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Стаття присвячена проблемам упровадження у практичну діяльність органів внутрішніх справ нового превен-
тивного заходу – поліцейське піклування щодо неповнолітніх осіб. Автор акцентує увагу на змісті та порядкові за-
стосування даного заходу. Запропоноване авторське визначення поняття «поліцейське піклування щодо неповно-
літніх осіб» та визначені його особливості.
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Статья посвящена проблемам внедрения в практическую деятельность органов внутренних дел нового пре-
вентивного мероприятия – полицейское попечительство в отношении несовершеннолетних лиц. Автор акценти-
рует внимание на содержании и порядке применения данного мероприятия. Предложено авторское определение 
понятия «полицейское попечительство в отношении несовершеннолетних лиц» и определены его особенности.

Ключевые слова: превентивное мероприятие, полиция, полицейское попечительство, несовершеннолетнее 
лицо.

The article is devoted to problems of implementation in practice of organs of internal affairs of new preventive measure −  
police care for minors. The author focuses on content and procedure for application of measure. An author’s definition of 
«police care for minors» is offered and its features are defined.
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Актуальність теми. Реформування системи 
МВС України є однією з центральних подій сучасної 
Української держави, яка має суспільний резонанс і 
підлягає пильній увазі з боку громадськості, у тому 
числі й світової.

Одним із рішучих кроків влади на шляху перетво-
рень є прийняття Верховною Радою України Закону 
України «Про Національну поліцію», який визначає 
загальні засади функціонування майбутніх поліцей-
ських підрозділів та їх окремих посадових осіб. Но-
велою у діяльності Національної поліції України є 
запровадження у практичну діяльність застосування 
превентивного поліцейського заходу – поліцейське пі-
клування. Особливо актуальним вважаємо з’ясування 
змісту та особливостей застосування поліцейського 
піклування щодо неповнолітніх осіб, зважаючи на 
спеціальний об’єкт застосування такого заходу.

Правові підстави, види та порядок застосування 
заходів адміністративного переконання та примусу 
завжди залишаються важливим питанням для прак-
тичної діяльності ОВС, а також для наукової діяль-
ності вчених. Заходи адміністративного переконання 
та примусу, які застосовуються органами внутріш-
ніх справ, зокрема міліцією України, були предме-
том дослідження багатьох учених-адміністративіс-
тів упродовж років незалежності України, а саме:  
О.М. Бандурка, Є.О. Безсмертного, С.В. Ківало-
ва, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпакова, А.Т. Комзюка,  
В.К. Шкарупи та багатьох інших.

Водночас заходи, які уповноважені застосову-
вати поліцейські в Україні, є ще не дослідженими 

у зв’язку із нещодавнім прийняттям відповідно-
го закону. Тому метою написання даної наукової 
статті є з’ясування змісту та порядку застосуван-
ня поліцією України такого превентивного заходу, 
як поліцейське піклування щодо неповнолітніх 
осіб. Для досягнення поставленої мети, перш за 
все, необхідно з’ясувати етимологію поняття «по-
ліцейське піклування», визначити його зміст та 
особливості, а також запропонувати авторське ви-
значення поняття «поліцейське піклування щодо 
неповнолітніх осіб».

Виклад основного матеріалу. З’ясовуючи сут-
ність будь-якого поняття, вважаємо за доцільне звер-
нутися до енциклопедичних джерел. Так, відповідно 
до Великого тлумачного словника сучасної україн-
ської мови «піклуватися» означає виявляти увагу, 
турботу про потреби кого-, чого-небудь; виявляти 
неспокій з приводу влаштування кого-, чого-небудь, 
клопотатися про когось, щось [2, с. 972]; «піклу-
вальник» – той, хто піклується про кого-, що-небудь; 
дбайливець [2, с. 972].

Юридична енциклопедія визначає «піклування», 
як одну з форм правового захисту правових і майно-
вих прав та інтересів громадян [3, с. 559]. 

Крім того, відповідно до законодавства України 
піклування є особливою формою державної турботи 
про неповнолітніх дітей, що залишились без піклу-
вання батьків, та повнолітніх осіб, які потребують 
допомоги щодо забезпечення їх прав та інтересів [4]. 

Проаналізувавши зміст нормативно-правових ак-
тів, законодавчих та центральних органів виконав-



117

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2015
♦

чої влади України, а також енциклопедичні джере-
ла, можна дійти висновку, що термін «піклування» 
вживається у значенні «турбота», «допомога», «за-
хист прав і свобод» тощо. Запроваджене поліцейське 
піклування також спрямоване на надання допомоги 
особам, які її потребують, а саме: неповнолітній 
особі віком до 16 років, яка залишилася без догля-
ду; особі, яка підозрюється у втечі з психіатричного 
закладу чи спеціалізованого лікувального закладу, 
де вона утримувалася на підставі судового рішення; 
особі, яка має ознаки вираженого психічного розла-
ду і створює реальну небезпеку оточуючим або собі; 
особі, яка перебуває у публічному місці і внаслідок 
сп’яніння втратила здатність самостійно пересува-
тися чи створює реальну небезпеку оточуючим або 
собі [1, ст. 41].

На наш погляд, неповнолітні особи є найбільш 
незахищеними із тих осіб, відносно яких може 
встановлюватися поліцейське піклування, оскільки 
права та свободи дитини є однією із найбільших со-
ціальних цінностей будь-якої держави світу. На між-
народному рівні закріплено обов’язок кожної держа-
ви забезпечити дитині такий захист і піклування, які 
необхідні для її благополуччя, беручи до уваги права 
й обов’язки її батьків, опікунів чи інших осіб, які від-
повідають за неї за законом, і з цією метою вживають 
всіх відповідних законодавчих і адміністративних 
заходів [5, ст. 3]. Тому в даній науковій статті мова 
буде йти про поліцейське піклування щодо неповно-
літніх осіб віком до 16 років.

Поліцейське піклування щодо неповнолітніх осіб 
є превентивним поліцейським заходом [1, ст. 31], 
тому необхідно визначити, що означають терміни 
«превентивний захід» та «поліцейський захід».

До прийняття Закону України «Про Національну 
поліцію» у законодавстві України термін «превен-
тивні заходи» не застосовувався. Крім того, класич-
ною для вітчизняних науковців є поділ заходів, які 
уповноважені були застосовувати працівники міліції 
України, на заходи переконання та примусу. Тому 
з’ясуємо сутність самого слова «превенція», «пре-
вентивні заходи». 

Так, відповідно до Великого тлумачного словника 
сучасної української мови «превентивний» означає 
той, який попереджає що-небудь, запобігає чомусь; 
профілактичний, упереджувальний [2, c. 1-104];  
сутність поняття «превенція» виражена через запо-
бігання, попередження [2, c. 1-104].

Юридичні енциклопедії наводять думки, в осно-
вному, вчених-фахівців кримінального, криміналь-
но-виконавчого права, відповідно до яких «превен-
ція» також означає попередження, запобігання. Крім 
того, зазначено, що у чинному українському зако-
нодавстві цей термін не використовується. В теорії 
кримінального та кримінально-виконавчого права, у 
кримінології він вживається як синонім терміну «за-
побігання злочинності» [7, с. 58; 8, с. 700].

Отже, превентивний захід «поліцейське піклу-
вання» щодо неповнолітніх є заходом попередження 
вчинення адміністративних та кримінальних право-
порушень, спрямований на недопущення їх вчинен-

ня відносно неповнолітніх осіб віком до 16 років, а 
також самими неповнолітніми.

Поліцейське піклування є поліцейським заходом, 
тобто таким заходом, який уповноважені застосо-
вувати співробітники поліції. Зауважимо, що «по-
ліцейський» означає той, хто працює в поліції; при-
кметник до «поліція» [2, с. 1036]. Тобто, суб’єктом 
застосування поліцейського піклування є співробіт-
ники поліції.

Відповідно до Закону України «Про Національну 
поліцію» наслідком поліцейського піклування щодо 
неповнолітніх осіб віком до 16 років є передання їх 
батькам або усиновителям, опікунам, піклувальни-
кам, органам опіки та піклування [1, ст. 41]. 

Якщо говорити про процесуальний бік здійснен-
ня поліцейського піклування, то слід наголосити, що 
про застосування поліцейського піклування склада-
ється протокол, в якому зазначаються: місце, дата 
і точний час (година і хвилини) застосування полі-
цейського заходу; підстави застосування; опис вилу-
ченої зброї чи інших предметів; клопотання, заяви 
чи скарги особи, якщо такі надходили, наявність чи 
відсутність видимих тілесних ушкоджень [1, ст. 41].

Протокол підписується поліцейським і особою. 
Копія протоколу негайно під розпис вручається осо-
бі. Протокол може не надаватися особі для підписан-
ня, а його копія вручатися особі у випадку, коли є 
достатні підстави вважати, що вона не може усвідом-
лювати свої дії і керувати ними. У такому випадку 
протокол надається особі чи органу, яким передаєть-
ся особа, відносно якої застосовувалося поліцейське 
піклування [1, ст. 41].

Про застосування до неповнолітньої особи віком 
до 16 років такого превентивного заходу, як поліцей-
ське піклування, поліцейський зобов’язаний негай-
но повідомити батьків або усиновителів, опікунів, 
піклувальників, орган опіки та піклування про місце 
перебування неповнолітньої особи [1, ст. 41].

Також про кожне застосування поліцейського за-
ходу поліцейський одразу повідомляє за допомогою 
технічних засобів відповідального поліцейського в 
підрозділі поліції [1, ст. 41]. На сьогоднішньому ета-
пі функціонування органів та підрозділів внутрішніх 
справ залишається невизначеним орган та підрозділ, 
до компетенції якого входитиме забезпечення прав і 
свобод дитини. Відкритим у законодавчому просторі 
залишається питання ліквідації підрозділів кримі-
нальної міліції у справах дітей МВС України, прого-
лошене у реформі МВС України міністром [6], а та-
кож передачі повноважень даних підрозділів іншим 
органам та підрозділам внутрішніх справ. Тому, яко-
му відповідальному поліцейському у підрозділі полі-
ції слід повідомляти про застосування поліцейського 
піклування щодо неповнолітніх осіб, залишається 
невизначеним. На наш погляд, це має бути компе-
тентна особа, яка має досвід у спілкуванні з дітьми, 
а також досвід роботи у правоохоронних органах за 
напрямком забезпечення прав і свобод дитини. Під-
порядковуватися така посадова особа має підрозділу 
кримінальної міліції у справах дітей (міліції у спра-
вах дітей) або службі дільничних інспекторів міліції.
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Кожна особа, відносно якої застосовується полі-
цейське піклування, має право отримувати медичну 
допомогу, давати пояснення, оскаржувати дії полі-
цейського, негайно повідомити інших осіб про її міс-
це перебування, про що їх повідомляє поліцейський 
зрозумілою для неї мовою [1, ст. 41]. Водночас слід 
наголосити, що для неповнолітньої особи віком при-
близно до 10 років такі роз’яснення будуть мало зро-
зумілими, тому завданням поліцейського є забезпе-
чити дотримання прав і свобод такої особи шляхом 
застосування психологічних прийомів у спілкуванні з 
дитиною, виявленні її потреб та їх задоволенні тощо. 
Крім того, поліцейський має з’ясувати обставини, за 
яких неповнолітня особа віком до 16 років залишила-
ся без догляду, а також застосувати відповідні заходи 
до винних осіб (повідомити органи опіки та піклуван-
ня, повідомити про вчинене адміністративне або кри-
мінальне правопорушення відносно неповнолітнього 
тощо). Тобто, у всіх діях відносно неповнолітньої осо-
би поліцейський має виявляти турботу про її інтереси 
і забезпечити всі гарантовані законом права та свобо-
ди. Тоді, на наш погляд, ефективність застосування 
поліцейського піклування буде найвищою.

До заходів, які мають застосовуватися під час 
здійснення поліцейського піклування щодо неповно-
літніх осіб, слід віднести надання медичної, право-
вої, психологічної, побутової, матеріальної допомо-
ги. Розглянемо їх детальніше.

Оцінивши стан здоров’я неповнолітнього, полі-
цейський має прийняти рішення про необхідність 
надання їй медичної допомоги самостійно або із за-
стосуванням кваліфікованої медичної допомоги (на-
приклад, викликати швидку допомогу або звернути-
ся безпосередньо до лікаря). 

У спілкуванні з неповнолітнім поліцейський має 
застосовувати психологічні прийоми, спрямовані 
на збереження психоемоційного здоров’я неповно-
літнього (наприклад, заспокоїти його; створити ат-
мосферу надійності та впевненості в обставинах, що 
склалися, та власних діях, спрямованих на їх подо-
лання; у дружній бесіді з’ясовувати обставини, в які 
потрапив неповнолітній), оскільки психіка неповно-
літніх осіб є нестійкою, а обставини, в яких опини-
лася неповнолітня особа, можуть спонукати до ви-
никнення психологічних травм різної тяжкості. 

Під час реалізації заходів поліцейського піклу-
вання щодо неповнолітньої особи дуже важливо 
проявляти ініціативу у вирішенні побутових та ма-
теріальних питань в міру можливості поліцейського 
(наприклад, за необхідності надати теплі речі, харчу-
вання, ліки тощо). 

Крім того, у спілкуванні з неповнолітнім і забез-
печенні його нагальних потреб необхідно не забувати 

про надання йому правової допомоги, забезпеченні 
його прав і свобод у спілкуванні із зовнішнім серед-
овищем (наприклад, необхідно з’ясувати причини, 
за яких неповнолітній опинився у даній ситуації; 
винних у цьому осіб; повідомити відповідального 
поліцейського у підрозділі поліції про ситуацію, що 
склалася; повідомити батьків або осіб, що їх заміню-
ють, про місце перебування неповнолітнього; пові-
домити органи опіки та піклування про ситуацію, що 
склалася та ін.). 

Сукупність зазначених заходів являє собою сут-
ність поліцейського піклування щодо неповноліт-
ньої особи, а їх комплексна реалізація забезпечить 
ефективність досягнення мети такого піклування.

Проаналізувавши норми законодавства Украї-
ни, зміст енциклопедичних джерел, а також власні 
умовиводи, можна зробити висновок про наявність 
таких особливостей поліцейського піклування щодо 
неповнолітніх осіб віком до 16 років:

1) поліцейське піклування щодо неповнолітніх 
осіб – це превентивний захід, тобто захід поперед-
ження адміністративних та кримінальних правопо-
рушень, який не передбачає застосування примусо-
вих заходів; 

2) поліцейське піклування щодо неповнолітніх 
осіб – це поліцейський захід, тобто такий, який уо-
соблює волю держави, спирається на владу поліції, 
застосовується працівниками поліції (суб’єкти за-
стосування даного заходу);

3) поліцейське піклування щодо неповнолітніх 
осіб – це сукупність заходів піклування (медичного, 
правового, психологічного, побутового, матеріаль-
ного характеру) про неповнолітню особу;

4) спеціальний об’єкт застосування поліцейсько-
го піклування – неповнолітня особа віком до 16 ро-
ків, яка залишилася без догляду;

5) метою поліцейського піклування щодо непо-
внолітніх осіб є забезпечення прав і свобод неповно-
літньої особи, тобто всі дії поліцейського мають від-
повідати інтересам неповнолітньої особи;

6) наслідком застосування поліцейського піклу-
вання щодо неповнолітніх осіб є передання їх бать-
кам або усиновителям, опікунам, піклувальникам, 
органам опіки та піклування.

Висновки. Підсумовуючи вищевикладене, про-
понуємо під поняттям «поліцейське піклування 
щодо неповнолітніх осіб» розуміти сукупність за-
ходів медичного, правового, психологічного, побу-
тового, матеріального характеру, що застосовуються 
працівниками поліції відносно неповнолітньої осо-
би віком до 16 років, яка залишилася без догляду, з 
метою забезпечення її прав і свобод, наданих законо-
давством України.
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