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ТРАНСПОРТНА МЕРЕЖА ЯК ВАЖЛИВИЙ ЧИННИК РОЗВИТКУ ТРАНСКОРДОННИХ РЕГІОНІВ 
(НА ПРИКЛАДІ ЗАКАРПАТСЬКОЇ ОБЛАСТІ)
        В статті досліджено особливості формування та експлуатації транспортної мережі в одному із транскордонних регіонів – Закарпатській області. Обґрунтовано актуальність досліджень та основні тенденції розвитку регіональної політики щодо проблем та перспектив використання транспортної мережі прикордонних територій.         Проаналізовано найважливіші Програми та Стратегії Закарпатської області, які охоплюють питання розвитку та відновлення впершу чергу автомобільних доріг загального користування державного значення. Розглянуто проблеми та перспективи розвитку транспортної інфраструктури Закарпатської області в місцях перетину державного кордону.
         Ключові слова: транспортна інфраструктура, нормативно-правова база, транспортне співробітництво.
Постановка проблеми. Розташування України в Центрально-Східній Європі, протяжність її території з півночі на південь близько 980 км, а  із заходу на схід – 1300 км доводить її транзитоспроможність та важливість розбудови транспортної мережі. Історичні, економічні, культурні та соціальні зв’язки зумовлюють активізацію транскордонного співробітництва прикордонних територій.
Закарпатська область – «західні ворота» в ЄС, унікальний регіон України, який межує з чотирма-членами ЄС, а саме: Польщею, Словаччиною, Угорщиною та Румунією з довжиною кордону близько 470 км. Це не тільки можливості успішного транзиту товарів та послуг на  європейські ринки, але й фінансова, технічна  допомога з боку держав-сусідів та відмінний туристичний обмін рекреантами. Нарощування транскордонного  співробітництва з кожним роком стає все більш актуальним та відповідає основним тенденціям розвитку  регіональної політики Закарпаття та України загалом.
Аналіз останніх досліджень та публікацій. Проблеми міжрегіонального та транскордонного співробітництва, роль транспортної інфраструктури починаючи з 90-х років фундаментально досліджують науковці Інституту  регіональних  досліджень НАН України у містах Львів та Київ,  а також цікавою з наукової точки зору є низка праць зарубіжних та вітчизняних вчених, а саме: М.Долішнього, З.Герасимчук, Л.Корольчук, С.Писаренко, І.Артьомова, Н.Габчак, І.Журби, Н.Ільченко, А.Краснейчук, В.Проскура, Т.Ренькас, Я.Малик та інші.
Праці вищезазначених науковців, як правило, присвячені трьом основним аспектам вивчення даної проблематики: перший – розкриває проблеми транскордонного співробітництва, другий – проблеми міжрегіонального співробітництва, а третій – проблеми використання та ефективність експлуатації транспортної інфраструктури в межах досліджуваної території.
Формування цілей статті. Метою статті є соціально-економічне обґрунтування необхідності розбудови транскордонної транспортної мережі через  державний кордон в межах Закарпатської області.

Опис основного матеріалу дослідження. Закарпатська область одна із найменших щодо площі серед областей України (128 тис.км2), займає вигідне  економіко - та політико-географічне положення, орієнтує свої перспективи розвитку на туризм, оскільки  її туристично-рекреаційний потенціал є вагомим і використовується не в повну силу. Економіка досліджуваної території,  порівняно з іншими регіонами, є невеликою – у 2016-2017 рр. Валовий регіональний продукт (ВРП) області становив близько 1,4% валового внутрішнього  продукту (ВВП) України. Обсяг ВРП на одну особу у 2017 році склав 34202 грн., що у 2 рази менше, аніж у середньому в Україні. Однак, індекс фізичного обсягу ВРП у розрахунку на одну особу в Закарпатській області  впродовж 2014-2017 рр. перевищував середнє значення показника в Україні, що є ознакою наявності потенціалу розвитку цього регіону [2].
Транскордонне  співробітництво в межах  територій  досліджень є вагомим інструментом вирішення регіональних проблем. Одним із  першочергових та невідкладних завдань є розвиток  регіональної інфраструктури, зокрема, транскордонної, адже до всіх переваг географічного розташування Закарпатської області (сприятливі природно-кліматичні умови, значний  природно-рекреаційний потенціал) додаємо, ще одну характерну особливість – зовнішньоекономічну і транскордонну  орієнтованість її економіки.
Слід відзначити, що із 16-ти прикордонних областей України особливістю економіки Закарпатської області є найвищий серед інших регіонів рівень експорто-  та імпорто-орієнтованості. Так, частка експорту у випуску області у 2017 році становила 55,77% (проти 29,74% у 2013 році), що у 2,7 рази вище, аніж у середньому в регіонах [2].

Показник частки імпорту у 2017 році становив 50%, що майже на 20% перевищило значення такого ж показника у Волинській області, економіка якої теж є імпортно-орієнтована. Факт, що зовнішньоекономічна діяльність Закарпатської області повністю зорієнтована на ринок ЄС.  Так, на країни ЄС у 2018 році припадало 95,5% товарного експорту цього регіону, тоді як у середньому в регіонах України – лише 42,6 %. У географічній структурі  товарного імпорту регіону також домінує продукція з країн ЄС, на яку у 2018 році, припадало 61,3% [2].

Це проаналізовано економічні чинники, але не менш важливими є й соціальні. Слід увагу звернути на важливість прикордонного  руху в зоні прикордоння. Таку співпрацю значною мірою забезпечує Регламент ЄС №1931/2006 про місцевий прикордонний рух на зовнішніх сухопутних кордонах держав-членів ЄС та про зміни  положень Шенгенської  Конвенції [4].
Відповідно до даного документа підписано договори про місцевий прикордонний рух з Угорщиною у 2007 році, з Словаччиною та Польщею  з 2008 року та Румунією з 2015 року, що дозволило громадянам, які проживають в межах 30-50 км зони від кордону отримати певні переваги щодо  перетину митного кордону України [6].
Зокрема, Глава 27 вищевказаної угоди розкриває основні питання щодо транскордонного та регіонального співробітництва, де окреслено найважливіші завдання, а саме:

· створення сприятливої нормативно-правової бази у сфері транскордонного співробітництва;

· сприяння формуванню та розвитку взаємовигідної регіональної політики, зокрема багаторівневого  управління та партнерства;

· сприяння економічному та галузевому співробітництву прикордонних територій;
· заохочення розвитку транскордонного співробітництва у сфері транспорту, енергетики, комунікаційних мереж,  культури, освіти, туризму, охорони здоров’я, тощо.

Для  створення  належних умов переміщення пасажиро - та вантажопотоків необхідним є створення якісної мережі міжнародних транспортних комунікацій різних видів, починаючи з контрольно-пропускних пунктів із достатньою пропускною спроможністю й належним транспортним обслуговуванням.

Станом на грудень 2019 року прикордонна інфраструктура на території Закарпатської області  включає 19-ть пунктів пропуску, які розташовані вздовж державного кордону з країнами-членами ЄС (Угорщиною, Словаччиною, Румунією).

Неодноразово на міжнародних рівнях в рамках транскордонного  співробітництва актуальними залишаються питання відсутності належної  транспортної, виробничої і соціальної інфраструктури, недостатня кількість пунктів перетину кордону, низька пропускна спроможність наявних  пунктів пропуску.

Покращення даної ситуації та вирішення  вищезазначених проблем можливе через реалізацію важливого програмного документа «Державна цільова економічна програма розвитку автомобільних доріг загального користування державного значення на  2018-2022 роки» [1]. Вона спрямована на: 1) розвиток та відновлення автомобільних доріг загального користування державного значення; 2) інтеграцію до європейської транспортної системи; 3) забезпечення безпеки руху; 4) покращення швидкості та комфортності перевезень тощо.


Реалізація заходів Програми сприятиме: по-перше, покращенню транспортно-експлуатаційного стану автомобільних доріг; по-друге, реконструкцію й будівництво нових автомобільних доріг відповідно до європейських стандартів; по-третє, збільшення коштів у бюджет області за рахунок  транзитних перевезень; по-четверте, зростання показника пересування туристів на автомобілях.


Програмою передбачено в межах Закарпатської області побудувати  нові  та якісно проводити експлуатацію наявних автомобільних доріг загального користування державного значення (табл.1):
                                                                                                                       Таблиця 1

Перспективи розвитку автомобільних доріг загального користування державного значення на 2018 - 2022 роки  (складено за матеріалами [2])
	Планується збодувати нові автомобільні дороги
	Проведення реконструкції

автомобільних доріг
	Капітальний ремонт автомобільних доріг
	Поточний ремонт автомобільних доріг
	Експлуатаційне утримання автомобільних доріг

	М-06 Київ – Чоп (на м. Будапешт через мм. Львів, Мукачево і Ужгород) (надземні переходи на під’їзді до м. Житомира та розв’язки біля с. Стоянка)
	М-06 Київ – Чоп (на м. Будапешт через мм. Львів, Мукачево і Ужгород) (Львів – Мукачево – Ужгород та обхід м. Житомира)
	М-06 Київ –Чоп (на м. Будапешт через мм. Львів, Мукачево і Ужгород) (Львівська і Закарпатська області) (263,39 км)
	М-06 Київ – Чоп (на м. Будапешт через мм. Львів, Мукачево і Ужгород), (Стрий – Свалява
	М-06 Київ –Чоп (на м. Будапешт через мм. Львів, Мукачево і Ужгород) (Львівська область)

	М-06-01 Київ – Чоп (Стрий – Мукачево)
	М-06-01 Київ – Чоп (Стрий – Мукачево)
	М-08 обхід м. Ужгорода – контрольно-пропускний пункт «Ужгород» (Закарпатська область (21,9 км)
	М-24 Велика Добронь – Мукачево –Берегове – контрольно-пропускний пункт «Лужанка» (Мукачево –Чоп)
	

	Н-09 Мукачево – Рахів – Богородчани – Івано-Франківськ –Рогатин – Бібрка – Львів (міст через р. Прут)
	
	  М-23 Берегове – Виноградів – Велика Копаня (Берегове –Вилок) (40,4км.)
	М-25 контрольно-пропускний пункт «Соломоново» – Велика Добронь – Яноші з під’їздом до контрольно-пропускного пункту «Косини», Мукачево – Чоп
	

	
	
	Н-09 Мукачево – Рахів –Богородчани – Івано-Франківськ –Рогатин – Бібрка — Львів (Закарпатська, Івано-Франківська та Львівська області) (139,169 км)
	Н-01 Київ – Знам’янка (Обухів – Богуслав  –Сміла – Знам’янка)
	


Відповідно до Постанови КМУ «Про затвердження переліку автомобільних доріг загального користування державного значення» від 30 січня 2019 р. № 55 через Закарпатську область із 29 автомобільних доріг міжнародного значення  проходить 6, а саме: 
- М-06 Київ - Чоп (на м. Будапешт через мм. Львів, Мукачево і Ужгород) протяжністю 891,3 км;
· М-08 Обхід м. Ужгорода - контрольно-пропускний пункт «Ужгород» – 17,1 км;
· М-23 Берегове - Виноградів - Велика Копаня – 50 км; 
· М-24 Велика Добронь - Мукачево - Берегове - контрольно-пропускний пункт «Лужанка» – 62,2 км;
· М-25 Контрольно-пропускний пункт «Соломоново» - Велика Добронь - Яноші з під’їздом до контрольно-пропускного пункту «Косини» – 58,8 км; 
· М-26 Контрольно-пропускний пункт «Вилок» - Вилок - Неветленфолу - контрольно-пропускний пункт «Дякове» – 20,5 км [2].
Через територію України проходить 4 транспортних коридора, 1 з яких через Закарпатську область (Коридор №5. Венеція – Трієст/Копер – Любляна – Мариборт – Будапешт – Ужгород – Львів – Київ. Національна мережа 5 автомобільного міжнародного транспортного коридору в Україні проходить через: Чоп/Ужгород – Стрий – Львів, з відгалуженням 5а – Сторожниця – Ужгород – Мукачеве, з відгалуженням 5b – Косини – Мукачеве. Слід наголосити на тому, що міжнародна автомобільна дорога М-08 в Закарпатській області є частиною 5 Транс'європейського коридору  [2].
Відповідно до Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Угорської республіки місцем з'єднання на українсько-угорському державному кордоні має бути автомагістраль Західний кордон України - Київ, що проходить територією України та автомагістраль М3, яка проходить територією Угорської Республіки. Таким чином автомагістраль М-3 на території Угорської Республіки, має з’єднатися з українською автомобільною дорогою між 212 і 214 км (в районі населеного пункту Дийда) [2]. 
Також, слід зазначити, що в Закарпатській області у розвитку прикордонної інфраструктури важливе значення відіграють ряд стратегічних та програмних документів регіонального рівня. Регіональна стратегія розвитку Закарпатської області на період до 2020 року виділяє пріоритетом розвиток мереж транспортного сполучення та просторової інфраструктури, який реалізується шляхом будівництва, реконструкції і ремонту внутрішніх доріг  автомобільного сполучення, розвитку мереж та інфраструктури залізниць для  вантажних, пасажирських перевезень і туризму, формування транспортно-логістичної прикордонної інфраструктури [4].
У «Програмі розвитку транскордонного співробітництва Закарпатської області на 2016-2020 рр.» зазначено на необхідність активізації соціально-економічного, науково-технічного, екологічного, культурного розвитку регіону за участю суб’єктів транскордонного співробітництва [3].  
Акценти в Програмі поставлені на поглиблення співпраці в рамках Карпатського Єврорегіону, створення умов для заснування і функціонування спільних підприємств та утворення  транскордонних економічних кластерів.

На особливе місце заслуговує «Програма розвитку прикордонної інфраструктури Закарпатської області на 2018 – 2020 роки», яка включає напрями комплексного підходу транспортної, логістичної, інфраструктурної складової розбудови та модернізації пунктів перетину кордону відповідно до європейських  стандартів. Програмою передбачено ряд заходів щодо покращення транспортної інфраструктури в межах території досліджень. Це в першу чергу облаштування та реконструкція пункту пропуску «Ужгород – Вишнє-Нємецке»; реконструкція міжнародного пункту пропуску для автомобільного сполучення «Вилок»; реконструкція української частини  пункту пропуску «Лужанка – Берегшурань»; реконструкція та відновлення залізничного сполучення Тересва – Кимпулунг ла Тиса та будівництво нового пункту пропуску Яблунівка – Ремете (Гута).
Виконання вищезазначених пріоритетних напрямів розвитку транспортної мережі транскордонних територій Закарпатської області із суміжними територіями країн ЄС дають змогу виокремити їхні проблеми та перспективи розвитку. Розглянемо проблеми розвитку транспортної інфраструктури Закарпатської області рис.1. 
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Проблеми  розвитку транспортної інфраструктури  Закарпатської області  
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високий рівень трудової міграції, особливо з  прикордонних гірських територій  

5  

неналежне   фінансування (співфінансування   грантових  проектів чи програм транскордонного співробітництва  

6  

в ідсутність логістичних підходів до оцінки пропускної  спроможності пунктів пропусків  

7  

відсутність спільного контролю та європейських  стандартів відкритості та прозорості в управлінні кордонами  
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практично відсутнє електронне декларування   товарів  

9  

слабке використання туристично - рекреаційного,  історико - культурного та інвестиційного потенціалу  прикордонних територій  Закарпатської області   тощо  
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Рис. 1. Проблеми розвитку транспортної інфраструктури Закарпатської області (авторська розробка)

Досліджуючи проблеми розвитку транспортної інфраструктури Закарпатської області, розглянемо перспективи розвитку транспортної інфраструктури Закарпатської області (рис. 2.) в контексті переваг географічного розташування Закарпаття, яке межує з чотирма державами такими як: Польща, Словаччина, Угорщина та Румунія, і які на міжнародних транзитних лініях сприяють в цілому розвитку і подальшому поглибленню міждержавного та міжрегіонального співробітництва.
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Перспектив и   розвитку   транспортної інфраструктури  Закарпатської області  

вирішення спільних проблем задля збалансованого роз витку  пунктів пропуску через державний кордон України  –   ЄС  

1  

нормативне врегулювання організації та здійснення  контролю у спільних пунктах пропуску України  –   ЄС  

2  

впровадження сучасної електронної системи бронювання  черг у міжнародних пунктах пропуску  

3  

вирівнювання соціально - економічного розвитку територій;  пі двищення добробуту населення прикордоння  

4  

організація контрейлерних перевезень та будівництво  логістичних центрів  

5  

приведення до належного стану під’їзних автомобільних  доріг до пунктів пропуску через державний кордон України з  країнами - сусідами  

6  

розб удова та модернізація  інфраструктури пунктів пропуску  для залізничного сполучення через державний кордон України з  Польщею, Словаччиною та Угорщиною  

7  

облаштування сервісних зон/міст очікування біля пунктів  пропуску через державний кордон  Закарпатської  області  

8  

активізація прикордонної торгівлі тощо  

9  


Рис. 2. Перспективи розвитку транспортної інфраструктури Закарпатської області (авторська розробка)

Дослідження з перспектив розвитку транспортної інфраструктури Закарпатської області у частині зовнішньоекономічних зв’язків України, вимагає,  значного  покращення роботи транспорту в цілому та в прикордонних регіонах зокрема, в тому числі і на українських прикордонних переходах, доведення транспортних комунікацій до сучасного європейського та світового рівня, забезпечення якісного та нового транспортно-експедиційного обслуговування перевезень.
Висновки і перспективи подальших досліджень. Виконання вищезазначених пріоритетних напрямів розвитку транспортної мережі транскордонних територій Закарпатської області із суміжними територіями країн ЄС дали змогу виокремити їхні проблеми та перспективи розвитку, що дає можливість розробляти та реалізовувати спільні транскордонні стратегії, що сприятимуть зменшенню  депресивних територій, покращення їхнього соціально-економічного розвитку в транскордонному просторі.

Сучасна транспортна мережа, її   інтеграція   в мережу міжнародних транспортних коридорів, забезпечить формування конкурентоспроможної прикордонної економіки,  торгівлі та доступу до інформації про транскордонне співробітництво  по різні сторони кордону.  
 Отже, розробка і реалізація спільних стратегій розвитку суміжних прикордонних областей України, її адміністративно-територіальної одиниці Закарпатської області та країн членів-ЄС, є важливою складовою розвитку транспортної інфраструктури на території досліджень. 
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THE TRANSPORT NETWORK AS AN IMPORTANT FACTOR OF THE DEVELOPMENT OF THE CROSS-BORDER REGIONS

(ON THE EXAMPLE OF TRANSCARPATHIAN REGION)

Problem. The development of cross-border cooperation is impossible without the proper functioning of the transport network. It is an important factor of the successful development of cross-border regions. Namely Transcarpathian region is the "western gate" to the European Union, which provides the transit of goods and services to the European markets, carry out tourism exchange of tourists. The modern transport network is one of the most important conditions for successful development of the economy of the countries on different sides of the state border. The issue of the improvement of the transport network is becoming more and more urgent and should correspond to the main tendencies of the development of regional policy of Transcarpathia and Ukraine as a whole.

Purpose of the study. The purpose of the article is the socio-economic substantiation of the need to build a transport network across the state border of Ukraine within the Transcarpathian region. Based on the mentioned goal, a comprehensive assessment of the state of development of the transport network has been conducted, its highest level of export and import-orientation among other regions has been proved, as well as it has been determined that the foreign economic activity of the Transcarpathian region is oriented towards the EU market.

The main results of the research. Today, the transport border infrastructure within the territory of the Transcarpathian region includes 19 checkpoints located along the state border with the European Union member states (Hungary, Slovakia, Romania). In the framework of the cross-border cooperation, of the significant relevance are the problems of absence of adequate transport, production, social infrastructure, insufficient number of border crossing points, as well as low capacity of the available crossing points. Transcarpathian region refers to the territories with a predominance of mountainous terrain, so the advantage in passenger and cargo transportation belongs to the road transport. We have carried out a detailed analysis of the major Programs and Strategies of the interstate, state and regional levels regarding the prospects for the development of public roads of national importance for 2018-2022.

Conclusions and suggestions. The article highlights the features and main characteristics of the integrated approach to transport, logistics and infrastructure component of the construction and modernization of border crossing points in accordance with European standards. The creation of transport and logistics systems in the region will ensure the high quality of transport services and the use of modern technologies to manage the traffic flows of the cross-border regions.

        Keywords: transport infrastructure, region, cross-border cooperation.
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ТРАНСПОРТНАЯ СЕТЬ КАК ВАЖНЫЙ ФАКТОР РАЗВИТИЯ ПРИГРАНИЧНЫХ РЕГИОНОВ  (НА ПРИМЕРЕ ЗАКАРПАТСКОЙ ОБЛАСТИ)

Проблема. Развитие трансграничного сотрудничества невозможно без качественного функционирования транспортной сети. Она является важным фактором успешного развития трансграничных регионов. Именно Закарпатская область - «западные ворота» в Европейский Союз, обеспечивающие транзит товаров и услуг на европейские рынки, осуществляют туристический обмен рекреантами. Современная транспортная сеть является одним из важных условий успешного развития экономики стран по разные стороны государственной границы. Вопрос совершенствования транспортной сети становится все более актуальным и должен соответствовать основным тенденциям развития региональной политики Закарпатья и Украины в целом.

Цель и задачи. Целью статьи является социально-экономическое обоснование необходимости развития транспортной сети через государственную границу Украины в пределах Закарпатской области. Исходя из цели нами проведена комплексная оценка состояния развития транспортной сети, доказана ее самый высокий среди других регионов уровень экспорто- и импорт-ориентированности, а также определено, что внешнеэкономическая деятельность Закарпатской области ориентирована на рынок ЕС.

         Основные результаты исследований. Сегодня транспортная пограничная инфраструктура в пределах территории Закарпатской области включает 19-ть пунктов пропуска, расположенных вдоль государственной границы со странами-членами ЕС (Венгрией, Словакией, Румынией). В рамках трансграничного сотрудничества актуальными остаются вопросы отсутствия надлежащей транспортной, производственной и социальной инфраструктуры, недостаточное количество пунктов пересечения границы, низкая пропускная способность имеющихся пунктов пропуска. Закарпатская область относится к территориям с преобладанием горного рельефа, поэтому предпочтение в пассажиро- и грузоперевозках принадлежит автомобильному транспорту. Нами осуществлен подробный анализ основных Программ и Стратегий межгосударственного, государственного и регионального уровней относительно перспектив развития автомобильных дорог общего пользования государственного значения на 2018-2022 года.

      Выводы и предложения. В статье выделены особенности и основные характеристики комплексного подхода к транспортной, логистической, инфраструктурной составляющей развития и модернизации пунктов пересечения границы в соответствии с европейскими стандартами. Именно создание транспортно-логистических систем в регионе обеспечит высокое качество предоставления транспортных услуг и использования современных технологий для управления транспортными потоками трансграничных регионов.

       Ключевые слова: транспортная инфраструктура, регион, трансграничное сотрудничество.
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застарілість та невідповідність чинної національної нормативно-правової бази європейським вимірам







1







неналежне технічне оснащення на пунктах пропуску, низька пропускна спроможність







2







низька якість дорожнього покриття на під’їздах до митно-прикордонних пунктів
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суттєва диспропорція в соціально-економічному  розвитку прикордонних територій України та країн ЄС
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високий рівень трудової міграції, особливо з прикордонних гірських територій
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неналежне фінансування (співфінансування грантових проектів чи програм транскордонного співробітництва







6







відсутність логістичних підходів до оцінки пропускної спроможності пунктів пропусків
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відсутність спільного контролю та європейських стандартів відкритості та прозорості в управлінні кордонами
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практично відсутнє електронне декларування товарів
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слабке використання туристично-рекреаційного, історико-культурного та інвестиційного потенціалу прикордонних територій Закарпатської області тощо
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Перспективи розвитку транспортної інфраструктури Закарпатської області







вирішення спільних проблем задля збалансованого розвитку пунктів пропуску через державний кордон України – ЄС







1







нормативне врегулювання організації та здійснення контролю у спільних пунктах пропуску України – ЄС
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впровадження сучасної електронної системи бронювання черг у міжнародних пунктах пропуску
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вирівнювання соціально-економічного розвитку територій; підвищення добробуту населення прикордоння
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організація контрейлерних перевезень та будівництво логістичних центрів
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приведення до належного стану під’їзних автомобільних доріг до пунктів пропуску через державний кордон України з країнами-сусідами







6







розбудова та модернізація інфраструктури пунктів пропуску для залізничного сполучення через державний кордон України з Польщею, Словаччиною та Угорщиною
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облаштування сервісних зон/міст очікування біля пунктів пропуску через державний кордон Закарпатської області
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активізація прикордонної торгівлі тощо
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