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Мартюхіна Н.О. Діяльність Організації Обʼєднаних Націй щодо протидії ґендерно зумов-
леним  злочинам. 

Стаття присвячена питанню щодо діяльності Організації Об’єднаних Націй у попередженні та 
викоріненні ґендерно зумовлених злочинів. Вказано, що ґендерне насильство та ґендерно вмотиво-
вані вбивства можуть бути віднесені до категорії злочинів на ґрунті ненависті, мотивовані нетерпи-
містю до певних груп населення. Зазначено, що важливий внесок у сфері протидії ґендерно зумоти-
вованим злочинам було зроблено Генеральною Асамблеєю, Генеральним секретарем, Управлінням 
ООН з наркотиків і злочинності, Комітетом з ліквідації дискримінації щодо жінок, Спеціальним 
доповідачем з питань насильства щодо жінок і дівчат, його причин і наслідків та іншими органами, 
установами і структурами Організації. Зокрема, ГА ООН прийняла низку резолюцій у цій сфері, 
важливе значення серед яких має резолюція 68/191, в якій було викладено рекомендації держа-
вам-членам та органам, інституціям й установам ООН щодо заходів проти ґендерно вмотивованих 
вбивств жінок і дівчаток. На виконання означеної рекомендації було скликано нараду міжурядової 
групи експертів відкритого складу, в ході якої було розглянуто перспективні види практики і сфор-
мульовано низку практичних рекомендацій щодо шляхів і засобів підвищення ефективності зусиль 
із запобігання та розслідування ґендерно вмотивованих убивств. Вказано, що з 2019 року УНЗ ООН 
здійснює Глобальну програму з посилення запобігання злочинності та реагування кримінального 
правосуддя на насильство щодо жінок, надаючи конкретні рішення, що доповнюють наявні спільні 
програми ООН та країнові проєкти. Зазначено, що важливу роль у протидії ґендерно вмотивова-
ним злочинам було зроблено Комітетом з ліквідації  дискримінації щодо жінок. Зокрема, у своїх 
заключних зауваженнях щодо періодичних доповідей держава-учасниць і в контексті відповідних 
подальших процедур Комітет незмінно засуджує ґендерне насильство. Крім того, Комітет надає 
розʼяснення стандартів, що стосуються діяльності з викорінення такого насильства, і повʼязані з 
цим зобовʼязання держав-учасниць. Акцентовано на діяльності Спеціального доповідача з питань 
насильства щодо жінок і дівчат, його причин і наслідків у цій сфері.

Ключові слова: ґендер, злочинність, злочини на ґрунті ненависті, міжнародна організація, 
інституції.

Martiukhina N.O. Activities of the United Nations in combating gender-based crimes. 
The article is dedicated to the issue of the United Nations activities in preventing and eradicating 

gender-based crimes. It is indicated that gender-based violence and gender-motivated killings can 
be classified as hate crimes motivated by intolerance towards certain groups of the population. It is 
noted that an important contribution to combating gender-based crimes was made by the General 
Assembly, the Secretary-General, the UN Office on Drugs and Crime, the Committee on the Elimination 
of Discrimination against Women, the Special Rapporteur on violence against women and girls, its 
causes and consequences, and other bodies, institutions and structures of the Organization. In particular, 
the UN General Assembly has adopted a number of resolutions in this area, including Resolution 
68/191, which set out recommendations to Member States and UN bodies, agencies and institutions on 
measures against gender-related killing of women and girls. In pursuance of this recommendation, an 
open-ended intergovernmental expert group meeting was convened to review promising practices and 
formulate a number of practical recommendations on ways and measures to improve the effectiveness 
of efforts to prevent and investigate gender-related killings. It is indicated that since 2019, UNODC has 
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been implementing the Global Programme on Strengthening Crime Prevention and Criminal Justice 
Responses to Violence against Women, providing specific solutions that complement existing UN joint 
programmes and country projects. It is noted that the Committee on the Elimination of Discrimination 
against Women has played an important role in combating gender-based crimes. In particular, in its 
concluding observations on the periodic reports of States parties and in the context of relevant follow-up 
procedures, the Committee consistently condemns gender-based violence. In addition, the Committee 
provides clarification of the standards related to the elimination of such violence and the related 
obligations of States parties. The article also focuses on the work of the Special Rapporteur on violence 
against women and girls, its causes and consequences in this area.

Key words: gender, crime, hate crimes, international organisation, institutions.

Постановка проблеми. «Злочин, зумовлений нетерпимістю або дискримінацією будь-якого 
роду» є широким поняттям і часто використовується як синонім термінів «злочин на ґрунті нена-
висті» і «злочин на ґрунті упереджень». Наразі відсутнє глобальне визначення поняття злочину, 
зумовленого нетерпимістю і дискримінацією, і, зокрема, домовленість щодо того, які ознаки осіб 
підлягають захисту в межах конкретних законів і політики. Перелік ознак, що підлягають захи-
сту, варіюється залежно від часу і країни. Він може включати расу, колір шкіри, релігію, етнічну 
приналежність і національне походження, а останнім часом і сексуальну ідентичність, гендерну 
ідентичність, стать та інвалідність [1]. У звʼязку з цим все більше набуває актуальності питання 
щодо попередження і викорінення ґендерно зумовленого насильства і вбивств. Важливу роль у 
цій сфері відіграє Організація Обʼєднаних Націй, під егідою якої було прийнято низку актів у цій 
сфері та  реалізовано відповідні програми і тематичні дослідження. 

Стан опрацювання. Варто зазначити, що питанню протидії міжнародній злочинності та зло-
чинам на ґрунті ненависті було приділено увагу в наукових працях таких дослідників, як: М. Бай-
муратов, М. Буроменський, Н. Дрьоміна, А. Кассезе, Д. Кулеба, А. Маєвська, А. Мацко, Т. Сироїд. 
Разом з тим, означена тематика потребує подальшого ґрунтовного дослідження.

Мета статті полягає у розкритті напрямків діяльності Організації Об’єднаних Націй у проти-
дії ґендерно зумовлених злочинів.

Виклад основного матеріалу. Злочинами на ґрунті ненависті називаються злочини, мотивовані 
нетерпимістю до певних груп населення. Одним із компонентів таких злочинів є  мотив упереджен-
ня, який означає, що злочинець вибрав жертву злочину на підставі ознаки, що захищається [2].

Так, до категорії злочинів, зумовлених нетерпимістю або дискримінацією, можуть бути відне-
сені злочини на ґрунті расової ненависті, окремі випадки ґендерного насильства та ґендерно вмо-
тивованих убивств [1]. Під ґендерно вмотивованими вбивствами жінок, як правило, розуміють 
навмисні вбивства жінок з тієї причини, що вони є жінками, незалежно від того, чи відбувається 
це в суспільній або особистій сфері [3].

Концептуалізація ґендерно вмотивованих убивств жінок є доволі складним завданням. Серед 
законодавців, осіб, які надають послуги, та дослідників немає єдиної думки щодо їхніх складових 
елементів. Різні форми насильства з летальними наслідками варіюються залежно від таких чин-
ників, як політичні та культурні умови, обставини або соціальна динаміка. Ключовим завданням 
є визначення конкретного ґендерного контексту та обставин, за яких відбувається вбивство жінок, 
а також недопущення поводження з жінками як з особами, вразливими щодо вбивства лише з тієї 
причини, що вони є жінками [3].

Жертвами ґендерно вмотивованих убивств є не лише безпосередньо зачеплені цим жінки. Тер-
мін «жертви» («потерпілі») був визначений Генеральною Асамблеєю як «особи, яким індивіду-
ально або колективно була заподіяна шкода, включно з тілесними ушкодженнями або моральною 
шкодою, емоційними стражданнями, матеріальною шкодою чи істотним утиском їхніх основних 
прав унаслідок дії чи бездіяльності, яка порушує чинні національні кримінальні закони [...]. Ту чи 
іншу особу можна вважати «потерпілою» [...] незалежно від того, чи було встановлено, заарешто-
вано, віддано під суд або засуджено правопорушника, а також незалежно від родинних стосунків 
між правопорушником і жертвою. Термін «жертва» у відповідних випадках включає близьких 
родичів або утриманців безпосередньої жертви, а також осіб, яким було завдано шкоди при спробі 
надати допомогу жертвам, що перебувають у тяжкому стані, або запобігти віктимізації [4].

У 2014 році Генеральна Асамблея ООН, будучи глибоко занепокоєною тим, що глобальна по-
ширеність різних проявів ґендерно вмотивованих убивств жінок і дівчаток набуває загрозливих 
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розмірів, прийняла резолюцію «Вжиття заходів проти ґендерно мотивованих вбивств жінок і ді-
вчаток». У цій резолюції ГА ООН висловила низку рекомендацій державам-членам та органам 
й інституціям ООН щодо попередження та викорінення таких злочинів. Зокрема ГА закликала 
держави-члени: проявляти належну турботу з метою запобігання і розслідування актів насиль-
ства щодо жінок і дівчаток, а також кримінального переслідування і покарання осіб, які вчинили 
такі злочини, відповідно до національного законодавства; розглянути можливість здійснення, у 
належних випадках, інституційних ініціатив для більш ефективного запобігання ґендерно вмо-
тивованим убивствам жінок і дівчаток та надання правового захисту, включно з відповідними 
засобами правового захисту, відшкодуванням шкоди й компенсацією жертвам таких злочинів; 
вживати різноманітних заходів, включно з профілактичними заходами, а також ухваленням та 
імплементацією законодавства, що стосуються ґендерно вмотивованих убивств жінок і дівчаток, 
і періодично переглядати такі заходи з метою їхнього вдосконалення; покласти край безкарності 
шляхом забезпечення того, щоб особи, які вчинили ці злочини проти жінок і дівчаток, несли 
відповідальність і покарання; вирішувати наявні проблеми, повʼязані з неповним звітуванням, 
шляхом поліпшення збирання й аналізу даних, а також обміну відповідними даними, відповідно 
до національного законодавства, і відповідною інформацією про гендерно вмотивовані вбивства 
жінок і дівчаток із метою обґрунтованого розроблення, моніторингу та оцінювання законів, полі-
тики та програм. Крім того, Асамблея закликала відповідні підрозділи та установи ООН, зокрема 
Управління ООН з наркотиків і злочинності (далі – УНЗ ООН), Комісію зі становища жінок, 
Управління Верховного комісара ООН з прав людини (далі –УВКПЛ) і Структуру ООН з питань 
ґендерної рівності і розширення прав та можливостей жінок (далі – Структура «ООН-жінки»), 
надавати державам-членам підтримку у розробці та здійсненні стратегій та політики на націо-
нальному, регіональному, регіональному і регіональному рівнях; сприяти збиранню та розповсю-
дженню відповідних достовірних даних та іншої відповідної інформації; продовжувати проведен-
ня та координацію відповідних досліджень щодо проблем ґендерно вмотивованих убивств жінок 
і дівчаток, зокрема у зв’язку зі стандартизацією збору та аналізу даних;  просить Генерального 
секретаря скликати нараду міжурядової групи експертів відкритого складу для обговорення шля-
хів і засобів підвищення ефективності зусиль із запобігання та розслідування гендерно вмотиво-
ваних убивств жінок і дівчаток і кримінального переслідування і покарання за їх вчинення [5].

На виконання резолюції 68/191 ГА ООН Генеральним секретарем було  підготовлено та опри-
люднено доповідь «Заходи проти ґендерно вмотивованих убивств жінок і дівчаток». У ній  було 
викладено інформацію про заходи, вжиті низкою держав-членів з метою запобігання таким убив-
ствам, захисту і підтримки жертв, підвищення ефективності заходів реагування системи кримі-
нального правосуддя і вдосконалення механізмів збору та аналізу даних. У доповіді також висвіт-
лено діяльність відповідних установ системи ООН з підтримки цих зусиль, включно з технічною 
допомогою та інформаційно-пропагандистською діяльністю [6].

Крім того, ухваливши резолюцію 68/191, ГА визнала ключову роль системи кримінального 
правосуддя в запобіганні та припиненні ґендерно зумовлених убивств жінок та просила Генераль-
ного секретаря скликати нараду міжурядової групи експертів відкритого складу для обговорення 
шляхів і засобів підвищення ефективності зусиль із запобігання та розслідування ґендерно вмо-
тивованих убивств жінок та кримінального переслідування й покарання за їхнє вчинення з метою 
винесення практичних рекомендацій, спираючись на існуючі найкращі види практики. Відповід-
но до мандата Асамблеї і завдяки підтримці, наданій урядом Таїланду, нарада міжурядової групи 
експертів відкритого складу була проведена в Бангкоку з 11 по 13 листопада 2014 року [3].

Так, УНЗ ООН у консультації зі Спеціальним доповідачем з питання про насильство щодо 
жінок, його причини та наслідки, УВКПЛ, Структурою ООН-жінки та Фондом ООН у галузі на-
родонаселення (далі –ЮНФПА)  скликали нараду міжурядової групи експертів відкритого скла-
ду з ґендерно вмотивованих убивств жінок і дівчаток. На нараді були присутні експерти з 31 
держави-члена, а також спостерігачі від Держави Палестини, УВКПЛ, Структури «ООН-жінки», 
ЮНФПА, Академічної ради з системи ООН, Академії кримінології, Всесвітнього товариства ві-
ктимології, Коледжу кримінального права Пекінського педагогічного університету, Міжнародної 
ради жінок, Міжнародного центру з реформи кримінального права та політики в сфері вбивств 
жінок і дівчаток, Міжнародного центру з питань ґендерної політики. Учасники наради обговори-
ли перспективні види практики і сформулювали низку практичних рекомендацій щодо шляхів і 
засобів підвищення ефективності зусиль із запобігання та розслідування ґендерно вмотивованих 
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убивств жінок і дівчаток і кримінального переслідування і покарання за їхнє скоєння, які розгля-
нула Комісія з питань запобігання злочинності та кримінального правосуддя на своїй двадцять 
четвертій сесії в травні 2015 року [6].

Крім того, з 2019 року УНЗ ООН здійснює Глобальну програму з посилення запобігання зло-
чинності та реагування кримінального правосуддя на насильство щодо жінок, надаючи конкретні 
рішення, що доповнюють наявні спільні програми ООН та країнові проєкти. Його мета полягає 
в тому, щоб дати жінкам, які зазнали насильства, можливість покладатися на доступні, доступні 
та якісні заходи із запобігання злочинності та відповідні заходи кримінального правосуддя від-
повідно до міжнародних стандартів і норм. Це досягається за допомогою 3 ліній щодо втручань: 
1) розробка доказової бази щодо реагування кримінального правосуддя на насильство щодо жі-
нок за допомогою глобальних досліджень і збору та аналізу національних даних; 2) узгодження 
національного кримінального законодавства та політичних рамок щодо насильства над жінками 
з міжнародними стандартами; і 3) розвиток потенціалу систем кримінального правосуддя більш 
оперативно й ефективно реагувати на насильство щодо жінок і надавати основні послуги жертвам 
і тим, хто вижив [7].

Під егідою УНЗ ООН було розроблено та оприлюднено брошуру «Рекомендації щодо заходів 
проти ґендерно мотивованих убивств жінок і дівчаток» з метою підвищення рівня обізнаності 
практичних працівників системи кримінального правосуддя, політичних та інших керівників, а 
також співробітників ООН і членів громадянського суспільства. У брошурі викладено рекоменда-
ції та зазначено інструментарій і допомогу, які пропонуються УНЗ ООН, Структурою «ООН-жін-
ки», УВКПЛ і ЮНФПА та можуть бути використані для їх здійснення [8].

Важливий внесок у діяльність ООН щодо боротьби з ґендерно вмотивованою злочинністю 
було зроблено Комітетом з ліквідації дискримінації щодо жінок. Зокрема, у своїх заключних за-
уваженнях щодо періодичних доповідей, які подаються державами-учасницями відповідно до 
Конвенції, і в контексті відповідних подальших процедур, загальних рекомендацій, заяв, реко-
мендацій у відповідь на повідомлення та запити, Комітет незмінно засуджує ґендерне насильство 
щодо жінок у всіх його формах. 

Так, приміром, у Заключних зауваженнях Комітету щодо четвертої періодичної доповіді Тімо-
ра-Лешті окремий розділ було присвячено питанню ґендерного насильства щодо жінок та надано 
низку рекомендацій державі-учасниці щодо  боротьби з таким насильством, як-от: внести зміни 
до законодавства, щоб прямо передбачити кримінальну відповідальність за всі форми ґендерного 
насильства щодо жінок і врахувати той факт, що групи жінок потребують особливого захисту; ак-
тивізувати роботу з підвищення рівня обізнаності широкої громадськості про злочинний характер 
ґендерного насильства в будь-яких формах, включно із сімейно-побутовим і сексуальним насиль-
ством, зокрема зґвалтуванням у шлюбі; забезпечити наявність у жінок і дівчаток, які пережили 
ґендерне насильство, доступу до недорогої та, за необхідності, безоплатної юридичної допомоги; 
продовжити роботу з підвищення кваліфікації суддів, прокурорів, працівників поліції та інших 
працівників правоохоронних органів у сфері застосування у випадках ґендерного насильства ме-
тодів розслідування та допиту, що враховують гендерну специфіку; зміцнювати на всій території 
держави-учасниці служби підтримки та захисту жертв тощо [9]. Окремі розділи стосовно ґендер-
ного насильства щодо жінок також містяться в інших Заключних зауваженнях Комітету, зокрема 
щодо сьомої періодичної доповіді Словаччини [10], девʼятої періодичної доповіді Німеччини [11] 
тощо. 

Крім того, Комітет з ліквідації дискримінації щодо жінок надає розʼяснення стандартів, що 
стосуються діяльності з викорінення такого насильства, і повʼязані з цим зобовʼязання держав-у-
часниць. Так, у загальній рекомендації № 19 про насильство щодо жінок, ухваленій на одинадця-
тій сесії Комітету в 1992 році, Комітет уточнив, що поняття дискримінації щодо жінок, визначен-
ня якого міститься у статті 1 Конвенції, охоплює і ґендерне насильство (тобто «насильство, скоєне 
над жінкою внаслідок того, що вона є жінкою, або насильство, що чинить на жінок неспівмірний 
вплив»), і що така дискримінація являє собою порушення прав людини жінок [12].

У 2017 році Комітет прийняв Загальну рекомендацію № 35 про ґендерне насильство щодо 
жінок, призначену для оновлення рекомендації № 19. Ця загальна рекомендація доповнює та 
оновлює керівні вказівки для держав-учасниць, викладені в рекомендації № 19. В оновленій ре-
комендації було висвітлено питання щодо зобовʼязань держав-учасниць у звʼязку з ґендерним 
насильством щодо жінок, зокрема відповідальності за дії або бездіяльність державних субʼєктів 
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та недержавних субʼєктів, які можуть бути присвоєні державі, надано низку рекомендацій щодо 
законодавчих заходів загального характеру, превентивних заходів, забезпечення захисту, кримі-
нального переслідування і покарання винних, відшкодування збитків та координації, контролю і 
збору даних [13].

Слід також зазначити, що в  1994 році у своїй резолюції 1994/45 Рада ООН з прав людини 
(колишня Комісія з прав людини) вирішила призначити Спеціального доповідача з питань насиль-
ства щодо жінок і дівчат, його причин і наслідків. Спецдоповідач уповноважений: запитувати та 
отримувати інформацію про насильство щодо жінок і дівчат, його причини та наслідки від урядів, 
договірних органів, спеціалізованих установ, інших спеціальних доповідачів, відповідальних за 
різні питання прав людини, а також міжурядових і неурядових організацій, включаючи жіночі 
організації, та ефективно реагувати на таку інформацію; рекомендувати заходи, шляхи та засоби 
на місцевому, національному, регіональному та міжнародному рівнях для ліквідації всіх форм 
насильства щодо жінок та його причин, а також для усунення його наслідків; тісно співпрацюва-
ти з усіма спеціальними процедурами та іншими правозахисними механізмами та систематично 
інтегрувати права жінок та ґендерну перспективу у свою роботу;  застосовувати комплексний та 
універсальний підхід до ліквідації насильства щодо жінок та дівчат, його причин та наслідків, 
включаючи причини насильства щодо жінок, повʼязані з культурною, економічною, політичною 
та соціальною сферами.

На виконання свого мандату  Спеціальний доповідач уповноважений надсилати термінові 
заклики та повідомлення державам щодо передбачуваних випадків насильства щодо жінок та 
дівчат,  здійснювати візити до країн, готувати щорічні тематичні доповіді, здійснювати консуль-
тації з громадянським суспільством та проводити регіональні і національні консультації, що ви-
світлюють регіональні та національні особливості, а також надають можливість жіночим групам 
з певного регіону/країни інформувати Спеціальну доповідачку про порушення прав жінок, що 
відбуваються в їхньому регіоні/країні [14].

Низка щорічних тематичних доповідей Спецдоповідача була присвячена питанню ґендерно 
вмотивованого насильства, як-от: «Зґвалтування як грубе, систематичне та поширене порушення 
прав людини, злочин та прояв ґендерно зумовленого насильства щодо жінок та дівчат, а також 
його попередження», «Підхід до інтегрованих послуг та заходів захисту від насильства щодо 
жінок та дівчат, заснований на правах людини, з акцентом на притулки та захисні ордери», «Вза-
ємозвʼязок між пандемією коронавірусної хвороби (COVID-19) та пандемією ґендерно зумовле-
ного насильства щодо жінок та дівчат, з акцентом на домашньому насильстві та ініціативі «Мир 
у домі» тощо.

Висновки. У звʼязку з викладеним, доходимо висновку, що в під егідою Організації Об’єдна-
них Націй здійснюється плідна робота з протидії ґендерно зумовленим злочинам. Так, ГА ООН 
було прийнято низку рекомендацій, присвячених вказаному питанню.  Зокрема, суттєве значення 
має резолюція 68/191 «Вжиття заходів проти ґендерно мотивованих вбивств жінок і дівчаток»,  в 
якій було сформульовано низку рекомендацій державам-членам та органам й інституціям ООН 
щодо попередження та викорінення таких злочинів.  На виконання резолюції 68/191 ГА ООН 
Генеральним секретарем було  підготовлено та оприлюднено доповідь «Заходи проти ґендерно 
вмотивованих убивств жінок і дівчаток», що містить інформацію про заходи, вжиті низкою дер-
жав-членів з метою запобігання таким убивствам, захисту і підтримки жертв, підвищення ефек-
тивності заходів реагування системи кримінального правосуддя і вдосконалення механізмів збору 
та аналізу даних. Крім того, з 11 по 13 листопада 2014 року була проведена нарада міжурядової 
групи експертів відкритого складу з ґендерно вмотивованих убивств жінок і дівчаток, за підсум-
ками якої  було сформульовано низку практичних рекомендацій щодо шляхів і засобів підвищен-
ня ефективності зусиль із запобігання та розслідування гендерно вмотивованих убивств жінок 
і дівчаток і кримінального переслідування і покарання за їхнє скоєння. Важливу роль відіграє 
також УНЗ ООН, що здійснює  Глобальну програму з посилення запобігання злочинності та ре-
агування кримінального правосуддя на насильство щодо жінок, надаючи конкретні рішення, що 
доповнюють наявні спільні програми ООН та країнові проєкти. Крім того, суттєвий внесок було 
зроблено Комітетом з ліквідації дискримінації щодо жінок та Спеціальним доповідачем з питань 
насильства щодо жінок і дівчат, його причин і наслідків.
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