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постановка проблеми. питання щодо створення ді-
євого механізму надання безоплатної правової допомоги 
є актуальним в нашій країні, оскільки держава є гарантом 
реалізації конституційного права кожного на правову до-
помогу та доступ до правосуддя.

стан дослідження. дослідженням ефективної систе-
ми надання безоплатної правової допомоги та правовому 
регулюванні діяльності юридичних клінік присвятили 
свої публікації як українські дослідники, зокрема в. Бігун, 
а. галай, М. дулеба, в. Єлов, М. лоджук, а. чернега, т. 
Шолкова, так і зарубіжні М. леві, а.таран, М. Хакохен, 
М. Шевчук тощо. аналіз наукової літератури свідчить про 
відсутність єдиної думки щодо необхідності врегулюван-
ня на законодавчому рівні надання безоплатної правової 
допомоги юридичними клініками вищих навчальних за-
кладів. 

Метою статті є розкриття змісту діяльності юридич-
них клінік та з'ясування необхідності включення їх до пе-
реліку надання безоплатної правової допомоги.

виклад основного матеріалу. одним із головних прі-
оритетів україни як демократичної та правової держави 
є забезпечення реалізації, захисту та охорони прав і сво-
бод людини. створення інституту безоплатних правових 
послуг в нашій країні передбачає парламентська асамб-
лея ради Європи, зокрема, пункт 13.13 резолюцiї № 1466 
(2005) парламентської асамблеї ради Європи «про вико-
нання обов’язкiв та зобов’язань україною» вiд 05.10.2005 
р. ставить чітку недвозначну вимогу покращення доступу 
до правосуддя шляхом запровадження системи безоплат-
ної правової допомоги у вiдповiдностi до стандартiв ради 
Європи та практики Європейського суду з прав людини 
[1]. так, ст. 59 конституції україни проголосила право 
кожного на правову допомогу та зафіксувала, що у випад-
ках, передбачених законом, ця допомога надається без-
оплатно [2]. 

закріплення даної норми в конституції україни є га-
рантією утвердження законності, однак принцип надання 
безплатної правової допомоги потребує розробки ефек-
тивного механізму його реалізації. тому на разі, актуаль-
ною залишається проблема реалізації конституційного 
принципу надання безоплатної правової допомоги. 

у більшості зарубіжних країн право людини на отри-
мання правової допомоги закріплено в конституціях, а 
можливість його реалізації певною мірою конкретизовано 
у відповідних законах. наприклад, у Молдові, грузії, лит-

ві, латвії, киргизії, Болгарії, нідерландах прийнято відпо-
відні закони і створено системи безоплатної правової допо-
моги. так, у республіці Молдова діє закон «про юридичну 
допомогу, гарантовану державою» від 26.07.2007 р., у гру-
зії – закон «про юридичну допомогу» від 19.06.2007р., у 
литовській республіці – закон «про зміну закону литов-
ської республіки «про гарантовану державою правову до-
помогу» від 20.01.2005 р., у латвійській республіці – за-
кон «про державну правову допомогу» від 17.03.2005 р., в 
естонській республіці – закон «про державну юридичну 
допомогу» від 28.06.2004 р., у киргизькій республіці – за-
кон «про гарантовану державою правову допомогу» від 
17.07. 2009 р. №227 [3, с. 1].

з метою створення в україні ефективної системи на-
дання безоплатної правової допомоги, та реалiзацii вста-
новленого статтею 59 конституцiї україни права кожно-
го на правову допомогу [2], верховною радою україни 2 
червня 2011 року було прийнято закон «про безоплатну 
правову допомогу» (далі – закон) [4]. законом визначено 
змiст права на правову допомогу, порядок його реалiзацiї, 
пiдстави i порядок надання безоплатної правової допо-
моги, державнi гарантії щодо надання безоплатної пра-
вової допомоги, повноваження органiв виконавчої влади 
у зазначенiй сферi, порядок оскарження рiшень, дiй чи 
бездiяльностi органiв державної влади, органiв мiсцевого 
самоврядування, їх посадових i службових осiб з питань 
безоплатної правової допомоги. вiдповiдно до положень 
закону, суб’єктами надання безоплатної правової допо-
моги (первинної та вторинної), виступають: органи вико-
нанчої влади, органи мiсцевого самоврядування, фiзичнi 
та юридичнi особи приватного права, спецiалiзованi уста-
нови, центри з надання безоплатної вторинної правової 
допомоги, або адвокати (за контрактом чи на пiдставi до-
говору) [4, ст. 9; ст. 15].

у представників юридичного клінічного руху виникли 
занепокоєння з приводу відсутності у вищезазначеному 
законі хоча б згадки про юридичні клініки, які надають 
безоплатно правову допомогу малозабезпеченим верствам 
населення вже понад 10 років.

так, а. чернега зазначає, що ігнорування законодавцем 
інституту юридичних клінік, які працюють і здійснюють 
всебічну первинну і вторинну безоплатну правову допо-
могу в україні понад 13 років, є незрозумілим. також, 
а. чернега стверджує, що регламентування діяльності 
юридичних клінік та віднесення їх законодавцем до кола 
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суб'єктів, які мають надавати безоплатну правову допо-
могу, є вкрай необхідним [5, с. 114].

отже, що собою являє діяльність юридичних клі-
нік? юридична клініка, як форма навчання, одночасно 
з’явилася ще на рубежі ХіХ-ХХ століть в царській росії, 
німеччині та сШа. її поява була обумовлена проблемами 
практичної підготовки студентів-юристів на юридичних 
факультетах, які виявлялись не спроможними застосува-
ти отримані теоретичні знання на практиці, так як були 
позбавлені можливості відпрацьовувати під час навчання 
практичні навики професійної роботи [6, с. 534].

на думку а. галая, юридична клініка – це особливий ме-
ханізм сприяння якості юридичної освіти, що проявляєть-
ся у створенні для студентів можливості під час навчання 
практикуватись в юридичній професії, виконуючи аналі-
тичну та безпосередньо правозахисну роботу [7, с. 4].

у відповідності до наказу Міністерства освіти і науки 
україни № 592 від 03 серпня 2006 року "про затверджен-
ня типового положення про юридичну клініку вищого 
навчального закладу», юридичні клініки мають функці-
онувати у всіх навчальних закладах III-IV рівнів акреди-
тації, що здійснюють підготовку фахівців за напрямом 
"право", незалежно від форми власності і підпорядку-
вання. Метою та основним завданням юридичноi клiнiки 
є пiдвищення рiвня практичних знань, умiнь та навичок 
студентiв юридичних спецiальностей, забезпечення до-
ступу представникiв соціально вразливих верств населен-
ня до правової допомоги, формування правової культури 
громадян, впровадження в навчальний процес елементiв 
практичної пiдготовки студентiв правникiв у сферi юри-
дичних послуг [8].

Як зазначалось у аналітичній доповіді «про стан ор-
ганізації роботи зі зверненнями громадян у Міністерстві 
освіти і науки україни», станом на 2010 рік стаціонарно 
працювало та активно реалізовували свої функції і завдан-
ня 110 юридичних клінік у 27 регіонах україни. основною 
метою функціонування юридичних клінік є поєднання ін-
тересів громадян, що потребують правової допомоги та 
студентів, зацікавлених в отриманні практичних знань, що 
сприяють у майбутньому їх працевлаштуванню і кар’єрі. 
за вказаний звітний період юридичні клініки надали безко-
штовну правову допомогу більше 50 тисяч громадян, зна-
чна частина з яких відноситься до найбільш незахищених 
верств населення [9]. 

дещо по іншому склалася ситуація щодо правового 
регулювання діяльності юридичних клінік, як суб'єктів 
надання безоплатної правової допомоги, за кордоном. 
наприклад, у федеральному законі російської федерації 
від 21 листопада 2011 року № 324-ф3 «про безоплатну 
юридичну допомогу в російській федерації» зазначено, 
що система надання безоплатної правової допомоги поді-
ляється на державну і недержавну. до суб'єктів надання 
недержавної допомоги відносяться юридичні клініки та 
недержавні юридичні центри [10, ст. 22]. також, у Мол-
дові, крім юристів і громадських організацій, надання 
первинної правової допомоги здійснюють і параюристи – 
особи, які мають неповну юридичну освіту [11, ст. 15, 16]. 
отже, юридичні клініки вищезгаданих країн, є офіційни-
ми суб'єктами надання безоплатної правової допомоги та 
функціонують у межах правового поля. 

аналізуючи досвід зарубіжних країн, можна також 
стверджувати, що значним кроком на шляху до вирішен-
ня проблеми безоплатної правової допомоги, також стало 
впровадження діяльності юридичних клінік, з метою на-
дання ними юридичної допомоги соціально незахищеним 
верствам населення на безоплатній основі [12]. 

огляд наукових публікацій щодо необхідності вклю-
чення юридичних клінік до офіційних суб'єктів надання 
безоплатної правової допомоги дає підстави для висновку 
про те, що дискусія з цього приводу, далека від стану ви-
значеності. 

наприклад, і. керефов зазначає, що в багатьох країнах 
юридичні клініки, що функціонують у структурі юридич-
них вищих навчальних закладів, доповнюють існуючу мо-
дель надання безоплатної правової допомоги, але не раху-
ються самостійними організаціями [13, с. 218]. 

а. соколов слушно зазначає, що виключний перелiк 
суб’єктiв надання безоплатної правової допомоги, в якому 
вiдсутнi юридичнi клiнiки, дає пiдстави стверджувати про 
невизначенiсть правового статусу юридичної клiнiки. та-
кий пiдхiд законодавця насправдi не вiдповiдає правовiй 
дiйсностi. Кожен дев’ятий чи десятий громадянин, ко-
трий звертається за юридичною консультацiєю, зверта-
ється саме до юридичних клінік [14, с. 114].

М. кіккас вважає, що законодавцю слiд пам'ятати, 
що iснують органiзацiї, якi успiшно надають безоплатну 
правову допомогу населенню на територiї україни вже 
бiльше десяти рокiв. такими органiзацiями є юридичні 
клiнiки – структурнi пiдроздiли юридичних факультетiв 
вищих навчальних закладiв, у яких студенти та викладачi 
надають безоплатні правовi послуги соцiально вразливим 
верствам населення [15, с. 162]. 

Як зазначає і. сенчак, що навіть із прийняттям у 2011 
р. закону україни «про безоплатну правову допомогу» 
[4] не було вирішено важливого питання – не визначено 
правового статусу юридичних клінік. вони так і не були 
визнані суб’єктами надання безоплатної первинної та вто-
ринної правової допомоги і сьогодні залишаються поза 
правовим полем процедури надання безоплатної правової 
допомоги, що негативно позначається на їхній діяльності 
[16, с. 43]. 

певний інтерес становить позиція ю. рябчиць, яка 
вважає, що відносити діяльність юридичних клінік до 
організацій, які надають безоплатну правову допомогу – 
недоречно, оскільки юридична клініка – це перш за все, 
навчальний процес [17, с. 111]. 

з метою врегулювання діяльності юридичних клінік в 
україні 25 листопада 2011 р. народними депутатами укра-
їни с.в. ківаловим та ю.р. Мірошниченком було внесе-
не подання щодо прийняття закону «про внесення змін 
до деяких законодавчих актів україни» (щодо визначення 
статусу юридичних клінік як суб’єктів надання безоплат-
ної первинної та вторинної правової допомоги). крім того, 
29 листопада 2011 р. народним депутатом україни п.в. 
Мельником було внесене подання в з приводу внесення 
змін до закону україни «про безоплатну правову допо-
могу» (щодо юридичних клінік). результатом ініціативи 
народних депутатів стало прийняття 5 липня 2012 р. по-
станови верховної ради україни «про прийняття за осно-
ву проекту закону україни про внесення змін до деяких 
законодавчих актів україни щодо визначення статусу юри-
дичних клінік як суб’єктів на дання безоплатної первинної 
та вторинної правової допомоги» (далі – проект) [18]. 

на нашу думку, подані законопроекти не в повному 
обсязі вирішують питання правового врегулювання ді-
яльності юридичних клінік, а ще більш її ускладнюють. 
це стосується передусім включення юридичних клінік до 
суб'єктів не лише первинної правової допомоги, а й вто-
ринної. 

у висновку головного науково-експертного управ-
ління верховної ради україни на проект закону укра-
їни «про внесення змін до деяких законодавчих актів 
україни» (щодо визначення статусу юридичних клінік 
як суб’єктів надання безоплатної первинної та вторин-
ної правової допомоги) (реєстр. № 9502 від 25.11.2011 
р.) зазначено, що: включення юридичних клінік до числа 
суб’єктів, зобов’язаних надавати вторинну правову до-
помогу, не супроводжується створенням механізму, який 
би гарантував якість вторинної правової допомоги. крім 
того, з законопроекту неможливо зрозуміти, хто саме і яку 
відповідальність несе за якість надання вторинної право-
вої допомоги у випадку, коли вона надається юридичними 
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клініками. запропонований у проекті механізм надання 
вторинної допомоги з боку юридичних клінік не буде ефек-
тивним [19]. 

у контексті викладеного вище, вважаємо за доцільне 
розглянути позицію т. крюкова, який наголошує, що ста-
тус юридичних клінік є особливим. вони можуть створю-
ватися при вищих навчальних закладах юридичного про-
філю як їх структурні підрозділи. при цьому суб’єктом у 
повному розумінні слова юридичну клініку назвати навряд 
чи можна. відокремлені структурні підрозділи (на відміну 
від самих юридичних осіб) мають обмежений обсяг прав 
і обов’язків. наприклад, вони не можуть бути позивача-
ми й відповідачами в судах. правовий статус таких під-
розділів установлюється положенням, що затверджується 
юридичними особами, при яких вони створюються. юри-
дична клініка буде єдиним суб’єктом (серед усіх, що на-
дають безоплатну правову допомогу), який не має статусу 
фізичної або юридичної особи. відповідно, ця структура 
найменшою мірою відповідатиме задекларованому в за-
коні принципу забезпечення якості безоплатної юридич-
ної допомоги [4]. також цікавою особливістю правового 
статусу юридичної клініки є право відмовити в наданні 
безоплатної правової допомоги і заборона особи на оскар-
ження такої відмови. незважаючи на формулювання у 
проекті, які захищають юридичні клініки від відповідаль-
ності, спроби звільнити їх від судового переслідування, 
напевно, приречені на невдачу. позбавити громадян права 
на звернення до суду неможливо. і неякісна правова до-
помога все одно може стати предметом розгляду в суді. 
тільки відповідачем буде не юридична клініка, а вищий 
навчальний заклад, при якому вона створена [20].

висновки. проаналізувавши вищезазначені матеріа-
ли, ми вважаємо, що юридичні клініки є важливою скла-
довою становлення інституту безоплатної правової до-
помоги. система надання безоплатної первинної правової 
допомоги має формуватися і вдосконалюватись з ураху-
ванням ролі та досвіду роботи юридичних клінік. проте, 
спірним залишається питання щодо надання юридични-
ми клініками вторинної безоплатної правової допомоги. 
оскільки, не всі юридичні клініки україни спроможні на-
давати якісну безоплатну вторинну правову допомогу. це 
зумовлюється багатьма факторами, наприклад, періодом 

функціонування юридичної клініки, станом матеріально-
технічного забезпечення, наявністю та рівнем практич-
ного досвіду викладачів та кураторів клінік, кількістю 
звернень осіб до клініки, кількості студентів, задіяних у 
роботі тощо. потребує вирішення питання фінансування 
юридичних клінік, як суб'єктів надання безоплатної вто-
ринної правової допомоги, оскільки законодавством не 
заборонено фінансування клінік з інших джерел (грантів, 
спонсорських коштів тощо). тобто фінансування клінік з 
інших джерел суперечить нормам закону україни «про 
безоплатну правову допомогу», у якому зазначено, що 
фінансування безоплатної вторинної правової допомоги 
здійснюється за рахунок видатків Державного бюджету 
України. саме тому, вважаємо вдалим поділ системи на-
дання безоплатної правової допомоги на державну і не-
державну у російській федерації [10] . 

становиться очевидним, що включення юридичних 
клінік до переліку суб'єктів надання первинної безоплат-
ної правової допомоги у законі україни «про безоплатну 
правову допомогу» [4], не зможе в достатній мірі вре-
гулювати їхню діяльність. оскільки у законі недоречно 
передбачати деякі питань, пов'язані з функціонуванням 
юридичної клініки. таким чином, ми відзначаємо, що на-
зріла необхідність розробки та прийняття окремого нор-
мативно-правового акту, наприклад Закону України «Про 
юридичні клініки», з метою визначення поняття і статусу 
юридичної клініки. також, у законі україни «про юри-
дичні клініки», вважаємо необхідним розглянути питання 
щодо організації та порядку роботи юридичної клініки, 
правил надання правової допомоги, відповідальних осіб 
за надання неякісної правової допомоги, роботи студен-
тів, викладачів та кураторів у літній період, оплати праці 
викладачів та кураторів, можливості відмови юридичною 
клінікою у наданні правової допомоги, порядку оскаржен-
ня відмови, умовах співпраці з іншими суб'єктами надан-
ня безоплатної правової допомоги, механізму фінансуван-
ня юридичних клінік як державних навчальних закладів, 
так і приватних, тощо. 

впевнені, що правове врегулювання діяльності юри-
дичних клінік, сприяло б не тільки реалізації права осіб на 
безоплатну правову допомогу, а й надало можливість юри-
дичним клінікам функціонувати на більш якісному рівні.
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