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ГОСУДАРТВЕННО-ЧАСТНОЕ ПАРТНЕРСТВО: 

МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ И МЕТОДИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ 

БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА ЭТОГО ПРОЦЕССА 
Развитие новых экономических условий, активно генерирующих и новые 

правовые и экономические отношения, является мощным драйвером 

дальнейшего развития бухгалтерского учета и как в науки, и как практической 

деятельности. Одним из таких видов новых отношений являются отношения, 

связанные с появлением и развитием на постсоветском пространстве 

государственно-частного партнерства, особенности функционирования 

которого, как правило, закрепляются на законодательном уровне – в Украине 

законом «О государственно-частном партнерстве» от 1 июля 2010 года №2404-

VI,  в Республике Беларусь Законом Республики Беларусь от 30.12.2015 №345-З 

«О государственно-частном партнерстве», в Республике Казахстан законом от 

31.10.2015 №379-V ЗРК «О государственно-частном партнерстве» и в 

Российской Федерации федеральным законом «О государственно-частном 

партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» от 13.07.2015 №224-ФЗ. В этой связи для Республики Беларусь 

весьма актуальным является изучение и урегулирование всех учетно-правовых 

аспектов, связанных с развитием такой формы правоотношений. 

Наряду с Законом Республики Беларусь от 30.12.2015 №345-З «О 

государственно-частном партнерстве» [1], важными нормативными правовыми 

актами, регулирующими эту часть правоотношений, являются постановление 

Совета Министров Республики Беларусь от 06.07.2016 №532 «О мерах по 

реализации Закона Республики Беларусь от 30 декабря 2015 года «О 

государственно-частном партнерстве» [2] и постановление Министерства 

экономики Республики Беларусь от 27.07.2016 №49 «О проектах 

государственно-частного партнерства» [3].  

Вместе с тем данные документы не содержат никакой информации 

относительно особенностей, связанных с бухгалтерским учетом этого процесса, 

так как основное внимание в них уделяется рассмотрению, оценке предложений 
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и проведению конкурса по выбору частного партнера (Положение о порядке 

подготовки, рассмотрения и оценки предложений о реализации проектов 

государственно-частного партнерства, Положение о порядке организации и 

проведения конкурса по выбору частного партнера для заключения соглашения 

о государственно-частном партнерстве, Положение о порядке ведения 

Государственного реестра соглашений о государственно-частном партнерстве 

[2], Инструкция о требованиях к концепции проекта государственно-частного 

партнерства, к технико-экономическому обоснованию предложений о 

реализации проекта государственно-частного партнерства и к конкурсной 

документации, Инструкция об оценке предложений о реализации проектов 

государственно-частного партнерства [3]). 

Основная проблема анализируемой ситуации связана с тем, что, несмотря 

на декларируемый законодательством приоритет экономического содержания 

над правовым содержанием [4], порядок отражения хозяйственных операций в 

Республике Беларусь в значительной мере зависит от их, прежде всего, 

правового содержания. Однако формы, в которых могут быть реализованы 

отношения сторон в процессе государственно-частного партнерства, 

законодательство Республики Беларусь не определяет. В ходе анализа 

возможных форм реализации отношений государственно-частного партнерства 

могут выделяться следующие их виды:  

- любые взаимовыгодные формы взаимодействия государства и бизнеса; 

- государственные контракты; 

- арендные отношения; 

- финансовую аренду (лизинг); 

- государственно-частные предприятия; 

- соглашения о разделе продукции; 

- концессионные соглашения [5]. 

Как можно заметить, практически все вышеприведенные формы 

реализации государственно-частного партнерства весьма неопределенны в 

гражданско-правовой форме или не имеют достаточной практики применения в 

современных условиях. Те же, что позволяют их идентифицировать в 

необходимом разрезе -  государственный контракт, аренда, лизинг весьма 

сложно координируются с целями и задачами с одной стороны государства, а с 

другой частного партнера. Все это не позволяет с достаточной степенью 

определенности как сформулировать основные методологические подходы, так 

и выработать наиболее рациональные методики учета. 

Одним из основополагающих принципов, на которых основывается 

сегодня методология бухгалтерского учета является принцип  обособленности,  

который означает, что активы, обязательства, собственный капитал, доходы, 

расходы организации учитываются отдельно от активов, обязательств, 

собственного капитала, доходов, расходов собственника имущества 

(учредителей, участников) организации [4], который используется как 
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основание принятия на учет только того имущества, на которое у организации 

имеется право собственности. Поэтому даже, несмотря на то, что в определении 

этого принципа до конца не раскрывается место учета активов, обязательств, 

собственного капитала, доходов, расходов собственника имущества 

(учредителей, участников) в отчетности организации,  центральной учетной 

проблемой рассматриваемой ситуации, по нашему мнению, является порядок 

учета активов, право собственности на которые принадлежит государству и 

получаемой от их создания (реконструкции) или эксплуатации выгоды у 

частного партнера. 

Разрешение учетных проблем в описанной ситуации может быть 

реализовано путем детальной проработки форм реализации государственно-

частного партнерства, а также унификации порядка документального 

оформления соответствующих хозяйственных операций. Реализация данных 

положений позволит не только унифицировать, но и существенным образом 

упростить как непосредственно учетные процедуры, так и классификацию 

объектов бухгалтерского учета, имеющих единое экономическое содержание, 

что приведет к экономии времени и трудозатрат, позволит повысить 

достоверность отчетных данных о результатах работы организации в отчетном 

периоде и создаст необходимые предпосылки для принятия эффективных 

управленческих решений, направленных на успешную реализацию соглашений 

о государственно-частном партнерстве.  
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