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W artykule podjeto probe analizy zasad podlegania do ubezpieczen
spolecznych. Uwaga czytelnika zostanie skoncentrowana na tych przypadkach,
ktorych nastepstwem jest powstanie obowiqzki ubezpieczeniowego. Waznym
elementem artykutu jest tez odniesienie do kwestii zbiegow tytutow ubezpieczen
spolecznych. Celem artykutu jest ocena obecnie funkcjonujqcych regulacji oraz
zaproponowanie ewentualnych uwag de lege lata i postulatow de lege ferenda.
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nastepstwa.
This article attempts to analyze the principles of being subject to social security.
Please note that the reader will focus on those cases where the result is the
creation of insurance obligations. An important part of the article is a reference
to the issue of social security fugitives titles. The aim of the article is to evaluate
the currently existing regulations and propose any observations de lege lata and
de legeferenda demands.
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Wstep. Przedmiotowe zagadnienie jest opisane w literaturze, ale powinno
sta¢c si¢ niewatpliwie przedmiotem dalszych prac wielu badaczy. Zasady
podlegania do ubezpieczen spotecznych bezposrednio wigza si¢ bowiem z
podstawa prawna do powstania obowiazku ubezpieczenia spolecznego. Ma one
miejsce w tych sytuacjach, w ktorych ustawodawca wyraznie to przewidziat.
Nalezy bowiem wyraznie podkresli¢, ze tam gdzie nie jest to wyraznie
zastrzezone nie ma obowiazku ubezpieczenia spotecznego. Kolejnym waznym
zagadnieniem jest kwestia zbiegdw tytulow do ubezpieczenia spotecznego. Jest
to taka sytuacja, w ktorej pojawianie si¢ kilku tytulow ubezpieczenia
spotecznego powoduje w rezultacie, ze od niektorych z nich ustaje obowiazek
ubezpieczenia spolecznego. Przedmiotowe kwestie budza roéznego rodzaju
watpliwosci. Z jednej strony pojawia si¢ tendencja do gwarantowania peini praw
socjalnych, a co za tym idzie do odchodzenia od uméw cywilno-prawnych,
dotyczy ona jednak sfery publicznej i1 jest promowana przez zwiazki zawodowe.
W sektorze prywatnym coraz wigksza role odgrywaja kontrakty cywilne, czesto
zawierane w celu uniknigcia obowiazku ubezpieczenia spotecznego. Celem
pracy jest analiza obecnie obowiazujacych zasad podlegania do ubezpieczenia
spolecznego, zbiegdw tytuldw ubezpieczenia spotecznego oraz przedstawienie
uwag de lege lata i de lege ferenda.

Podstawowym  przepisem, ktéry okresla zasady podlegania do
ubezpieczen spotecznych jest art. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
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systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121)[1]. Zgodnie z
brzmieniem  przedmiotowego przepisu obowiazkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu 1 rentowym podlegaja osoby fizyczne, ktére na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sa pracownikami, za wyjatkiem prokuratorow,
osobami wykonujacymi prace naktadcza, czionkami rolniczych spotdzielni
produkcyjnych 1 spotdzielni kotek rolniczych, osobami wykonujacymi prac¢ na
podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o
$wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy
dotyczace =zlecenia oraz osobami z nimi wspOlpracujacymi, osobami
prowadzacymi pozarolnicza dziatalno$¢ oraz osobami z nimi wspdtpracujacymi,
postami i senatorami pobierajacymi uposazenie oraz postami do Parlamentu
Europejskiego, osobami pobierajacymi stypendium sportowe, pobierajacymi
stypendium shuchaczami Krajowej Szkoly Administracji Publicznej, osobami
wykonujacymi odplatnie prace, na podstawie skierowania do pracy, w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnos$ci lub tymczasowego aresztowania,
osobami pobierajacymi zasilek dla bezrobotnych, $wiadczenie integracyjne lub
stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu lub przygotowania
zawodowego dorostych, na ktore zostaty skierowane przez powiatowy urzad
pracy, osobami pobierajacymi stypendium w okresie odbywania szkolenia, stazu
lub przygotowania zawodowego dorostych, na ktére zostaly skierowane przez
inne niz powiatowy urzad pracy podmioty kierujace na szkolenie, staz lub
przygotowanie zawodowe dorostych, osobami pobierajacymi stypendium na
podstawie przepisow 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w
okresie odbywania studiow podyplomowych, osobami duchownymi,
zolierzami niezawodowymi pelniacymi czynna stluzbe wojskowa, z
wylaczeniem zotnierzy petniacych stuzbe kandydacka, osobami odbywajacymi
stuzbg zastepcza, funkcjonariuszami Sthuzby Celnej, osobami przebywajacymi na
urlopach wychowawczych lub pobierajacymi zasitek macierzynski albo zasitek
w wysoko$ci zasitku macierzynskiego, osobami pobierajacymi $wiadczenia
socjalne wyptacane w okresie urlopu oraz osobami pobierajacymi zasiltek
socjalny wyptacany na czas przekwalifikowania zawodowego 1 poszukiwania
nowego zatrudnienia, a takze osobami pobierajacymi wynagrodzenie
przystugujace w okresie korzystania ze Swiadczenia gorniczego albo w okresie
korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie, wynikajace z
odrebnych przepisow lub ukladow zbiorowych pracy, osobami pobierajacymi
swiadczenie szkoleniowe wyplacane po ustaniu zatrudnienia oraz cztonkami rad
nadzorczych wynagradzanymi z tytutu petnienia tej funkcji, przy czym ostatni
tytut obowiazuje od dnia 1 stycznia 2015 r. Podkreslenia wymaga, Ze nie
wszystkie zasady podlegania zostalty w sposob kompleksowy uregulowane w
ustawie systemowej. Przykladowo =zasady podlegania ubezpieczeniom
emerytalnemu 1 rentowym o0sOb rezygnujacych z zatrudnienia, ktore sprawuja
bezposrednia 1 osobista opieke nad dlugotrwale albo ci¢zko chorym cztonkiem
rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem, za

ktore osrodek pomocy spotecznej optaca sktadke, zostaly okreslone przepisach
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w zakresu pomocy spotecznej. Zasada jest takze, ze to obowigzkiem woijta,
burmistrza lub prezydenta miasta jest oplacanie sktadek na ubezpieczenia
emerytalne za osoby pobierajaca §wiadczenie pielggnacyjne, specjalny zasitek
opiekunczy albo zasitek dla opiekuna wojt. Podstawa wymiaru skladki jest
ustalana od wysoko$ci §wiadczenia pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku
opiekunczego, ktore przystuguja na podstawie przepisow o S$wiadczeniach
rodzinnych oraz zasitku dla opiekuna przystugujacego na podstawie przepisOw 0
ustaleniu 1 wyplacie zasitkoéw dla opiekundéw przez okres niezbedny do
uzyskania 25-letniego okresu ubezpieczeniowego. Skladka nie jest natomiast
oplacana przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta za osobg pobierajaca
swiadczenie pielggnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla
opiekuna, jezeli osoba ta podlega obowigzkowi ubezpieczenia spolecznego z
innego tytutu. Istotnym prawem, ktore posiada wojt, burmistrz lub prezydent
miasta jest mozliwos¢ wystapienia do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o
udzielenie informacji o przebiegu ubezpieczenia wraz z zapytaniem o okres za
jaki nalezy za t¢ osobg powinien optaca¢ sktadke na ubezpieczenia emerytalne 1
rentowe. Istotnym wyltaczeniem, jezeli chodzi o podleganie do ubezpieczen
spotecznych zleceniobiorcow, sa osoby uczace si¢. Z tytutu realizowanej umowy
zlecenie do ubezpieczen spotecznych nie podlegaja uczniowie gimnazjow, szkot
ponadgimnazjalnych, szkot ponadpodstawowych albo studentami, nie dhuzej
jednak niz do ukonczenia 26 roku zycia. Racj¢ ma P. Kostrzewa twierdzac,
ze ,,wykonywanie pracy na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub
innej umowy 0 $wiadczenie ushug, do ktorej zgodnie z przepisami kodeksu
cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, nie stanowi tytutu do
obowiazkowych ubezpieczen emerytalnych i rentowych, jezeli ma miejsce w
ramach pozarolniczej dziatalnosci, w szczegolnosci pozarolnicze) dziatalnosci
gospodarczej. Dotyczy to rowniez przypadku, gdy umowa zlecenia lub inna
umowa o Swiadczenie ustug badz umowa o dzieto, ktorej przedmiot jest tozsamy
z przedmiotem prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, zostaje zawarta z
pracodawca, z ktorym przedsigbiorcg laczy stosunek pracy. W takiej sytuacji
drugim — obok stosunku pracy — tytulem do ubezpieczen spotecznych jest
dziatalno$¢ gospodarcza[1]”. Zgodnie z aktualng linia orzecznicza Sadu
Najwyzszego zasada ta odnosi si¢ takze do kontraktu menedzerskiego, umowy o
zarzadzanie przedsigbiorstwem albo innej umowy o $wiadczenie ustug tego
typu, pod warunkiem, ze jest ona realizowana w ramach pozarolniczej
dzialalno$ci gospodarczej[2].

Kolejnym istotnym zagadnieniem, ktéremu warto poswigci¢ uwage
czytelnika jest instytucja zbiegu tytutdéw ubezpieczenia spotecznego. Zostata ona
uregulowana w art. 9 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Zgodnie z
brzmieniem przedmiotowego przepisu pracownicy z wytaczeniem prokuratorow,
cztonkowie rolniczych spoidzielni produkcyjnych i spotdzielni kotek rolniczych,
duchowni, funkcjonariusze Shizby Celnej, osoby pobierajacymi $wiadczenia
socjalne wyplacane w okresie urlopu oraz osoby pobierajacymi zasitek socjalny

wyplacany na czas przekwalifikowania zawodowego i poszukiwania nowego
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zatrudnienia, a takze osoby pobierajace wynagrodzenie przystugujace w okresie
korzystania ze $wiadczenia gorniczego albo w okresie korzystania ze
stypendium na przekwalifikowanie, wynikajace z odrgbnych przepisow lub
uktadow zbiorowych pracy oraz osoby pobierajace $wiadczenie szkoleniowe
wyplacane po ustaniu zatrudnienia spelniajace jednocze$nie warunki do objecia
ich obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym 1 rentowymi z innych tytutow,
sa obejmowane ubezpieczeniami tylko z tytulu stosunku pracy, umowy
agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, albo
umowy o dzielo, jezeli umowg taka zawarly z pracodawca, z ktérym pozostaja
w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuja pracg na rzecz
pracodawcy, z ktorym pozostaja w stosunku pracy, cztonkostwa w spoétdzielni,
shuzby, pobierania §wiadczenia szkoleniowego, swiadczenia socjalnego, zasitku
socjalnego albo wynagrodzenia przystugujacego w okresie korzystania ze
swiadczenia gorniczego lub w okresie korzystania ze stypendium na
przekwalifikowanie. Zachowuja one jednakze prawo do dobrowolnego objgcia
na swoj wniosek ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi réwniez z innych
tytutow. Jezeli jednak, w przypadku tych ubezpieczonych, podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe z tytulu stosunku pracy,
cztonkostwa w spotdzielni, shuzby, pobierania $wiadczenia szkoleniowego,
swiadczenia socjalnego, zasitku socjalnego lub wynagrodzenia przystugujacego
w okresie korzystania ze Swiadczenia gorniczego lub w okresie korzystania ze
stypendium na przekwalifikowanie w przeliczeniu na okres miesiaca jest nizsza
od wysokosci minimalnego wynagrodzenia, podlegaja oni rowniez
obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym z innych tytutdéw.
Nalezy takze zauwazy¢, ze osoby wykonujace prace nakladcza, osoby
wykonujacymi pracg na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo
inngj umowy o $wiadczenie ushug, do ktorej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace =zlecenia, osoby prowadzacymi
pozarolnicza dziatalno§¢ oraz osobami z nimi wspoOlpracujace, osoby
wykonujacymi odptatnie pracg, na podstawie skierowania do pracy, w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania oraz
osoby duchowne spehiajace jednoczesnie warunki do objgcia ich obowiazkowo
ubezpieczeniami emerytalnym 1 rentowymi z tytulu pobierania zasitku
macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego, podlegaja
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym z tytutu pobierania
zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego.
Zachowuja one jednak prawo do dobrowolnego objgcia ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi takze z pozostatych tytulow. Nalezy takze zauwazy¢,
ze osoba wykonujacymi pracg na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, prowadzaca jednoczes$nie
pozarolnicza dziatalno$¢ podlega obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i

rentowym z tytulu tej dzialalno$ci, jezeli z tytulu wykonywania umowy
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agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do
ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia,
oraz wspotpracy przy wykonywaniu tych umow podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe jest nizsza od obowigzujacej t¢ osobe
najnizszej podstawy wymiaru skladek dla os6b prowadzacych pozarolnicza
dziatalnos¢. Moze ona dobrowolnie, na swoOj wniosek, by¢ objeta
ubezpieczeniami emerytalnymi 1 rentowymi réwniez z tytulu wykonywania
pracy na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o
swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia oraz osobami z nimi wspdtpracujacymi. Jezeli jednak osoba
wykonujaca prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo
inngj umowy o $wiadczenie ushig, do ktoérej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, ktorej podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe w danym miesiacu jest nizsza od
kwoty 60% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce, spelniajaca warunki do
objecia obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym 1 rentowymi z innych
tytulow, podlega obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i1 rentowym
réwniez z tych innych tytulow. Zasady tej nie stosuje sig, jezeli taczna podstawa
wymiaru skladek osiaga kwote 60% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce.
Warto dostrzec takze problem oséb, ktore prowadza kilka rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej. Osoba taka jest objeta obowiazkowo ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi z jednego wybranego przez siebie rodzaju
dziatalno$ci. Na tle ostatnich zmian legislacyjnych zauwazy¢ nalezy, ze
cztonkowie rad nadzorczych beda zawsze podlegaé z tytulu zasiadania w
sktadzie rady nadzorczej niezaleznie od innych tytutow, tytut ten wywiera skutki
niemal identyczne co umowa o prace.

Whnioski. Przedmiotowa praca pokazuje jak istotng kwestia jest
zagadnienie podlegania do ubezpieczen spotecznych. Niewatpliwie, co pokazuje
przedmiotowa praca, materia ta jest niezwykle skomplikowana 1 zlozona.
Wymaga niewatpliwie tez dalszych studiow 1 analiz, szczegdlnie w zakresie
ochrony prac pracowniczych i ograniczenia funkcjonowania instytucji zbiegu
tytuldow ubezpieczen spolecznych, szczegdlnie majac na uwadze trudng sytuacje
finansow publicznych, a szczegdlnie pracownikow.
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