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Kvalitné podnikatel'ské prostredie je zdkladom pre dlhodoby rozvoj
podnikatel'skej aktivity, udrzatelné zvySovanie vykonnosti hospodarstva a
zivotnej trovne samotného obyvatelstva. Skusenosti z predchadzajicich
rokov ukédzali Ze systematické zavadzanie poztivhych zmien v
podnikatel'skom prostredi v SR moze v strednodobom horizonte vyrazne
akcelerovat’ rozvoj ekonomiky.

Slovenskd ekonomika, ako otvorend ekonomika, je velmi
senzitivna na zmeny vo vyvoji vonkajSicho prostredia a vyrazne
determinovand situdciou na rozhodujucich externych trhoch. Stcasna
hospodarska kriza a globdlny hospodarsky utlm predstavuju negativny Sok,
ktory ohrozuje i malé a stredné podniky (MSP) na Slovensku. Tieto podniky
st velmi zranitelné vykyvmi prostredia, neo¢akdvanymi zmenami a majl
taz8i pristup k zdrojom financovania. Domaci a svetovy hospodarsky rast v
poslednych rokoch motivoval podnikatel'ské subjekty kvySSiemu
investovaniu a dlhodobej$im investiciam, ktoré sa v si¢asnych zmenenych
podmienkach na trhu javia ako nerentabilné. Pokles dopytu, trzieb a nizsia
navratnost’ investicii, sposobuji problémy so splacanim tverov a tiez
s dodrziavanim zavézkov vocidodavateloma zamestnancom.

Priaznivé  podnikatel'ské  prostredie, ktoré motivuje Tudi
k podnikaniu, je jednym zklI'u€ovych nastrojov na zabezpecenie dlhodobej
konkurencieschopnosti krajiny. Vlada SR si ako jednu zo svojich priorit
stanovila zlepsenie podnikatel'ského prostredia. Podpora novych investicii,
zvy$ovanie produktivity prace, inovacie, tvorba novych pracovnych miest
a udrzatelnost zamestnanosti su prioritami vlady SR, predovSetkym v Case
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hospodarskej recesie, ktord sa na domacom hospodarstve zacala prejavovat’
na jesen 2008. [1]

Pozitivny vyvoj podnikatel'ského sektora bol sprevadzany
ocakavanim dodatoénych impulzov, vychadzajucich zo zaviSenia integracie
Slovenska do Eurdpskej hospodarskej a menovej inie a zavedenim eura od
1. januara 2009. [2]

Hlavné oblasti podnikatel’ského prostredia v SR
Pre analyzu podnikatel'ského prostredia je potrebné si zadefinovat, ¢o
tvori a o podstatnym spésobom ovplyviiuje kvalitu tohto prostredia. Na
kvalitu podnikatel'ského prostredia vplyva niekol’ko podstatnych faktorov:
1. Kolacovou zlozkou =zdravého podnikatel'ského prostredia je
existencia pravneho $tatu, ktory je zalozeny na principoch spravodlivosti
ama zabezpeCovat’:
a) optimalnu pravnu upravu ekonomickych vztahova sucasne
b) efektivnu vymoziteI'nost’ prava v realnom ¢ase a bezpecnost investicii,
ktora zahfa
- vymahanie prava sudnou cestou, ako ifungujice spdsoby
mimosudneho vymahania prava,
- fungujici systém trestnopravnych postihov v oblasti hospodarske;j
kriminality i fungujiucu trestnopravnu ochranu majetku podnikatel'ov.
Na kvalitu podnikatel'ského prostredia d’alej zasadnym spdsobom
vplyvaji:
2.  administrativne prekazky podnikania v §irSom zmysle, ktorymi je
najmi
- administrativne = zasahovanie = do  prostredia  deformujuce
rovnopravnost subjektov podsobiacich v danom prostredi, kladuce
neprimerané povinnosti alebo neprimerané zakazy a obmedzenia a
podobne.
3. administrativne prekazky podnikania v uzSom zmysle,
4. miera arozsah prerozdelovania bohatstva prostrednictvom
verejnych financii.
NajvyraznejSou a podnikatelmi najcitlivej§ie vnimanou zozkou systému
prerozdelovania je danové a odvodové zatazenie. DOlezitymi atributmi
S vyzmamnym vplyvom na podnikatel'ské prostredie st vysSka a rozlozenie
datiového a odvodového zat'azenia, ako i spravodlivost’ a ekonomicka logika
zdafniovania.
5. Vymamnym faktorom je stabilita prostredia a legislativy
a predvidatelnost ich d’alSieho vyvoja. [3]
Strukturalne fondy a Slovenska republika

Programové obdobie 2007 - 2013 bolo pre Slovenskil republiku
prvym programovym obdobim, v ktorom malo moznost’ vyuzivat zdroje z
fondov Eurdpskej unie v priebehu celého jeho trvania, a to na ziklade

dokumentu Narodny strategicky referenény ramec Slovenskej republiky na
roky 2007 - 2013 (NSRR).



- 328 -

Tento dokument predstavuje referenény néstroj na pripravu
programovania fondov. Stanovuje narodné priority, ktoré boli
spolufinancované zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v
programovom obdobi 2007 - 2013 v nadvaznosti na Strategické usmernenia
Spolocenstva, ktoré definuji ramce pre prispevky fondov na eurdpskej
urovni.

Narodny strategicky referenény ramec Slovenskej republiky na roky 2007 -
2013 vlada SR schvalila uznesenim ¢. 1005 zo 6. decembra 2006 a Eurdépska
komisia dia 17. augusta 2007.
Analyza stava podnikatel’ského prostredia SR vo wvztahu K malym a
strednym podnikatel’skym subjektom
Uloha §tatu na vypracovani politiky malého a stredného podnikania je
motivovana niekol’kymi skuto¢nost’ami:
. zmenou v ekonomike, ktord je vyvoland transformaciou
hospodarstva a potrebou rychleho prispdsobenia sa pokroku vo vyvojia
vyskume,
e  potrebou zvySenia a udrzania zamestnanosti,
. efektivnostou a konkurencieschopnostou niektorych odvetvi
(skupin podnikov).
Politika podpory malého a stredného podnikania v Slovenskej
republike by mala byt zikladom pri aproximicii a harmonizacii
podnikatel'ského prostredia v SR s podnikatel'skym prostredim v EU ako aj
v ostatnych hospodarsky vyspelych krajinach.
Zakladnou podmienkou rozvoja malého a stredného podnikania je
existencia vhodného podnikatel'ského prostredia, ktoré stimuluje
podnikatel'ski ¢innost, vytvara primerané podmienky na prijimanie
podnikatel'skych rozhodnuti.
Hlavnym ciel'om politiky podpory malého a stredného podnikania
je vytvorenie priaznivych podmienok na zakladanie a rozvoj malého a
stredného podnikania prostrednictvom prijimania opatreni v dvoch rovinach
ato,
1. vSeobecnymzlep§ovanim podnikatel'ského prostredia,
2.  opatreniami a nastrojmi na odstranenie prekdzok braniacich vzniku
arozvoju malych a strednych podnikov.

Daiiova reforma na Slovensku

Vplyv dani, ¢i uz priamo alebo nepriamo, pocituji kazdodenne
vsetky ekonomické subjekty. Je preto potrebné, aby danovy systém v ¢o
najvacsej moznej miere zohladioval potreby subjektov trhu, a to vratane
potrieb $tatu a spdsoboval ¢o najmenej deformacii a komplikacii ucastnikom
trhu. Ztohto pohladu bola snaha o reformu dafiového systému
opodstatnena.

S ucinnostou od 1. januara 2004, bola znizenda sadzba dan z
prijmov pravnickych oséb na 19% z pdvodnej 25 %-nej sadzby. Novy
danovy systém zaroven sleduje princip jednorazového zdanenia investicii a
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kapitadlovych prijmov, a to v momente, ked su prevadzané z Urovne
spolo¢nosti na jednotlivcov. Z uvedeného dovodu bola zrugena dan z
dividend a kapitalovy prijem bude zdaneny iba raz, na urovni zskov
spolo¢nosti.

Nedavno prijatd danova reforma je jednou z najddlezZitejSich
iniciativ slovenskej vlady smerom k vytvoreniu vysoko konkuren¢ného a
nedeformovaného trhového prostredia na Slovensku. Vo svojom
programovom vyhlaseni sa vlada zaviazala znizit' sadzby dane z prijmov a
analyzovat moznosti zavedenia rovnej dane. Skuto¢na reforma v podstate
ide az za tieto povodne ambicidzne ciele. Jej zikladnym cielom je
transformovat’ slovensky danovy systém na jeden z
najkonkurencieschopnejSich v celej oblasti EU a  OECD.
Konkurencieschopnym danovym systémom vlada nema na mysli len nizku
mieru zdafiovania — je to o mnoho viac. Slovensky danovy systém by mal
byt konkurencieschopny hlavne kvoli jeho vysokému stupiiu efektivn osti,
transparentnosti a nedeformovanosti. [4]

Danovéa reforma priniesla pravnickym osobam jednoznacné
znizenie sumy dane zprijmov. Danova reforma znamenala znizenie sumy
dane zprijmov pre vsetky fyzické osoby vratane zamestnancov, av§ak
znacne nerovnomerne.

Reforma, navrhnutd ako fiskdlne neutralna, ma za ulohu plnit
nasledujuce ciele:

e  vyytvaranie priaznivého podnikatel'ského a investicného prostredia
pre jednotlivcov aj spolo¢nosti,

e  odstranovanie existujicich slabych stranok a deformaénych
ucinkov dainovych zakonov

e dosahovanie vysokého stupna danovej spravodlivosti rovnym
zdanovanim vsetkych druhov a vy$ky prijmov.

Tieto ciele sa dosahuju dokladnou implementdaciou niekolkych
Jednoduchych zasad, na ktorych je zalozena darnova reforma :

e presun danového bremena z priamych dani na nepriame dane, t.].
presun od zdanovania vyroby smerom k zdanovaniu spotreby
o zavedenie nizkych dafiovych sadzieb a eliminacia v§etkych vynimiek,
oslobodeni od dane a $pecialnych rezimov,

e zruSenie progresivneho zdafiovania prijmov zavedenim rovnej dane
o odstranenie deformujucich prvkov daniovej politiky ako nastroja pre
dosiahnutie nefiskalnych cielov,

e  odstranovanie dvojitého zdanenia prijmov v maximalnej moznej
miere

V oblasti zdanenia prijmov je dafiova reforma sustredena na
zavedeni rovnu dai. V sulade so zisadou rovného zdanenia prijmov
fyzickych 0sob aj pravnickych oséb sa od 1. januara 2004 uplatiiuje iba jedna
linedarna 19% sadzba dane. Nova legislativa eliminovala 21 r6znych
sposobov zdanenia prijmov, vratane piatich roznych danovych sadzeb v
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jednotlivych datlovych pasmach pri dani z prijmov fyzickych oséb (10%,
20%, 28%, 35% a 38%).

Tato radikilna zmena ma niekol’ko hlavnych vyhod. Po prvé, rovna
dan si stale zachovava progresivnu povahu efektivnych sadzieb dane, ktora
platia jednotlivci s réznou vySkou prijmov. Priemerna sadzba dane narasta v
momente, ked’ jednotlivec prekro¢i tento prah. Zavedenie rovnej dane z
priimov nemad negativny dopad na osoby s nizkym prijmom, iba
zanedbatelny dopad v strednom rozpiti vysky prijmov a pozitivny dopad na
osoby s najvyss§imi prijmami.

Danova reforma tiezZ zahfia zikony o spotrebnych daniach — z
mineralnych olejov, tabaku a tabakovych vyrobkov a piva, ktoré nadobudli
platnost’ vstupom Slovenska do Eurdpskej tnie. Zakony zvysili sadzby
spotrebnych dani tychto druhov vyrobkov. ZvySenim sadzieb spotrebnych
dani z tabakovych vyrobkov doSlo k harmonizicii slovenského zikona s
prislu§nymi smernicami EU skor, ako sa o¢akavalo v Zmluve o pristipeni
Slovenska do Europskej unie. Zakon o spotrebnej dani z liehu zaviedol
prisnejSie podmienky pre vyrobcov lichu a lichovin a dafovym skladom, ¢o
by malo zabranit’ datovymtnikom a zvysit’ vyber dani.

Nova dafiova reforma

Danové zakony tvoria velmi citlivo vnimani oblast’ pravneho
poriadku, pretoze urcujii sposob a podiel, akym sa kazdy subjekt podiel'a na
financovani potrieb $tatu. Na jednej strane ovplyviiuji majetkové pomery
danovych subjektov, na druhej strane podmiefiuju moznosti $tatu na
financovanie svojich potrieb. Prirodzene tu vznikd rozpor medzi
danovnikom, ktory ma zaujem odovzdat’ ¢o najmensi podiel svojho majetku,
a Statom, ktory ma snahu zabezpelit' dostatok zdrojov na pokrytie svojich
potrieb.

Radikalne zjednoduSenie zikona o dani z prijmov

Zakon o dani z prijmov tiez radikdlne zjednodusil zdanovanie
prijmov fyzickych os6b aj pravnickych osdb. Aby sa dosiahol najvy$si
mozny stupel dailovej transparentnosti a minimalizovali ekonomické
deformacie, novy zdkon o dani z prijmov eliminuje v maximalnej moznej
miere vynimky, oslobodenia od dane a §pecidlne rezimy.

V oblasti zdafiovania prijmov fyzickych oséb boli v minulosti
vzhladom na rome nefiSkidlne ciele ustanovené mnohé vynimky,
oslobodenia od dane, odpocitatelné polozky, atd., napriklad v oblasti
socialnej politiky. Tieto opatrenia zvycajne generovali zdvazné negativne
vedlajsie ucinky, ako je hospodarska neefektivnost’ a deformacie.

Datiovd reforma bola koordinovand s reformou socidlneho
zabezpecenia, dochodkovou reformou a reformou systému zdravotnictva.
Prakticky vSetky odpocitatelné polozky a vynimky, ktoré boli pévodne
zamerané na dosahovanie nefi$kalnych politickych cielov, su teraz
nahradené cielenymi opatreniami v konkrétnych oblastiach politiky.
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Vynimky a oslobodenia od dane, vratane datovych prdzdnin, odkladov
platenia dani, individudlne danové ziklady a osobitné sadzby dane, st
eliminované aj pri zdafiovani spolo¢nosti. Pausalna dan pre podnikatelov

Zjednodusenie zakona o dani z prijmov dramaticky zlepsil jeho
transparentnost a podnikatel'ské prostredie. Eliminuje jednu z hlavnych
prekazok podnikania, ktoré boli identifikované na Slovensku v
podnikatel'skych prieskumoch — netinosna komplikovanost’ a ¢asté zmeny v
danovych zakonoch. Implementacia danovej reformy by mala pozitivne
ovplyvnit podnikatel'ské prostredie v strednodoboma dlhodobom vyhlade a
mala by slizit ako hlavny stimul pre d’al$i priliv priamych zahrani¢nych
investicii.

Okrem toho vlada ocakava, Ze nizke sadzby dane z prijmov
pravnickych os6b a vysoka transparentnost’ zakona o dani z prijmov by mali
prudko znizit' rozsah danovych inikov a obchadzanie povinnosti platit’ dane.
Nasledne na to sa v strednodoboma dlhodobom vyhlade oc¢akava zlepSenie
vyberu dani, napriek znizeniu nominalnej sadzby dane. [5]

Vramei procesu prijimanych dafiovopravnych tuprav je viditeIné
posilnenie ulohy majetkovych dani, ktoré st nielen 'ahko identifikovatelné
a vyberatelné, ale aj exekucne efektivne postihnutelné. Miestne majetkové
dane, plniac mimoriadne efektivne svoju fiSkalnu funkciu, maji prioritny
vyznam aj v suradniciach posiliovania vydatnosti rozpoctovych zdrojov
obci, ¢o je vsulade so zdmermi neddvno realizovanej reformy verejnej
spravy. Kroky reformy budu smerovat pravdepodobne k zavedeniu
majetkovej dane na hodnotovom principe, teda k formulovaniu trhovej
hodnoty majetku ako zdkladu majetkovej dane, s ¢im bude suvisiet aj
novokoncipovana filozofia oceflovania majetku.

Vprocese reformy bude zrejme mozné zaznamenat aj pokusy
smerujice krevitalizicii legislativneho procesu, obsahom ktorého uz raz
bola aj dait zdopravnych prostriedkov. Jej introdukcia do novej slovenske;j
danovej sustavy by v§ak bola pripustné vtedy, ak by sa sti¢asne upustilo od
vyberania dane zmotorovych vozdiel, teda, ak by tieto dve dane
neexistovali vedl'a seba.

Najvyznamnej§imi daflami spomedzi priamych dani su dane
zprijmov, pretoze prave ich prostrednictvom mdze Stat l'ahko a efektivne
zasahovat’ do svojho narodohospodarskeho komplexu, dokonca do takmer
vSetkych v iom pulzujucich ekonomickych a socidlnych vzt'ahov. [6]
Swetové indexy a index podnikatel’'ského prostredia na Slovensku

Vramei hodnotiacich  kritérii v konkrétnom podnikatel'skom
prostredi sa mézeme stretnut’ s tzv. Indexami podnikatel'ského prostredia.

Na meranie kvality podnikatel'ského prostredia sa pouzivaju rozne
indexy. Maji roznu kon$trukciu, vyuZivaju rézne udaje a rézne zdroje
udajov, rdézne premenné veli¢iny. Indexy mozno delit’ z roznych hladisk,
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napriklad podla druhov, podla objektivity, podl'a hodnotiacich subjektov,
pripadne podl'a zvolenej hodnotenej veliCiny, ap.

Zvoleny index méze byt unikatny, ak tdaje ziskavame zvla§tnym
prieskumom a sledujeme len zvoleny ucel, alebo méze byt kompozitny,
odvodeny od niekol’kych, uz existujicich prieskumov a indikatorov. Druhy
druh spravidla poskytuje viac informacii, ale spravidla st ur¢ité namietky
vo¢i nezluéitelnosti vstupnych indikatorov. Za objektivne indexy
povazujeme tie, ktoré su vycislované z objektivne meratelnych udajov.
Subjektivne st zaloZzené na subjektivnych nazoroch respondentov zvoleného
suboru. Prevazuju subjektivne, mnohé aspekty zvolenych a hodnotenych
premennych nemozno objektivne kvantifikovat’. [7]

Podnikatel’sk4a etika spravania sa

Podnikatel'ska etika je, podla svetovych vedeckych kapacit a
predstavitelov vyznamnych medzinarodnych institicii, v podstate suborom
moralnych principov a S$tandardov, ktoré riadia spravanie vo sfére
podnikania. Ako aplikovana etickd veda sa vlastne zaoberd skimanim
ekonomickych aktivit na zdklade hodnét. Zial, treba konstatovat, Ze medz
ekonomickymi a etickymi pravidlami dochadza k castym konfliktom na
vsetkych urovniach hospodarskeho Zivota. Podnikatel'ska etika umoziuje
prenikanie moralky tak do ekonomickych, ako aj obchodnych vztahov a
ovplyviiuje efektivnost podnikania. Napriek tomu sme vSak svedkami
nedodrziavania etickych zisad, a zial' Casto az verejna mienka funguje ako
urcity “regulator” a nuti podnikatelov konat’ v sulade so v§eobecne platnymi
etickymi zdsadami.

Zaver

K priaznivému imidzu podnikatel'ského prostredia
a konkurencieschopnosti SR prispieva hodnotenie turovne ddvery
zahranicnych investorov, ktoré je nadalej na velmi dobrej urovni.
Vseptembri 2009 bola SR jedinou z krajin EU, kde len 1 % zahrani¢nych
investorov v prieskume Eurdpskej komisie uviedlo, Ze planuje odist
zkrajiny v obdobi suasnych nepriaznivych dopadov  globalnej
hospodarskej krizy. Vostatnych ¢lenskych krajinach EU sa priemer
pohybuje na Grovni 4 -5 %.

Index EM20 spolo¢nosti Pricewaterhouse Coopers z oktdbra 2009,
hodnotiaci krajiny, ktoré st atraktivne pre priame zahraniéné investicie,
hodnoti Slovensko v tzv. indexe produkcie ako jednu z najvhodnejSich
krajin pre priame zahrani¢né investicie (poradie krajin je Chile, Bulharsko,
Malajzia, Cina, Polsko, Slovensko, India) a v tzv. indexe sluzieb je
Slovensko hodnotené na prvom mieste (po SR nasleduje Chile, Pol'sko,
Bulharsko, Malajzia, Cina). Kritériom hodnotenia bolo posudzovanie rizika
krajiny, urovne vyrobnych nékladov, vzdialenost’ od kl'icovych exportnych
trhov. Vsektore sluzieb ddlezitym faktorom hodnotenia bola Groveri HDP
na obyvatela.
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V ,Hodnotiacej sprave SR* zjula 2009 uvaddza Medzindrodny
menovy fond (MMF), Zze Slovensko patri k najlep§im ekonomikam strednej
a vychodnej Eur6py v obdobi poslednych piatich rokov, ked’ dosiahlo
periodu  rychleho  hospodarskeho rastu v  désledku  zdravej
makroekonomickej a  Strukturalnej politiky, podporenej oZivenim
exportného sektora, na ktory vplyvalo aj priaznivé podnikatel'ské prostredie.
Tieto poztivne faktory ulah¢ili, a to napriek globalnym finanénym otrasom
koncom roku 2008, hladky prechod Slovenska na euro v januari 2009.

Doéveru v ekonomiku SR prezentuje aj vel'mi uspe$Sné umiestnenie
§tatnych eurobondov v polovici maja 2009. MMF povazuje fiskalnu politiku
SR v obdobi prechodu na euro a v prvom polroku 2009 za zodpovedajicu
stucasnym ekonomickym podmienkam. Stimulaéné baliky vlady SR, ktoré
boli postupne zavedené od novembra 2008, povazuje MMF za dobry
prispevok k podpore hospodarskej ¢innosti krajiny i regionu Europy. Banky
SR hodnoti MMF ako schopné celit' globalnej krize. MMF podporuje aj
zamer vlady SR urychlit’ vyuzitie prostriedkov z fondov EU. [8]

Na ziklade uvedeného mozno konS$tatovat, ze v podnikani na
Slovensku neexistuji zdvazné bariéry. SR patri ku krajindm, ktoré efektivne
rozvijaji oblast’ podnikania. Je stale atraktivnou krajinou pre investovanie
a podnikanie ¢i uz fyzickych alebo pravnickych oséb.
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