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SLOVENSKO V KRIZE SLOVAKIA IN THE CRISIS
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Abstract
It was generally known by introduction of Euro that there had been
important structural differences among the monetary union members: in a
flexibility measure of the labour market, in a level of tax deformations, in a
range of monopolies™ force and in a quality of education. The trust in a
reformatory impulse had revealed like unsubstantial, and differences in
competitiveness between a principal and a periphery of the Euro area during
eight years of Euro introduction have reached an unprecedented level.
Slovakia stands this stay with difficulties. A deficient budget deepens and
the government starts to victimize entrepreneurs and does not use
instruments against tax avoidances, which the state has. The nowadays
government reacts on the crisis ideologically and that is why it derogates the
Slovak economy more than aftershocks of the global financial crisis on the
European continent.
Key words: Global crisis, European Union, tax deformations,
competitiveness, economy
V ekondémii ako aj v medicine, pravdepodobnost’ uspechu liecby
zavisi na presnosti diagn6ézy. Mnohi eurdpski politici ale aj obCania su
presvedcCeni, ze problémy, ktorym dnes celi eurozona boli sposobené
fiskdlnou inkontinenciou; zavislostou zo strany niektorych vlad na mifanie
pozi¢anych pefiazi, ktord nakoniec viedla k pochybnostiam finanénych trhov
o ich schopnosti ozdravit’ verejné financie. Ako drogovo zavisli prijati na
rehabilitdiciu  problémové krajiny eurozény su Eurdpskou Komisiou
podrobené postupnému, ale bolestivému znizovaniu davok fisSkalnych
deficitov za ucelom zbavit ich zavislosti. Ich rany a opuchliny su
vystavované na oc¢i ostatnym aby sa vyvarovali pokuSeniu skusit’ davkou
fiskalneho stimulu zmiernit’ bolesti recesie a rastlicej
nezamestnanosti.FiSkdlna politika urite ma svoje miesto pri rieSeni
problémov Eurozony. Ale ako s kazdym lickom treba si dat’ pozor pretoze
ak je nespravne uzity mdze sposobit’ viac Skody ako uzitku.[1]
Pri zavedeni eura bolo vSeobecne zndme, ze medz ¢lenmi menove;j
unie zostali dolezité Strukturdlne rozdiely v miere pruznosti trhu prace, v
stupni dafiovych deformacii, v rozsahu moci monopolov av kvalite
vzdelavania. Bez moznosti Gprav nomindlneho vymenného kurzu, sa dalo
oCakavat 7e v dosledku tychto faktorov postupne ddjde k rozdielom
V konkuren¢nej vykonnosti ¢lenskych krajin. Medz politikmi ktori vtedy
riadili proces integracie ako aj medz niektorymi ekondémami (urlite v§ak
nie vSetkymi) prevladal ndzor, Ze Clenstvo v menovej Unii prinuti mene;j
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reformované ekonomiky nadalej pokracovat v refornmom usili ktoré
sledovali pri pripravach na prijatie Eura.

Tato viera vreformny impulz sa ukazala ako neopodstatnena
arozdiely v konkurencieschopnosti medzi jadrom a perifériou eurozony za
osem rokov po zavedeni eura dosiahli bezprecedentnii uroven. Tieto
rozdiely sa daju sledovat’ vo vyvoji platobnych bilancii ¢lenskych $tatov
eurozony.

Co sposobilo takéto obrovské nerovnovahy? Odpoved zda sa
spo¢iva v optimizme ktory sprevadzal zavedenie eura. Investori pri§li k
presvedéeniu, Ze spoloénd mena odstranila riziko $tatneho bankrotu co
viedlo ku konvergencii tirokovych sadzieb za Statne dlhopisy na troven
Nemecka. Optimizmus prevladal aj vo vyhliadkach vysokého
ekonomického rastu v periférmych krajinach od ktorych sa ocakavalo
rapidne priblizovanie sa zivotnej Urovni vyspelejSich krajin eurozony.
Vdésledku tychto optimistickych ocakavani boli periféme ekonomiky
vnimané ako atraktivne investicné destinacie.

Vysoké deficity verejnych financii, ktoré zaznamenali periféme
ekonomiky eurozéony od zaciatku globalnej financnej krizy, st priamym
dosledkom tohto vyvoja. St vysledkom kombinacie pasivnej reakcie
automatickych fiskalnych stabilizitorov na recesiu (nizSie danové prijmy
v dosledku klesajucich prijmov domacnosti a firiem a vys$Sie vydavky na
financovanie existujicej socialnej siete ako napriklad poistenia v
nezamestnanosti) a opatreni na zabranenie kolapsu bankovych systémov
tychto krajin. Vskuto¢nosti vlady tychto krajin uskutoénili v poslednych
rokoch vyrazné Skrty vo verejnych vydavkoch napriklad znizenim davok,
znizenim miezd vo verejnom sektore ako aj poctu zamestnancov a zvySenim
dani. Hromadenie verejnych dlhov v poslednych rokoch nebolo désledkom
marotratnosti vlad perifémych $tatov ale nasadeniu verejnych prostriedkov
v boji s krizou.

Od zaciatku krizy a hlavne za posledny rok sa krajindm na periférii
eurozony podarilo vyrazne znizit' svoje deficity na beznom ucte. Znamena
to, ze kriza platobnych bilancii eurozony je za nami? Bohuzial, realita nie je
tak jednoducha. Velkd cast uprav platobnych bilancii je spdsobena
prepadom dovozu v désledku kolapsu domaceho dopytu a rozsiahlej
nezamestnanosti. Tato forma pravy nie je dlhodobo udrzatel'na. Potrebné je
spominané preorientovanie produkcie do exportnych odvetvi. Zatial je
export hlavnym tahtiom zlepsenia platobnej bilancie iba v frsku.

Problémom je vel'mi pomala prava relativnych cien. Hoci vysoka
nezamestnanost’ prispela k znizeniu ceny prace vo viacerych perifémych
ekonomikach v porovnani s jadrom eurozony zatial nenasalo takmer Ziadne
ZlepSenie ich cenovej konkurencieschopnosti. Vskuto¢nosti od zadiatku
krizy si exportné ceny v Nemecku eSte polepsili oproti exportnym cenam
v perifémych ekonomikdch. Bez potrebnej upravy relativnych cien len
velmi tazko mdéze dojst kudrzatelnej rovnovédhe na beznych Uctoch
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krizovych krajin. Ak spravnou diagnézou pokracujucej krizy eurozony nie
je fiskdlna marmotratnost, ale nadobudnuté velké rozdiely v
konkurencieschopnosti potom vhodnym lickom nie je ¢o najrychlejSia
konsolidacia verejnych financii vo vietkych krajinach za kazd cenu. Co
eurozona potrebuje je koordinovany a vyvazeny proces vnutornej devalvacie
v perifémych ekonomikach oproti ostatnym ¢élenom. FiSkalna politika ma
Vv tomto smere svoju tlohu, ale st potrebné aj iné opatrenia.[1]

Aj unas najnov$ia iniciativa vlady v oblasti DPH len opitovne
potvrdzuje, ako daleko je myslenie vladnucej triedy vzdialené od reality
dennodenného ekonomického Zvota. Uniky na DPH su 1,2 mld. eur ro¢ne,
ale mozno je to i 2,3 mld. eur. Kolko vlastne unika, to ministerstvo financii
vlastne ani nevie, je vSak zrejmé, Z¢ sa jedna o vysoké Uniky. Aj ked
interval, ktorého horné hranica je takmer dvojnasobok tej dolnej, to uz veru
nie je ani ,kvalifikovany odhad“.Podnikatelia st uz dnes zikonom o
uctovnictve viazani pod hrozbou vysokych pokit viest uétovnictvo spravne,
uplne, preukazatelne, zrozumitelne a sposobom zarucujicim trvalost
uctovnych zaznamov. A to sa tyka aj DPH. Naco teda $tat ziada vSetky
faktiry, a mozno Casom vsSetky uctovné doklady k DPH, cez kontrolny
vykaz? Ak ma danovy urad podozrenie, ze sinejaka ictovna jednotka neplni
svoje danové povinnosti ¢i povinnosti ulozené zdkonom o uc¢tovnictve, ma
nariadit’ kontrolu v danej uctovnej jednotke. Selektivne ,Cierne zoznamy*
asi najlep§im napadom nebudu, v§ak? Ani verejna sprava a ani podnikatelia
na dalSie zmito¢né experimentovanie pripraveni nie st. Vladny navrh ma
povinnosti pre podnikatelov, ktoré imuz st ulozené zdkonom o ctovnictve,
umocnit’ hrozbou dal§ich pokut, teda azna zasielanie dodato¢nych vykazov.
Stat komunikuje s verejnost’ spdsobom, ktory celoploine kriminalizuje
podnikatelov (teda tych, ¢o su platitelmi DPH), priCom samotné
ministerstvo financii ani nevie, o aké iniky sa vlastne jedné a ktoré skupiny
,podnikatelov* su za ne zodpovedné. Na viac ,Cierny zoznam™ obsahuje
priblizne 1% vSetkych registrovanych platitefov DPH, kvoli nim ma byt
trestanych zvySnych 99% dodato¢nou byrokraciou?

Namiesto toho, aby §tat vyuzl nastroje, ktoré uz ma k dispozicii,
spruznil a zefektivnil danovii kontrolu, vycistil si vlastné rady, ak sa
preukdze, ze Gradnici daitovych tradov podliehaju priamej alebo nepriame;j
korupcii anapomahaju dafiovym unikom, rozbil vézby, ktoré vznikajt
medzi kontrolérom a kontrolovanym subjektom, bol ochotny pravdivo
pomenovat problém spoéivajuci v tom, Ze §tat ma neefektivne urady
aproblém, ktory nie je schopny (ochotny) roky rieSit kvoli politickej
previazanosti Uradov a politickych strdn, radSej ako rieSenie iniciuje
legislativne konanie, ktoré nerie§i podstatu.

Mnoho politikov na akejkol'vek urovni pochadza prave z verejnej
sféry, alebo z nej klanovymi vdzbami zje. Potom sa neudujme, ze urady
verejnej spravy nefunguja tak, ako by mali.Dobre vladnut’ je umenie.[2]
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Sucasny vladny kabinet reaguje na krizu ideologicky, a preto
poskodzuje slovenski ekonomiku eSte va¢Smi nez pretrvavajiuce otrasy
globalnej finan¢nej krizy na eurépskom kontinente. Populisticka propaganda
0 vy$som zdaneni bohatych l'udi a silnych firiem zneji v predvolebnom ¢ase
usiam prostému ludu pekne. No nasledky vladnej praxe maju presne
opacny, negativny efekt.Pred par rokmi malo Slovensko ¢o ponuknut
zahranicnym i domacim investorom. Dokonca spomedzi krajin strednej
Europy sme boli top destinaciou pre investorov. Po druhom baliku
konsolidaénych opatreni, ktoré sa dotykali najmid dainovo odvodovej oblasti,
sme stratili ako krajina ranking vhodného investiéného prostredia
v eur6pskom imedzinarodnom kontexte.V ¢ase hospodarskej stagnacie na
europskom kontinente je velmi neuvazlivym t'ahom zvySenie korporatnej
dane. A este o $tyri percentd. Slovensko sa tak stalo v poradi tret'ou krajinou
po Franctiizsku a Portugalsku, ktora zvysila korporatnu dan po prepuknuti
globalnej finan¢nej krizy. Daliich sedem krajin EU tuto sadzbu naopak
znizilo a ostatné krajiny ich ponechali nezmenené. Aj preto vyrazne
zaostava plnenie Statneho rozpocétu v oblasti korporatnej dane oproti
planovanym prognézamMali sme aj komparativhu vyhodu v oblasti
zdanovania dividend. Danové sadzby v okolitych krajinach sa pri
dividendach pohybuju od 15% do 25%, pricom Ceska republika ich od 2014
planuje zrusit’. No od 1.1.2013 sa vytratila aj tato vyhoda, nakolko prijmy
zdividend podlichaji odvodom vo vyske 10%, resp. 14%. Nastastie, ak je
prijemcom dividend pravnickd osoba, tie odvodom nepodliehaju. No aj tak
sme v ramci Eur6pskej Gnie raritou. Aspofi v nieCom.

A napokon naSa deravd a chabd siet bilateralnych zmlav
zamedzujucich dvojité zdanenie (dalej len ,BTT®). T4 najnovSia bola
uzatvorena v roku 2003 s Uzbekistanom. Ak by ste hladali modemné
prvky v BTT, ktoré sa v medzinarodnom obchode dnes beze vyskytuji,
ako napr. zipocCet dommnelej dane, pravidld zahranicnej kontrolovanej
spolo¢nosti resp. pravidla zabranujuce zneuztiu tychto zmliv (treaty
shopping, hybridné entity), hladali by ste marne. Najmodernej§im prvkom
je unés switch over klauzula.

Podla §tadie Svetovej banky Doing Business 2013, ktora hodnoti
jednoduchost’ podnikania, sme obsadili 46. priecku. AZ v tesnom zavese za
nami je Madarsko, Pol'sko a Ceskd republika. Nasou najsilnejSou strankou
je registracia majetku a dostupnost’ uverov, naopak v bolestiach zalozenia
podnikania, ochrany investorov a platenia dani sme na poslednych
prieCkach.Ak by sa zlepSila vymozitelnost’ prava a ostatné dlho neriesSené a
zanedbavané oblasti zo Studie Doing Business 2013, vytvorilo by sa
transparentné podnikatel'ské prostredie, vytvorila sa zdna volného obchodu
podla estonskeho alebo slovinského vzoru, umoznilo sa vytvorenie
holdingovej oblasti (podobne ako to funguje v Holandsku), znizili
korporatnu dant na povodnu uroven, bola by naSa krajina najviac¢Sim
lakadlom pre investorov.No napokon je tu eSte jedna vec. Demotivacia
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podnikatelov platit’ dane. Pretoze ak si potencidlny investor poziada
0 dafiové prazdniny, bez kontaktov na politické Spicky (napr. SCP
RuZzomberok) alebo bez investicie za desiatky milionov EUR nema Sancu
uspiet’. Podpora malych a strednych podnikatel'ov je u nas de facto nulova.
Pritom prave tieto podniky st hlavnym motorom kazdej vyspelej
ekonomiky.[3]

Zaverom treba podotknut, Zze §tat vzniknuta situdciu bude rieSit’
superkomandom. Do boja proti obrovskym dafiovym unikom chce §tat
nasadit’ osobitny tim prokurdtorov. Pdjde o osem Specialistov z odboru
osobitného uréenia na Generalnej prokurature, ktori otvoria pripady
danovych podvodov aj z minulosti. S vySetrovatelmi dafovej kobry budua
prokuratori spolupracovat’ najmi pri odhalovani danovej kriminality, ktora
pachaju organizované skupiny v ramci celého Slovenska. To by malo viest’
ktomu, ze konanie s dafiovymi podvodnikmi, ktori krajinu ro¢ne pripravia
0 viac nez miliardu eur, by sa malo zrychlif. Stat by rychlej$im trestanim
pachatelov mohol prist’ skor k peniazom, o ktoré obrali §tatnu kasu. Ich
majetok by tak po ich odsudeni pripadol §tatu. Boj proti danovej kriminalite
omacil generalny prokurdtor za jednu zo svojich priorit pri svojom
vymenovani do funkcie.
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