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Секція IV. ЗДІЙСНЕННЯ ЦИВІЛЬНИХ, ТРУДОВИХ ТА ІНШ ИХ ПРАВ ВПО

ВІДНОВЛЕННЯ ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ РЕЄСТРАЦІЇ 
АКТІВ ЦИВІЛЬНОГО СТАНУ

Булеца С.Б.,
доктор юридичних наук, доцент, 

завідувач кафедри цивільного права та процесу 
Ужгородський національний університет

Ревуцька І.Е.,
старший викладач кафедри цивільного права та процесу

юридичного факультету 
Ужгородського національного університету

Щ одо від н о вл ен н я  о р ган ів д ер ж ав н о ї р еєст р а ц ії актів ц и віл ьн о го  
с т а н у  то  й д еться  н а сам п ер ед  про тер и то р ії, на я к и х  вказан і о р га н и  т и м ­
часо во  не ф ун к ц іо н ува л и  за часів В ел ик ої В іт ч и зн я н о ї війни. В од н оч ас  
це твер д ж ен н я  є суто  т е о р е т и ч н и м  і д ія л о вон о в т а к о м у  тл ум ачен н і 
л и ш е до о к уп ац ії К р и м у  та  подій в Д о н е ц ь к ій  т а  Л у га н сь к ій  о бл астях.

Так, 15 к в ітн я  2 0 1 4  р о к у  був п р и й н я т и й , а 27 к вітн я  2 0 1 4  р о к у  н а ­
б рав ч и н н о ст і З а к о н  У к р а їн и  « П р о  за б е з п е ч е н н я  п р ав і св о б о д  г р о м а ­
д я н  та  п р а в о в и й  р еж и м  на т и м ч а с о в о  о к у п о в а н ій  т е р и т о р ії У к р а їн и »  
[1]. В ід п о в ід н о  д о ст. З ц ь о го  З а к о н у  я к  т и м ч а с о в о  о к у п о в а н а  т е р и т о р ія  
були  ви зн ач ен і т е р и т о р ія  А в т о н о м н о ї Р е сп у б л ік и  К р и м  т а  м іст а  С е в а с ­
т о п о л я . В ід п о в ід н о  д о  ч. 4 ст. 5 З а к о н у  п р и м у со в е  а в т о м а т и ч н е  н а б у т т я  
гр о м а д я н а м и  У к раїн и , я к і п р о ж и в а ю т ь  на т и м ч а с о в о  о к у п о в а н ій  т е р и ­
то р ії, гр о м а д я н с т в а  Р о сій сь к о ї Ф е д е р а ц ії не в и з н а є т ь с я  У к р а їн о ю  та  не  
є п ід ст а в о ю  д л я  в т р а т и  г р о м а д я н с т в а  У к р а їн и .

С ер ед  ін ш о го , За к о н  в р е гу л ю в а в  н и з к у  п р и в а т н о п р а в о в и х  п и т а н ь , 
я к  т о  га р а н т у в а н н я  п р ав а  в л а сн о ст і т а  п р а в о в и й  р еж и м  м а й н а  н а т и м ­
ч а со во  о к у п о в а н ій  т е р и т о р ії (ст. 11) т а  за б е з п е ч е н н я  р еа л іза ц ії п р ава  
на с п а д к у в а н н я  (ст. 11). П и т а н н я  р е є ст р а ц ії а к т ів  ц и в іл ь н о го  с т а н у  
за л и ш и л и ся  п о за  у в а г о ю  з а к о н о д а в ц я , але, к е р у ю ч и сь  ст. 5 в к а з а н о ­
го Зако н у, я к а  в с т а н о в л ю є , щ о У к р а їн а  в ж и в ає в сіх  н е о б х ід н и х  захо дів  
щ одо га р а н т у в а н н я  п р ав і св о б о д  л ю д и н и  і г р о м а д я н и н а , п е р е д б а ч е ­
н и х К о н с т и т у ц іє ю  т а  за к о н а м и  У к р а їн и , м іж н а р о д н и м и  д о го в о р а м и , 
усім  гр о м а д я н а м  У к р а їн и , які п р о ж и в а ю т ь  на т и м ч а с о в о  о к у п о в а н ій  
т е р и т о р ії, М ін іс т е р с т в о  ю с т и ц ії У к р аїн и  12 ч ер в н я  2 0 14  р о к у  в и д ає н а ­
каз №  9 1 9 /5  « П р о  з а т в е р д ж е н н я  зм ін  д о  д е я к и х  н а к а зів  М ін іс т е р с т в а  
ю с т и ц ії У к раїн и ».

Т ер и то р ія  А в т о н о м н о ї Р е сп у б л ік и  К р и м  є с ь о го д н і не є д и н о ю  т е ­
р и т о р іє ю , де у  гр о м а д я н  У к р а їн и  м о ж у т ь  в и н и к н у т и  п р о б л е м и , п о в 'я ­
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зан і з д е р ж а в н о ю  р е є с т р а ц іє ю  ш л ю бу. М а б у т ь , щ е в біл ьш  ск л а д н о м у  
ст а н о в и щ і о п и н и л и ся  ті, х т о  п р о ж и в а є  сь о го д н і на о к р е м и х  т е р и т о р ія х  
Д о н е ц ь к о ї т а  Л у га н с ь к о ї о б л а ст е й .

2 в ер есн я  2 0 1 4  р о к у  В е р х о в н о ю  Р а д о ю  У к р а їн и  був п р и й н я т и й  З а ­
кон У к р а їн и  « П р о  т и м ч а с о в і захо д и  на п ер іо д  п р о в е д е н н я  а н т и т е р о ­
р и с т и ч н о ї о п е р а ц ії» [2 ]. В ід п о в ід н о  до ст. 1 з а зн а ч е н о го  З а к о н у  т е р и ­
то р ія  п р о в е д е н н я  а н т и т е р о р и с т и ч н о ї о п е р а ц ії -  це т е р и т о р ія  У к раїн и , 
на я к ій  р о зт а ш о в а н і н а се л е н і п у н к т и , ви зн а ч е н і у  з а т в е р д ж е н о м у  К а б і­
н е т о м  М ін іс т р ів  У к р а їн и  п ер ел іку, д е п р о в о д и т ь ся  а н т и т е р о р и с т и ч н а  
о п е р а ц ія , р о зп о ч а т а  в ід п о в ід н о  д о  У к а зу  П р е зи д е н т а  У к р а їн и  « П р о  р і­
ш ен н я  Ради  н а ц іо н а л ь н о ї б е зп ек и  і о б о р о н и  У к р а їн и  від 13 к в ітн я  2 0 14  
р о к у  « П р о  н е в ід к л а д н і захо д и  щ одо п о д о л а н н я  т е р о р и с т и ч н о ї за гр о зи  
і зб е р е ж е н н я  т е р и т о р іа л ь н о ї ц іл існ о ст і У к р а їн и »  від 14 к в ітн я  2 0 14  
р о к у  №  4 0 5 / 2 0 1 4 . Так са м о , я к  і З а к о н о м  У к р а їн и  « П р о  за б е зп е ч е н н я  
п р ав і с в о б о д  гр о м а д я н  т а  п р а в о в и й  р еж и м  на т и м ч а с о в о  о к у п о в а ­
ній т е р и т о р ії У к р а їн и », п и т а н н я  р е є с т р а ц ії а к т ів  ц и в іл ь н о го  с т а н у  на  
т и м ч а с о в о  о к у п о в а н ій  т е р и т о р ії з га д а н и м  З а к о н о м  не р е г у л ю ю т ь с я , а 
отж е, при  в и р іш е н н і п и т а н н я  р е є с т р а ц ії ш л ю б у  з а л и ш а є т ь с я  з в е р т а ­
т и с я  д о  в ід п о в ід н и х  н о р м  С К  У к р а їн и .

Т аким  ч и н о м , гр о м а д я н и  У к р а їн и , які о п и н и л и ся  на т и м ч а с о в о  
о к у п о в а н ій  т е р и т о р ії а бо  на т е р и т о р ії п р о в е д е н н я  а н т и т е р о р и с т и ч н о ї  
о п е р а ц ії і б а ж а ю т ь  у к л а с т и  ш л ю б , п о с т а ю т ь  п ер ед  в и б о р о м : ви їха ти  
з т и м ч а с о в о  о к у п о в а н о ї т е р и т о р ії (зо н и  п р о в е д е н н я  АТ О ) і у к л а с т и  
ш л ю б  у  б у д ь -я к о м у  о р га н і д е р ж а в н о ї р е є ст р а ц ії а к т ів  ц и в іл ь н о го  с т а ­
н у У к р а їн и , у к л а с т и  ш л ю б  у  в ід п о в ід н и х  о р га н а х  о к у п а ц ій н о ї вл ад и  
(в ід п о в ід н и х  о р га н а х  т а к  з в а н и х  Д Н Р  а бо  Л Н Р ) а бо  у к л а с т и  ш л ю б  за  
р е л ігій н и м  о б р я д о м .

П е р ш и й  в а р іа н т  є ц іл к о м  м о ж л и в и м  і н а й м е н ш  сп ір н и м  з то ч к и  
з о р у  п р ава , о ск іл ь к и , п о -п е р ш е , С К  У к р а їн и  не п о в 'я зує м о ж л и в іс т ь  п о ­
д а н н я  за я в и  п р о  р е є с т р а ц ію  ш л ю б у  з м ісц е м  п о ст ій н о г о  п р о ж и в а н н я  і, 
в ід п о в ід н о  д о  ч. 1 ст. 28 С К  У к р а їн и , за я в а  про р е є с т р а ц ію  ш л ю б у  п о д а ­
єт ь ся  ж ін к о ю  т а  ч о л о в ік о м  д о  б у д ь -я к о го  о р га н у  д е р ж а в н о ї р е є с т р а ц ії  
а к тів  ц и в іл ь н о г о  с т а н у  за  їх  в и б о р о м . К р ім  т о го , н а к а зо м  М ін іс т е р с т в а  
ю с т и ц ії У к р а їн и  від 12 ч ер в н я  2 0 1 4  р о к у  №  9 1 9 /5  « П р о  з а т в е р д ж е н н я  
зм ін  д о  д е я к и х  н а к а зів  М ін іс т е р с т в а  ю с т и ц ії У к р а їн и », сер ед  ін ш о го , 
п у н к т  3 р о зд іл у  І П р ави л  д е р ж а в н о ї р е є ст р а ц ії а к т ів  ц и в іл ь н о го  с т а ­
н у  в У к р а їн і, з а т в е р д ж е н и х  н а к а зо м  М ін іс т е р с т в а  ю с т и ц ії У к р а їн и  від  
18 ж о в т н я  2 0 0 0  р о к у  №  5 2/5 бул о д о п о в н е н о  т а к и м  п о л о ж е н н я м : у  
з в 'я зк у  з н е м о ж л и в іс т ю  в и к о н у в а т и  п о в н о в а ж е н н я  в ід д іл а м и  д е р ж а в ­
н о ї р е є с т р а ц ії а к т ів  ц и в іл ь н о г о  с т а н у  А в т о н о м н о ї Р е сп у б л ік и  К р и м  та
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м іста  С е в а ст о п о л я  на т и м ч а с о в о  о к у п о в а н и х  т е р и т о р ія х  п р о в е д е н н я  
д е р ж а в н о ї р е є ст р а ц ії а к т ів  ц и в іл ь н о го  с т а н у  в н е се н н я  зм ін  д о  а к т о ­
вих за п и сів  ц и в іл ь н о го  с т а н у  їх п о н о в л е н н я  т а  а н у л ю в а н н я  за з а я в а м и  
гр о м а д я н  У к р а їн и , які п р о ж и в а ю т ь  на т и м ч а с о в о  о к у п о в а н ій  т е р и т о р ії  
У к р а їн и , з д ій с н ю ю т ь с я  в ід д іл а м и  д е р ж а в н о ї р е є с т р а ц ії а к т ів  ц и в іл ь н о ­
го с т а н у  за м еж а м и  ц ієї т е р и т о р ії.

П о -д р у ге , д е р ж а в а  н а м а га є т ь с я  не с т в о р ю в а т и  з а й в и х  п е р е п о н  д л я  
п е р е сув а н н я  гр о м а д я н  У к р а їн и  т е р и т о р іє ю  країн  і ч. 1 З а к о н у  У к р а ї­
ни « П р о  за б е з п е ч е н н я  п р ав і св о б о д  гр о м а д я н  т а  п р а в о в и й  р еж и м  на  
т и м ч а с о в о  о к у п о в а н ій  т е р и т о р ії У к р а їн и »  в с т а н о в л ю є , щ о г р о м а д я н и  
У к р а їн и  м а ю т ь  п р аво  на в іл ь н и й  т а  б е зп е р е ш к о д н и й  в'їзд  на т и м ч а ­
со в о  о к у п о в а н у  т е р и т о р ію  і в и їзд  з н еї ч ер ез к о н т р о л ь н і п у н к т и  в'їз- 
д у -в и їз д у  за  у м о в и  п р е д 'я в л е н н я  д о к у м е н т а , щ о п о св ід ч ує о с о б у  т а  п ід ­
т в е р д ж у є гр о м а д я н с т в о  У к р а їн и .

К р ім  т о г о , хоча за з а г а л ь н и м  п р а в и л о м , в с т а н о в л е н и м  ч. 1 ст. 32 С К  
У к р а їн и  ш л ю б  р е є с т р у є т ь с я  п ісл я с п л и в у  о д н о го  м ісяц я  від д н я  п о д а н ­
ня о со б а м и  зая в и  про р е є с т р а ц ію  ш л ю бу, п р о т е  в б а ч а єт ь ся , щ о в д а ­
н о м у  в и п а д к у  к ер ів н и к  о р га н у  д е р ж а в н о ї р е є с т р а ц ії актів  ц и в іл ь н о го  
стану, в р а х о в у ю ч и  о б с т а в и н и , м ож е д о зв о л и т и  р е є с т р а ц ію  ш л ю б у  до  
с п л и в у  ц ь о го  стр оку, у  т о м у  ч и сл і - в д е н ь  п о д а н н я  зая в и  п р о р е є с т р а ­
цію  ш л ю бу.

В о д н о ч ас, н е зв а ж а ю ч и  на в ід с у т н іс т ь  п р а в о в и х  п ер еш к о д , м о ж у т ь  
в и н и к н у т и  п ер еш к о д и  о р га н із а ц ій н о го , м а т е р іа л ь н о го  або  ін ш о го  х а ­
р а к т е р у  (зо к р е м а , п е р е б у в а н н я  ж ін к и  у  ст а н і в а гіт н о с т і, щ о м ож е у н е ­
м о ж л и в и т и  п о д о р о ж і з м е т о ю  у к л а д е н н я  ш л ю б у ). З а зн а ч е н е  щ е б іл ь ­
ш о ю  м ір о ю  ст о с у є т ь с я  г р о м а д я н , які п р о ж и в а ю т ь  у  зо н і п р о в е д е н н я  
АТО.

Р о згл я д а ю ч и  д р у ги й  варіан т, т о б т о  р е є с т р а ц ію  ш л ю б у  у  в ід п о в ід ­
н и х о р га н а х, с т в о р е н и х  о к у п а ц ій н о ю  в л а д о ю , сл ід  за з н а ч и т и , щ о ст. 9 
З а к о н у  У к р а їн и  « П р о  за б е з п е ч е н н я  п р ав і св о б о д  гр о м а д я н  т а  п р а в о ­
вий р еж и м  на т и м ч а с о в о  о к у п о в а н ій  т е р и т о р ії У к р а їн и »  [2], я к а  м ає  
н а зв у  « Н е з а к о н н і о р га н и , їх  п о са д о в і т а  с л у ж б о в і о со б и » , у  ч. 2 т а  3 в и ­
зн ач а є, щ о б уд ь -я к і о р га н и , їх  п о са д о в і т а  с л у ж б о в і о со б и  на т и м ч а с о в о  
о к у п о в а н ій  т е р и т о р ії т а  їх  д ія л ь н іс т ь  в в а ж а ю т ь ся  н е з а к о н н и м и , я кщ о  
ці о р га н и  а бо  о со б и  ст в о р е н і, о б р а н і чи п р и зн а ч е н і у  пор яд к у, не п е р е д ­
б а ч е н о м у  за к о н о м , і, в ід п о в ід н о , б у д ь -я к и й  а к т (р іш ен н я , д о к у м е н т ), 
в и д ан и й  т а к и м и  о р га н а м и  та  /а б о  о со б а м и , є н е д ій сн и м  і не с т в о р ю є  
п р а в о в и х  н а сл ід к ів . Таким  ч и н о м , ш л ю б  м іж  г р о м а д я н а м и  У к раїн и , 
з а р е є с т р о в а н и й  о р га н а м и  о к у п а ц ій н о ї вл а д и , не буде м ати  п р а в о в и х  
н асл ід к ів. Щ одо п р а в о в о го  с т а т у с у  б у д ь -я к и х  о р га н ів  т а к  з в а н и х  Д Н Р
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а бо  Л Н Р  -  він є взага л і н е в и зн а ч е н и й  і, в ід п о в ід н о , ж о д н и х  п р а в о в и х  
н асл ід к ів  ш л ю б , з а р е є с т р о в а н и й  т а к и м и  о р га н а м и , м а ти  не буде.

Т ак им  ч и н о м , у  та к ій  си т у а ц ії з а с т о с у в а н н я  ч. З ст. 21 С К  У к р аїн и  
в б а ч а єт ь ся  ц іл к о м  о б ґ р у н т о в а н и м .
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ПРОБЛЕМИ ЗАХИСТУ ПРАВА ПРИВАТНОЇ ВЛАСНОСТІ 
ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ

Головей 1.1.,
магістр права

Н айваж л ивіш им  п и тан н ям  у  захисті прав та  свобод вн утріш н ьо пе­
рем іщ ених осіб (далі -  ВПО) є обрання н айеф ективніш ого засо б у щодо  
відновл ення своїх поруш ени х прав у  зв'язку з ти м часо во ю  о купац ією  А в ­
то н о м н о ї Республіки К ри м  та окрем и х регіонів Д он ец ьк ої та  Л уган ськ ої 
областей. Це також  гостро постає при визначенні ти х м еханізмів, при яких  
ВП О  м о ж уть захи стити  сво ю  п р и ватн у власність та  у  повній мірі засто ­
совувати  цивільні права та  обов'язки. Тема дан ої доповіді присвячена у  
з'ясуванні о п ти м а л ьн и х м оделей захи ст у права власності, а також  відш ко­
д ування ш коди, які надані у  н орм ах українського та  м іж народного законо­
давства. Н о р м ати в н о ю  базою  також  буде слугувати  аналіз пол ож ень Зако­
н у України «П ро забезпечення прав і свобод гром адян та правовий реж им  
на ти м часово окупованій тер и тор ії України», Ц ивільного кодексу України, 
а також  ін ш и х н о р м ати вн о -п р аво ви х актів законодавства України.

П е р ш о ю  п р о б л е м о ю  є в и зн а ч е н н я  к а т е го р ій  осіб , я кі п ід п а д а ю т ь  
під з а х и с т  ц и в іл ь н и х  п р ав т а  св о б о д  я к  В П О . В ід п о в ід н о  до З а к о н у  
У к р а їн и  « П р о  за б е з п е ч е н н я  п р ав і св о б о д  в н у т р іш н ь о  п е р е м іщ е н и х  
о сіб » В П О  в и з н а ч а є т ь ся  я к  б у д ь -я к и й  г р о м а д я н и н  У к р а їн и , ін о зе м е ц ь
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