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BIAHOBNEHHSA OPrAHIB BEP>)KABHOI PEECTPAL|I
AKTIB LUMBINBHOIO CTAHY

Bynena C.B.,

JdoKmop pudu4HuUX HAyK, doyeHm,

3aeidysay kagedpu yueiabHO20 npasea ma npoyecy,
Yaczopodcwkuil HayionaabHUl yHigepcumem

PeBynbka LE.,

cmapwull sukaaday kagedpu yueinbHo20 npasda ma npoyecy
lopuduyHozo gakyroememy

Yac2o0podcbko20 HayioHarbHO20 yHigepcumemy

Illoso BiAHOBJIEHHS OPraHiB JepXaBHOI peecTpalil akTiB IIMBIIbHOTO
CTaHy, TO fiAeThCA HacaMnepes Npo TepHUTOopil, Ha AKMX BKa3aHi OpraHu THM-
4yacoBo He QYHKLiIOHYyBa/IM 3a 4YaciB Besnnkoi BiTuusHsaHoi BiiiHu. BogHouac
ie TBEPMKEHHS € CyTO TEOPETHYHHM i JisJI0 BOHO B TaKOMY TAyMayeHHi
Jinie o okynanii Kpumy ta nogiit B /loHeubkii Ta JlyraHcbKii 06/1acTax.

Tak, 15 kBiTHA 2014 poky 6yB npuiiHaTuii, a 27 kBiTHA 2014 poky Ha-
6paB YMHHOCTi 3akoH Ykpainu «IIpo 3a6e3neyedus npas i cBO60A rpoma-
JAsIH Ta NPaBOBHH peXHUM Ha TUMYACcOBO OKyNOBaHii TepuTOpii Ykpainu»
{1]. BianosiziHo A0 CT. 3 1bOT0 3aKOHY IK TUMYACOBO OKYNOBaHa TEPUTOPIA
6ysn Bu3HayeHi TepuTopis ABToHOMHOI Pecniy6aiku Kpum Ta micta CeBac-
TOno/A. BignoBigHO A0 4. 4 CT. 5 3aKOHY PUMYCOBE aBTOMATHYHe HAGyTTA
rpoMa/iiHaMH YKpaiHu, AKi NpOXXHBalOTh HA THMYACOBO OKYNOBaHiH TepH-
TOpii, rpoMazigncTBa Pocificbkoi Pefepatiii He BUSHAETHCA YKPaAiHOIO Ta He
€ MiACTaBOIO JJi BTPATH rPOMaIHCTBA YKpaiHH.

Cepej inioro, 3akoH Bpery/a10BaB HU3Ky IPUBaTHONPABOBUX MUTaHb,
AIK TO rapaHTyBaHHA NpaBa BAACHOCTi Ta NPaBOBHUI PEKUM MaiiHA HA TUM-
4acoBO OKynoBaHii Teputopil (cT. 11) Ta 3a6e3neyeHHs peanizalii npaBa
Ha cnajkyBaHHs (cT. 11). [luTaHHs peecTpauii akTiB IIMBLILHOrO CTaHY
3aJIMIIMJIMCA 1033 YBarow 3aKOHOAABLs, aJie, KEPYIOUHUCh CT. 5 BKa3aHo-
ro 3aKoHy, sika BCTAHOBJIOE, 10 YKpaiHa BXKHBAE BCiX HEOOXiJHHX 3aX0AiB
O/I0 TapaHTyBaHHA Npas i cBO6OA NOAUHU | TPOMaJAHHHA, nepeabGave-
HuX KoHCTHTYUj€0 Ta 3aKOHAMM YKpaiHH, MDKHApOAHHUMH JOTOBOpaMH,
yciM rpomaZisHaM YKpaiHH, ki IPOXKUBAIOTL HAa THMYACOBO OKYNOBaHiii
TepuTopii, MinicrepcTBo ocTuuii Ykpainu 12 yepBHsa 2014 poky BU/a€ Ha-
ka3 Ne 919/5 «[Ipo 3aTBepKeHHS 3MiH A0 JeAKUX HakasiB MiHicrepcrsa
I0CTULiT YkpaiHu».

TepuTtopisa AsToHOMHOI Pecny6iku KpuM € cborofiHi He €iMHOI0O Te-
pUTODIEID, ie Y rpPOMaAsH YKpaiHH MOXYTb BUHHKHYTH MPo6JeMH, NOB’sA-
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3aHi 3 JepKaBHOIO peecTpalieio uiooy. MabyTh, liie B 6i/iblll CKJIJHOMY
CTaHOBHLL ONUHHUIIUCA Ti, XTO NPOKHBAE CbOTOAHI HA OKPEMHUX TEPUTOPIAX
JoHeubkoi Ta JlyraHcbKkoi obsiacTeit.

2 BepecHs 2014 poky BepxosHo10 Pasioio YkpaiHu 6yB npuiHATHIA 3a-
KOH Ykpainu «[Ipo TuMuacoBi 3axofH Ha nepiof NpoBeJeHHS aHTUTEPO-
pucTHYHOI onepadii»[2]. BignoBigHo A0 cT. 1 3a3HayeHOro 3aKoHy Tepu-
TOpis NpoBeJleHHA aHTUTEPOPHCTHYHOI onepauii - 1le TepuTopis YKpaiHy,
Ha fiKi{ po3TallloBaHi Hace/leHi NYHKTH, BU3HAYeHi y 3aTBepmkeHoMy Kabi-
HeToM MinicTpiB YkpaiHu nepeiky, fie NPOBOAUTBCA aHTUTEPOPUCTHYHA
onepauid, po3noyara BignosigHo f0 Ykasy IIpe3susienta Ykpainu «IIpo pi-
weHHs Pagy HallioHanbHOI 6e3nekH i 060poHH Ykpainu Bij 13 keiTHa 2014
poky «IIpo HeBiAKIaHI 3aX0AH 10/10 MOAO/IAHHA TEPOPUCTUYHOI 3arpo3u
i 30epexeHHsa TepuTopiaabHoi uisicHocTi Ykpaiuu» Bijg 14 kBiTHa 2014
poky Ne 405/2014. Tak camo, sik i 3akoHoM Ykpainu «IIpo 3a6e3aneyeHHs
npas i cB060J rpoMajisiH Ta NPABOBHH PeXHUM Ha THMMYAcOBO OKYMOBa-
Hiil TepuTOpii YKpaiHu», NUTAHHA peecTpalii aKTiB UUBIJILHOrO CTaHy Ha
THMYaCOBO OKYIOBaHil TepuTopil 3raflaHuM 3aKOHOM He PerysioloThCs, a
OTXe, TP BHUPIlIEHHI MUTaHHA peecTpalii A6y 3aJUIIAEThCA 3BEpTa-
THCA A0 BignoBiguux HopM CK Ykpainu.

TakuM 4YXMHOM, rpoMajaHU YKpaiHH, AKi OMHHWIKCA HAa THMYacOBO
OKyMoBaHiit TepHTOpil a60 Ha TepUTOPii NpOBeJeHHS AHTUTEPOPHCTHUHOI
onepauii i 6axal0Tb yKJacTH HLII06, MOCTAlOTh nepeJ BUOOPOM: BHIXaTH
3 TUMYAcOBO OKYNOBaHOI TepuTopii (30HU npoBedeHHs1 ATO) i ykaactu
11106 y 6yAb-sIKOMY OpraHi JepxaBHOI peecTpallii akTiB HUBIIbHOrO CTa-
Hy YKpaiHM, YKJAcTH 11106 y BiANOBiAHUX opraHax OKynauifiHoi BJafu
(BizmoBigHux opraHax Tak 3saHux JHP a6o JIHP) a6o yknactu uno6 3a
peJiriiHUM 06psIoM.

Mepuiuii BapiaHT € LiKOM MOXJIMBUM i HaliMeHIl CIPHHUM 3 TOYKH
30py npaBa, oCcKinbky, no-nepue, CK YkpaiHu He NOB’s13y€ MOXJIUBICTD MO-
JAHHA 3adBH PO peecTpalilo mawby 3 MicueM NocTiiHOro NpoXXUBaHHA i,
BifnmoBifHO A0 4. 1 cT. 28 CK Ykpainu, 3agBa npo peecTpaliio L6y noja-
€ThCsl XKIHKOIO Ta YOJIOBIKOM 0 6y/ib-IKOTO OpTaHy Jep:KaBHoI peecTpalii
aKTiB HUBLJIBHOIO CTaHy 3a ix BU6opoM. Kpim Toro, Hakasom MiHicTepcTBa
rocTunii Ykpaiuu Big 12 yepBus 2014 poky N2 919/5 «Ilpo 3aTBepAxeHHs
3MiH J0 AesAKUX HakasiB MiHicTepcTBa wocTulii Ykpainu», cepep iHWoOro,
nyHKT 3 posziny I IlpaBun gepxaBnoi peecTpauil akTiB LUBIIbHOTO CTa-
Hy B YKpaiHi, 3aTBep/pxeHUX HaKka3oM MiHictepcTBa 1ocTulil YkpaiHu Bij
18 xoBTHa 2000 poky Ne 52/5 6yno JONOBHEHO TaKUM IOJIOXKEHHAM: Y
3B'fI3KY 3 HEMOXJIMBICTIO BAKOHYBaTH NOBHOBaXXeHHS BiJJiIaMU JilepKaB-
HOI peecTpauii aKTiB UHUBIILHOTO cTaHy ABTOHOMHOI Pecny6siku Kpum ta
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Cexuist V. 3OMCHEHHA LWBINSHAX, TRYAOBAX TA IHLLIX MPAB BINO

Micra CeBacTOnoJis HA TUMYaCOBO OKYNOBAaHHUX TEPUTOPIAX NMPOBEJEHHSA
JAep)KaBHOI peecTpalii akTiB LHUBIJIBHOTO CTaHy, BHECEHHS 3MiH 0 aKTO-
BHX 3alMCiB UMBIJILHOTO CTaHY, iX NOHOBJIEHHA Ta aHY/IIOBAHHS 3a 3asiBAMU
rpoMajigH YkpaiHu, Ki IpOXXHBAKOTb Ha THMYACOBO OKYIOBaHii TepuTopii
YKpainuy, 3/jiicHIOI0THCA BifinaMu fepxaBHoi peecTpalii aKkTiB [UBi/IbHO-
ro CTaHy 3a MeXXaM# L€l TepuTopii.

IMo-apyre, AepxaBa HAMara€TbCs He CTBOPIOBATH 3aiiBUX MepeNoH AJs
nepecyBaHHSl TPOMaJsiH YKpaiHU TEPUTOPI€I0 KpaiH i 4. 1 3akoHy Ykpai-
HHU «IIpo 3a6e3neuyeHHs npas i cB060/ rpoMajdH Ta NPABOBUH PEXHUM Ha
THUMYACOBO OKyNoBaHi# TepUTOpil YKpaiHU» BCTaHOBJIIOE, L0 POMAJAHH
YkpaiHM MalOTh NIPaBO HA Bi/ibHUII Ta Ge3nepeiliKOAHUN B'i3/] HA THMYa-
COBO OKYNOBaHY TEpPUTOPIIO i BHi3J 3 Hel yepe3 KOHTPOJIbHI MYHKTH B'i3-
Ay-BHI3AY 3a yMOBH NpeA iB/IeHHSA JOKYMEHTA, L0 IOCBiA4YYE 0COo6Y Ta mif-
TBepAXYE 'POMaZiTHCTBO YKpaiHH.

KpiM TOrO0, X04a 3a 3aranbHUM NPaBHIOM, BCTaHOBJEHUM 4. 1 cT. 32 CK
YkpaiHu w06 peecTpy€eThCA MiCAA CIJIMBY OJHOTO MiCALA Bij JHA nogaH-
Hf 0c06aMHM 3asiBU NP0 peecTpaliio Wby, NpoTe B6aYaEThCs, U0 B ja-
HOMY BHUIIQIKy KepiBHHK OpraHy AepaBHoOI peecTpalii akTiB HHUBIJILHOTO
CTaHy, BpaxoOBYIOYH 0O6CTAaBUHH, MOXe A03BOJIMTH PEECTPANiIO 106y /10
CIJIHBY LIbOTO CTPOKY, y TOMY YMCJI - B IeHb [I0/IaHHS 3asiBH PO peecTpa-
Lito HA00Y.

BogHo4ac, He3BaxKal4u Ha BiICYTHICTh NPaBOBUX NepPEelIKOA, MOXYTh
BUHHUKHYTH NepeliKogU OpraHizanifHoro, MarepiajibHOro abo iHIIOro Xa-
pakTepy (30KpeMa, nepebGyBaHHA )KIHKH y CTaHi BariTHoCTi, 1110 MOXe yHe-
MOJIMBUTH MOAOPOXKi 3 METOI0 yKJIaJeHH: 1L106y). 3a3HadeHe 1ie 6iib-
IOI0 MipOI0 CTOCYEThCS 'POMAJisiH, SKi IPOXXHBAIOTh y 30HI NpoBeJeHHS
ATO.

Posrmisgalouy Apyruii BapiaHt, To6To peecrpaliito uuiody y Bignosiz-
HHX OpraHax, CTBOPeHHUX OKynaliiiHOI0 BAaJ00, CNijJ 3a3HaYMTH, Lo CT. 9
3akoHy Ykpainu «Ilpo 3a6e3neueHHs npas i cBO6OJ rpoMajsiH Ta paBo-
BHil Pe)XMM Ha THMYACOBO OKyNOBaHil TepuTopii Ykpainu» (2], sixa Mae
Ha3By «He3akoHHi opraHy, ix nocajioBi Ta ciy#60Bi oco6u», y 4. 2 Ta 3 Bu-
3Hayvag, o 6y |b-9Ki OpraHy, iX nocafioBi Ta c1yx60Bi 0COGM Ha THMYACOBO
OKyTOBaHiH TepUTOpil Ta IX AiA/bHICTb BBAXAIOTHCA HE3aKOHHHUMH, SKIIO
i opraiu abo oco6u cTBOpeHi, 06paHi UM IpU3HAYeHi y NOpsAKY, He nepej-
O6aueHOMy 3aKOHOM, i, BiANOBigHO, OyAb-IKUH aKT (pileHHs, JOKYMEHT),
BMAAHUHA TaKHUMH OpraHaMu Ta /a6o ocob6amy, € HeAiHCHUM i He CTBOPIOE
npaBoOBUX HacaigkiB. TakuM YyHHOM, ULII06 MK rpoMaJsHaMH YKpaiHwy,
3apeeCcTpoBaHUH opraHaMu oKynauiiHoi BJajfH, He GyZe MaTH NMpaBOBUX
Hacaigkis. llogo npaBoBOro craTycy 6yAb-siKUX OpraHiB Tak 3saHux JAHP
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a6o JIHP - BiH € B3araji HeBU3HAUYEHHH i, BiJIOBiAHO, XXOJHUX [IPaBOBUX
HacaiAKiB 1UTI06, 3apeecTpOBaHHE TaAKHMH OpraHaMH, MaTH He Oy/ie.

TakyM YMHOM, y Takil cuTyaunii 3acTocyBaHHs 4. 3 cT. 21 CK Ykpainu
B6AYAETHCS LiJIKOM OOIPYHTOBaHHM,

Cnucok eukopucmaHux oxcepen

1. 3akoH Ykpainu «[lpo 3abesneyenHs npaB i cBo60JA rpoMajsH Ta
[paBOBHH peXUM Ha THUMYacoBO OKYMNOBaHiM TepHTOpii YKpainu»
[Big 15.04.2014 Ne 1207-VII] URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/1207_18 (marta 3BepHeHHs 15.03.2018).

2. 3axoH YKpaiHu «IIpo TMMuacoBi 3aX0AM Ha nepioj NpOBeJEHHsA aHTH-
TepopuctnyHoi onepauii» [Big 02.09.2014 Ne 1669-VII] URL: http://
zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1669_18 (nata 3BepHeHHs 15.03.2018).

MPOBJIEMU 3AXUCTY MPABA MPUBATHOI BIACHOCTI
BHYTPILLUHbO MEPEMILLEEHUX OCIB

lTonosein I. 1.,
Mazicmp npasa

HalBaO)X/IMBILIMM NMUTAHHAM Yy 3aXMCTi paB Ta cBOOOJ BHYTPIIUIHBO Ie-
peMimeHux oci6 (gani — BIIO) € oO6paHHs HailedeKTHBHIWOro 3acoby 1oA0
BiZIHOBJIEHHS CBOIX MOPYIIEHHUX MPaB y 3B’3KY 3 TUMYACOBOIO OKyMaL{i€lo AB-
ToHOMHOI Pecny61ikn Kpum Ta okpemux perioHis JloHeubkoi Ta JlyraHCbKoi
obnacreii. e Takox rocTpo nocrae Npy BU3HaYE€HHI TUX MeXaHi3MiB, IPU AKHX
BIIO MOXYTBh 3aXHMCTUTH CBOIO NPUBATHY BJACHICTH Ta y MOBHIH Mipi 3acro-
COBYBaTH LIMBLIbHI NMpaBa Ta 060B'3KH. TeMa JaHOI JOMOBiAI MpUcBAYeHa y
3’ICyBaHHi O THMaJIbHUX MOJie/lell 3aXUCTY fpaBa BAACHOCTI, a TaKOX BiJLLIKO-
JAYBaHHA WIKOJY, IKi Ha/jaHi y HOpMax YKpaiHCBKOI0 Ta MiXKHAPOAHOT O 3aKOHO-
JaBctBa. HopMaTHBHOI0 623010 Takox Oy/ie CyryBaTH aHaI3 OJIOXKeHb 3aKO0-
HY Ykpainu «I1po 3a6e3neveHHs npaB i CBO60A rPOMA/IsH Ta NPABOBHH PEXKUM
Ha TUMYaCOBO OKyNoBaHii TepuTopil Ykpainu», LIuBiIbHOTrO KogeKcy YKpainy,
a TAKOX iHIIIMX HOPMATUBHO-NIPAaBOBUX aKTiB 3aKOHOAABCTBA YKpaiHH.

Mlepioio npo6aeMoI0 € BU3HAYeHHs KaTeropiil ocib, ki nignagamTts
mii 3aXUCT KMBIILHUX MpaB Ta cBoGoa sik BIIO. BignoBigHo A0 3akoHy
Vkpainu «[lpo 3a6e3neuyeHHsi NpaB i CBO6GOJ BHYTPIilIHbO NepeMillieHUX
oci6» BIIO BH3HaYa€ThCA K OYAb-~IKUH rPOMajssHUH YKpaiHH, iHO3eMelb
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