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конодавства в Україні беруть участь всі форми ре-
алізації норм права. Вони тісно взаємопов’язані та 
доповнюють одна одну. При цьому застосування ви-
конує не другорядну, а основну функцію, оскільки 
до цієї форми реалізації норм права звертаються у 
випадках, коли інші форми реалізації права вияви-
лися недостатніми для повноцінного регулювання 
адміністративних правовідносин.

3. Специфічна природа застосування як форми ре-
алізації адміністративного законодавства виявляється 
насамперед в особливому статусі суб’єктів, які безпо-
середньо реалізують норми адміністративного зако-
нодавства у формі застосування. Мова йде про ограни 

державної влади та уповноважених ними суб’єктів. 
При цьому зазначені суб’єкти під час реалізації адмі-
ністративного законодавства України у формі засто-
сування можуть дотримуватися, виконувати та вико-
ристовувати приписи законодавства України.

4. До суб’єкта застосування мають ставитися під-
вищені вимоги, порівняно з іншими суб’єктами, які 
беруть участь у реалізації приписів адміністративно-
го законодавства України. На наш погляд, основний 
акцент має робитися саме на високому професійному 
рівні та компетентності таких суб’єктів, адже вони 
діють не від власного імені, а в межах повноважень, 
наданих ним, від імені органів державної влади.
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Процес реформування адміністративного права 
України на нинішньому етапі його розвитку перед-
бачає якісне удосконалення основоположних засад, 
сутнісних характеристик адміністративно-проце-
дурної діяльності, що у свою чергу передбачає по-
слідовний перегляд основних принципів організації 
та реалізації адміністративних процедур. Пробле-
матиці, пов’язаній із розглядом та аналізом адмі-
ністративних процедур, у сучасній вітчизняній та 
зарубіжній адміністративно-правовій науці були 
присвячені численні праці таких відомих вчених, як 
В. Авер’янов, С. Агафонов, Р. Алімов, О. Бандурка, 
Д. Бахрах, Ю. Битяк, Н. Галіцина, І. Голосніченко, 
Е. Демський, Ю. Козлов, В. Колпаков, А. Коренєв, 
О. Кузьменко, І. Лазарєв, О. Лагода, О. Мельни-
ков, О. Миколенко, С. Погребняк, О. Соловйова,  
Ю. Старілов, С. Стеценко, В. Тимощук, Ю. Тихоміров,  
В. Шкарупа та ін. Проте безпосередньо питання ви-
значення, нормативно-правового закріплення та ре-
алізації принципів адміністративних процедур нині 
не знайшли належного відображення та розробки в 
дослідженнях сучасних учених, що й зумовлює ак-
туальність цієї статті.

Метою статті є дослідження принципів адміні-
стративних процедур, що передбачає з’ясування сут-
ності цього поняття, розгляд існуючих класифікацій 
адміністративних процедур та визначення змісту 
основних принципів організації та реалізації адміні-
стративних процедур.

У сучасному адміністративному праві принципи 
визначаються як закріплені в нормах права головні 
ідеї, вихідні начала, що характеризують зміст, ви-
значають правила і порядок діяльності суб’єктів ад-
міністративних правовідносин [1, с. 7], об’єктивно 
зумовлені основоположні засади, відповідно до яких 
формується і функціонує система та зміст адміні-
стративного права [2, с. 29]. Розуміючи під прин-
ципами загальні вимоги, що характеризують зміст 
адміністративного права, відображають закономір-
ності його розвитку і визначають напрями регулю-
вання суспільних відносин, В. Авер’янов відзначає, 
що вони вказують на основні риси, сутнісні харак-
теристики, зміст і призначення всієї галузі адміні-
стративного права; випливають з окремих правових 
норм або формулюються на основі групи норм цієї 
галузі права і пов’язані з іншими принципами, що 
регулюють суспільну поведінку людей; однаковою 
мірою характеризують сутність і зміст як самої га-
лузі права, так і тих суспільних відносин, що є пред-
метом регулювання цієї галузі [3, с. 80].

Отже, в адміністративному праві принципи ви-
значаються як певні вихідні положення для конкрет-
них правових норм, що регулюють адміністративні 
правовідносини. У цих принципах закладено необ-
хідні умови діяльності суб’єктів адміністративних 
правовідносин. Вони синтезують у собі соціальні за-
кони і конкретні підходи до їх реалізації на практиці. 
За своїм змістом – це керівні настанови, норми ді-
яльності щодо впорядкування адміністративних пра-
вовідносин. Вони забезпечують інтеграцію окремих 
видів управлінської діяльності в різних підрозділах 

системи управління, їх взаємоузгодженість у діяль-
ності, спрямованість на розв’язання існуючих про-
блем [4, с. 328]. 

У сучасному адміністративному праві існує до-
волі великий масив адміністративних процедур. Так, 
С. Гончарук, вважаючи, що будь-яка діяльність, яка 
відбувається в межах закону, засновується на загаль-
них принципах, покликаних забезпечувати відкри-
тість, демократичність і законність, наголошує на 
тому, що принципи адміністративних процедур у ці-
лому співпадають з принципами адміністративного 
процесу, основними з яких є принципи публічності, 
гласності, охорони прав та інтересів особи і держа-
ви, рівності, економічності, оперативності й просто-
ти та ін. [5, с. 92]. В. Тимощук до найважливіших 
принципів, які є вихідними для адміністративно-
процедурної діяльності, відносить принципи закон-
ності, рівності, публічності, оперативності, ефектив-
ності та підконтрольності [6, с. 32‒36]. С. Агафонов 
до основних принципів адміністративних процедур 
переважно відносить такі, як правореалізаційне за-
безпечення, законність, відкритість, доступність, 
обов’язковість, ефективність, концентрацію дій та 
ін. [7, с. 266]. Проте більшість сучасних дослідників, 
говорячи про принципи адміністративних процедур, 
вважають більш доцільним керуватися необхідністю 
їх розподілу на групи, відповідно до тих або інших 
критеріїв. Так, залежно від спрямованості правового 
впливу принципи здійснення адміністративних про-
цедур поділяють на такі: спрямовані на вповноваже-
ний державний орган (законність, співробітництво 
та ін.); спрямовані на зацікавлених осіб (рівність пе-
ред законом, пріоритет інтересів зацікавлених осіб, 
правова довіра та ін.); спрямовані безпосередньо на 
адміністративну процедуру (відкритість адміністра-
тивної процедури, її оперативність і доступність, еко-
номічність, ефективність, прозорість та ін.) [8, с. 14].  
Низка вчених пропонує розподіл принципів адмі-
ністративних процедур на загальні групи: загаль-
ноправові, що визначають фундаментальні поло-
ження в контексті адміністративно-процедурної 
діяльності та мають загальноправове значення, і га-
лузеві, що закріплюють сутність власне адміністра-
тивно-процедурної діяльності [9, с. 11‒13; 10, с. 150],  
загальні і спеціальні принципи [3, с. 82; 11, с. 260] 
або загальні принципи і принципи-норми [6, с. 32]. 
Деякі науковці, окрім загальних та галузевих прин-
ципів, виокремлюють також внутрішньогалузеві або 
інституційні принципи, характерні для певної підга-
лузі чи правового інституту адміністративної галузі 
права [12, с. 135]. 

Враховуючи існуючу різноманітність у підходах 
до розуміння та класифікації принципів адміністра-
тивних процедур, вважаємо доцільним виходити з їх 
розподілу на загальні та спеціальні принципи.

Загальні принципи адміністративної процедури 
мають фундаментальне значення для закріплення і 
регулювання усієї процесуальної діяльності в дер-
жаві. Пріоритетним принципом державної діяльнос-
ті взагалі та основоположним для усієї сукупності 
принципів у сфері застосування адміністративної 
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процедури зокрема є принцип верховенства права, 
закріплений на конституційному рівні [13, ч. 1 ст. 8].  
Визначаючи місце і роль права в державі і суспіль-
стві, принцип верховенства права відбиває таке спів-
відношення права і держави та її інститутів (органів 
державної влади, посадових і службових осіб), за 
яким держава та її інститути підпорядковані праву. 
Як наслідок, такий принцип означає забезпечення 
пріоритету прав людини; безумовне підпорядкуван-
ня діяльності всіх державних інституцій та посадо-
вих осіб вимогам реалізації й захисту зазначених 
прав, що дає привід деяким науковцям виокремлю-
вати як самостійний принцип правового процесу і 
правової процедури принцип пріоритету прав та сво-
бод людини і громадянина [10, с. 150]. Саме в такому 
значенні принцип верховенства права тлумачиться 
в Кодексі адміністративного судочинства України  
[14, ч. 1 ст. 8], а також у Проекті Адміністративно- 
процедурного кодексу України, за яким адміністра-
тивний орган під час розгляду та вирішення адміні-
стративної справи керується принципом верховен-
ства права, відповідно до якого людина, її права і 
свободи визнаються найвищими цінностями та ви-
значають зміст і спрямованість діяльності держави; 
рішення адміністративного органу в адміністратив-
ній справі повинно бути справедливим [15, ст. 7].

Одним із найважливіших загальних принципів 
адміністративної процедури, що також належить до 
числа конституційних, є принцип законності, відпо-
відно до якого органи державної влади та місцевого 
самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти 
лише на підставі, у межах повноважень та в спосіб, 
що передбачені законами України [13, ч. 2 ст. 19].  
Їх діяльність має бути максимально повно і точно ви-
значена, регламентована з тим, щоб унеможливити 
завдання шкоди особі, суспільству або державі. На 
вирішення цієї проблеми спрямовано закріплення 
принципу законності в Проекті Адміністративно-
процедурного кодексу України, ст. 8 якого визначає 
його як здійснення адміністративними органами сво-
єї діяльності лише на підставі, у межах повноважень 
та в спосіб, що передбачені Конституцією України, 
цим кодексом та іншими законами [15, ст. 8]. Таким 
чином, законодавець намагається окреслити певні 
межі діяльності для правозастосовного органу, які 
змусять його дотримуватись букви закону [9, с. 11].

Особливе значення в адміністративній процедурі 
має загальний принцип рівності перед законом, який 
також базується на конституційних положеннях  
[13, ч. 1‒2 ст. 24]. На рівні адміністративного законо-
давства зазначений принцип втілений у життя в Ко-
дексі адміністративного судочинства України, який 
зазначає, що всі учасники адміністративного проце-
су є рівними перед законом і судом [14, ч. 1 ст. 10].  
Вимоги закону однаково поширюються на всі без 
винятку державні органи та їх посадових осіб, які 
здійснюють адміністративно-процедурну діяльність. 
У Проекті Адміністративно-процедурного кодексу 
України зазначається, що всі учасники адміністра-
тивного провадження є рівними перед законом, а 
адміністративний орган повинен забезпечити одна-

кове ставлення до всіх учасників адміністративно-
го провадження під час вчинення процедурних дій 
та прийняття процедурних рішень [15, ст. 9]. Своє 
конкретне втілення принцип правової рівності має 
знаходити у визначенні правового статусу суб’єктів 
адміністративної процедури.

До загальних принципів, що набувають важливо-
го значення в адміністративній процедурі, слід та-
кож віднести принципи гласності та відкритості, за 
якими кожний адміністративний орган зобов’язаний 
забезпечувати реалізацію права кожного на до-
ступ до інформації, що пов’язана із здійсненням 
ним владних повноважень [15, ст. 16]. Втілення 
цих принципів у життя зумовлюється необхідністю 
широкої поінформованості суспільства про діяль-
ність державних органів, їх посадових та службових 
осіб щодо здійснення адміністративно-процедурних 
функцій [2, с. 210]. 

Серед інших загальних принципів адміністратив-
ної процедури в сучасному адміністративному праві 
слід відзначити принцип об’єктивності, за яким сама 
адміністративна процедура, а також прийняте рішен-
ня повинні базуватися на об’єктивному всебічному 
вивченні всіх обставин справи [11, с. 261], та прин-
цип охорони інтересів особи й держави, відповідно 
до якого важливим завданням діяльності державних 
органів є охорона конституційного ладу, порядку 
управління, державного і громадського порядку  
[2, с. 209].

Спеціальні принципи, що безпосередньо відбива-
ють сутність процедурної діяльності, деталізують і 
конкретизують зміст загальних принципів, які визна-
чають та регулюють усі адміністративні правовідно-
сини в державі. Більшість сучасних дослідників до 
найбільш значущих спеціальних принципів адміні-
стративної процедури відносять принцип ефектив-
ності, адже саме від ступеня ефективності у сфері 
державного управління, а особливо в процесі на-
дання адміністративних послуг, безпосередньо зале-
жить добробут кожної людини та суспільства взагалі 
[10, с. 153]. Принцип ефективності за своїм змістом 
передбачає визначення мінімально обтяжливого для 
держави характеру ведення адміністративних справ 
[11, с. 263]. Відповідно до ст. 18 Адміністративно-
процедурного кодексу України адміністративний ор-
ган має організовувати вирішення адміністративних 
справ, що належать до його компетенції, з наймен-
шою витратою часу і коштів у простий та ефективний 
спосіб [15]. Отже, ефективність визначається насам-
перед через простоту та економічність – адміністра-
тивна процедура має відбуватися найефективнішим 
із точки зору результативності та економічності спо-
собом. Вимога строковості та економічності проце-
дури зумовлюється оперативністю виконавчо-роз-
порядчої діяльності державних органів. Ю. Битяк із 
цього приводу зазначає, що визначення конкретних 
строків вирішення адміністративної справи є фак-
тором, що, з одного боку, виключає зволікання, а 
з іншого – дозволяє впорядкувати рух справ, ввес-
ти процедуру в певні часові рамки [2, с. 211]. Та-
ким чином, якщо вести мову про оперативність, то  
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надзвичайно важливого значення для адміністратив-
ної процедури набувають строки. У цьому сенсі мож-
на говорити про окремий принцип адміністративної 
процедури ‒ принцип строковості (або оперативнос-
ті), адже, як підкреслює В. Тимощук, саме строки є 
одним із найголовніших і водночас найуразливіших 
елементів адміністративної процедури [6, с. 34].  
До речі, Проект Адміністративно-процедурного 
кодексу України також виокремлює своєчасність і 
розумний строк у самостійний вид принципів адмі-
ністративної процедури, встановлюючи, що адміні-
стративний орган має вирішувати справу своєчасно 
і протягом розумного строку, тобто в найкоротший 
строк, достатній для її вирішення [15, ст. 17]. 

Серед інших спеціальних принципів, тісно 
пов’язаних із попередніми, слід відзначити принцип 
добросовісності, згідно з яким кожен адміністра-
тивний орган у процесі вирішення адміністративної 
справи зобов’язаний діяти добросовісно для досяг-
нення мети [15, ст. 13], та принцип розсудливості, 
за яким кожен адміністративний орган, здійснюючи 
адміністративне провадження та приймаючи адміні-
стративний акт, повинен діяти, керуючись законами 
логіки, здоровим глуздом та загальноприйнятими 
нормами моралі [15, ст. 14]. Так, О. Соловйова на-
голошує, що принцип добросовісності визначає 
обов’язок адміністративного органу під час вирі-
шення адміністративної справи діяти відповідно до 
загальновстановлених норм моралі та права, не до-
пускати зловживання владою, не порушувати права 
та свободи осіб, що беруть участь у справі, приймати 
рішення в справі, враховуючи як загальносуспільні, 
так й індивідуальні інтереси [10, с. 151]. Принцип до-
бросовісності, таким чином, виявляється нерозрив-
но пов’язаним із демократизмом у відносинах осіб з 
органами публічної влади і опосередковано впливає 
на ефективність правового регулювання зазначеної 
сфери. Натомість принцип розсудливості передбачає 
обґрунтованість рішень, прийнятих у межах вста-
новлених правових норм, адже в демократичній пра-
вовій державі взагалі не можна вести мову про віль-
ний розсуд поза правом ‒ дії органів влади завжди 
повинні відповідати загальнообов’язковим нормам, 
закріпленим у них цінностям [10, с. 152].

Слід відзначити й такий принцип здійснення ад-
міністративної процедурної діяльності, закріплений 
у Проекті Адміністративно-процедурного кодексу 
України, як принцип пропорційності, відповідно до 
якого кожен адміністративний орган під час вирі-
шення адміністративної справи має зберігати баланс 
між цілями та завданнями, на досягнення яких спря-
мований адміністративний акт, і будь-якими мож-
ливими негативними наслідками для прав, свобод 
та інтересів особи, які можуть настати в результаті 
прийняття адміністративного акта [15, ст. 15]. Юри-
дичними механізмами реалізації цього принципу є 
обов’язки адміністративного органу: використовува-
ти повноваження лише з метою, для якої це повно-
важення надано; зважати на негативні наслідки своїх 
рішень, дій та бездіяльності; співвідносити цілі при-
йняття рішення та умови їх досягнення [16, с. 203]. 

Із зазначеним принципом тісно пов’язаний принцип 
використання повноважень із належною метою, від-
повідно до якого адміністративний орган під час роз-
гляду адміністративної справи зобов’язаний вико-
ристовувати свої повноваження з метою, з якою такі 
повноваження надані [15, ст. 10]. Мета повноважен-
ня визначається в законі або випливає з його цілей 
і становить собою бажаний результат управління, 
окреслюючи, таким чином, основні напрями діяль-
ності відповідного державного органу. Розкриваючи 
зв’язок між цим принципом та принципом пропо-
рційності, В. Авер’янов відзначає, що необхідність 
адміністративного органу зважати на наслідки сво-
їх рішень, дій та бездіяльності, співвідносити цілі 
прийняття рішення та умови їх досягнення слід роз-
глядати як необхідні юридичні механізми реалізації 
принципу пропорційності [16, с. 204].

Невід’ємним принципом адміністративно-про-
цедурної діяльності є безсторонність (неуперед-
женість) адміністративного органу. Відповідно до 
цього принципу не допускається будь-яка неправо-
мірна заінтересованість адміністративного органу в 
результатах розгляду та вирішення адміністративної 
справи. Адміністративний орган повинен запобіга-
ти виникненню конфлікту інтересів, не допускаючи 
участі посадових і службових осіб у розгляді та ви-
рішенні адміністративної справи, якщо це пов’язано 
або може бути пов’язано з їх особистою, прямою чи 
опосередкованою (непрямою) заінтересованістю в 
результатах розгляду та/або вирішенні адміністра-
тивної справи чи з інтересами їх близьких родичів. 
[15, ст. 12]. 

Серед інших спеціальних принципів адміні-
стративних процедур, які є важливими складови-
ми гарантії реалізації учасниками адміністративної 
процедури своїх прав, у Проекті Адміністративно-
процедурного кодексу України знайшли своє відо-
браження такі принципи, як принцип обґрунтова-
ності, згідно з яким адміністративний орган повинен 
забезпечувати всебічність та повноту з’ясування об-
ставин адміністративної справи [15, ст. 11]; принцип 
презумпції правомірності дій та вимог особи, який 
передбачає, що кожен адміністративний орган ви-
знає дії та вимоги особи правомірними, поки інше не 
буде доведено [15, ст. 19]; принцип «мовчазної зго-
ди», за яким заява особи, що звернулася до адміні-
стративного органу, вважається задоволеною, якщо 
в установлений законом строк адміністративний акт 
не прийнято й особі не надіслано відповідь щодо ад-
міністративної справи [15, ст. 20]; принцип «єдиного 
вікна», відповідно до якого адміністративний орган 
має самостійно організовувати вчинення максималь-
но можливої кількості процедурних дій, витребуван-
ня додаткових документів та відомостей, отримання 
погоджень і висновків, необхідних для розгляду та 
вирішення адміністративної справи, без залучення 
осіб [15, ст. 21].

Надзвичайно важливими є також ті спеціальні 
принципи адміністративної процедури, що закрі-
плюють систему контролю та гарантій прав учас-
ників адміністративно-процедурної діяльності.  
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До таких принципів варто насамперед віднести 
принцип підконтрольності (або гарантування право-
вого захисту), згідно з яким діяльність адміністра-
тивних органів підлягає обов’язковому зовнішньо-
му контролю і передусім контролю з боку інших 
органів влади [16, с. 202]. Цей принцип закріплює 
право особи на оскарження рішень, дій чи безді-
яльності адміністративного органу в порядку адмі-
ністративного провадження в суді, а також в іншій, 
передбаченій законом формі [15, ст. 23]. В. Тимощук 
підкреслює, що вкрай важливим є також можливість 
оскаржити не лише сам адміністративний акт, а й 
так звані процедурні рішення та поведінку службо-
вих осіб. Підконтрольною повинна бути вся адміні-
стративна процедура [6, с. 35]. Крім того, важливою 
гарантією захисту прав особи в адміністративній 
процедурі має бути також зазначення засобів пра-
вового захисту. Ще одним принципом такого роду є 
принцип гарантування права особи на участь в ад-
міністративному провадженні. Згідно з Проектом  
Адміністративно-процедурного кодексу України 
особа під час розгляду адміністративної справи має 
право бути вислуханою до прийняття адміністратив-
ного акта. Адміністративний орган має здійснювати 
консультування та інформування особи щодо її прав 
та обов’язків [15, ст. 22].

Окрім принципів, що знайшли своє відображен-
ня в Проекті Адміністративно-процедурного кодексу 
України, деякі вітчизняні науковці пропонують від-
нести до спеціальних принципів, що відбивають сут-
ність процедурної діяльності, принцип офіційності, 
який визначає обов’язок державних органів влади, їх 
службових та посадових осіб здійснювати розгляд 
та вирішення індивідуально-конкретних дій, а також 
принцип самостійності в прийнятті рішень, який 
насамперед виключає будь-яке втручання інших ор-
ганів в адміністративно-процедурну діяльність упо-
вноважених суб’єктів. Такі принципи надають мож-
ливість підвищити відповідальність за прийняття 
рішень, сприяють їх законності та обґрунтованості 
[2, с. 209‒210]. О. Лагода до принципових вимог до 
адміністративного органу в адміністративній проце-
дурі відносить принцип координації процедур, зміст 
якого полягає в тому, що результатом у розв’язанні 
адміністративної справи має стати висловлення сво-
єї позиції кількома державними установами [9, с. 12]. 
Ю. Фролов наголошує на необхідності закріплення 
та реалізації такого фундаментального принципу, як 
принцип єдності вимог адміністративних процедур 
для всіх органів державної влади та місцевого само-
врядування [17]. 

Важливою складовою реформування адміністра-
тивного права України в сучасних умовах євроінте-
грації є його узгодження із чинними нормами адміні-
стративного права, які існують в адміністративному 
праві європейських країн. У цьому сенсі уявляється, 
що принципи адміністративних процедур, що очіку-
ють свого належного визначення та нормативно-пра-
вового закріплення в національному законодавстві, 
мають відповідати сучасним міжнародним вимогам 
до організації та реалізації адміністративно-проце-

дурної діяльності. Підкреслюючи необхідність узго-
дження вітчизняного законодавства з європейськими 
стандартами, В. Авер’янов, зокрема, зауважує, що 
«цими принципами має бути пронизане українське 
законодавство про адміністративні процедури; і хоча 
окремі із згаданих принципів за формою радше на-
гадують конкретні права та обов’язки учасників ад-
міністративної процедури, їх велика практична зна-
чимість є очевидною» [16, с. 201].

Одним із найбільш важливих міжнародних доку-
ментів у цій галузі є Резолюція (77) 31 про захист 
особи відносно актів адміністративних органів, 
прийнята Комітетом Міністрів Ради Європи, у якій 
закріплюються найбільш важливі принципи адміні-
стративних процедур, що відбивають демократич-
ний ідеал компромісу відносин між державою та 
громадянином, виконуючи призначення процедур-
них гарантій захисту прав приватних осіб [18]. До 
фундаментальних принципів, на яких повинні ба-
зуватися адміністративні процедури, у цьому доку-
менті віднесено такі: право бути вислуханим, доступ 
до інформації, допомога і представництво, виклад 
мотивів, зазначення засобів правового захисту [18]. 
У науковому виданні Ради Європи «Адміністрація 
і Ви. Принципи адміністративного права, що сто-
суються відносин між адміністративною владою і 
приватними особами» до найбільш важливих прин-
ципів, що мають застосовуватися при унормуванні 
адміністративної процедури, віднесено: доступ до 
публічних послуг, право бути почутим, право бути 
представленим та право на допомогу, розумний 
строк, повідомлення про підстави та засоби оскар-
ження, виконання адміністративних рішень [19].

Отже, виявлення сутності терміна «принцип», 
аналіз його змістових значень, а також характерних 
особливостей використання в адміністративному 
праві дозволяють визначити принципи адміністра-
тивних процедур як основні ідеї, вихідні начала, 
призначені для застосування при здійсненні тієї або 
іншої адміністративної процедури вповноваженим 
державним органом, і спрямовані на захист і реалі-
зацію прав, законних інтересів та обов’язків індиві-
дуальних і колективних суб’єктів адміністративних 
правовідносин. Підсумовуючи існуючі підходи до 
визначення, класифікації та аналізу змісту і призна-
чення принципів адміністративно-процедурної ді-
яльності, маємо визначити, що систему принципів 
організації та реалізації адміністративних процедур 
складають: 

– загальні принципи, які мають фундаментальне 
значення для закріплення і регулювання всієї проце-
суальної діяльності в державі: принцип верховенства 
права, складовими якого є принцип пріоритету прав 
та свобод людини і громадянина, а також принцип 
гуманізму в діяльності адміністративних органів; 
принцип законності; принцип рівності учасників 
адміністративної процедури перед законом; принци-
пи гласності та відкритості; принцип об’єктивності; 
принцип охорони інтересів особи та держави;

– спеціальні принципи адміністративно-про-
цедурної діяльності: принципи ефективності,  



52

Серія ПРАВО. Випуск 29. Том 2
♦

строковості, оперативності та економічності; прин-
ципи добросовісності та розсудливості; принцип 
використання повноважень із належною метою; 
принцип об’єктивності і неупередженості адміні-
стративного органу; принцип пропорційності; прин-
цип обґрунтованості та принцип презумпції право-
мірності дій і вимог особи; принципи «мовчазної 
згоди» та «єдиного вікна»; гарантування права осо-
би на участь в адміністративному провадженні та 
принцип підконтрольності (гарантування правового 
захисту).

Безумовно, за відсутності системного адміністра-
тивного законодавства, яке б визначало загальні ви-
хідні положення щодо організації та реалізації адміні-
стративних процедур, головним завданням у цій сфері 
сьогодні уявляється чітке нормативно-правове закрі-
плення принципів адміністративних процедур на рів-
ні Адміністративно-процедурного кодексу України з 
урахуванням сучасних міжнародних стандартів щодо 
закріплення принципів адміністративних процедур. 
Проте не менш важливим завданням нині уявляється 
їх забезпечення реальними механізмами реалізації.
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