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постановка проблеми. на сучасному етапі розвитку 
світове співтовариство переживає складні часи. голо-
вними акторами міжнародних відносин сьогодні зали-
шаються національні держави. на стабільність та якість 
розвитку суспільства в кожній окремій країні впливає як 
формування чіткого внутрішньополітичного курсу, так і 
здійснення виваженої зовнішньої політики, а також пошук 
оптимальних шляхів її реалізації. з поглибленням значен-
ня міжнародних відносин для нормального функціонуван-
ня держав, а також зростанням їх впливу на національну 
правову систему, принципи, згідно з якими, здійснюється 
регулювання зовнішніх зносин, отримали конституційно-
го закріплення. основу конституційно-правового механіз-
му здійснення зовнішніх зносин, становлять як загальні, 
так і спеціальні конституційні принципи.

ступінь наукової розробки теми. окремих аспектів 
цієї тематики торкалися ряд вітчизняних вчених-представ-
ників теорії держави і права, конституційного, адміністра-
тивного та міжнародного права. перш за все деякі з цих 
питань досліджували в. Б. авер’янов, в. г. Буткевич, в. н. 
денисов, в. і. Євінтов, о. л. копиленко, в. в. кравченко, 
п. ф. Мартиненко, н. М. онищенко, в. ф. опришко, н. 
г. плахотнюк, в. ф. погорілко, к. к. сандровський, с. г. 
серьогіна, о. ф. скакун, в. Я. тацій, ю. М. тодика, о. ф. 
фрицький, М. цвік, в. М. Шаповал, в. а. Шатило, ю. с. 
Шемшученко, о. н. Ярмиш та інші. 

у роботі використовувалися також праці російських 
вчених-конституціоналістів та міжнародників, а саме пра-
ці: с. с. алексєєва, л. М. ентіна, в. а. зоріна, ю. М. ко-
лосова, в. в. лазарєва, ю. і. лейбо, і. і. лукашука, а. о. 
Мішина, М. в. Миронова, Є. Я. павлова, Є. т. усенка, М. 
а. ушакова, в. Є. чиркина, с. в. черниченка та ін. 

у дослідженні використано й праці представників 
міжнародно-правової науки зарубіжних країн: Х. Блікса, 

Ш. Брайара, р. дженнінгса, М. дюверже, дж. Макінтоша, 
г. тревірануса, ч. Хайда, о. Х. філліпса та ін.

Метою статті є ретельне вивчення принципів, що ле-
жать в основі конституційно-правового механізму здій-
снення зовнішньої політики нашої держави та їх співвід-
ношення із принципами міжнародного права.

викладення основного матеріалу. серед головних 
принципів, які лежать в основі конституційно-правового 
механізму здійснення зовнішніх зносин, є принцип по-
ділу влади. Як зазначають в. погорілко та о. фрицький, 
«власне із законодавчого закріплення принципу розподілу 
державної влади і починається сама її організація» [1, с. 
372; 2, с. 239]. він закріплений у ст. 6 конституції україни, 
згідно з яким, законодавча, виконавча і судова влада реа-
лізується різними державними органами, які стримують і 
врівноважують одна одну в процесі виконання своїх за-
вдань і функцій. реалізація цього принципу покликана за-
побігти концентрації всієї державної влади в руках однієї 
особи або одного органу. 

аналізуючи наукову літературу, автор приходить до ви-
сновку, що немає єдиної думки про те, як повинні співвідно-
ситися між собою різні гілки державної влади, а отже, і їхні 
носії – органи державної влади. чи повинні вони бути рівни-
ми або повинна існувати їх визначена підпорядкованість. зо-
крема, М. цвік висловлює точку зору, згідно з якою, всі гілки 
влади і їх носії повинні знаходитися в зовсім однаковому по-
ложенні, врівноважувати один одного [3, с. 54]. 

не досить чіткий розподіл компетенції у сфері зовніш-
ніх зносин, як це спостерігається у конституції україни, 
природно, стимулює боротьбу за повноваження. прикла-
дом цього може бути неодноразова відмова парламентом 
президентові україни в підтримці його зовнішньополі-
тичних позицій, або навпаки, накладення вето на прийняті 
парламентом закони чи призупинення актів уряду. 
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У статті проведено комплексний аналіз принципів, що лежать в основі конституційно-правового механізму здійснення зовнішньої по-
літики України. Особлива увага приділяється вивченню норм Конституції, які стосуються взаємодії внутрішнього та міжнародного права 
та принципів їх узгодження.
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В статье проведен комплексный анализ принципов, лежащих в основе конституционно-правового механизма осуществления вне-
шней политики Украины. Особое внимание уделяется изучению норм Конституции, касающихся взаимодействия внутреннего и между-
народного права и принципов их согласования.

Ключевые слова: конституционно-правовые принципы, разделение властей, верховенство права, внешняя политика.

The article conducted a comprehensive analysis of the principles underlying the constitutional and legal mechanism of Ukraine foreign policy. 
Special attention is paid to the studying Constitution norms relating to the interaction of domestic and international law and principles of their 
agreement. The purpose of this article is a thorough study of the principles underlying the constitutional and legal mechanism of foreign policy and 
their relationship with the principles of international law. After analyzing principles underlying the constitutional and legal mechanism of Ukraine’s 
foreign policy, the author came to the conclusion that they are all essential and complementary.
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принцип розподілу влади, перш за все, покликаний за-
охочувати не конкуренцію, а зважену взаємодію всіх гілок 
влади. для зовнішніх зносин це особливо важливо, щоб у 
державі була єдина зовнішньополітична лінія. саме це, як 
справедливо вважає в. чиркин, може призвести до «по-
рушення або зміни притаманної тій або іншій формі прав-
ління єдності структури управління, причому одночасно 
можуть виникнути нові види відносин, колізії і непого-
дженості, яких немає у «відпрацьованих формах правлін-
ня» [4, с. 110]. оскільки конституційно-правовий механізм 
здійснення зовнішніх зносин розглядається як цілісний, то 
й процес державного впливу на цей складний об’єкт має 
носити комплексний і системний характер, що досягаєть-
ся завдяки взаємоузгодженню дій гілок державної влади. 

слід враховувати, що принцип поділу державної влади 
у сфері зовнішніх зносин досягає мети лише за умови сво-
го органічного поєднання з іншими принципами, які ста-
новлять базис сучасного конституціоналізму, і насамперед 
– з принципом верховенства права. оскільки сам процес 
поділу влад набуває сенс лише за умови, коли всі три гілки 
діють в межах єдиного правового поля і однаково дотри-
муються правових норм, якими закріплена їх компетенція, 
основні цілі, а також права щодо інших гілок влади.

в конституції україни (ст. 8) визначається і діє прин-
цип верховенства права. це означає, по-перше, що органи 
законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої 
зовнішньополітичні повноваження у встановлених кон-
ституцією межах і відповідно до законів україни. і, по-
друге, оскільки конституція україни має відповідно до ст. 
8 найвищу юридичну силу, всі закони та інші нормативно-
правові акти повинні прийматися на основі конституції і 
відповідати їй. 

принцип верховенства права неприпустимо проти-
ставляти принципу верховенства закону. це виправдано 
лише в тому випадку, коли в поняття «закон» вкладається 
той самий зміст, що й у поняття «право». Якщо ж термін 
«закон» вживається як акт парламенту, то таке тлумачення 
принципу верховенства права слід вважати спрощеним.

ще одним важливим принципом здійснення зовніш-
ньої політики є принцип законності. він полягає в тому, 
що всі державні органи у сфері зовнішніх зносин, пови-
нні виконувати закони. згідно з частиною другою ст. 19 
конституції україни органи державної влади, їх посадові 
особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повно-
важень та у спосіб, що передбачені конституцією та за-
конами україни. 

відповідно до ст. 3 конституції україни, наголошу-
ється принцип, згідно з яким територія країни в межах іс-
нуючого кордону є цілісною і недоторканною. цілісність 
означає заборону насильницького поділу території держа-
ви, а під недоторканністю території розуміють те, що інші 
держави зобов’язані утримуватися від будь-яких зазіхань 
на територію суверенної держави. тільки україна володіє 
повнотою суверенної влади і тільки вона може здійснюва-
ти територіальне верховенство. 

зміст зазначеного принципу закріплено у преамбулі 
закону україни «про державний кордон україни», де про-
голошено, що «україна, керуючись конституцією украї-
ни, декларацією про державний суверенітет україни та 
актом проголошення незалежності україни, неухильно 
проводить політику миру, виступає за зміцнення безпеки 
народів україни, виходячи із принципів непорушності 
державних кордонів, які є відображенням територіальної 
цілісності, політичної та економічної незалежності, суве-
ренітету та єдності україни. державний кордон україни є 
недоторканним. Будь-які порушення його рішуче припи-
няються» [5]. 

у ст. 17 конституції україни виокремлюється також 
принцип основ національної безпеки і оборони україни, 
який в свою чергу поділяється на принцип захисту та обо-
рони. у статті визначено вихідні положення захисту суве-

ренітету і територіальної цілісності, економічної та інфор-
маційної безпеки держави. з цією метою прийняті закони 
україни «про основи національної безпеки україни» та 
«про оборону україни». державою приділяється значна 
увага реалізації права на оборону та безпеку, забороня-
ється застосування військової сили як засобу зовнішньої 
політики. у ст. 4 закону україни «про оборону україни» 
наголошується, що «українська держава застосовує свої 
збройні сили лише у випадках актів збройної агресії про-
ти неї та будь-яких інших збройних зазіхань на свою те-
риторіальну цілісність та недоторканність державних кор-
донів або на виконання своїх міжнародних зобов’язань» 
[6]. координацію з питань національної безпеки і оборони 
україни здійснює рада національної безпеки і оборони. 

ще одним важливим принципом є принцип поваги 
прав людини (преамбула, ст.3, розділ 2). із проголошенням 
у 1991 р. незалежності україна повернулася до засадни-
чих принципів плюралістичної демократії – верховенства 
права та поваги до прав людини. у декларації про держав-
ний суверенітет україни від 16 липня 1990 р. і зверненні 
верховної ради до парламентів і народів світу від 5 грудня 
1991 р. проголошувалося, що нова демократична держа-
ва ставить на меті реально забезпечити права і свободи 
людини і громадянина. вже 12 вересня 1991 р. законом 
україни «про правонаступництво» (ст. 9) держава гаран-
тувала забезпечення прав людини кожному громадянину 
україни незалежно від національної належності та інших 
ознак відповідно до міжнародно-правових актів про пра-
ва людини [7, с. 68]. значною мірою на подальший роз-
виток прав і свобод людини вплинуло набуття членства у 
раді Європи у 1995 р., що стимулювало розроблення нової 
конституції.

основний закон україни, прийнятий у 1996 р., за оцін-
ками міжнародних експертів, є документом європейського 
зразка та відповідає стандартам сучасної правової держа-
ви. конституція приймалася з урахуванням «турботи про 
забезпечення прав і свобод людини...», про що зазначено у 
її преамбулі. людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, 
недоторканність і безпека визнаються в україні найви-
щою соціальною цінністю (ст. 3 конституції). виходячи 
зі змісту ст. 3, за обсягом прав людина превалює над дер-
жавою. і це цілком закономірно, адже ч. 2 ст. 3 обмежує 
державну владу, а саме, держава відповідальна перед лю-
диною за свою діяльність, тому що головним її обов’язком 
є утвердження і забезпечення прав і свобод людини. 

таким чином, правам і свободам в конституції укра-
їни присвячений другий розділ, статті якого складають 
чверть від загальної їх кількості і майже відтворюють у 
національному законодавстві загальну декларацію прав 
людини, забезпечивши її демократичне наповнення. впер-
ше в історії україни замість фрагментарного набору прав 
і свобод визначено їх систему у всіх основних сферах, 
передбачивши, зокрема, майже пряме запозичення з Між-
народних пактів про громадянські і політичні права та про 
економічні, соціальні і культурні права. 

отже, варто зауважити, що саме зовнішня політика 
сприяла зближенню внутрішнього законодавства до су-
часних стандартів в галузі прав людини і демократизації 
суспільства. закріплені у конституції права і свободи 
людини і громадянина не є вичерпними (ст.22) та не мо-
жуть бути обмежені (ст. 64). Як справедливо зауважує і. 
лукашук, «права людини є невід’ємними, належать їй від 
народження та не створюються законами держави, їх за-
безпечення – найперший обов’язок держави» [8, с. 128]. 

одним з головних досягнень є те, що відповідно до 
ст.55 конституції україни кожен має право після викорис-
тання всіх національних засобів захисту звертатися за за-
хистом своїх прав і свобод до відповідних міжнародних 
судових установ чи до відповідних органів міжнародних 
організацій, членом або учасником яких є україна. ратифі-
кувавши конвенцію про захист прав людини та основних 
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свобод і протоколів до неї, україна визнала положення 
цього міжнародного договору частиною національного за-
конодавства і разом з цим взяла на себе зобов’язання вико-
нувати рішення Європейського суду з прав людини у кож-
ній справі, стороною якої вона є. той факт, що національні 
правові системи майже всіх європейських держав визнали 
пряму дію рішень Європейського суду з прав людини, є 
унікальним явищем, яке не має аналогу в сучасному між-
народному праві. 

надзвичайно важливе зовнішньополітичне і правове 
значення мають норми ч. 1 ст. 9 конституції в якій на-
голошується принцип, згідно з яким міжнародно-право-
ві норми, за умови їх належної трансформації, стають 
невід’ємною частиною внутрішнього права країни. саме 
це положення, щодо згоди на обов’язковість міжнародних 
договорів законодавчим органом країни, надає нормам 
міжнародних договорів статусу норми національного пра-
ва, які потребують втілення у внутрішньому правопоряд-
ку, і вимагає їхнього застосування, в тому числі прямого, 
без будь-яких винятків або спеціальних умов у внутріш-
ньодержавному праві. до того, як випливає з ч. 2 ст. 9 
необхідною умовою укладення міжнародних договорів, 
що суперечать конституції україни, є попереднє внесення 
відповідних змін до конституції.

необхідно зазначити, що ч. 1 ст. 9 конституції україни 
викликає у фахівців різні судження. до тепер залишається 
не визначеним конституцією статус інших міжнародних 
договорів (міжурядових та міжвідомчих) в системі націо-
нального законодавства україни, які набули чинності інак-
ше, ніж у зазначений спосіб. Можна погодитись з цього 
приводу з думкою в. денисова, який зауважує, що «до-
говори, які не підлягають ратифікації і виконання яких не 
регулюється основним законом і, навіть, законом украї-
ни «про міжнародні договори україни», не мають чітких 
правил застосування. водночас, україна, як учасниця най-
важливіших універсальних та європейських конвенцій, 
зобов’язана належним чином імплементувати їх норми 
у різні галузі національного права і застосовувати їх на 
практиці» [9, с. 34]. 

що стосується таких договорів, які вводяться указами 
президента україни або постановами кабінету Міністрів, 
то тут діють відповідні вимоги ст. 27 віденської конвенції 
про право міжнародних договорів, яка є частиною націо-
нального законодавства україни. при цьому п. Мартинен-
ко зауважує, що «такі міжнародні договори міжурядового 
та міжвідомчого характеру, які відповідно до ч. 1 ст. 9 кон-
ституції україни не належать до національного законодав-
ства україни, фактично прирівнюються за своїм статусом 
до статусу підзаконних актів» [10, с. 276]. 

у вітчизняній правовій доктрині, дотепер не існує до-
статньої ясності щодо застосування загальновизнаних 
міжнародно-правових норм у правовій системі україни. 
ключове значення має ст. 18 конституції, згідно з якою 
зовнішньополітична діяльність країни спрямована на за-
безпечення її національних інтересів і безпеки шляхом 
підтримання мирного і взаємовигідного співробітництва 
з членами міжнародного співтовариства за загальновиз-
наними нормами і принципами міжнародного права. на 
жаль, у конституції 1996 р. не закріплені принципи зо-
внішньої політики на відміну від чітко встановлених, на-
приклад, ст. 29 конституції срср (1977 р.).

видатні дослідники а. Мережко та М. неліп вислов-
люють думку, що аргументи на користь доведення тези 
про існування примату міжнародного права слід шукати 
у ст. 18 конституції [11, 9]. п. Мартиненко при цьому вва-
жає, що інкорпорацію загальновизнаних принципів і норм 
міжнародного права до правового порядку україни здій-
снено прямо і безпосередньо, «автоматично» за фактом 
її закріплення у ст.18 конституції, завдяки чому вони на-
були прямої дії у праві україни без потреби застосування 
з цією метою додаткового акта чи процедури (ч. 3 ст. 8 

конституції україни) [12, с. 269]. в. семенов і о. прагнюк 
висловлюють слушну думку, що «визнавши частиною на-
ціонального законодавства міжнародні договори, згода на 
обов’язковість яких надана верховною радою, україна 
тим самим підтверджує прихильність і визнання принци-
пів міжнародного права» [13, с. 6]. 

протилежної думки дотримується в. Євінтов, який 
зазначає, що «чинне законодавство не вирішує питання 
про дію у внутрішньому правопорядку загальновизнаних 
норм і принципів, які існують у формі правових звичаїв» 
[7, с. 51]. справедливо підмічає в. погорілко, що «згідно 
з конституцією україни діють ратифіковані міжнародні 
договори. загальновизнані норми міжнародного права за 
своїм характером не є такими, що діють самі по собі, вони 
сприймаються правовою системою як норми-принципи. 
Єдиний шлях їх виконання – видання відповідного законо-
давчого акта, а не посилання на міжнародні норми права» 
[1, с. 215]. вчені в. денисов та і. лукашук, також спра-
ведливо підкреслюють відсутність конституційних поло-
жень, які визначають місце, юридичну силу та механізм 
застосування у внутрішньому праві україни «загальновиз-
наних принципів і норм міжнародного права» [10, с. 19; 8, 
с. 1]. вони виступають за необхідність визнання примату 
норм міжнародного права у разі їх розходження з норма-
ми національного права. втім, викладене, на наш погляд, 
є доктринальним тлумаченням, а юридично обов’язковий 
висновок про справжній зміст ст. 18 конституції може зро-
бити лише конституційний суд.

зокрема, у більшості країн континентальної системи 
права, звичаєве міжнародне право визначено законодавчо 
і розглядається як частина права країни. так, у конститу-
ціях, зокрема, фрн (ст. 25) загальновизнані норми між-
народного права є складовою частиною права федерації 
та мають перевагу перед законами [14, с. 136]; італії (ст. 
10) – правопорядок узгоджується із загальновизнаними 
нормами міжнародного права [14, с. 70]; франції (ст. 55) 
– міжнародні договори, певним чином ратифіковані, ма-
ють силу, що перевищує силу законів [14, с. 59]; литви 
(ст. 135) – зовнішні зносини здійснюються за загально-
визнаними засадами і нормами міжнародного права [15, 
с. 615]; російської федерації (ч. 4 ст. 15) – загальновизнані 
принципи і норми міжнародного права і договори є скла-
довою частиною її правової системи. Як слушно зауважує 
і. лукашук, в результаті вперше конституційно визначе-
ний зв’язок міжнародного права з правовою системою 
держави, до того ж створено юридичні гарантії реалізації 
його норм [15, с. 360]. 

висновок. проаналізувавши принципи, що лежать в 
основі конституційно-правового механізму здійснення 
зовнішньої політики україни, ми прийшли до висновку, 
що вони всі є невід’ємними та взаємодоповнюваними. 
але, залишається відкритим питання визначення статусу 
загальновизнаних принципів і норм міжнародного права 
у правовому порядку україни. Якщо їх пріоритетність 
перед національним законом не викликає сумніву, то їх 
співвідношення з конституцією держави, яка не визнає 
примату норм міжнародного права, може викликати док-
тринальні розбіжності. проте безсумнівно, що в контексті 
чинного міжнародного права є неприпустимим посилання 
на конституцію для того, щоб удатися до дій, які не від-
повідали б загальновизнаним принципам і нормам між-
народного права. саме це підтверджує необхідність удо-
сконалення ст. 9 конституції україни стосовно надання 
статусу загальновизнаним нормам міжнародного права у 
внутрішньому правопорядку, а також міжнародним дого-
ворам україни, які не потребують ратифікації відповідно 
до закону, а підлягають затвердженню президентом укра-
їни або кабінетом Міністрів, що дало б, на нашу думку, 
можливість вирішувати колізії норм міжнародних догово-
рів і національного законодавства та сприяло б прямому 
застосуванню норм міжнародних договорів. 
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У статті здійснено змістовно-структурну характеристику методології дослідження моральних засад українського конституціоналізму. 
За допомогою сукупності принципів, підходів та методів дослідження проаналізовано специфіку та особливості дослідження моральних 
засад українського конституціоналізму у сучасній конституційно-правовій науці.

Ключові слова: український конституціоналізм, моральні засади, правовий захист, методологія.

В статье осуществлена содержательно-структурная характеристика методологии исследования нравственных основ украинского 
конституционализма. С помощью совокупности принципов, подходов и методов исследования проанализирована специфика и особен-
ности исследования нравственных основ украинского конституционализма в современной конституционно-правовой науке.

Ключевые слова: украинский конституционализм, моральные основы, правовая защита, методология.

Full structural characteristic of the moral basis of Ukrainian constitutionalism investigation methodology has been accomplished in the 
given article. With the help of a number of investigation principles, approaches and methods specific features of moral principles Ukrainian 
constitutionalism to it’s investigation in modern constitutional-legal science have been analysed.

Key words: Ukrainian constitutionalism, moral principles, legal protection methodology.

конституціоналізм як політико-правова теорія і прак-
тика становлення, функціонування і розвитку конститу-
ційної демократичної держави і громадянського суспіль-
ства належить до фундаментальних цінностей світової 
культури, які мають визначальний вплив на історію люд-
ства. сьогодні в україні відбувається інтенсивне ста-
новлення національної системи конституціоналізму, яка 
має сприяти формуванню нових суспільних відносин та 
трансформації ціннісних засад життя українського соціу-
му, що в свою чергу ставить на порядок денний питання 
моральних засад українського конституціоналізму. до-
слідження цього аспекту конституціоналізму ґрунтується 
на конкретній методологічній основі, яка включає в себе 
взаємопов’язані та взаємообумовлені принципи, підходи 
та методи осмислення моральних засад життєдіяльності 
соціуму та їх всебічного відображення в теорії і практиці 
українського конституціоналізму.

Методологія українського конституціоналізму в тій чи 
іншій мірі досліджувалася такими відомими вітчизняни-

ми вченими, як д. М. Бєлов, в. і. кафарський, а. р. кру-
сян, М. п. орзіх, М. в. савчин, в. Я. тацій, в. М. Шаповал 
та інші. разом з тим слід визнати, що методологія пізнання 
саме моральних засад українського конституціоналізму у 
юридичній літературі не досліджувалася. 

поставивши за мету визначити структуру методології 
дослідження моральних засад українського конституці-
оналізму, слід, на нашу думку: 1) проаналізувати осно-
вні методологічні підходи дослідження моральних засад 
українського конституціоналізму в юридичній науці; 2) 
охарактеризувати загальнонаукові методи досліджен-
ня моральних засад українського конституціоналізму; 3) 
осмислити приватно наукові методи дослідження мораль-
них засад українського конституціоналізму; 4) визначити 
особливості методології дослідження моральних засад 
українського конституціоналізму, з’ясувати її актуаль-
ність; 5) в межах функціонування концепту конституції 
проаналізувати колективну ідентичність як властивість 
суспільних відносин, систему усталених поведінкових 


