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У статті характеризуються заходи транспортної безпеки з позиції господарського права. Автор визначає тран-
спортну безпеку як засіб державного регулювання, звертає увагу на інституційний характер, зумовлений особли-
востями правової організації транспортної системи України.
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В статье характеризуются меры транспортной безопасности с позиции хозяйственного права. Автор опред-
еляет транспортную безопасность как средство государственного регулирования, обращает внимание на 
институциональный характер, обусловленный особенностями правовой организации транспортной системы 
Украины.
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The article describes the measures of transport safety in terms of economic law. The author defines transport safety as 
a means of state regulation, call attention to the institutional nature of the specifics of the legal organization of the transport 
system of Ukraine.
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Постановка проблеми. Господарсько-правове 
регулювання організації транспортної системи 
України зумовлює актуальність питання про заходи 
державного регулювання. Визначення таких заходів 
пов’язане з функціональним призначенням держав-
ного регулювання та їх важливим значенням для 
транспортної системи в цілому та для її структур-
них складових частин – підгалузей, визначення яких 
пов’язується з організацією господарської діяль-
ності на різних видах транспорту. Транспортна без-
пека є засобом державного регулювання, що поєд-
нується з виконанням відповідних цьому обов’язків 
суб’єктами господарювання. 

Стан дослідження. Питання транспортної без-
пеки є новими для науки господарського права. На 
доктринальному рівні інших наук ці питання дослі-
джували О. Сапронов, І. Аверічев, Г. Гудема, Ю. Сте-
паненко та інші. 

Метою статті є аналіз основних нормативних 
актів, що регулюють заходи транспортної безпеки, 
дослідження особливостей транспортної безпеки як 
категорії господарського права та внесення пропози-
цій щодо вдосконалення законодавства.

Виклад основного матеріалу. Поняття тран-
спортної безпеки пов’язується із системним визна-
ченням національної безпеки, зокрема тих її захо-
дів, які адресовані транспортній системі. Оскільки 
ці заходи якнайбільше є економіко-правовими, то 
визначення транспортної безпеки матиме галузевий 
характер. 

Категорія «транспортна безпека» не є принци-
пово новою для науки в цілому. Так, наприклад, 
Аверічев І. визначає транспортну безпеку як особли-
вий вид економічної політики [1], Гудема Г. і Сте-
паненко Ю. – в аспекті значення для промислового 
транспорту [2], Сапронов О. – як напрям державного 
регулювання. Автор зазначає на необхідності єдиної 
державної політики у сфері забезпечення транспорт-
ної безпеки, що реалізується в заходах економічного, 
політичного та організаційного характеру. Метою 
забезпечення транспортної безпеки має стати ста-
більне та безпечне функціонування транспортного 
комплексу країни, охорона і захист інтересів та цін-
ностей особи, суспільства, держави та груп держав 
у транспортній сфері. Транспортна безпека має бути 
визнана однією з основних сфер національної без-
пеки [3].

У законодавстві України не представлене визна-
чення транспортної безпеки, тоді як використання 
цієї категорії в нормативно-правових актах, що 
регулюють транспортну діяльність, є системним. 
Про заходи транспортної безпеки йдеться в тран-
спортних кодексах, статутах, правилах перевезення 
та інших нормативно-правових актах транспортного 
законодавства.

Так, відповідно до ст. 16 Закону України «Про 
транспорт» [4] підприємства транспорту зобов’язані 
забезпечувати безпеку життя і здоров’я громадян, 
безпеку експлуатації транспортних засобів, охорону 
навколишнього природного середовища. У Пові-
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тряному кодексі України [5] розділ ІІІ присвячений 
основним механізмам управління безпекою в галузі 
авіації. У Кодексі торговельного мореплавства [6] 
глава І розділу IV присвячена питанням морського 
порту та безпеці мореплавства в морських портах. 
Відповідно до ст. 74 організація та забезпечення без-
пеки мореплавства в морському порту покладаються 
на адміністрацію морських портів України. Влас-
ники (користувачі) морських терміналів, судновлас-
ники, інші суб’єкти господарювання, що здійснюють 
свою діяльність у межах території та акваторії мор-
ського порту, забезпечують безпеку мореплавства 
відповідно до правил, визначених обов’язковими 
постановами по порту.

Відповідно до ст. 11 Закону України «Про заліз-
ничний транспорт» підприємства залізничного тран-
спорту загального користування забезпечують без-
пеку життя і здоров’я громадян, які користуються 
його послугами, а також безпеку руху поїздів, охо-
рону навколишнього природного середовища згідно 
із чинним законодавством України [7].

Відповідно до ст. 6 Закону України «Про тру-
бопровідний транспорт» основними принципами 
державної політики у сфері трубопровідного тран-
спорту, враховуючи його пріоритетність в економіці 
України, є забезпечення надійного та безпечного 
функціонування трубопровідного транспорту [8].

Відтак в основних нормативних актах транспорт-
ного законодавства транспортна безпека не визна-
чається, а з’ясовується через принципи державної 
політики або через обов’язки суб’єктів, що забезпе-
чують функціонування транспортної системи.

Поширене визначення транспортної безпеки 
наведене в «Модельному законі про безпеку на тран-
спорті», прийнятому на 29-му пленарному засіданні 
Міжпарламентської Асамблеї держав-учасниць 
СНД [9]. Безпека на транспорті – це стан транспорт-
ної системи держави-учасниці СНД, який дозволяє 
забезпечувати національну безпеку у сфері тран-
спортної діяльності, стійкість транспортної діяль-
ності, задовольняти національні інтереси у сфері 
транспортної діяльності, попереджати (мінімізу-
вати) шкоду здоров’ю та (або) життю людей, збитки 
майну й навколишньому середовищу, економічні 
збитки під час транспортної діяльності. 

У порівнянні із законодавством інших країн 
можна зробити висновок про значення транспортної 
безпеки і доцільність визначення її у нормативно-
правових актах. 

Згідно зі ст. 13 «Безпека на транспорті» Закону 
Республіки Молдова № 1194-ХІІІ від 21.05.1997 р. 
«Про транспорт» [10] транспортна безпека визна-
чається як обов’язок підприємств транспорту забез-
печувати безпеку життя і здоров’я людей, безпеку 
експлуатації транспортних засобів, шляхів сполу-
чення, будинків, споруд та охорону навколишнього 
середовища. У Російській Федерації прийнято 
Федеральний закон від 09.02.2007 р. № 16-ФЗ «Про 
транспортну безпеку» [11]. У цьому законі декларо-
вана мета заходів транспортної безпеки і відповідно 
до неї наведено визначення транспортної безпеки. 

Наголошується на стійкому та безпечному функціо-
нуванні транспортного комплексу, захисті інтересів 
людини, суспільства і держави у сфері транспорт-
ного комплексу від актів незаконного втручання. 
Транспортною безпекою є стан захищеності об’єктів 
транспортної інфраструктури і транспортних засобів 
від актів незаконного втручання. 

У наведених визначеннях поняття транспортної 
безпеки є одноаспектним. В одному випадку воно 
логічно пов’язане з реалізацією заходів, спрямо-
ваних на захист від актів незаконного втручання, а 
в другому – з обов’язками підприємств транспорту. 
На нашу думку, в широкому, системному і водно-
час галузевому розумінні транспортна безпека – це 
сукупність заходів правового, галузево-організацій-
ного, економічного та науково-технічного характеру, 
спрямованих на захищеність життєво важливих 
інтересів людини і громадянина, суб’єктів госпо-
дарювання, суспільства і держави, а також забезпе-
чення функціонування та розвитку транспортної 
системи, своєчасне виявлення, запобігання і нейтра-
лізацію реальних та потенційних загроз національ-
ним інтересам у сфері транспорту, реалізація яких 
забезпечується встановленням відповідних засобів 
державного регулювання та визначенням спеціаль-
них обов’язків суб’єктів транспортної системи. Від-
повідно до такого системного розуміння питання про 
те, що заходи транспортної безпеки зумовлені реалі-
зацією заходів національної безпеки, отримує свою 
однозначну відповідь і дозволяє зробити висновок 
про те, що ці категорії співвідносяться як загальне 
та спеціальне.

Разом із тим значення заходів транспортної 
безпеки для держави, суспільства та економіки 
можна розкрити також шляхом визначення їх місця 
в системі заходів безпеки господарської діяльності. 
Таким чином, у господарсько-правовому розумінні 
транспортна безпека є складовою частиною госпо-
дарської безпеки і може бути визначена відповідно 
до її галузевого характеру як: напрям господарсько-
правової (економічної) політики – транспортної 
політики, як особливий засіб державного регулю-
вання транспортної системи, як обов’язок суб’єктів 
транспортної діяльності, як принцип організації 
та здійснення транспортної діяльності. Відповідно 
до вищенаведеного вважаємо, що визначення катего-
рії «транспортна безпека» має бути зумовлене засто-
суванням системного підходу і тому має походити 
від нормативного визначення національної безпеки 
та безпеки господарської діяльності. 

Ураховуючи різноплановість транспортної сис-
теми та її інституційність, питання правового регу-
лювання транспортної безпеки розглядаються в кон-
тексті спеціальних нормативних актів, об’єднаних 
в інститути за видами транспорту, як-то: законодав-
ство про автомобільний транспорт, законодавство 
про повітряний транспорт, законодавство про мор-
ський та річковий транспорт тощо. Таким чином, 
інституційний характер транспортної безпеки [12] 
зумовлює її загальне та спеціальне визначення як пра-
вової категорії в нормативних актах транспортного  
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законодавства. Це, на нашу думку, надає підстав 
визначити два рівня транспортної безпеки – загаль-
ногалузевий і підгалузевий. Доцільність загального 
визначення транспортної безпеки пов’язана із вне-
сенням змін до основного транспортного закону 
і забезпечуватиме загальногалузевий рівень, а спе-
ціального – із внесенням змін у транспортні кодекси, 
закони та інші законодавчі акти, що відповідатиме 
підгалузевому рівню. 

Відповідно до наведеного пропонується викласти 
ст. 16 Закону України «Про транспорт» у такій редакції: 

«Транспортна безпека – це сукупність заходів 
правового, організаційного, соціального, економіч-
ного та науково-технічного характеру, спрямованих 
на захищеність життєво важливих інтересів людини 
і громадянина, суб’єктів господарювання, суспіль-
ства і держави, а також забезпечення розвитку тран-
спортної системи, своєчасне виявлення, запобігання 
і нейтралізацію реальних та потенційних загроз 
національним інтересам у сфері транспорту. 

Основними заходами забезпечення транспортної 
безпеки є:

1) нормативно-правове регулювання заходів 
транспортної безпеки; 

2) визначення обов’язків держави, органів дер-
жавної влади та місцевого самоврядування, суб’єктів 
господарювання та споживачів транспортних послуг 
щодо забезпечення транспортної безпеки;

3) визначення засобів державного регулювання, 
спрямованих на забезпечення транспортної безпеки;

4) встановлення державного контролю та нагляду 
задля забезпечення транспортної безпеки;

5) інформаційне, наукове та матеріально-технічне 
забезпечення транспортної безпеки.

Забезпечення транспортної безпеки здійснюється 
відповідно до принципів законності та галузевої 
спрямованості, поєднання приватних та публічних 
інтересів, відповідальності за порушення законо-
давства про транспортну безпеку, інтеграції у між-
народні системи безпеки.

Суб’єкти господарювання зобов’язані дотри-
муватися законодавства про транспорту безпеку, 
реалізовувати заходи транспортної безпеки під час 
здійснення транспортної діяльності, використання 
транспортної інфраструктури та експлуатації тран-
спортних засобів. 

Органи державної влади забезпечують тран-
спортну безпеку відповідно до компетенції, визначе-
ної законодавством, приймають нормативно-правові 
акти, спрямовані на забезпечення транспортної без-
пеки.

Забезпечення транспортної безпеки на різних 
видах транспорту передбачає врахування особливос-
тей відповідно до спеціальних нормативно-правових 
актів транспортного законодавства».

Інституційність заходів транспортної безпеки – 
це визначена спеціальними нормативно-правовими 
актами система заходів державного регулювання 
транспортної системи, спрямована на забезпе-
чення транспортної безпеки у процесі здійснення 
транспортної діяльності та використання об’єктів 

транспортної інфраструктури відповідно до її 
функціонального господарського зв’язку з підга-
лузями транспортної системи, зумовленого метою 
організації транспортної системи та відповідними 
обов’язками суб’єктів транспортної діяльності. 
Інституційність заходів транспортної безпеки якнай-
більше характеризують ознаки галузевості, норма-
тивності та системності. 

Галузевий характер надає підстав визначити 
заходи транспортної безпеки на автомобільному, 
морському, річковому, залізничному, повітряному 
транспорті тощо з огляду на специфіку господарської 
діяльності на кожному виді транспорту. Незважа-
ючи на простий родовий підхід, питання галузевого 
характеру мають складну природу. У такому контек-
сті не уникнути питань про актуальність та масштаби 
заходів транспортної безпеки, подекуди загальний 
характер і водночас предметно-видову спрямова-
ність, що, власне, ще раз надає підстав відзначити, 
що рівень таких заходів може бути різним – або 
загальногалузевим, або підгалузевим. Таким чином, 
враховуючи підстави для визначення правової при-
роди заходів та можливе співвідношення їх з іншими 
заходами, заходи транспортної безпеки (як загально-
галузеві, так і підгалузеві) є похідними від заходів 
національної безпеки і заходів господарської без-
пеки. Ознака галузевості якнайбільше звертає увагу 
на те, що заходи транспортної безпеки слід роз-
глядати як різновид заходів господарської безпеки, 
оскільки їх реалізація пов’язується з організацією 
транспортної системи, здійсненням одного з видів 
господарської діяльності – транспортної діяльності, 
і відповідними обов’язками суб’єктів транспортної 
діяльності та суб’єктів транспортної інфраструктури 
як різновидів суб’єктів господарювання. Разом із 
тим, ураховуючи наявність різних видів транспорту, 
особливості здійснення господарської діяльності 
на кожному з них і спеціальний характер управ-
ління та контролю, підгалузеві заходи можуть бути 
визначені окремо. Це є спеціально-галузеві, похідні 
від загальногалузевих, заходи транспортної без-
пеки, реалізація яких пов’язана із забезпеченням 
транспортної безпеки в межах структурних скла-
дових частин транспортної системи, її підгалузей 
на різних видах транспорту, але у відповідності до 
загальної галузевої мети транспортної системи. Їх 
взаємозв’язок є характерним і пов’язаним із загаль-
ною метою транспортної безпеки, яка адресована 
транспортній системі як цілісному господарському 
утворенню. Можливість окремого визначення 
пов’язується зі спеціальним правовим регулюванням 
та особливостями самих заходів. За таких підстав 
система нормативно-правових актів, що регулю-
ють транспортну безпеку, може становити окремий 
інститут транспортного законодавства.

Нормативний характер заходів транспортної без-
пеки вказує на їх обов’язковість щодо дотримання 
та виконання і якнайбільше розкриває обов’язок 
суб’єктів господарювання щодо господарської без-
пеки, а власне суб’єктів транспортної діяльності щодо 
транспортної безпеки. Нормативність надає підстав 
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зазначити, що інституційні заходи санкціоновані дер-
жавою і характеризуються як владний припис щодо 
діяльності суб’єктів транспортної діяльності. Саме 
тому питання про гарантованість державою заходів 
транспортної безпеки набуває сьогодні все більшого 
значення. Держава має створити систему гарантій 
реалізації заходів транспортної безпеки, а відпо-
відно, й умови для їх виконання та засоби держав-
ного примусу до суб’єктів, що порушують відповідні 
нормативні акти. Тому питання формальної визна-
ченості норм, які закріплюють загальнообов’язкові 
правила поведінки щодо транспортної безпеки, набу-
вають динаміки і забезпечують правовий характер 
транспортної безпеки. Отже, правове регулювання 
транспортної безпеки має носити цілеспрямований, 
упорядкований та предметний характер і визначатися 
регулятором окремого виду суспільних відносин, 
транспортних відносин. Ураховуючи загальноприй-
нятий в юридичній науці критерій поділу засобів 
правового регулювання залежно від функціональ-
ного призначення [13], правове регулювання інсти-
туційних заходів транспортної безпеки має двосту-
пеневий регулятивний характер. На міжнародному 
рівні забезпечується нормативне регулювання між-
народних заходів транспортної безпеки, а на дер-
жавному – внутрішньодержавних заходів. Європей-
ське нормативне регулювання транспортної безпеки 
в умовах євроінтеграції України є основним регуля-

тором міжнародного рівня, що зумовлює доцільність 
удосконалення національного транспортного законо-
давства та визначення перспективи його подальшого 
розвитку.

Висновки. Метою правової організації тран-
спортної системи України є її галузево-функці-
ональне та структурно визначене відособлення 
в економіці як господарського утворення, що забез-
печується завдяки здійсненню господарської діяль-
ності на різних видах транспорту, відповідному дер-
жавному регулюванню і правовому регулюванню 
та спрямовується на реалізацію заходів структурно-
галузевої конвергенції. 

Транспортна система України має власну органі-
заційну структуру, характерною для якої є галузева 
інституційність, що передбачає водночас виокрем-
лення і консолідацію внутрігалузевих систем (під-
галузей).

Засоби державного регулювання транспортної 
системи визначаються як передбачені законодав-
ством засоби регулюючого впливу держави на діяль-
ність суб’єктів господарювання, які здійснюють 
транспортну діяльність, що застосовуються з метою 
отримання необхідного для суспільства результату 
щодо забезпечення належного функціонування тран-
спортної системи. Транспортна безпека є одним із 
засобів державного регулювання, спрямованим на 
правову організацію транспортної системи України.
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