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Proces rozwoju spoleczno-gospodarczego charakteryzuje si¢ zrdéznicowa-
niem w ukladzie regionalnym wyrdzniajac regiony dynamicznie rozwijajace sie
oraz regiony opdznione w rozwoju. Wdrazane polityki rozwoju, w tym polityka
regionalna, tworzone s3 w odniesieniu do regionalnych uwarunkowan spotecz-
no-gospodarczych oraz z wykorzystaniem tzw. czynnika miejsca. Dysproporcje
rozwojowe regionéw determinujg cele polityki regionalnej, a jej wdrozenie oraz
skuteczne i konsekwentne realizowanie powinno odnosi¢ si¢ do wystepujacych
uwarunkowan regionalnych. Celem kazdej polityki rozwoju regionalnego jest
ukierunkowanie na wyréwnanie terytorialne zréznicowanych ekonomicznych
i spofecznych warunkéw funkcjonowania i rozwoju obszaréw, w tym obszaréw
wiejskich oraz terenow gorskich i podgorskich.

Przedmiotem prowadzonych badan byla ocena rozwoju spoteczno-gospodar-
czego regionéw w Polsce i zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich oraz te-
renéw gorskich i podgoérskich. W niniejszej monografii dokonano oceny wptywu
rozwoju obszaréw wiejskich oraz innowacji i dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
na spoteczno-gospodarczy rozwdj regiondw, a takze uwzgledniono wplyw reali-
zacji Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) 2007-2013 i 2014-2020 na zréwnowazony rozwoj obszaréow wiejskich
oraz terenow gorskich i podgorskich w Polsce.
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Wstep

Przedmiotem prowadzonych badan byta ocena rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go regiondéw w Polsce w latach 2007-2019 i zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich oraz terenéw gorskich i podgorskich. Ponadto w monografii dokonano
oceny wplywu rozwoju obszaréw wiejskich oraz innowacji i dziatalno$ci badaw-
czo-rozwojowej na spoleczno-gospodarczy rozwdj regionéow. W przeprowadzo-
nych badaniach uwzgledniono takze wplyw realizacji Wspoélnej Polityki Rolnej
(WPR) i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2007-2013 i 2014-
2020 na zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich oraz terenéw gorskich i pod-
gorskich w Polsce.

Proces rozwoju spoleczno-gospodarczego charakteryzuje sie zréznicowa-
niem w ukladzie regionalnym wyrdzniajac regiony dynamicznie rozwijajace si¢
oraz regiony opo6znione w rozwoju. W literaturze okresla sig, ze: rozwdj jest wy-
nikiem pozytywnych zmian wzrostu ilosciowego i postepu jakosciowego w syste-
mach gospodarczych, spotecznych i przyrodniczych'. W nawigzaniu do definicji,
wszelkie ,,pozytywne zmiany i postep jako$ciowy” mozna odnosi¢ zaréwno do
rozwoju lokalnego, regionalnego, subregionalnego jak i ogélnokrajowego. Roz-
woj spoteczno-gospodarczy mierzony w réznych skalach przestrzennych dotyczy
zaréwno sfery ekonomicznej, spolecznej oraz $rodowiska przyrodniczego. Za-
kres publikacji w zakresie rozwoju regionalnego jest obszerny, a zagadnieniem

1

Markowski T. (2008). Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego. W: Gospodar-
ka regionalna i lokalna, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa, 13.
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tym zajmowali sie¢ m.in.: North? Yang’, Andersson*, Strahl’, Zatorska-Sadurska®,

Parysek’, Stackelberg, Hahne?®, Kudlacz®, Potoczek'?, Zagérowska'', Rymarczyk'?,

Wyszkowska'?.

Uogoélniajac wnioski ptynace z literatury przedmiotu, mozna przyjaé, ze roz-

woj spoleczno-gospodarczy to wszelkie ,,pozytywne” i pozadane zmiany zacho-

dzace w wyniku czynnikéw je wywolujacych lub mogacych te zmiany zapoczat-

kowac¢. Rozpatrujgc przyczyny rozwoju spoleczno-gospodarczego w ujeciu regio-

nalnym, poszukuje si¢ oraz analizuje wszelkie czynniki i mechanizmy wywoluja-

ce korzystne zmiany w danej skali przestrzennej. Czynnikiem rozwoju spoteczno-

-gospodarczego moze by¢ wlasciwie kazda przyczyna ,,pozytywnej zmiany”. Na

proces zmian wplyw maja zaréwno czynniki proste np. wyksztalcenie mieszkan-

cow, infrastruktura techniczna, dziatalnos¢ innowacyjna i badawczo-rozwojowa,

Por. D.C. North (1981). Structure and Change in Economic History, W.W. Norton, New York.
Yang D. (1990). Wzorce chitiskiej strategii rozwoju regionalnego. Chiny kwartalne, 122, 230-
257.

Andersson, A. (1985). Kreatywnos¢ i rozwdj regionalny. Prace Regionalnego Stowarzyszenia
Naukowego, 56, 5-20.

Strahl D. (1990). Metody programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Panstwowe Wy-
dawnictwo Ekonomiczne, Warszawa.

Zatorska-Sadurska J. (1995). Ekorozwdj w polityce regionalnej i lokalnej. W: S.L. Bagdzinski,
W. Maik, A. Potoczek (red.). Polityka rozwoju regionalnego i lokalnego w -327- okresie trans-
formacji systemowej. Wydawnictwo UMK, Torun.

Parysek J.]. (1997). Podstawy gospodarki lokalnej. Wyd. Naukowe UAM, Poznan.
Stackelberg K., Hahne U. (1998). Teorie rozwoju regionalnego. W: S. Golimowska (red.). Roz-
wdj ekonomiczny regionéw. Rynek pracy. Procesy migracyjne. Polska, Czechy, Wegry, Raport
IPiSS, Warszawa, 16.

Kudtacz T. (1999). Programowanie rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa.

Potoczek A. (2000). Wspéiczesne problemy rozwoju lokalnego i regionalnego. Wyd. Wyzszej
Szkoly Humanistyczno-Ekonomicznej we Wloctawku, Wioclawek.

Zagorowska A. i in. (red.). (2001). Rozwdj regionalny w perspektywie integracji europejskiej.
Politechnika Opolska. Wyzsza Szkota Ekonomii i Administracji w Bytomiu, Bytom.
Rymarczyk J. (red.). (2005). Rozwdj regionalny i globalny we wspélczesnej gospodarce swiato-
wej. Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw.

Wyszkowska D. (2005). Polityka regionalna jako instrument podwyzszania konkurencyjnosci
polskich regionéw. W:J. Kaja, K. Piech (red.). Rozwdj oraz polityka regionalna i lokalna w Pol-
sce. Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa, 103-114.
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a takze zlozone oddzialywania jako synergie czynnikéw prostych bedace skut-
kiem przyjetej i realizowanej strategii rozwoju.

Wspolczesne polityki rozwoju, w tym polityka regionalna, tworzone s3 w od-
niesieniu do regionalnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz z wyko-
rzystaniem tzw. czynnika miejsca. Gléwna przestanka tworzenia polityk rozwoju
regionalnego sa dysproporcje rozwojowe regiondw, a ich celem jest ukierunko-
wanie na wyréwnanie terytorialne zréznicowanych ekonomicznych i spotecz-
nych warunkéw funkcjonowania i rozwoju obszaréw, w tym obszaréw wiejskich.
Kluczowym elementem realizacji polityki rozwoju regionu jest ludnos¢ i pod-
mioty gospodarcze funkcjonujace w regionie. Polityka regionalna realizowana
jest z wykorzystaniem instrumentéw planistycznych, prawnych i finansowych,
a jej efektywnos¢ jest wysoce zréznicowana i zalezna od dysproporcji rozwojo-
wych wystepujacych w danym regionie.

Celem gléwnym prezentowanej monografii byta ocena rozwoju spoleczno-
-gospodarczego regionéw i zrdwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich oraz
terenéw gorskich i podgérskich w Polsce w latach 2007-20109.

W monografii sformulowano pig¢ celow szczegoétowych, ktérych weryfikacji
dokonano z wykorzystaniem metod ekonometrycznych, statystycznych oraz ba-
dan ankietowych. Cele szczegétowe dotyczyly:

1. Oceny rozwoju spoleczno-gospodarczego w ujeciu regionalnym w Polsce

w latach 2007-2019.
2. Oceny zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich oraz terenéw gor-
skich i podgérskich w Polsce w latach 2007-2019.

3. Oceny wplywu zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich na rozwoj

spoleczno-gospodarczy wojewodztw.

4. Oceny wplywu innowacji i dziatalno$ci badawczo-rozwojowej na rozwoj

spoteczno-gospodarczy wojewddztw.

5. Oceny wplywu przyjetej przez UE Wspolnej Polityki Rolnej i Programu

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na zréwnowazony rozwoj terendéw gorskich
i podgoérskich w Polsce.

Teza gléwna monografii zaklada, ze rozwoj spoleczno-gospodarczy regio-
now i zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich oraz terenéw gorskich i pod-
gorskich w Polsce w latach 2007-2019 byl zréznicowany terytorialnie i deter-
minowany przez czynniki oraz bariery rozwoju.
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Pandemia COVID-19 i wdrozenie pracy zdalnej w wielu instytucjach pan-
stwowych, w tym w Gléwnym Urzedzie Statystycznym, warunkowata dostepnos¢
aktualnych danych statystycznych dotyczacych regionéw w Polsce. Wykorzysta-
ne w monografii dane statystyczne zostaly zagregowane w roku 2021 z Banku
Danych Lokalnych' i poddane analizom ekonometrycznym i statystycznym. Pel-
ny zestaw danych statystycznych wykorzystanych do niniejszych analiz dostepny
byl wyltacznie dla roku 2019, co warunkowalo ich metodyczne wykorzystanie.
W zwiazku z powyzszym niemozliwe byto wykorzystanie danych dla ostatniego
roku okresu programowania tj. 2020 co stanowilo ograniczenie w przeprowadze-
niu cato$ciowej oceny wplywu realizacji programéw majacych istotny wptyw na
rozwdj spoleczno-gospodarczy regionéw i zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich oraz terendéw gorskich i podgérskich w Polsce.

W monografii dokonano oceny rozwoju spoleczno-gospodarczego regionow
i zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich wylacznie w ujeciu regionalnym,
wedlug klasyfikacji NUTS ktora zostala wprowadzona w Polsce w 2005 roku ce-
lem zbierania danych statystycznych w wymiarze europejskim. Poziomowi klasy-
fikacji NUTS 2 w Polsce przyporzadkowano 17 regionéw, tj. 16 wojewddztw oraz
dodatkowo wyodrebniono region warszawski stoleczny jako dodatkowy region.
Dane dostepne w Banku Danych Lokalnych charakteryzowaly 16 wojewddztw
(regionéw) bez wyodrebnienia Warszawy jako oddzielnego regionu. Stanowito
to istotne ograniczenie w przyjetej metodyce badan. Gtéwnym celem badan byta
ocena rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw oraz zroéwnowazonego roz-
woju obszaréw wiejskich i terenéw gorskich i podgoérskich w Polsce, co stanowi-
fo istotne ograniczenie metodyczne do rozszerzenia zakresu badan i poréwnan
z regionami europejskimi na poziomie NUTS 2.

Kolejnym ograniczeniem w prowadzonych badaniach byt brak dostepnosci
danych statystycznych, ktore charakteryzowaty wyltacznie tereny gorskie i pod-
gorskie w Polsce. Wobec powyzszego w monografii przyjeto, iz wojewddztwo
podkarpackie, matopolskie i $laskie, o znaczacym udziale terendw gorskich
i podgorskich, traktowano jako regiony gorskie i podgdrskie ze specyficznymi
warunkami i ograniczeniami do prowadzenia gospodarki rolne;.

Rozpatrywanie zagadnienia rozwoju regionalnego zwigzane jest $cisle z re-
alizacja polityk krajowych i regionalnych, ktérych celem jest programowanie

' https://bdlstat.gov.pl/bdl
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i stymulowanie rozwoju region6éw. Zakonczenie okresu programowania w latach
2014-2020 i przygotowania do kolejnego okresu programowania 2023-2027 sta-
fo si¢ przyczynkiem do oceny skutecznosci i efektywnosci przyjetych koncep-
cji i zalozen rozwoju regionalnego, a takze nowego spojrzenia terytorialnego na
spoleczno-gospodarczy rozwoj wojewddztw, na zrownowazony rozwdj obszaréw
wiejskich oraz terendw gorskich i podgorskich w Polsce.

W rozdziale pierwszym przedstawiono zalozenia teoretyczne i problematy-
ke rozwoju regionalnego, a takze omdéwiono zagadnienia zwigzane z rozwojem
obszarow wiejskich, w tym terenéw gorskich i podgoérskich. W rozdziale drugim
omodwiono zalozenia metodologiczne badan wlasnych. W trzecim rozdziale do-
konano oceny zréznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego regio-
néw w Polsce, a takze oceniono zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich oraz
terenow gorskich i podgoérskich w Polsce w latach 2007, 2015 i 2019. Ponadto do-
konano porzadkowania wojewddztw i obszarow wiejskich w ujeciu regionalnym
wedlug syntetycznej miary rozwoju Hellwiga w latach 2007, 2015 i 2019 oraz
ich klasyfikacji wedlug osiggnietego poziomu rozwoju. W kolejnym rozdzia-
le dokonano oceny wplywu zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich na:
aktywnos¢ zawodowa mieszkancow wsi, nowo zarejestrowane podmioty gospo-
darki narodowej, powierzchnie gospodarstwa indywidualnego oraz przecigtny
miesieczny dochéd rozporzadzalny. W rozdziale pigtym oceniono wplyw inno-
wagcji i dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w wojewddztwach na saldo migracji
oraz dochody wlasne w podatku od oséb prawnych na mieszkanca. W rozdziale
szostym dokonano oceny wplywu Wspdlnej Polityki Rolnej 2014-2020 i Progra-
mu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 na zréwnowazony rozwoj terendéw
gorskich i podgoérskich w Polsce. W rozdziale ostatnim dokonano identyfikacji
i syntezy uwarunkowan rozwoju spolteczno-gospodarczego wojewddztw w Pol-
sce, a takze zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich oraz terenéw gérskich
i podgorskich. W rozdziale tym przedstawiono takze rekomendacje dla ksztalto-
wania rozwoju spolteczno-gospodarczego regionow i zréwnowazonego rozwoju
obszarow wiejskich oraz terenow gorskich i podgoérskich w Polsce.

W niniejszym opracowaniu rozwoj regionéw oceniono pod wzgledem spo-
teczno-gospodarczym i zréownowazonym rozwojem obszaréw wiejskich. Ponad-
to w monografii szczegolna uwage zwrocono na tereny gorskie i podgorskie, kto-
re podlegajg procesowi szybkiej marginalizacji. Rozwdj regionéw w Polsce zostal
oceniony jednoczesnie w dwoch réznych wymiarach terytorialnych, tj. w ujeciu
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wojewodzkim i w odniesieniu do obszaréw wiejskich, co jest nowatorskim i holi-
stycznym pojmowaniem procesu rozwoju. W przyjmowanych i wdrazanych po-
litykach rozwoju, w tym Wspdlnej Polityce Rolnej na lata 2023-2027, uwzgled-
ni¢ nalezy terytorialno$¢ jako podstawe do ksztaltowania proceséw zmian, gdzie
czynniki endogeniczne odgrywaja kluczowa role w tym procesie. Takie pojmo-
wanie rozwoju, szczego6lnie rozwoju obszaréw wiejskich oraz terenéw gorskich
i podgorskich, jest nowatorskie i powinno zosta¢ uwzglednione we wdrazanych
politykach rozwoju.



1. Problematyka rozwoju regionalnego

1.1. Pojecie rozwoju i wybrane teorie rozwoju regionalnego

W naukach ekonomicznych i spolecznych funkcjonuje wiele definicji rozwoju
regionalnego, ktére to teorie i koncepcje wywodza si¢ z ekonomii rozwoju. Wie-
lu badaczy opisywato i diagnozowato rozwdéj, w tym takze rozwdj regionalny,
o czym $wiadczy liczna literatura przedmiotu. Koncepcje rozwoju regionalnego
ulegaja nieustannym modyfikacjom, ktére sa odpowiedzig na dynamiczne zmia-
ny zachodzace w wyniku szybkiego postepu technologicznego. Zdefiniowanie
rozwoju regionalnego, pomimo licznych opracowan nie doczekato si¢ jednolitej
i spojnej definicji. Podobnie w literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele wskaz-
nikéw mierzacych rozwdj, a dotychczas nie opracowano wskaznika uniwersalne-
go, ktory zostalby przyjety i stosowany przez badaczy z zakresu rozwoju. Celem
usystematyzowania zagadnien z zakresu rozwoju regionalnego omoéwione zosta-
ng teorie i koncepcje rozwoju regionalnego oraz determinanty i bariery wptywa-
jace na tempo rozwoju regionalnego.

Wedtug Z. Chojnickiego' pojecie rozwoju moze by¢ analizowane z wykorzy-
staniem takich kategorii przedmiotowych jak zmiana i struktura, co umozliwia
calosciowe okreslenie jego charakteru i funkcji poznawczych, a takze umozliwia
implementacje¢ tego pojecia w analizie przestrzenno-ekonomicznej i regionalne;j.

Rozwdj pojmowany jest jako ciag ukierunkowanych i nieodwracalnych zmian
w strukturze analizowanego obiektu. Zachodzace zmiany traktowane s3 jako

' Chojnicki Z. (1999). Podstawy metodologiczne i teoretyczne geografii ekonomicznej. Bogucki
Wyd. Naukowe, Poznan.
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przejscie z jednego stanu obiektu do innego stanu obiektu, co determinuje mo-
dyfikacje jego charakteru i wlasciwosci, ktore moga mie¢ charakter ilosciowy i ja-
kosciowy. Rozwoj jest zatem ciaggiem zmian o charakterze dlugofalowym, w kto-
rym mozna wyrdzni¢ poszczegélne fazy lub etapy. Zachodzace zmiany zazwyczaj
s ukierunkowane i nieodwracalne, a takze wyrdzniaja si¢ brakiem cyklicznosci.
W wyniku zachodzacych ukierunkowanych i nieodwracalnych zmian powsta-
ja nowe wlasnosci obiektow, ktore uwidaczniajg si¢ nie tylko nowymi cechami
ilosciowymi, ale takze jakosciowymi. Rozwoj obiektu w pewnych warunkach za-
chodzi spontanicznie, co okreslane jest jako samoistny rozwdj lub tez moze by¢
stymulowany oddziatywaniem otoczenia o dziataniach kreujacych lub koryguja-
cych rozwdj, ktdre najczesciej okresla sie mianem polityki rozwoju.

Jedng z podstawowych cech diagnostycznych rozwoju jest okreslenie jego
przestrzeni (obszaru, terytorium, powierzchni). Lacinskie stowo regio odnosi sie
do regionu, ktore wspolczesnie nalezy utozsamiaé z czescig powierzchni kraju
(panstwa), ktora charakteryzuje sie swoistymi cechami®. W wyniku reformy ad-
ministracyjnej przeprowadzonej w 1999 roku, w Polsce funkcjonuje trojszcze-
blowy podzial terytorialny, z czego szczebel gminny i powiatowy maja charakter
lokalny i ponad lokalny, natomiast przyjmuje si¢ iz regionami sg poszczegdlne
wojewodztwa. Majac na uwadze powyzsze, rozwdj regionalny najogélniej nalezy
pojmowac jako wzrost potencjalu gospodarczego i konkurencyjnoséci wojewodz-
twa wplywajacy na poprawe standardéw zycia jego mieszkancow*.

Na podstawie przegladu literatury przedmiotu, mozna stwierdzi¢, ze teo-
rie i koncepcje rozwoju regionalnego stanowig teoretyczne podstawy polityki
regionalnej. Zdaniem Strzeleckiego® brak jest aktualnie jednolitej, uniwersal-
nej i ogdlnej teorii rozwoju regionalnego. W obszarze rozwoju regionalnego
funkcjonuja podstawowe terminy, ktére wykorzystywane sg przez teoretykow
w koncepcjach rozwoju regionalnego oraz praktykow zarzadzajacych polity-

> ibidem

Szul R. (2007). Regionalizm w Polsce na tle europejskim. W: G. Gorzelak (red.). Polska regio-

nalna i lokalna w swietle bada#t UROREG-u, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa, 114.

*  Szmyt W, Kundera J. (2008). Leksykon polityki regionalnej Unii Europejskiej, Wolters Kluwer,
Warszawa, 93.

5 Strzelecki Z. (red.). (2015). Wybrane regionalne i lokalne polityki publiczne w Polsce. 10 lat
doswiadczeit w warunkach czlonkostwa w Unii Europejskiej. Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, Warszawa, 12.
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ka regionalng. W zagadnieniach rozwoju i polityki regionalnej stosowane sg
pojecia: region, zasoby regionalne, rozwoj regionalny, czynniki i bariery roz-
woju regionalnego. Jak podaje Kopec¢® rozwdj regionalny jest mtodg dziedzing
ekonomii i nieposiadajacg jeszcze wlasnej autonomicznej teorii. W kwestiach
rozwazan teoretycznych wykorzystuje zatem teorie¢ rozwoju gospodarczego, teo-
ri¢ ekonomii lub teori¢ gospodarki przestrzennej. Posréd dorobku naukowego
wielu dyscyplin naukowych, w zagadnieniach z zakresu rozwoju regionalnego
i lokalnego wyrézni¢ mozna m.in.: teori¢ lokalizacji, teorie¢ bazy ekonomicznej,
teorie osrodkéw centralnych, teorie wzajemnego oddzialywania, teorie biegu-
néw wzrostu, koncepcje systemoéw spotecznych, samoorganizacje przestrzenna,
dyfuzje innowacji’. Zdaniem Szewczuk i in.® mozna wyrdzni¢ rowniez teorie
o walorach pragmatycznych, m.in.: teoria przyczyn kumulatywnych, ogélna teo-
ria rownowagi, teoria korzysci (kosztéw) komparatywnych, teoria ,,dtugiej fali’,
teoria rozwoju J. A. Schumpetera’.

Réznice w rozwoju pomiedzy poszczegolnymi regionami sg przestanka do
tworzenia i realizacji polityk regionalnych, ktérych efektem beda pozytywne
zmiany (zob. np. Domanski'’, Gawlikowska-Hueckel''). Teorie rozwoju tworzo-
ne s3 na podstawie zdiagnozowanych i przewarto$ciowanych znanych czynni-
kow generujgcych zmiany spoleczno-gospodarcze oraz identyfikacji interakcji
pomiedzy tymi czynnikami i otoczeniem spoleczno-gospodarczym. Czynniki
rozwoju nalezy rozpatrywac nie jako odrebne sktadowe systemu spoleczno-go-
spodarczego, ale jako zespol oddzialywan w danym systemie, a oddzialywania
te charakteryzujg si¢ zmiennoscig w czasie i przestrzeni. Czynniki rozwoju na-
lezy zatem rozpatrywac z wykorzystaniem teorii rozwoju regionalnego. Ponadto

Kope¢ A. (2020). Rozwdj regionalny oparty na innowacjach przy zastosowaniu modelu po-
czwornej helisy, a projekt Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Koncepcja rozwoju
Czwoérmiasta. 31, 53-73. doi: 10.19251/ne/2020.31(3).

ibidem

Szewczuk A., Kogut-Jaworska M., Ziolo M. (2011). Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria
i praktyka. Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa, 35-46.

Schumpeter J. (1960). Teoria rozwoju gospodarczego. PWN, Warszawa.

' Domanski R. (1997). Przestrzenna transformacja gospodarki, Wyd. Naukowe PWN, Warsza-
wa.

Gawlikowska-Hueckel K. (2003). Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej. Konwer-
gencja czy polaryzacja?, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk.
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czynniki rozwoju sg czesto zdiagnozowane i opisane w ramach okreslonych stra-
tegii i polityk rozwoju.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele teorii rozwoju regionalnego,
ktore byly tworzone i modyfikowane w zalezno$ci od pojawiajacych i zmienia-
jacych si¢ warunkow gospodarczych, ekonomicznych i spotecznych. Szczegoto-
wego przegladu teoretycznych koncepcji rozwoju regionalnego z réwnoczesnym
okresleniem czynnikéw i barier rozwoju dokonal A. Gatgzka'?. Cytowany autor
koncepcje rozwoju podzielit ,,od gory”, w ktorych region jest traktowany jako
»przedmiot” rozwoju, tzn. procesy zachodzace w regionie sa niejako wypadkowa
zewnetrznych uwarunkowan rozwoju. W koncepcjach tych czynniki rozwoju sa
uporzadkowane wedtug stopnia ingerencji wladz publicznych w dzialania proro-
zwojowe, tj. odnoszace sie do uje¢ klasycznych i neoklasycznych oraz ekonomii
instytucjonalnej. Drugg grupa koncepcji rozwoju regionalnego ,,od dotu” stano-
wig teorie, w ktdrych szczegdlng role przypisuje sie aktywnosci regionu bedacego
»podmiotem’, a nie ,,przedmiotem” proceséw rozwoju”. Ze wzgledu na ograni-
czenia niniejszego opracowania, omdwione zostang wyltacznie wybrane teorie re-
prezentujace gldwne nurty koncepcji rozwoju regionalnego.

Zalozenia teoretyczne, w tym koncepcje i teorie rozwoju oraz regionu, defi-
niowane s3 takze w kontekscie rozwoju regionalnego, ktéry opisywany jest jako:

v ,systematyczna poprawa konkurencyjnoéci podmiotéw gospodarczych
i poziomu zycia mieszkancoéw oraz wzrost potencjalu gospodarczego re-
giondw, przyczyniajacy sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju” -
wg. J. Szlachta;

v trwaly wzrost poziomu Zycia mieszkaficow i potencjatu gospodarczego
w skali okreslonej jednostki terytorialnej” — wg. T. Kudtacz;

v trwaly wzrost trzech elementéw: potencjatu gospodarczego regiondw, ich
sity konkurencyjnej oraz poziomu i jakosci zycia mieszkancow, [...], przy-
czyniajacy si¢ do rozwoju calej wspolnoty narodowej” — wg. A. Klasik';

v proces pozytywnych zmian wzrostu ilo$ciowego i postepu jako$ciowego,
zachodzacych w regionie, tj. ponadlokalnym uktadzie spoleczno-teryto-

Galgzka A. (2017). Teoretyczne podstawy rozwoju regionalnego — wybrane teorie, czynniki
i bariery rozwoju regionalnego. Studia BAS, 1(49), 9-61.

" ibidem

Brol R. (2006). Rozwdj regionalny — zakres pojeciowy. W: D. Strahl (red.). Metody oceny roz-
woju regionalnego, Wyd. AE we Wroclawiu, Wroclaw, 13.
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rialnym identyfikujacym si¢ specyficznymi cechami przestrzeni, struktura
gospodarki, a takze wigzig spoleczng wynikajaca ze wspodlnej regionalnej
tozsamo§$ci’'’;

v ,zlozong kategorie ekonomiczng opisujagca — rozpatrywany zwykle na
podstawowym poziomie regionalnym - proces ciaggtych zmian spotecz-
no-gospodarczych okreslonych przestrzeni, obejmujacych wyodrebnione
regiony, zmierzajacych do poprawy istniejacego stanu z punktu widzenia
przyjetych kryteriow” — wg. R. Kloska's;

v’ rozwdj spoleczny rozumiany jako poziom opieki zdrowotnej, dobrobyt,
jako$¢ srodowiska czy tez kreatywno$¢” — wg. A. C. Nelson".

W literaturze przedmiotu funkcjonujg teorie rozwoju regionalnego, ktére od-
nosza si¢ do mechanizméw generujacych powstawanie réznic miedzyregional-
nych. Teorie te uwzgledniajg przyczyny powstawania réznic, co wykorzystywane
jest w tworzeniu polityk regionalnych, ktore ukierunkowane s3 na niwelowanie
zréznicowania poziomu rozwoju regionalnego'®. Zdaniem G. Gorzelaka'® teorie
rozwoju regionalnego mozna podzieli¢ na:

v" odnoszace sie do Sciezki rozwoju zréwnowazonego, gdzie rdznice mie-
dzyregionalne traktowane sa jako zaktocajace proces rozwoju; rOwnowaga
przyjmowana jest jako naturalny stan gospodarki;

v odnoszace sie $ciezki rozwoju niezréwnowazonego, gdzie roznice sa na-
turalnymi cechami rozwoju spoteczno-ekonomicznego i sg nieuniknione;
nieréwnowaga przyjmowana jest jako sita sprawcza rozwoju.

Analogicznego zréznicowania teorii rozwoju regionalnego dokonali K. Stac-
kelberg i U. Hahne, ktérzy rozwoj regionalny podzielili na dwie grupy: teorie za-
ktadajgce odpowiednio zréwnowazony oraz niezréwnowazony charakter wzrostu

15 Strahl D. (red.). (1998). Taksonomia struktur w badaniach regionalnych, Wyd. AE we Wro-
ctawiu, Wroctaw, 29.

Kléska R. (2015). Innowacyjnosc jako determinanta rozwoju regionalnego w Polsce. Uniwer-
sytet Szczecinski, Szczecin, 13.

17 Nelson A.C. (2013). Theories of regional development. W: R.D. Bingham, R. Mier (red.), The-
ories of Local Economic Development: Perspectives from Across the Disciplines, Sage Publica-
tions, London, 29.

Gorzelak G. (1989). Rozwdj regionalny Polski w warunkach kryzysu i reformy. Rozwoj re-
gionalny, rozwoj lokalny, samorzad terytorialny, Wydzial Geografii i Studiéw Regionalnych
UW, Instytut Gospodarki Przestrzennej, 14, Warszawa, 56-57.

1 ibidem
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gospodarczego®. Teorie odnoszace si¢ do koncepcji rozwoju niezréwnowazone-
go rozwijane byly przez Perroux, Myrdal i Hirschmana. W teorii biegunéw wzro-
stu, G. Myrdal i E. Perroux oraz A. O. Hirschman uzasadniali istnienie tendencji
do polaryzacji aktywno$ci ekonomicznej w przestrzeni spoteczno-gospodarczej.
Teorie tych trzech autoréw rozwijaly si¢ réwnolegle i niezaleznie od siebie, a ich
prace pojawily sie w latach 50. XX wieku*..

Stworzona w 1966 roku przez Friedmana® teoria centrum i peryferii opisy-
wala niezréwnowazony charakter wzrostu gospodarczego. Wedtug tej teorii dzia-
talnos¢ gospodarcza lokowana jest na zasadzie rdzenia i peryferii (ang. core and
peripheries). Konkurencyjne przemyslty rozwijaja swoja dzialalno$¢ w duzych
centrach metropolitalnych, zapewniajac tym samym pozycje dominujacg wobec
peryferii. Zdaniem J. Friedmana, wystapienie dyfuzji rozwoju gospodarczego
zainicjowanego w centrum aglomeracji, oddzialywac bedzie na peryferie, ktére
pelni¢ beda funkcje ustugowa wobec obszaréw centralnych?®.

Teorie rozwoju regionalnego bazujace na koncepcji rozwoju niezréwnowazo-
nego, przyjmuja, iz centra aglomeracyjne sa miejscem gdzie proces rozwoju jest
indukowany, a jego nastepstwem jest rozprzestrzenianie si¢ na centra regional-
ne i peryferie. Zdaniem Zajdel* teorie rozwoju niezréwnowazonego przyjmuja,
iz uklad spoleczno-gospodarczy zmierza do osiagniecia stanu rownowagi, ktory
ksztaltowany jest przez sile koncentrujaca (dosrodkowa) i sile dekoncentrujaca
(odérodkowsy).

Interwencjonizmu wiadz publicznych w procesie rozwoju regionalnego nie
przewidywaly koncepcje powstale z teorii neoliberalnej. Z uwagi na obserwowa-
ne zwiekszajace sie zréznicowanie poziomu rozwoju regionalnego i potrzebe ich
ograniczenia lub eliminacji, tworzone byly koncepcje odnoszace si¢ do doktryny
keynesowskie;j.

20

Stackelberg K., Hahne U. (1998). Teorie rozwoju regionalnego. W: S. Golimowska (red.). Roz-
woj ekonomiczny regionéw. Rynek pracy. Procesy migracyjne. Polska, Czechy, Wegry, Raport
IPiSS, Warszawa, 16.

Suchecki B. (red.). (2010). Ekonometria przestrzenna. Metody i modele analizy danych prze-
strzennych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa, 203-208.

Friedmann J. (1966), Regional Development Policy: A Case Study of Venezuela, Cambridge,
Mass, MIT Press.

> ibidem

24

21

22

Zajdel M. (2011). Wybrane teorie rozwoju regionalnego oraz lokalnego a rynek pracy. Studia
Prawno-Ekonomiczne, 83, 397-421.
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Na podstawie teorii wzrostu zrdwnowazonego J.M. Keynes stworzyt model
instytucjonalny podstawowy?®, ktory zaklada, ze nawet w stanie gospodarczej
réwnowagi moze wystepowac (i zwykle wystepuje) niepetne wykorzystanie czyn-
nikéw produkeji (zwlaszcza zasobéw pracy). W modelu Keynesa zakwestiono-
wano role mechanizméw rynkowych w stabilizacji poziomu rozwoju, a przyjeto
podejicie ,,instytucjonalne”, gdzie interwencja wladz publicznych jest niezbedna
do pelnego wykorzystania czynnikéw produkeji, a tym samym zapoczatkowania
procesu rozwoju’.

Koncepcje odnoszace si¢ do zrownowazonego rozwoju podkreslajg znacze-
nie instytucji otoczenia biznesu dla rozwoju gospodarczego regionu i zakladaja
koniecznos$¢ interwencjonizmu. Zdaniem Malizia i Feser” i Grosse*® dzialania
administracji publicznej powinny by¢ szczegélnie skoncentrowane na obszarach
charakteryzujacych sie stabym wzrostem gospodarczym.

Zupelnie odrebng grupa sg koncepcje ukazujace stopien komplikacji wspol-
czesnych proceséw rozwoju regionalnego tj. koncepcja ,nowej geografii ekono-
micznej” i ,,ekonomii ewolucyjnej”. Koncepcje te zaktadaja, iz zachodzace proce-
sy rozwoju nie poddajg si¢ zadnym ,,normatywnym’, ,,uniwersalnym” i ponad-
czasowym uogodlnieniom, co determinuje koniecznos¢ stosowania zindywiduali-
zowanego podejscia do problematyki rozwoju regionalnego®.

Koncepcja nowej geografii ekonomicznej P. Krugmanna® to nowatorski spo-
sob spojrzenia na proces rozwoju regionalnego, ktéry uwzglednia przestrzenne
aspekty rozwoju spoleczno-gospodarczego. Model ten wskazuje, ze podstawa
rozwoju jest koncentracja dzialalnosci gospodarczej z wykorzystaniem korzysci
skali w relacji do korzysci zewnetrznych. Uwarunkowania przestrzenne w kon-

» Keynes J.M. (1883-1946) — por. .M. Keynes (2003), Ogolna teoria zatrudnienia, procentu
i pienigdza (1936), Warszawa.

* ibidem

7 Malizia E.E., Feser E.]J. (1999). Understanding Local Economic Development, Center for Urban
Policy Research, New Brunswick, 123-137.

# Grosse T.G. (2002). Przeglgd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego. Studia Regional-

ne i Lokalne. Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu War-

szawskiego (EUROREG): 1(8), 25-48.

Galgzka A. (2017). Teoretyczne podstawy rozwoju regionalnego — wybrane teorie, czynniki

i bariery rozwoju regionalnego. Studia BAS, 1(49), 9-61.

% Krugman PR. (1995). Development Geography, and Economic Theory, Ohlin Lectures, MIT
Press, Cambrige-London.
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cepcji tej s3 jednym z podstawowych determinant proceséw spoleczno-gospo-
darczych, a nie jak dotychczas, jako jeden z wielu czynnikéw determinujacych
wzrost i rozwoj. Koncepcja ta traktuje wiedze i jej rozwdj jako czynnik determi-
nujacy regionalny wzrost gospodarczy.

Koncepcja ekonomii ewolucyjnej zdefiniowana zostala z wykorzystaniem
wielu koncepcji, w ktérych procesy spoteczno-gospodarcze wyjasniano na pod-
stawie mechanizmdéw wystepujacych w procesie ewolucji srodowiska przyrod-
niczego, opisanej przez Karola Darwina. Zdaniem R.R. Nelson i S.G. Winter’!
~ekonomia ewolucyjna kladzie nacisk na zjawiska dynamiczne i koncentruje
swoje uwagi na obserwacjach dalekich od stanu réwnowagi (...). Istotne znacze-
nie majg takze zmiany ilo$ciowe i jakosciowe oraz postrzeganie procesu gospo-
darczego w perspektywie historycznej, gdzie charakterystyki makroekonomicz-
ne s3 waznymi agregatami zachowan podmiotéw gospodarujgcych na poziomie
mikroekonomicznym” Wedlug zalozen ekonomii ewolucyjnej prowadzenie po-
lityki wzrostu i rozwoju odbywa sie w zlozonym, zmiennym i niepewnym $ro-
dowisku, a podmioty gospodarcze dzialaja w niepewnych uwarunkowaniach.
Determinuje to koniecznos$¢ dostosowania polityki rozwoju do istniejacych me-
chanizméw rynkowych i zachodzacych zmian, z pominieciem procesu jej pro-
gramowania. Wymaga to ciggtego monitorowania skutkéw prowadzonej poli-
tyki rozwoju. Wedlug Galazki** w warunkach takich dzialania konsumentéw,
producentoéw, jak i systemu instytucjonalnego tworzacego ramy spoleczno-go-
spodarcze moga przynosi¢ efekty o charakterze do$¢ przypadkowym.

W nawigzaniu do oméwionych koncepcji i nurtéw rozwoj regionalny nalezy
postrzega¢ w kategoriach zmian zachodzacych w okreslonej przestrzeni (np. wo-
jewodztwie) oraz uksztaltowanych i rozwijajacych sie systemach gospodarczych,
spolecznych, ekologicznych oraz technologicznych. W literaturze przedmiotu
zmiany te opisywane s3 jako permanentne zastepowanie istniejagcych stanow rze-
czy ich lepszymi odpowiednikami™.

' Nelson R.R., Winter S.G. (1982). An Evolutionary Theory of Economic Change. The Belk-
nap Press Of Harvard University Press Cambridge, Massachusetts, And London, England,
24-28.

Galgzka A. (2017). Teoretyczne podstawy rozwoju regionalnego — wybrane teorie, czynniki
i bariery rozwoju regionalnego. Studia BAS, 1(49), 9-61.

32

3 Gluszczuk D. (2011). Istota rozwoju regionalnego i jego determinanty. Prace Naukowe Uni-

wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Ekonomia, 17(214), 68-80.
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1.2. Polityka rozwoju regionalnego

We wdrazaniu i realizacji polityki regionalnej kluczowa role odgrywaja samo-
rzady wojewodztwa, ktorym w wyniku reformy administracyjnej w 1999 roku,
nakazano ksztaltowanie i prowadzenie polityki rozwoju regionalnego. Samo-
rzady regionalne poszerzyly swoje funkcje, a takze uzyskaty do dyspozycji co-
raz wigksze $rodki finansowe. Po 2004 roku poza wlasnymi srodkami samorza-
dy uzyskaty dodatkowe $rodki pochodzace z regionalnych programoéw finanso-
wanych z Unii Europejskiej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zréznicowanie poziomu
rozwoju regionalnego w Polsce jest duze, co znalazto swoje odzwierciedlenie
w potocznym podziale kraju na Polske A i Polske B. Zrdznicowany potencjat
rozwojowy wojewddztw wynika przede wszystkim z zaszlosci historycznych
i podziatu kraju pomiedzy zabor rosyjski, pruski i austriacki. W zaborze rosyj-
skim ograniczano rozwoj przedsigbiorczosci redukujac ja do rolnictwa, prze-
tworstwa rolnego i rzemiosta. Ponadto rozwdj infrastruktury na tych terenach
byl na niskim poziomie. Po odzyskaniu niepodleglosci, polityka panstwa ukie-
runkowana byla na tworzenie nowych centréw gospodarczych, ktére lokowane
byly przede wszystkim na terenach przynaleznych do zaboru pruskiego i au-
striackiego. Po II wojnie $wiatowe]j tendencja ta utrzymywala sie, co skutko-
walo niedoinwestowaniem wojewodztw ze $ciany wschodniej. Po wejsciu Pol-
ski do UE dysproporcje rozwojowe prébowano ogranicza¢ wdrazajac specjalne
programy dedykowane dla Polski Wschodnie;j.

Zréznicowanie poziomu rozwoju wojewddztw jest $cisle powiazane z jego
uwarunkowaniami spotecznymi, naturalnymi i historycznymi. Powstalo wie-
le teorii objasniajacych mechanizm rozwoju regionéw, ktore wykorzystywane
sa do formulowania rekomendacji dla wladz publicznych. Wspdtczesne kon-
cepcje rozwoju regiondw zwracajg szczegdlna uwage na wewnetrzny potencjat
regionéw, a zadaniem wtadz publicznych jest wspieranie rozwoju oddolnych
czynnikéw instytucjonalnych, politycznych i spotecznych, ktére wpltywaja na
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konkurencyjnos¢ i rozwdj gospodarczy*. Zainicjowanie takich proceséw po-
zwala na trwaly, samodzielny i dlugookresowy rozwaj™.

Podstawowym zadaniem samorzadu wojewodztwa jest kreowanie i stymu-
lowanie jego rozwoju ekonomicznego. Plan rozwoju wojewddztwa realizowany
jest w oparciu o strategie rozwoju wojewodztwa, ktorej obowigzek przygotowania
i wdrozenia zapisano w Ustawie o samorzgdzie wojewddztwa®®. W strategii rozwo-
ju sformutowano cele i srodki rozwoju wojewddztwa, a dokument ten jest kluczo-
wym instrumentem strategicznego zarzgdzania rozwojem wojewddztwa. Ponadto
w strategii identyfikowane sq istniejgce i potencjalne zasoby wojewddztwa, ktére
mogq by¢ wykorzystane w koncepcji rozwoju wojewddztwa. Celem strategii roz-
woju wojewddztwa powinno byé pobudzanie aktywnosci gospodarczej, podnosze-
nie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa i powigzania tych
celéw z celami sredniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej strategii rozwoju
regionalnego, odpowiednich strategii ponadregionalnych, a takze z celami i kierun-
kami koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (art.11 ust. 1d). Niezbed-
nym elementem tresci strategii jest okreslenie strategicznych celow polityki rozwoju
wojewddztwa (art. 11 ust. 1c)”.

Polityka rozwoju wojewddztwa rozumiana jest jako zespdt wzajemnie po-
wigzanych dzialan, podejmowanych i wdrazanych w celu zapewnienia trwatle-
go i zréwnowazonego jego rozwoju, spdjnosci przestrzennej i spoteczno-gospo-
darczej, zwigkszania konkurencyjnosci gospodarki regionu, a takze tworzenia
nowych miejsc pracy w ujeciu regionalnym. Osiggniecie celéw strategicznych
mozliwe jest poprzez skuteczne prowadzenie polityki rozwoju i wykorzystywa-
nie zréznicowanych instrumentéw mozliwych do wykorzystania przez ich dys-
ponentow™. Realizacja celéw nastepuje poprzez prowadzona polityke rozwoju
regionalnego formutowang w programach wojewddzkich.
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Samorzad wojewodztwa wykonuje zadania publiczne o zasiegu wojewddz-
kim, ktdére nie zostaly zastrzezone ustawowo dla organéw administracji rza-
dowej. Jest to swoiste domniemanie zadan na rzecz samorzadu wojewddztwa.
Przyktadowy zakres zadan samorzadu wojewddztwa wskazano w art. 14 ust. 1
ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Za Janem Zimmermannem®® mozna je po-
dzieli¢ na:

1) sprawy infrastruktury technicznej — transport zbiorowy i drogi publiczne;

2) sprawy tadu przestrzennego i ekologicznego - modernizacja terendw wiej-
skich, zagospodarowanie przestrzenne, ochrona $rodowiska;

3) sprawy infrastruktury spotecznej — edukacja publiczna i szkolnictwo wyz-
sze, promocja i ochrona zdrowia, kultura, ochrona zabytkéw i opieka nad
zabytkami, pomoc spofeczna, wspieranie rodziny i systemu pieczy zastep-
czej, polityka prorodzinna, kultura fizyczna i turystyka, ochrona praw
konsumenta, przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku
pracy;

4) sprawy bezpieczenstwa publicznego i obronnosci.

Zadania zlecone samorzagdowi wojewddztwa to miedzy innymi:

1) utrzymywanie urzadzen melioracji wodnej;

2) prowadzenie o$rodkéw dokumentacji oraz wojewodzkiego zasobu geode-
zyjnego i kartograficznego™®.

Samorzad wojewodztwa odgrywa kluczowq role w polityce regionalnej, a naj-

wazniejszymi zadaniami samorzadu sa:

v programowanie i zarzgdzanie procesami rozwojowymi na poziomie regio-
nalnym,

v budowanie sieci wsp6lpracy na szczeblu regionalnym,

v koordynowanie dziatan podejmowanych w ramach r6znych polityk sekto-
rowych na poziomie wojewodztwa, w tym instrumentéw polityki spojno-
$ci UE i polityki regionalnej panstwa,

Panstwowa, 61,1(366), 122-143.
¥ Zimmermann J. (2020). Prawo administracyjne. Seria akademicka, 9, 272-274.

9 Miszczuk A., Miszczuk M., Zuk K. (2007). Gospodarka samorzqdu terytorialnego, Warsza-
wa, 47.
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v analizowanie trend6w i sytuacji w zakresie rozwoju regionalnego na po-
ziomie regionalnym oraz czuwanie nad przebiegiem proceséw realizacji
polityki regionalnej na terenie wojewodztwa*'.

Na podstawie literatury przedmiotu stwierdzi¢ nalezy, iz wystepowanie zrdz-
nicowan w poziomie rozwoju regionéw jest stanem naturalnym. Celem kazdej
polityki regionalnej jest stymulowanie procesu rozwoju poprzez szczegélowe
okreslenie wystepujacych regionalnie determinant i barier ograniczajacych tem-
po rozwoju. Jak podaja R. J. Johnston i in.*? zréznicowany poziom dochodéw
oraz warunkoéw zycia ludnosci warunkowany jest nieréwnomiernym rozwojem
regionalnym, ktéry z kolei wynika z uwarunkowan mechanizmu rynkowego, ar-
bitralnych decyzji inwestoréw oraz czynnikéw geograficznych. Nadrzednym za-
daniem polityki regionalnej jest zatem ograniczenie skali tych zréznicowan.

Polityka regionalna jest pochodng zjawisk zachodzacych w danym uktadzie
terytorialnym oraz odpowiada zalozeniom i koncepcjom ukierunkowanym na
rozwdj terytorialny. W dobie XXI wieku prowadzenie dziatalnosci rozwojowej
powinno uwzglednia¢ sity sprawcze zmieniajace $wiat. Sily te $cisle zwigzane sa
z wystepujacymi zjawiskami i procesami tj. globalizacja zycia spoleczno-gospo-
darczego, zmianami klimatycznymi, niekorzystnymi procesami demograficzny-
mi i zwigzanymi z nimi konsekwencjami dla systeméw emerytalnych, a takze
rosngcymi kosztami energii®. Zjawiska te zostaly opisane m.in. przez Castel-
sa* i Mansella®*. Zdaniem J. Szlachty*® rozwoj badan naukowych doprowadzit
do zmiany pojmowania roli wymiaru terytorialnego proceséw rozwojowych.

41 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (2019). Rozwdj spolecznie wrazliwy i teryto-
rialnie zrownowazony, Warszawa, 28.

# Johnston R.J. iin., (red.) (2003). The dictionary of Human Geography. Fourth Edition. Blac-

kwell Publishing.

Nowordl A. (2013). Zarzgdzanie rozwojem w kontekscie nowej polityki regionalnej. Studia

Ekonomiczne/Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, 169, Zarzadzanie publiczne: kon-

cepcje, metody, techniki, 157-167.

“ Castels M. (2011). Spofeczeristwo sieci. Wyd. Naukowe PWN, Warszawa.

# Mansell R. (2012). Imagining the Internet. Communication, Innovation, and Governance.
Oxford University Press, Oxford.
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Szlachta J. (2011). Strategic Programming of Regional Development. Towards the National
System of Startegic Thought in the Field of Regionalpolic. W: M. Kolczyniski, P. Zuber (red.).
New Paradigm in Action. Ministry of Regional Development, Warszawa, 29.
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Publikacje i raporty OECD* wskazujg na konieczno$¢ terytorialnego przyjmo-
wania i realizacji polityki rozwoju. W raportach tych wskazano, iz polityka re-
gionalna powinna by¢ dostosowana do uwarunkowan i potrzeb terytorialnych,
a takze ukierunkowana na poprawe umiejetnosci konstruowania mechanizmoéw
synergii w dzialalnosci w ramach realizacji réznorodnych polityk publicznych.
Wedlug Nowakowskiej* podejscie terytorialne w ujeciu OECD koncentruje sie
na wspolpracy, dialogu i partnerstwie nie tylko w aspekcie procesu rozwoju te-
rytoriow, ale réwniez jako zrodla wiedzy o preferencjach podmiotéw lokalnych.

Wedlug Obrebalskiego® podstawa do wdrazania i prowadzenia polityki roz-
woju poszczegolnych wojewodztw w Polsce jest ich przestrzenne zréznicowanie
poziomu rozwoju. Celem polityki regionalnej powinno by¢ redukowanie oraz
wyréwnanie mozliwosci rozwojowych obszaréw terytorialnych. Z kolei Poto-
czek® donosi, iz jednym z podstawowych zadan polityki rozwoju jest realizacja
idei wspierania oraz wyréwnywania dysproporcji i szans rozwojowych pomiedzy
elementami ukladu terytorialnego.

Terytorialno$¢ jest podstawowa cecha rozwoju regionalnego i dotyczy okre-
Slonej przestrzeni geograficznej, gospodarczej i spotecznej®’. W praktyce rzado-
wej i samorzadowej zwraca sie szczegdélng uwage na terytorialne podejscie (pla-
ce-based approach) w programowaniu rozwoju lokalnego i regionalnego. Tery-
torializacja (place-based policy) jako paradygmat nowej polityki regionalnej za-
prezentowany zostal przez Barce®® w raporcie, w ktorym stwierdzit iz polityka
regionalna (spojnosci) w Unii Europejskiej jest nieefektywna i nieskuteczna oraz
nie uwzglednia specyfiki regionéw i ich terytorialnego potencjalu rozwojowego.

¥ OECD 2010, Regional Development Policies in OECD Countries, http://www.oecd.org/cfe/
regional-policy/, dostep dnia 18.05.2022 r.

* Nowakowska A. (2017). Terytorializacja rozwoju i polityki regionalnej. Biuletyn KPZK PAN,

268, 26-38, 28.

Obrebalski M. (2020). Terytorializacja polityki rozwoju regionu dolnoslgskiego. Rozwéj Re-

gionalny i Polityka Regionalna, 49, 79-96. https://doi.org/10.14746/rrpr.2020.49.07

Potoczek A. (2017). Polityka terytorialna jako polityka publiczna. Monografie Kolegium Ja-

giellonskiego. Jagielloniskie Wydawnictwo Naukowe, Torun, 29.
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Krytyczna ocena funkcjonowania polityk regionalnych na réznych poziomach
terytorialnych spowodowala upowszechnienie nowego paradygmatu polity-
ki rozwoju regionalnego. W Traktacie Lizbonskim z dnia 1 grudnia 2009 w art.
2 ust. 3 zapisano ze UE ,wspiera spojnos¢ gospodarczg, spoleczng i terytorial-
ng oraz solidarno$¢ miedzy krajami czlonkowskimi”™. Nalezy szczegolng uwa-
ge zwroci¢ na czynniki i instrumenty terytorialne, ktére odgrywajg istotng role
w polityce ksztaltowania rozwoju regionalnego. Terytorializacja polityki regio-
nalnej uwzglednia zaréwno zréznicowane uwarunkowania rozwoju oraz opty-
malne wykorzystanie kapitalow terytorialnych (endogenicznych potencjatéw)
W procesie rozwoju regionu*.

Waznym dokumentem odnoszacym sie do terytorialnego traktowania po-
lityki spojnosci Unii Europejskiej byt Raport przygotowany przez F. Barca® pt.
»Program dla zreformowanej polityki spdjnosci. Podejscie ukierunkowane tery-
torialnie w osigganiu celow i oczekiwan Unii Europejskiej”. W Raporcie ukazano
stabe strony polityki spéjnosci UE i nakreslono potrzebe realizacji terytorialnego
podejscia do polityki regionalnej. Innowacyjnym podejsciem Raportu byto przy-
pisanie terytoriom (okreslonym terytorialnie obszarom) kluczowej roli w tzw.
nowej polityce regionalnej. W Raporcie regiony (okreslone terytorialnie miejsca)
zdefiniowano na podstawie ich funkcjonalnosci, a przyporzadkowanie zbiorom
istotnych dla rozwoju cech traktowano jako stymulanty rozwoju lokalnego, od-
dzialywujacy silniej niz w przypadku innych regionéw (place-based policy). Ko-
lejng innowacja w Raporcie bylo okreslenie ,inteligentnej specjalizacji” (smart
specialisation) jako dziedziny Zycia gospodarki lub nauki, w przypadku ktérych
istnieje wigksza szansa na pojawienie si¢ innowacji. Inwestowanie w precyzyjnie
okreslone obszary, pozwala na optymalizacje dziatan na rzecz rozwoju gospodar-
czego oraz lepsze wykorzystanie zasobow i srodkéw finansowych.
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Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat Ustanawiajacy Wspdl-
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Przyktadem terytorialnego podejscia w polityce rozwoju regionalnego sg Sta-
ny Zjednoczone i Kanada. Zdaniem Stupinskiej*® interwencje publiczne ukierun-
kowane terytorialnie wykazuja duza efektywnos¢ i skuteczno$¢ w stymulowa-
niu rozwoju regionalnego. Zdolnosci innowacyjne w tych krajach tworzone s3
poprzez szerokie wlaczenie spoleczne i zaangazowanie spolecznosci lokalnych
w proces przygotowania polityki rozwoju i budowania silnych relacji wspotpracy.

Zintegrowane podejécie terytorialne i zarzadzanie terytorialne narzuca po-
trzebe wspdlnego dzialania réznym podmiotom publicznym, ktérych obszar od-
dzialywania nie zostal okreslony administracyjnie. Obszar ten zostal okreslony
jego funkcjonalnoscig, ktora warunkowana jest przez podobienstwa spoteczne,
gospodarcze i przestrzenne. Podejscie terytorialne wyrazane jest jako unikalny
zbidr cech danego obszaru, a takze jako swoista dynamika i autonomia procesow
rozwoju’’.

Zdaniem T. Markowskiego®® dynamiczne relacje funkcjonalno-przestrzenne
wplywaja na terytorialne traktowanie polityki rozwoju, gdzie znaczenie granic
administracyjnych jest ograniczane w wyniku proceséw globalizacji gospodarki.
Zdaniem autora, uklad powiazan dynamicznie zwigksza sie¢ w przestrzeni i cza-
sie, a jedna z barier restrukturyzacji gospodarki rynkowej jest administracyjny
podzial terytorialny. Nowatorskie traktowanie polityki rozwoju determinuje za-
tem koniecznos¢ zarzadzania dynamicznymi (w czasie i przestrzeni) ukladami
terytorialno-funkcjonalnymi.

Zdaniem Churskiego® rozwdj regionalny dotyczy zaréwno dynamicznych
procesow zachodzacych w wyniku okreslonych czynnikéw, ktore determinujg
charakter, kierunek i tempo zmian spoleczno-gospodarczych, jak réwniez $cisle
ukierunkowanych zmian, ktére z wykorzystaniem czynnikéw prorozwojowych
sprowadzaja si¢ do realizacji zadan zaprojektowanych w ramach polityki regional-

%6 Stupinska M. (2016). Terytorialne uwarunkowania rozwoju przedsigbiorstw. Terytorium - ka-

pitat spoleczny - governance. Wyd. UL, L.6dz, 65-68.
°7 Nowakowska A. (2017). Terytorializacja rozwoju i polityki regionalnej. Biuletyn KPZK PAN,
268, 26-38, 28.
Markowski T. (2011). Dylematy terytorialnego wymiaru w krajowych i regionalnych doku-
mentach strategicznych. W: J. Szlachta, J. Wozniak (red.). Krajowa Strategia Rozwoju Regio-

nalnego do roku 2020 a strategie rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewédztw. Studia, 137,
PAN-KPZK, Warszawa, 75-77.

Churski P. (2008). Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie
integracji z Unig Europejskg. Wyd. UAM, Poznan, 26.
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nej. Aktywizacja celéw rozwoju regionalnego jest ukierunkowanym dziataniem
polityki regionalnej, ktdra tworzy i wzmacnia czynniki rozwoju regionalnego.

Ponadto Churski® wyréznia dwa podstawowe modele realizacji polityki re-
gionalnej: polityke intraregionalng i polityke interregionalng. W polityce intra-
regionalnej regiony maja charakter upodmiotowiony w sensie kompetencyjnym
i finansowym oraz s3 odpowiedzialne za ksztaltowanie dziatan prorozwojowych,
a takze posiadajg mozliwosci finansowe do ich realizacji. Natomiast w polityce in-
terregionalnej dziatania panstwa ukierunkowane na rozwdj regionéw podejmo-
wane sg centralnie, a polityka ta jest realizowana poprzez redystrybucje srodkéw
budzetu panstwa na rozwdj regionalny, ktdry jest zbiezny z krajowymi prioryte-
tami rozwoju. Zdaniem autora, polityka interregionalna jest zwigzana z interwen-
cjonizmem w ujeciu ponadnarodowym, co uwidacznia sie realizacja unijnej poli-
tyki regionalnej. Laczenie dzialan polityki intra- i interregionalnej moze zapewni¢
optymalny rozwdj regionéw i jest dobra praktyka w realizacji polityki regionalne;.

Unijna polityka spdjnosci na lata 2021-2027 jest ukierunkowana na wzmoc-
nienie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej w Unii Europejskiej. Jej
celem jest skorygowanie dysproporcji rozwojowych miedzy krajami i regiona-
mi, a realizowane priorytety polityczne maja zapewni¢ transformacje ekologicz-
ng i cyfrowg®. Obszary interwencji tej polityki to charakteryzuja si¢ swoistymi
warunkami i cechami spolecznymi, gospodarczymi i przestrzennymi, ktére de-
terminujg wystepowanie w danym ukladzie terytorialnym barier rozwoju lub po-
tencjaléw rozwojowych, ktére poprzez aktywna polityke rozwoju regionalnego
moga zosta¢ aktywowane.

Kwestie zréwnowazonego terytorialnie rozwoju regionalnego sa uwzglednio-
ne w dokumentach strategicznego rozwoju kraju, w tym w Strategii na rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju (SOR) i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030
(KSRR 2030). W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju okreslono podsta-
wowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spofecznym,
gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2030. Zapro-
ponowano takze nowy model rozwoju - rozwoj odpowiedzialny oraz spotecz-
nie i terytorialnie zréwnowazony, ktéry wykorzystuje indywidualny potencjat

% ibidem.
' https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/what/glossary/n/nplus2, dostep dnia
12.06.2022 r.
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terytorialny, inwestycje, innowacje, rozwoj, eksport oraz wysoko przetworzo-
ne produkty. Nowy model rozwoju zaklada odchodzenie od dotychczasowego
wspierania wszystkich sektoréw/branz na rzecz wspierania sektoréw strategicz-
nych, mogacych sta¢ si¢ motorami polskiej gospodarki®.

W ramach wyzwan dla polityki regionalnej w Krajowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego 2030 okreslono trzy cele szczegotowe tj. zwigkszenie spojnosci rozwo-
ju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzen-
nym, wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych oraz podniesienie
jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie®.

1.3. Czynniki i bariery rozwoju regionalnego

Rozwoj regionalny jest procesem zlozonym, zdeterminowanym réznorodnymi
czynnikami. Czynnikami zapewniajacymi dlugotrwaly rozwoéj regionu sg czyn-
niki wewnatrzregionalne (endogeniczne). Dla dynamicznego rozwoju regiondw
dominujgce znaczenie ma wiedza i innowacyjnos$¢ technologiczna. Aktywato-
rem rozwoju i zmian sg innowacyjne przedsigbiorstwa, ktore charakteryzuja sie
elastycznoscig na zamiany otoczenia gospodarczego, a takze umozliwiaja imple-
mentacje nowej wiedzy w praktyce. Istniejace réznice w poziomie rozwoju re-
gionéw wynikajg z ograniczonych zasobow, nieefektywnego wykorzystania po-
tencjalu danego regionu oraz braku lub ograniczenia interakeji z otoczeniem.
Istotna jest zatem identyfikacja uwarunkowan rozwojowych regionu i dziatania
ukierunkowane na wzmocnienie potencjatu regionu i wykorzystanie szans stwa-
rzanych przez otoczenie. Majac na uwadze zréznicowanie rozwoju wojewodztw
w Polsce, stymulowanie i wspieranie rozwoju powinno by¢ szczegoélnie wdrazane
w regionach stabiej rozwinietych.

Czynnikami rozwoju regionalnego sg wlasciwosci regionu i jego otoczenia, jak
réwniez zdarzenia, ktéry powoduja zmiane klasyfikacji regionéw od prostszych,

2 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.).
(2017). Warszawa.

© Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (2019). Rozwdj spolecznie wrazliwy i teryto-
rialnie zrownowazony, Warszawa.
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mniej doskonalych do bardziej zlozonych i lepszych form lub stanow®’. Wplyw
czynnikéw rozwoju na region mozna poréwnac¢ do niekonczacego si¢ fancucha
przyczyn i skutkow. Tlumaczy¢ to nalezy, iz kazda pozytywna zmiana (skutek)
ma swoje zrodlo (przyczyne), czego efektem jest stworzenie nowych warunkéw.
W rezultacie te same lub inne czynniki (przyczyny) generuja sekwencje kolej-
nych zdarzen i sg poczatkiem dalszych przeobrazen®. W procesie rozwoju regio-
nu wyrézniono powigzane wzajemnie przyczyny, ktore tworzg zbior determinant
rozwoju regionalnego.

W literaturze przedmiotu identyfikowany jest ogélny podzial czynnikéw de-
terminujacych rozwdj regionalny na czynniki egzogeniczne i czynniki endoge-
niczne®. W grupie czynnikéw zewnetrznych uwzgledniono nastepujace grupy
determinant:

v gospodarka (w tym: baza ekonomiczna, przedsiebiorczos$¢, konkurencyj-

nos¢, sieci wspotpracy podmiotéw gospodarczych),

v’ kapital ludzki i spoteczny (w tym: struktura ludno$ci, kwalifikacje zawodo-

we, system ksztalcenia i aktywnos¢ spoteczna ludnosci),

v’ infrastruktura (w tym: dostepno$¢ infrastruktury technicznej, inwestycje,

innowacje oraz badania i rozwdj),

v ekosystem (w tym: stan zanieczyszczenia i dewastacji $rodowiska oraz

$wiadomos¢ ekologiczna),

v’ przestrzen (w tym: dostepnos¢ przestrzenna, tad przestrzenny, koncentra-

cja dzialalnosci gospodarczej).

Do czynnikéw zewnetrznych zaliczono:

v’ procesy globalizacji i integracji europejskiej,

v" uwarunkowania polityczno - prawne,

v/ zmiany konkurencyjnoéci regionéw, naptyw kapitatéw zewnetrznych

(w tym: dostepnos¢ srodkéw krajowych i Unii Europejskiej oraz naptyw
zewnetrznych inwestycji prywatnych).

¢ Churski P. (2008). Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie
integracji z Unig Europejskg. Wyd. UAM, Poznan, 33.

% Kosiedowski W. (2008). Zarzgdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym. W: Z. Strzelecki
(red.). Gospodarka regionalna i lokalna, Wyd. PWN, Warszawa, 234.

% Wlazlak K. (2010). Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Oficyna Wolters
Kluwer, Warszawa, 44.
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Czynnikami endogenicznymi warunkujacymi rozwdj sg zasoby wlasne regio-

nu, ktére wynikaja z jego potencjalu spoleczno-gospodarczego, potozenia i in-
frastruktury, dostepnosci czynnikéw produkeji, przedsiebiorczosci i polityki in-

terregionalnej®’. Zdaniem Warczak®® czynniki endogeniczne mozna podzieli¢ na

nastepujace obszary:

v bezpoérednie budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego (JST) -
wielko$¢ budzetu JST, dochody wlasne, poziom inwestycji budzetowych,
majatek trwaly, poziom zadluzenia, nadwyzka, diug i deficyt,

v’ posrednie infrastrukturalne JST - poziom rozwoju infrastruktury wodnej,
kanalizacyjnej, drogowej, telekomunikacyjnej, energetycznej,

v’ kapital instytucjonalny - posiadany kapital ludzki niewatpliwie najwiek-
szym obecnie potencjalem umozliwiajagcym sprostanie wyzwaniom nowej
gospodarki sg przede wszystkim ludzie mtodzi®®), nowoczesne zaawanso-
wane technologie, postep techniczny i organizacyjny, innowacyjnos¢ my-
$lenia i podejmowania dziatan,

v’ polityka gospodarcza prowadzona przez JST - zachety podatkowe (podat-
ki i optaty), tworzenie obszaréw gospodarczych (stref ekonomicznych, do-
lin logistycznych), aktywno$¢ biznesowa, innowacyjnos¢ dziatan, proro-
zZwojowe inwestycje,

v" mobilizacja spoteczna (aktywno$¢ gospodarcza) — wyksztalcenie, rozktad
zawodow, preferencje branzowe wynikajace ze specyfiki i charakteru JST,
przedsigbiorczosc,

v inwestycje lokalne — poziom inwestycji prywatnych (inwestorzy lokalni).

Zachodzace zmiany w regionalnym, krajowym i miedzynarodowym lo-

kalnym ukladzie terytorialnym indukowane s przez egzogeniczne czynniki

rozwoju regionalnego. Zdaniem Brol”® czynniki egzogeniczne sg pochodna

67

68

69

70

Olejniczak K. (2016). Znaczenie endogenicznych czynnikéw rozwoju regionalnego w Swietle
badan empirycznych. Barometr Regionalny. Analizy i Prognozy, 1, 35-41.

Warczak M. (2015). Endogeniczne i egzogeniczne czynniki rozwoju gospodarczego z perspek-
tywy finansow gminy. Wspdlczesna Gospodarka, 6(4), 111-122.

Budziewicz-Guzlecka, A. (2013). Wiedza i kapital ludzki czynnikiem rozwoju przemystéw
kreatywnych. W J. Stankiewicz, Z. Binek, S. Kotylak (red.), Przemyst kreatywny — ekonomia
na styku kultury i biznesu. Wyd. MAjUS, Zielona Gora, 94.

Brol R. (2009). Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce. Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw, 56.
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m.in.: proceséw globalizacji, proceséw integracji europejskiej, zmieniajacych
sie¢ warunkow makroekonomicznych, zmian ustrojowych (np. decentraliza-
cji panstwa), zmieniajacej sie¢ koniunktury gospodarczej, polityki regionalnej,
konkurencyjnosci otaczajacych regionéw. Autorzy Holik, Nowak i Prusek”
dzielg je na:

v’ czynniki wynikajgce z systemu funkcjonowania krajowej gospodarki i po-
lityki ekonomicznej panstwa, czyli tzw. systemu gospodarczego, do ktéry
naleza np. ogdlna koniunktura gospodarcza, procesy inflacyjne, stan bu-
dzetu panstwa, typ realizowanej polityki ekonomicznej, chlonnos¢ ryn-
kow krajowych i zagranicznych, konkurencja na tych rynkach, stosunek
spoleczenstwa do reform rynkowych, do prywatyzacji itp.,

v’ czynniki kreowane przez system prawny panstwa i organizacji miedzyna-
rodowych, czyli tzw. system prawno-polityczny,

v’ czynniki bedgce rezultatem postepu naukowo-technicznego, ekonomicz-
nego i organizacyjnego,

v’ czynniki, ktérych zrédlem sg zmiany kulturowe i socjologiczne - prze-
ksztalcenia kulturowe i socjologiczne wyrazaja si¢ nowymi potrzebami
spolecznymi, celami rozwoju, wzorcami zachowan, a w rezultacie nowa
struktura popytu finalnego.

Zbidr czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych jest charakterystyczny wy-
tacznie dla danego regionu i ma istotny wplyw na silne zréznicowanie miedzy-
regionalne w poziomie i szybkosci zachodzacych zmian rozwojowych poszcze-
gblnych regionow. Kluczowe jest zatem dazenie do optymalnych proporcji mie-
dzy czynnikami egzogenicznymi i endogenicznymi. Dominacja czynnikéw ze-
wnetrznych moze powodowac stworzenie warunkéw, w ktorych rozwoj regiony
uzalezniony bedzie od transferéw publicznych lub powigzania regionu z jednym
duzym inwestorem zewnetrznym. Skutkiem tego moze by¢ nadmierne eksplo-
atowanie lokalnych zasobéw na rzecz regionéw bardziej rozwinietych. Elimina-
cja tych zagrozen wymaga aktywnej roli wladz publicznych”.

' Holik G., Nowak Z., Prusek A. (1999). Analiza strategiczna pozycji, funkcji i struktury gospo-
darczej wojewodztwa krakowskiego. Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krako-
wie, 527, 53-73.

2 Grosse T.G. (2007). Wybrane koncepcje teoretyczne i doswiadczenia praktycz-
ne dotyczgce rozwoju regionow peryferyjnych. W: Ekspertyzy do Strategii Rozwoju
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Czynniki rozwoju regionu wynikaja ze specyficznych cech danego re-
gionu (czynniki endogeniczne) oraz otoczenia, w ktérym ten region funk-
cjonuje (czynniki egzogeniczne). Kompilacja zréznicowanych regionalnie
czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych ma istotny wplyw na réznicowa-
nie poziomu i tempa rozwoju pomiedzy regionami”®. Zdaniem T.G. Grosse™
optymalna proporcja czynnikéw egzogenicznych i endogenicznych jest nie-
zwykle istotna dla rozwoju regionu. Jak podaje autor dominacja czynnikow
zewnetrznych moze powodowac¢ wystapienie ryzyka zaleznosci rozwoju od
transferéow publicznych lub uzaleznienia regionu od strategicznego inwesto-
ra zewnetrznego. Moze to powodowac nadmierng eksploatacje¢ lokalnych za-
sobow na rzecz silniejszych regionéw. Rola wladz publicznych jest zatem
niwelowanie tych zagrozen.

Determinanty rozwoju regionalnego klasyfikowane sa na podstawie rézno-
rodnych aspektéw, a ich weryfikacja odnosi si¢ zaréwno do systematyki jak
i wieloaspektowosci rozwoju regionalnego. Wedlug Gluszczuka” rézne wymia-
ry rozwoju regionalnego uwzglednia systematyka prowadzaca do wyodrebnie-
nia istotnych czynnikéw rozwoju natury ekonomicznej, spotecznej, technicznej
i technologicznej oraz ekologicznej (tab. 1).

Spoleczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego, t. 1, Warszawa, 119-134.

73

Przygodzki Z. (2012). Teoretyczne podstawy rozwoju regionu. W: J. Chadzinski, A. Nowa-
kowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji, Wyd. CeDeWu, War-

szawa, 45.

™ Grosse T.G. (2007). Wybrane koncepcje teoretyczne i doswiadczenia praktyczne dotyczgce

rozwoju regionow peryferyjnych. W: Ekspertyzy do Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodar-
czego Polski Wschodniej do roku 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, t. 1, Warsza-
wa, 119-134.

Gtluszczuk D. (2011). Istota rozwoju regionalnego i jego determinanty. Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Ekonomia, 17(214), 68-80.
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Tabela 1. Determinanty rozwoju regionalnego w swietle jego aspektéw

Aspekty rozwoju
regionalnego

Wybrane determinanty rozwoju regionalnego

Ekonomiczne

- wzrost regionalnego kapitatu

« ilosciowe i jakosciowe zmiany na regionalnym rynku pracy

« korzystne tendencje w dochodach lub zyskach podmiotéw regionalnych
(gospodarstw domowych, jednostek gospodarczych, instytucji oraz organéw
samorzadu terytorialnego)

« rosnacy popyt wewnatrzregionalny i prorozwojowe zmiany w jego strukturze

- wzbudzanie i wspieranie innowacyjnosci

« wzrost naktadéw inwestycyjnych w granicach regionu (inwestycje jednostek
regionalnych i podmiotow spoza regionu)

- poprawa efektywnosci funkcjonowania regionalnego rynku dobr i ustug

- staty, efektywny marketing przestrzeni

« unowoczesnianie managementu

- sprzyjajaca koniunktura gospodarcza w kraju (np. rozwijajacy sie sektor instytugji
wsparcia finansowego, stabilny kurs waluty itp.)

- dogodna koniunktura na rynkach zagranicznych

- absorbcja Srodkdw pomocowych, w tym UE

Spoteczne

« ksztattowanie i wzmacnianie Swiadomosci regionalnej

- usprawnianie funkgjonowania wspdlnoty samorzadowej

« wzbudzanie i pielegnowanie aktywnych postaw spotecznych, m.in. w zakresie
partycypadji obywatelskiej w regionalnych i lokalnych procesach decyzyjnych

« kreowanie i rozwijanie przedsigbiorczych postaw

- pozytywne przesuniecia w strukturze wieku ludnosci

- permanentne podnoszenie poziomu wyksztatcenia

- systematyczne wzbogacanie kwalifikacji zawodowych

« infrastruktura intelektualna

« postepujace procesy urhanizagji, aglomeracji i metropolizacji

- doskonalenie infrastruktury spotecznej i ustug z nig zwiazanych

« podnoszenie jako$ci zycia mieszkaricow (poziomu, warunkow i stylu zycia)

Techniczne i technologiczne

- unowoczesnianie i poszerzanie struktury rzeczowej aparatu wytworczego

- poprawa jakosci produkgji i ustug

- intensyfikowanie dziatalnosci sfery badawczo-rozwojowej

- dywersyfikacja profilu gospodarczego regionu, w tym zwigkszanie udziatu w jego
gospodarce tzw. sektorow wysokiej technologii

« wspomaganie i wzmaganie proceséw implementacji innowacji produkcyjnych
i produktowych

- doskonalenie infrastruktury technicznej

Ekologiczne

- racjonalizowanie gospodarki zasobami srodowiska przyrodniczego
« krzewienie i rozwijanie Swiadomosci ekologicznej mieszkanicéw regionu
- wdrazanie proekologicznych rozwiazan technologicznych

Zrédto: Gluszczuk’

76 ibidem.
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Proces rozwoju jest kreowany przez determinanty rozwoju regionu, ktdre od-
dziatywaja na siebie i wzajemnie przenikajg sig, co utrudnia wskazanie tych naj-
wazniejszych. Jedna z gléwnych determinant rozwoju regionu jest wiedza i inno-
wacyjnos¢ technologiczna gospodarek, ktéra stymuluje wydajno$¢ gospodarcza,
zapewnia przewage konkurencyjng na rynkach zewnetrznych oraz wpltywa na
modernizacje struktury gospodarczej regionow””.

Rozwdj regiondw jest czestokro¢ ograniczony przez wystepujace problemy
i przeszkody, ktore nazywane sa barierami rozwoju. Wedlug Kosiedowskiego™
w polityce rozwoju regionéw mozna wyrdzni¢ pie¢ grup barier rozwoju regio-
nalnego:

v" ekonomiczne,

v’ spoteczne,

v’ techniczne,

v’ technologiczne,

v ekologiczne.

Jak podaje Strzelecki” z barierami rozwoju boryka si¢ wiele regionéw, a pol-
skie regiony w szczegolnosci. Bariery te szkodza rozwojowi gospodarki regional-
nej, czesto go hamujac, komplikujac i uniemozliwiajac, a celem polityki rozwoju
regionalnej powinno by¢ ograniczenie ich negatywnego wplywu.

Wedlug M. Nowickiego® barierami rozwoju regionalnego sa:

v’ niski poziom urbanizacji i wywotana tym nadmierna dominacja rolnictwa

i/lub produkcji przemystowej przestarzalej pod wzgledem rodzajowym
i technologicznym;

v niedorozwdj infrastruktury technicznej, utrudniajacy integracje z sieciami

europejskimi;

77 Tuziak A. (2005). Uwarunkowania poziomu innowacyjnosci administracji publicznej w roz-

woju lokalnym i regionalnym (na przyktadzie wojewddztwa podkarpackiego). Studia Regio-
nalne i Lokalne, 4(22), 77-90.

Kosiedowski W. (red.). (2005). Samorzgd terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lo-
kalnego. TNOiK Dom Organizatora, Torun, 26-30.

7 Strzelecki Z. (2008). Gospodarka regionalna i lokalna. Wyd. Naukowe PWN, 81.
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Nowicki M. (2013). Wspéipraca prywatno-publiczna a poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionow. W: A. Bielawska (red.). Mikrofirma. Uwarunkowania rynkowe rozwoju mikro, ma-
tych i Srednich przedsigbiorstw, Wydawnictwo Naukowe US, Szczecin, 120.
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v’ brak lub ograniczone warunki do wyzwalania inicjatyw i przedsiebiorczo-

éci sil lokalnych i regionalnych;

v’ niesprzyjajacy klimat administracyjny i niska jako$¢ zarzgdzania rozwo-

jem regionu;

v’ zaburzony lad przestrzenny i brak rezerw terendéw inwestycyjnych;

v’ brak mozliwosci dla nastepowania wzrostu mobilno$ci zawodowej, spo-

tecznej i przestrzennej.

Zrdznicowanie poziomu rozwoju wojewodztw jest uzasadnieniem podejmo-
wania, przez organy wladzy panstwowej i samorzadowej, dziatan stymulujacych
rozwoj spoleczno-ekonomiczny regionéw kraju®'. Polityka regionalna jest inte-
gralng czescig dlugofalowej polityki panstwa ukierunkowang na rozwdj regionu,
ma charakter terytorialny i jest zarazem skutecznym systemem interwencji pu-
blicznej*’. Kierunki, cele i instrumenty polityki regionalnej s okreslane na pod-
stawie kompleksowej analizy rozwoju regionalnego, a takze czynnikéw i barier
rozwoju®.

1.4. Mierniki rozwoju regionalnego

W odniesieniu do przedstawianych teorii rozwoju i dostepnej literatury przed-
miotu wykazano, ze rozwdj regionalny wykorzystywany jest do scharakteryzowa-
nia wielowymiarowych zmian ilo$ciowych i jakosciowych, ktére mozna ocenic¢
w ujeciu regionalnym. Efekty rozwoju regionalnego w rozwazaniach teoretycz-
nych pojmowane s3 jako®*:

v wzrost relatywnego znaczenia regionu w ukladzie kraju,

v  wzrost efektywnoséci gospodarowania (optymalizacja warunkéw funkcjo-

nowania podmiotéw gospodarczych),

81 Winiarski B., Winiarska E (2012). Polityka regionalna. W: B. Winiarski (red.). Polityka go-
spodarcza, Wyd. PWN, Warszawa, 278-307.

Potoczek A. (2000). Wspélczesne problemy rozwoju lokalnego i regionalnego. Wyd. Wyzszej
Szkoly Humanistyczno-Ekonomicznej we Wloctawku, Wioclawek.

8 Strzelecki Z. (2008). Polityka regionalna. W: Z. Strzelecki (red.). Gospodarka regionalna i lo-
kalna, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa, 80.

Strahl D. (2006). Metody oceny rozwoju regionalnego. Wyd. AE im. Oskara Langego we Wro-
ctawiu, Wroctaw, 33.
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v’ poprawa poziomu zycia mieszkancow,

v’ niwelacja zréznicowania wewnatrz- oraz miedzyregionalnego,

v zwigkszenie konkurencyjnosci regionéw, w tym jako sposob wdrazania in-
nowacyjnosci.

W literaturze przedmiotu wykorzystywane sg réznorodne mierniki i modele
rozwoju regionalnego, a badania z tego zakresu nie doczekaly si¢ przyjecia i sto-
sowania jednolitego oraz powszechnie stosowanego miernika. Wykorzystywane
w badaniach mierniki i modele s3 warunkowane realizowanym celem badan, jak
réwniez dostepnoscia i reprezentatywnoscig danych.

Celem oceny zréznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego re-
gionow selekcjonuje sie zespdt wskaznikow, ktore majg istotny wplyw na proces
rozwoju. Wskazniki te powinny by¢ uniwersalne i charakteryzowac sie rzeczy-
wistym wplywem na rozwdj spoleczny i gospodarczy regionu. Wykorzystywane
w ocenie rozwoju regionalnego metody badawcze determinuja wybér mierni-
kéw rozwoju regionalnego. Wyboér miernika rozwoju regionalnego i okreslenie
zestawu cech diagnostycznych (wskaznikéw) moga by¢ wykorzystane w analizie
poziomu rozwoju regionalnego jako zmienne charakteryzujace wybrang dziedzi-
ne (kategorig) Zycia lub jako zmienne objasniajace ekonometryczne modele re-
gionalne.

Prostego podzialu miernikéw rozwoju regionéw dokonata Opatto®, ktora
wyodrebnita dwa mierniki:

v podstawowe - ilustrujace wartoéci bezwzgledne przebiegajacych zjawisk,

proceséw ekonomicznych i spotecznych;

v’ relatywne - okreslajace stosunek wyrdznionych wartosci wzgledem in-
nych wybranych wartos$ci ekonomicznych; sg to m.in. mierniki statystycz-
ne natezenia, struktury, dynamiki.

Innego podzialu miernikéw rozwoju regionéw dokonal Secomski®, ktory

wyodrebnil cztery grupy miernikéw:

v" mierniki syntetyczne, ktore powinny by¢ podstawg do pierwszej oceny po-
ziomu rozwoju regionow; mierniki te dajg pierwsza przyblizong ocene roli
regionu w tworzeniu i podziale dochodu narodowego;

8 Qpatto M. (1972). Mierniki rozwoju regionéw, PWE, Warszawa, 112-191.

8 Secomski K. (1970). Mierniki rozwoju regionéw. Gospodarka i Administracja Terenowa, 1,
5.
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v konkretne mierniki szczegétowe, w ujeciu dzialowo-galeziowym i proble-
mowym, niezbedne do poglebionej oceny badanego problemu;

v" mierniki stuzgce do oceny zmian strukturalnych, dynamiki postepu w go-
spodarce oraz przyspieszenia rozwoju spotecznego i kulturalnego; taki ze-
staw miernikow charakteryzuje strukture: spoteczno-zawodows i zatrud-
nieniowg ludnosci, produkcji materialnej, ustug niematerialnych, majatku
trwalego, spozycia indywidualnego i zbiorowego;

v mierniki wspélzaleznosci, relacji lub powigzan ekonomicznych.

Z kolei Obrebalski® wyr6znil pig¢ grup miernikéw rozwoju regionow:

v mierzalne w jednostkach fizycznych (zaludnienie, liczba pracujacych, bez-
robotnych, podmiotéw gospodarczych itp.).;

v/ wyrazane w ujeciu finansowym (wynagrodzenia, warto$ci $rodkéw trwa-
tych, wartosci inwestycji itp.);

v wyrazane w miarach technicznych, ale niewyceniane (odlegto$¢, natezenie
halasu, poziom zanieczyszczenia itp.);

v’ niemierzalne ale identyfikowalne na tyle, ze mozna w spos6b jednoznacz-
ny i obiektywny wyrdzni¢ sytuacje lepsze i gorsze (z punktu widzenia
zdrowotno$ci mieszkancéw);

v niemierzalne i identyfikowalne na podstawie odczu¢ subiektywnych (wa-
lory estetyczne i krajobrazowe).

Mierniki rozwoju ze wzgledu na poziom agregacji danych dzielone sg na:
szczegOlowe, syntetyczne i symptomatyczne. Mierniki szczegdtowe maja cha-
rakter jednowymiarowy (dotycza jednego aspektu rozwoju) i odnosza si¢ do
wybranej dziedziny rozwoju spoteczno-gospodarczego. Mierniki syntetyczne
majg charakter wielowymiarowy (dotycza wszystkich aspektéw rozwoju) i od-
nosza sie¢ w sposéb catosciowy i ogoélny do rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Natomiast mierniki symptomatyczne pozwalajg oceni¢ ogdlny poziom rozwoju
i jego dynamike oraz odnosza wybrang dziedzing do calosci rozwoju spoteczno-
-gospodarczego®.

% Obrebalski M. (2006). Mierniki rozwoju regionalnego. W: Metody oceny rozwoju regionalne-
go, red. D. Strahl, Wyd.AE we Wroclawiu, 26-35.

8 Kubiczek A. (2014). Jak mierzy¢ dzis rozwdj spoleczno-gospodarczy krajow? Nieréwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, 38, s. 40-56.
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Wedlug Talberth i in.* mierniki rozwoju gospodarczego mozna podzieli¢ na
dwie grupy: wykorzystujace system rachunkéw narodowych (miary tradycyjne
- Produkt Krajowy Brutto, Produkt Narodowy Netto, Produkt Narodowy Brutto
na mieszkanca) oraz $rodki zréwnowazonego rozwoju. Autorzy podaja, iz mia-
ry tradycyjne obarczone sa wieloma wadami, a mimo to s3 nadal bardzo czgsto
stosowane do oceny poziomu rozwoju krajow i regionéw. Celem eliminacji tych
wad wprowadzono modyfikacje uwzgledniajace jakosciowe aspekty poziomu zy-
cia. Wedlug Obrgbalskiego®™ pomimo niedoskonatosci PKB traktowany jest jako
orientacyjny wskaznik ogélnego rozwoju spotecznego i powszechnego postepu,
natomiast warto$¢ PKB w przeliczeniu na mieszkanca nadal jest podstawowym
i czesto stosowanym miernikiem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Jak podaje
Stiglitz i in.” mieszkancy krajéw czltonkowskich Unii Europejskiej w debatach
publicznych podkreslajg, iz na podstawie PKB per capita nie mozna wnioskowa¢
o0 poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, a istotny wptyw na dobrobyt oby-
wateli majg kwestie gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe.

Wada tradycyjnego miernika PKB per capita jest nieuwzglednianie aspektéw
jakosciowych w ocenie rozwoju spoleczno-gospodarczego. W drugiej potowie
XX wieku stworzono mierniki, ktore uwzglednialy zaréwno aspekty jakosciowe
i srodowiskowe. Przyktadem takich miernikéw sa: miernik dobrobytu ekono-
micznego (Measure of Economic Welfare, MEW), indeks ekonomicznych aspek-
tow dobrobytu (Index of the Economic Aspects of Welfare, EAW), indeks trwatego
dobrobytu ekonomicznego (Index of Sustainable Economic Welfare, ISEW) oraz
wskaznik rzeczywistego postepu (Genuine Progress Indicator, GPI)*.

Wiliam Nordhaus i James Tobin®* w 1972 roku opracowali miernik dobroby-
tu ekonomicznego (MEW). W konstrukcji miernika uwzgledniono konsumpcje
i dobra konsumpcyjne, czas wolny, dziatalno$¢ gospodarstw domowych, nakfa-

% Talberth J., Cobb C,, Slattery N. (2007). The Genuine Progress 2006. A Tool for Sustainable
Development. Redefining Progress, Oakland.

% Obrebalski M. (2013). Dysproporcje rozwojowe krajow i regionéw Unii Europejskiej. Wiado-
modci Statystyczne, 10, 40-52.

1 Stiglitz J.E., Sen A.K., Fitoussi ].-P. (2009). Report by the Commission on the Measurement of
Economic Performance and Social Progress. Paris.

2 Kubiczek A. (2014). Jak mierzy¢ dzis rozwdj spoteczno-gospodarczy krajow? Nieréwnosci
Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, 38, s. 40-56.

% Nordhaus W,, Tobin J. (1972). Is Growth Obsolete? Economic Growth, 5, 53.
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dy na ochrong¢ srodowiska oraz negatywny wplyw zanieczyszczenia $srodowiska
i urbanizacji. Miernik ten posiada w swej konstrukeji wady, ktore dotycza subiek-
tywnego wykorzystania wskaznikéw do oceny, czesto opartych na przyblizonych
wartosciach lub na malo wiarygodnych danych, a takze nieuwzgledniajacych
aspektéw podziatu bogactwa.

Opracowany przez Xenophona Zolotasa® indeks ekonomicznych aspektow
dobrobytu (EAW) odnosi si¢ do zmian dobrobytu spofeczenstwa i nie uwzgled-
nia zachodzacych zmian w transakcjach rynkowych. Miernik ten wykorzystuje
wydatki poniesione na konsumpcje prywatng, w tym wydatki na dobra trwalego
uzytku i reklamy, koszty spofeczne zanieczyszczenia $rodowiska i wyczerpywa-
nia sie zasobow naturalnych oraz wydatki sektora prywatnego na ochrone zdro-
wia i edukacje. Indeks ekonomicznych aspektéw dobrobytu odnosi si¢ takze do
szeroko rozumianych ustug np. kapitalowych czy gospodarstw domowych oraz
sektora ustug publicznych np. stuzby zdrowia i edukacji.

Opracowany przez Hermana Dalyego i Johna B. Cobba® wskaznik dobro-
bytu ekonomicznego (ISEW) uwzglednia miedzy innymi $rednie spozycie, po-
dzial dobr i degradacje srodowiska. Miernik ten wykorzystuje aspekty ochrony
srodowiska w szerszym stopniu niz w poprzednich wskaznikach. Do obliczenia
wskaznika ISEW uwzglednia si¢ zanieczyszczenia srodowiska, wartosci zuzycia
zasobdw nieodnawialnych, straty gospodarstw rolnych na skutek erozji i urbani-
zacji, straty na terenach nawadnianych, koszty zanieczyszczenia powietrza oraz
tzw. dlugoterminowe szkody ekologiczne, a takze wydatki na ochrone¢ zdrowia
i edukacje, reklame, dojazdy, urbanizacje, wypadki drogowe, ustugi z pracy w go-
spodarstwie domowym, ustugi z débr konsumpcyjnych trwalego uzytku, ustugi
z drog i autostrad, konsumpcje zwigzang z edukacja i stuzbg zdrowia, wzrost ka-
pitatu netto, bilans inwestycji za granicg i zagranicznych w kraju. Miernik ISEW
nie jest jednak najlepsza miarg dobrobytu, poniewaz generuje duze trudnosci
z pozyskaniem jednorodnych danych statystycznych, ktére w rezultacie moga
zaburza¢ wiarygodnos¢. Z tego wzgledu dobor cech diagnostycznych jest zbyt
arbitralny, a wykorzystywany wspoétczynnik nieréwnosci spofecznej cechuje sie
pewna normatywnoscia, co wptywa na subiektywnos¢ tego miernika. ISEW to

% Zolotas X. (1981). Economic Growth and Declining Social Welfare. New York University
Press, New York.

% Daly H.E., Cobb Jr. ].B. (1989). For the Common Good. Redirecting the Economy toward
Community, the Environmental and Sustainable Future. Boston: Beacon Press.
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wskaznik niepienigzny oparty na wskaznikach naturalnych i nieuwzgledniajacy
miernikéw pienigznych np. oszczgednosci ludnosci.

Teoretyczne podstawy wskaznika rzeczywistego postepu (GPI) zostaly opi-
sane przez twércow ISEW Dalyego i Cobba® (1989), a p6zniej przez twdrce tego
wskaznika Phila Lawna®. Wskaznik GPI okresla sytuacje makroekonomiczng
oraz rozwoj gospodarczy i wykorzystuje dane statystyczne dotyczace konsump-
¢ji indywidualnej, publicznych wydatkéw i nierejestrowanych przez rynek form
aktywnosci powiekszajacych lub zmniejszajacymi dobrobyt. Miernik ten agre-
guje 26 spolecznych, ekonomicznych i ekologicznych zmiennych np. wartos¢
nieodplatnie wykonywanej pracy, koszty przestepstw i rozpadu rodziny, straty
czasu wolnego, koszty niedostatecznego poziomu zatrudnienia, uzaleznienie od
zagranicznych aktywow*. Wskaznik ten zostal zmodyfikowany przez Talber-
tha i Weisdorfa® i stworzono Genuine Progress Indicator 2.0, ktory jest miarg
pieniezng dobrobytu dla danej populacji w danym roku, uwzgledniajaca jej ko-
rzysci i ponoszone koszty w zwigzku z inwestycjami, produkcjg, handlem oraz
konsumpcja débr i ustug.

Mierniki oparte na PKB per capita i rachunkach narodowych stwarzaja
trudnosci w pozyskaniu wymaganych danych statystycznych, a takze obarczo-
ne s3 pewna stronniczo$cig wynikajacg z arbitralnych decyzji badacza. Dlatego
rachunki narodowe s3 coraz czedciej zastepowane wieloaspektowymi miarami
- miernikami syntetycznymi, w ktérych uwzgledniane sg rézne jakosciowe wy-
miary rozwoju gospodarczego. Rozwoj spoteczno-gospodarczy traktowac nalezy
cato$ciowo - holistycznie, a nie wylgcznie jako wzrost gospodarczy w aspekcie
ekonomicznym. Zwolennikami takiego traktowania rozwoju sa Blakely i Leigh'®,
ktorzy pisza: ,To wielki btad zréwnywa¢ wzrost gospodarczy z rozwojem gospo-
darczym. Slepa pogoni za wzrostem gospodarczym moze zniweczy¢ fundamenty

% ibidem

7 Lawn P. A. (2003). A theoretical foundation to support the Index of Sustainable Economic
Welfare (ISEW), Genuine Progress Indicator (GPI), and other related indexes. Ecological Eco-
nomics, 44(1), 105-118. doi.org/10.1016/50921-8009(02)00258-6.

% UNDP (2012). Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym. Polska 2012. Rozwdj regionalny i lo-
kalny. Biuro Projektowe UNDP w Polsce, Warszawa, 24.

% Talberth J., Weisdorf M. (2017). Genuine Progress Indicator 2.0:, Pilot Accounts for the U.S.,
Maryland, and City of Baltimore 2012-2016. Ecological Economics, 142.

1% Blakely E. J., Leigh N. G. (2010). Planning Local Economic Development. Theory and Practi-
ce, Thousand Oaks: SAGE Publications, 74.
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dla rozwoju gospodarczego” Pomiar rozwoju powinien zatem uwzgledniaé
aspekty spolteczno-cywilizacyjne odnoszace si¢ do czynnikéw pozaekonomicz-
nych decydujacych o jakosci zycia tj. dtugosci zycia, warunkéw mieszkaniowych,
edukacji i kultury, swobod politycznych, praw czlowieka czy tez Srodowiska na-
turalnego''.

Mierniki syntetyczne odnoszace si¢ do poziomu i jakosci zycia mieszkancow
charakteryzujg sie wieksza precyzja oceny poziomu rozwoju spoleczno-gospo-
darczego. Miary te nazywane s3 miarami syntetycznymi lub miarami taksono-
micznymi i obejmujg wiele zmiennych. Rozwoj miar syntetycznych opartych na
metodach taksonomicznych zapoczatkowali Beckerman i Bacon'®.

Przyktadem miernika syntetycznego jest Wskaznik Dobrobytu Ekonomicz-
nego Netto (Net Economic Prosperity Index) stworzony przez Beckermana i Baco-
na'® w 1966 roku, ktéry wykorzystywal nastepujace zmienne: realna konsump-
cja prywatna, roczne zuzycie stali surowej, roczna produkcja cementu, liczba
prenumerowanych czasopism lub liczba radioodbiornikéw i pojazdéw drogo-
wych. W metodzie tej przyjeto, iz Stany Zjednoczone sg traktowane jako wzorzec
(punkt odniesienia).

Metoda genewska stworzona przez Drewnowskiego i Scotta'®, zwana row-
niez metoda UNRISD, wykorzystywana jest jako wskaznik poziomu zycia. Zalo-
zenia tej metody zostaly wykorzystane do oceny poziomu Zycia w wielu krajach
$wiata, w tym w Polsce. W metodzie tej uzyskany wskaznik ma charakter wielo-
wymiarowy, a jego konstrukeja stwarza problemy w doborze i ustanowieniu uni-
wersalnych wskaznikow oraz miar reprezentatywnych.

Wskaznik rozwoju spolecznego (Human Development Index, HDI) zostal
opracowanym przez Mahbuba ul Haqa. Wskaznik ten jest waznym syntetycznym
wskaznikiem rozwoju spoleczno-gospodarczego, ktéry wykorzystywany jest
w miedzynarodowych raportach przygotowywanych przez Program Narodow

101 Kasprzyk L. (2003). Gospodarcze i spoleczne aspekty rozwoju ludzkosci u progu XXI wieku.
W: E. Halizak, R. Kuzniar (red.) Prawo, instytucje i polityka w procesie globalizacji. Wyd.
Naukowe Scholar, Warszawa, 530.

12 Beckerman W., Bacon R. (1966). International Comparison of Income Levels: A Suggested
New Measure. Economic Journal, 76(303), 519-536.

1% jbidem

1% Drewnowski J., Scott W. (1966). The Level of Living Index. United Nations Research for Social
Development, Report No. 4, Ceneva.
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Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). Miernik ten szacowany jest na podsta-
wie trzech kategorii spoleczno-ekonomicznych: zdrowia (jako oczekiwana dlu-
go$¢ zycia w momencie narodzin), edukacji (jako oczekiwana liczba lat edukacji
i $rednia liczba lat edukacji), standardu zycia (jako wielkos¢ dochodu narodowe-
go brutto per capita w dolarach amerykanskich, liczonego wedtug parytetu sity
nabywczej waluty)'®. Warto$¢ wskaznika HDI miesci si¢ w przedziale od 0 do 1
i w szerokim zakresie mierzy rzeczywisty poziom zycia ludzi.

Kolejnym syntetycznym wskaznikiem bedacym pochodng HDI jest wskaznik
ubostwa cztowieka (Human Poverty Index, HPI), ktéry stworzony zostat w 1997
roku i jest zlozonym wskaznikiem oceniajagcym trzy elementy ubdstwa w kraju —
dlugowiecznos¢, wiedze i przyzwoity standard zycia'®. Wyrdzniono dwa indek-
sy: HPI - 1, ktory mierzy ubdstwo w krajach rozwijajacych si¢, oraz HPI-2, ktory
mierzy ubdstwo w rozwinietych gospodarkach OCED.

HPI-1 (dla krajéw rozwijajacych sie) sklada sie z trzech elementéw: dlugo-
wiecznos$¢ (definiowana jako prawdopodobienstwo niedozycia do 40 roku zycia),
wiedza (oceniana na podstawie wskaznika alfabetyzacji dorostych) oraz posia-
danie ,,przyzwoitego” standardu zycia. Nieosiagniecie ostatniego elementu jest
identyfikowane przez odsetek populacji niekorzystajacej z ulepszonego zrodla
wody oraz odsetek dzieci z niedowagg w ich wieku. Jako region $wiata, Afryka
Subsaharyjska ma najwyzszy poziom ubdstwa w stosunku do calej populacji, wy-
noszacy ponad 60%. Drugim najbiedniejszym regionem jest Ameryka Lacinska,
gdzie 35% ludnosci zyje w ubdstwie'”.

HPI-2 (dla krajow rozwinietych — OECD) korygowany jest dla gospodarek
rozwinigtych w nastepujacy sposob: dlugowiecznos¢ (jako prawdopodobien-
stwo niedozycia w chwili urodzenia do 60 roku Zycia), wiedza (oceniana jako
odsetek dorostych pozbawionych funkcjonalnych umiejetnosci czytania i pi-
sania) oraz godny poziom zycia ( mierzony jako odsetek ludnosci zyjacej po-
nizej granicy ubostwa, czyli ponizej 50% mediany dochodu rozporzadzalnego

1% UNDP (2020). Human Development Report 2020. New York: United Nations Development
Programe, 6-11.

1% Chakravarty, S.R., Majumder, A. (2005). Measuring Human Poverty: A Generalized Index
and an Application Using Basic Dimensions of Life and Some Anthropometric Indicators. Jo-
urnal of Human Development, 6(3), 275-299.

7 https://communitymedicine4all.com/2019/12/24/human-poverty-index-hpi-and-
multidimensional-poverty-index-mpi/, dostep dnia 25.05.2022 r.
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gospodarstwa domowego oraz wykluczeniem spolecznym, na co wskazuje stopa
bezrobocia diugotrwatego)'®.

HPI zostal zastgpiony w 2010 roku przez Wielowymiarowy Wskaznik Ubo-
stwa (MPI) skonstruowany przez ekspertéw ONZ we wspdtpracy z Oxford Po-
verty and Human Development Initiative. MPI bezposrednio mierzy kombinacje
niedostatkow, ktorych doswiadcza kazde gospodarstwo domowe. Uzupelnia tra-
dycyjne, oparte na pienigdzu mierniki ubdstwa poprzez uchwycenie dotkliwych
niedostatkow, z jakimi kazdy czlowiek boryka si¢ w tym samym czasie w odnie-
sieniu do edukacji, zdrowia i standardu zycia. MPI ocenia ubdstwo na poziomie
indywidualnym. Jesli kto$ jest pozbawiony w co najmniej jednej trzeciej z dzie-
sieciu (wazonych) wskaznikéw, globalny indeks identyfikuje go jako ,,ubogiego
w MPT’, a stopien — lub intensywnos¢ - jego ubdstwa mierzy sie procentem de-
prywacji, ktorego doswiadcza'®.

Miernikami syntetycznymi (taksonomicznymi) wykorzystywanymi przez
ONZ g indeks wrazliwo$ci ekonomicznej (Economic Vulnerability Index, EVI) oraz
indeks zasobow ludzkich (Human Assets Index, HAI). Indeks EVI uwzglednia kon-
centracje eksportu towardéw, niestabilnos¢ w dochodach z eksportu, zakldcenia
w postaci katastrof naturalnych, udzial przemystu przetwoérczego i nowoczesnych
ustug w PKB oraz wielko$¢ populacji. Indeks HAI wykorzystuje trzy czynniki: od-
zywianie (przecietna liczba skonsumowanych kalorii na mieszkanca, liczona jako
procent minimalne zapotrzebowanie na kalorie), zdrowie (jako wskaznik $miertel-
nodci dzieci ponizej piatego roku zycia), edukacje (jako wskaznik oséb umiejacych
czytac i pisac oraz procent ludnosci z wyksztalceniem srednim)'°. Wskazniki HAI
i EVI oraz PKB per capita s3 wykorzystywane przez ekspertéw ONZ do okreslenia
kryteriow przynaleznosci do grupy najstabiej rozwinietych krajow.

W literaturze przedmiotu dotyczacej miernikéw rozwoju wyodrebniono tak-
ze inne syntetyczne mierniki tj. wskaznik rozwoju zwigzanego z plcig (GDI) oraz
miara upodmiotowienia plci (GEM)"'. Z wykorzystaniem metodologii HDI

108 ibidem

199 https://hdr.undp.org/content/2019-global-multidimensional-poverty-index-mpi, ~ dostep

dnia 25.05.2022 r.

Kubiczek A. (2014). Jak mierzy¢ dzis rozwdj spoleczno-gospodarczy krajow? Nierownosci

Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, 38, 51.

11 Schiiler D. (2006). The uses and misuses of the Gender-related Development Index and the
Gender Empowerment Measure: A review of the literature. Journal of Human Development,

110
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skonstruowano wskazniki, ktére uwzgledniajg réwniez aspekty $rodowiskowe
tj. wskaznik zréwnowazonego rozwoju cztowieka (SHDI)"'?, wskaznik rozwoju
czlowieka wrazliwego na zanieczyszczenia

(HDPI)'" oraz wskaznik zagrozenia srodowiska (EEI)'"*.

Konstrukcja miernika syntetycznego uwzgledniajacego zidentyfikowane
aspekty rozwoju byla podejmowana wielokrotnie przez wielu badaczy. Mierniki
syntetyczne s3 powszechnie stosowane do oceny rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, a dokonywane z ich wykorzystaniem analizy s3 kompleksowe. Mierniki
te umozliwiajg wykorzystanie roznorodnych zmiennych (cech diagnostycznych),
ktdre sa zbiezne z postawionym celem badan, a badaczom daja mozliwos¢ ich
doboru i nadania im stosowanej wagi. Glownym ograniczeniem w tym wzgledzie
jest dostepnos¢ danych statystycznych, ktére moga zosta¢ wykorzystane w bada-
niach dotyczacych rozwoju w ujeciu miedzynarodowym, regionalnym czy lokal-
nym. Zdaniem Kompa'® konstruowanie miernikdw syntetycznych jest otwartym
problemem badawczym, a stosowane mierniki nalezy weryfikowac, aktualizowa¢
i dostosowywac do tworzonych koncepcji rozwoju spoteczno-gospodarczego,
dostepnych zasobdéw danych statystycznych oraz w odniesieniu do posiadanej
wiedzy z zakresu ich wykorzystania. Wedlug Jedrzejczak-Gas i in."'® najwieksza
trudnoscig w konstruowaniu miar syntetycznych jest okreslenie elementdw kto-
re, maja je komponowac i nadawac¢ im odpowiednig range.

W odniesieniu do badan z zakresu oceny zréwnowazonego rozwoju wyko-
rzystywane s zmienne, ktére koncentruja si¢ na danych jakosciowych jako ele-
mencie dobrobytu, a zmienne ilo§ciowe wykorzystywane sg jako tlo tych badan.
Idea zazielenienia zycia gospodarczego cieszaca si¢ duza popularnoscia, stwa-
rza tym samym niebezpieczenstwo, ze dzialania prorozwojowe beda zbytnio

7(2), 161-182.

112 Constantini, V., Monni, S. (2005). Sustainable Human Development for European Countries.
Journal of Human Development, 6(3), 329-351.

13 Florczak W. (2008). Wskazniki zréwnowazonego rozwoju. Wiadomosci Statystyczne, 3, 14-
34.

! Neumayer, E. (2004). Sustainability and Well-being Indicators. WIDER Research Paper, 23.

115 Kompa K. (2009). Budowa miernikéw agregatowych do oceny poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie — Ekonomika i Organizacja Gospo-
darki Zywnosciowej, 74, 5-26.

16 Jedrzejczak-Gas J., Barska A., Sini¢akova M. (2019). Level of development of e-commerce in
EU countries. Management, 23(1), 209-224.
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koncentrowac si¢ na aspektach srodowiskowych, ograniczajac role innych aspek-
tow bogactwa narodowego'"’.

Waznym aspektem w ocenie rozwoju spoleczno-gospodarczego jest czynnik
czasu, ktory pozwala okresli¢ obecne zréznicowania strukturalne oraz tenden-
cje zachodzacych zmian w okreslonym ukladzie terytorialnym. Uwzglednienie
czynnika czasu skutkuje znaczacym rozszerzeniem mozliwosci wnioskowania.

Na podstawie dostepnej literatury w niniejszym opracowaniu wykorzystano
syntetyczny miernik rozwoju Hellwiga i zmienne diagnostyczne, ktére najcze-
$ciej mialy charakter relatywny. W opinii autora wybor takich zmiennych deter-
minowal uzyskanie miarodajnych i poréwnywalnych wynikéw badan w zakresie
oceny poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztw, a takze zrow-
nowazonego rozwoju obszaréw wiejskich oraz terendéw gorskich i podgorskich
w Polsce. W kolejnym etapie zaplanowanych kompleksowo badan dokonano
porzadkowania wojewodztw pod wzgledem rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go, ktéry w pewnym zakresie mial charakter subiektywny. Jak podaje Czyzycki''®
duze znaczenie dla uzyskanych wynikéw koncowych ma nie tylko poczatkowy
wybor zmiennych diagnostycznych, lecz takze zastosowana metodyka badania.

1.5. Zréwnowazony rozwoj obszarow wiejskich oraz terendw gorskich i podgorskich

Postepujacy w latach 70. XX wieku wzrost ekonomiczny i demograficzny z réw-
noczesnym zwigkszeniem antropopresji i zmniejszajacych sie zasobow natural-
nych spowodowatl zapoczatkowanie rozwazan na zréwnowazonym rozwojem.
W 1972 roku podczas Konferencji ONZ w Sztokholmie uzyto po raz pierwszy
terminu zréwnowazony rozwdj. Z kolei w 1987 roku Komisja ds. Srodowiska ONZ
przedstawita raport Brundtland, gdzie zréwnowazony rozwoj zdefiniowano jako
»rozwoj odpowiadajacy obecnym potrzebom bez uszczerbku dla mozliwosci spet-
nienia swoich potrzeb przez przyszle pokolenia” Jego celem jest zapewnienie roz-

7 Cieslik E. (2008). Wybrane alternatywne sposoby mierzenia poziomu rozwoju gospodarczego
(Selected Alternative Methods of Measuring Economic Development). Equilibrium, 1-2(1),
145-160.

8 Czyzycki, R. (2012). Badanie rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztw — wplyw meto-

dyki badan na uzyskane wyniki. Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu,
42,22-23.
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woju gospodarczego przy jednoczesnej ochronie réwnowagi spolecznej i srodo-
wiskowej'?. Wedlug Goodlanda'® strategia zrOwnowazonego rozwoju rozpoznaje
i rozwigzuje wspolczesne problemy gospodarcze, spoteczne i ekologiczne, a takze
zapewnia trwala poprawe jakosci zycia wspdlczesnych i przyszlych pokolen.

W Polsce zasade zréwnowazonego rozwoju zdefiniowano w ustawie ogdlnej
Prawo ochrony $rodowiska i podniesiono do rangi konstytucyjnej obok funda-
mentalnych praw i warto$ci, jakimi kieruje sie spoteczenistwo'?'. Wedtug Zyli-
cza'?? zrownowazony rozwo6j ma wylacznie charakter deklaratywno-normatyw-
ny, a ludzie nie postepuja zgodnie z zasadami tej koncepcji rozwoju. W naukach
spolecznych rozwoj zréwnowazony uznawany jest jako paradygmat — wzorzec,
model postepowania, $wiatopoglad wspolczesnej cywilizacji'”?, ktéry powinien
zaspokajac potrzeby spoteczenstwa bez ich ograniczenia dla przyszltych pokolen.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju w zakresie obszaréw wiejskich i rolnic-
twa priorytetowo traktuje sSrodowisko przyrodnicze przy realizacji strategicznych
celéw rozwojowych. Wyniki dzialalnosci rolniczej szczegdlnie uzaleznione sg od
przyrody, a dbalos¢ i ochrona srodowiska na obszarach wiejskich ma szczegélne
znaczenie'*. Zréwnowazony rozwdj rolnictwa ma istotny wplyw i determinuje
zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich.

119 Brutland, G.H. (1987). Report of the World Commission on Environment and Development.
Accessed 10/06/2022 https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-
-common-future.pd

120 Goodland R. (1995). The Concept of Environmental Sustainability. Annual Review of Ecolo-
gy and Systematics, 1-24.

21 Sztumski W. (2006). Idea zréwnowazonego rozwoju a mozliwosci jej urzeczywistnienia. Pro-
blemy Ekorozwoju, 1(2), 73-76.

122 Zylicz T. (2010). Czy studentéw ekonomii nalezy uczy¢ o trwatym rozwoju? W: B. Poskrobko
(red.). Ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Zarys problemow badawczych i dydaktyki. Wyz-
sza Szkola Ekonomiczna, Biatystok, 84-94.

12 Zadroga A. (2016). Sustainable development jako paradygmat rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. W: R. Tabaszewski, K. Sawicki, A. Blachut (red.). Przestrzenie badawcze mtodych na-
ukowcow. Inspiracje - Innowacje - Wdrozenia. Wyd. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
Lublin, 11-24.

124 Adamowicz M. (2000). Rola polityki agrarnej w zrownowazonym rozwoju obszaréw wiej-
skich. Roczniki Naukowe SERIA, 2(1), 69.
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Jak podaje Zmija'*® koncepcja zrdwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich
ukierunkowana jest na poprawe warunkow zycia ludnosci wiejskiej oraz rozwoju
przedsiebiorczosci na tych obszarach, bez negatywnego oddziatywania na specyficz-
ne zasoby wsi tj. Srodowisko naturalne, krajobraz i dziedzictwo kulturowe. Wedlug
cytowanego autora, warunkiem koniecznym rozwoju zréwnowazonego jest utrzy-
mywanie w stanie nienaruszonym z réwnoczesng ochrong zasobéw srodowisko-
wych, kapitatu ekonomicznego i spotecznego, ktory determinowal bedzie dochody
i poziom jakodci zycia obecne i przyszle pokolenia rolnikéw i mieszkancow wsi.

W zréwnowazonym rozwoju dazy sie do pogodzenia praw przyrody i ekono-
mii oraz realizacji kierunku rozwoju obszaréw wiejskich, ktory odpowiada istnie-
jacym uwarunkowaniom przyrodniczym i spotecznym'*. Wdrozenie i realizacja
zrownowazonego rozwoju rolnictwa ogranicza negatywne oddziatywanie dzia-
talnosci rolniczej na $rodowiska, a takze umozliwia wykorzystanie przyjaznych
srodowisku technologii oraz ochrone gleby, zasobéw wodnych, roélin i zwierzat.
Zdaniem Sydorovych i Wossink'”” rozwoj zréwnowazony zapewnia Zywotnos¢
ekonomiczng gospodarstw rolnych i spoleczna akceptowalno$¢ przy réwnocze-
snej realizacji celéw produkcyjnych i ekologicznych.

Zdaniem Runowskiego'?® koncepcja rozwoju zréwnowazonego postrzega
rézne zjawiska w sposob holistyczny, a zmiana jednej skladowej systemu, bez
zmian innych sktadowych, zaburza funkcjonowanie tej struktury i zakléca wy-
tworzony stan réwnowagi, ktérego przywrdcenie wymaga czasu oraz nakladu
srodkéw finansowych. Utrzymanie stanu réwnowagi w systemie spolecznym,
ekonomicznym i przyrodniczym jest szczegélne istotne dla prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej i rozwoju obszaréow wiejskich, w ktérych srodowisko przyrodni-
cze determinuje rodzaj dziatalnosci rolniczej i jego wyniki.

15 Zmija D. (2014). Zréwnowazony rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce. Studia
Ekonomiczne. Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, 166, 149-158.

126 Urban S. (2003). Rola ziemi w rolnictwie zréwnowazonym a aktualne jej zasoby w Polsce.
Acta Agraria et Silvestria, Series Agraria, Sekcja Ekonomiczna, 40, 25-36.

127 Sydorovych O., Wossink A. (2008). The Meaning of Agricultural Sustainability: Evidence
From a Conjoint Choice Survey. Agricultural Systems, 98, 10-20.

128 Runowski H. (2002). Rozwdj zrownowazony rolnictwa i gospodarstw rolniczych. W: Wies

i rolnictwo. Perspektywy rozwoju. Publikacja poswiecona uhonorowaniu dorobku naukowego
profesoréw: L. Frenkla, T. Hunka, F. Tomczaka. IERIGZ, IRWiR PAN, SGH-Katedra Agrobiz-
nesu, Warszawa, 142.
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Wedtug Bedrunka i Malik'*’ rozwdj zréwnowazony (sustainable development)
jest zarowno koncepcja rozwoju, jak i polityka kompleksowego i odpowiedzialne-
go rozwoju, realizowang zgodnie z zasadg harmonii w wymiarach: spolecznym,
gospodarczym, $rodowiskowym i przestrzennym. W koncepcji tej polityka roz-
woju zaplanowana jest w perspektywie dlugookresowej i w wymiarze zintegrowa-
nym tj. traktujagcym kazdy wymiar réwno i wzajemnie od siebie zaleznie. Celem
strategii zrownowazonego rozwoju jest poprawa jakosci zycia, przy réwnocze-
snym zachowaniu trwato$ci regionalnego kapitatu rozwoju. Ponadto zdaniem au-
torow, skutecznos¢ polityki zrownowazonego rozwoju determinowana jest przez
mozliwo$¢ wykorzystania czynnikéw rozwojowych regionu do realizacji zatozo-
nych celow tej polityki.

Przedmiotem badan niniejszego opracowania s takze obszary wiejskie,
w ktorych szczegdlng uwage poswiecono terenom gorskim i podgorskim, ktore
w Polsce znajduja si¢ w obrebie Karpat i potozone s3 réwnoleznikowo w potu-
dniowej czesci wojewddztwa podkarpackiego, malopolskiego i $laskiego. Wediug
Guzik"® w Polsce regiony gorskie stanowig okoto 8% powierzchni kraju. Proble-
my rozwojowe i specyficzne znaczenie tych terendw warunkuja przygotowanie
dedykowanej dla tych obszaréw polityki rozwoju oraz uruchomienia narzedzi
stymulujacych ich rozwdj'.

Tereny gorskie i podgdrskie w Polsce majg charakter wiejski i ze wzgledu na
charakterystyczne dla tych terenéw niekorzystne warunki klimatyczne i uwa-
runkowania spoteczne, ekonomiczne i kulturowe, mozliwo$¢ rozwoju rolnic-
twa i gospodarstw rolnych jest znaczgco ograniczona. Stuszng i ekonomicznie
uzasadniong $ciezka rozwoju dla tych terenéw jest koncepcja zrownowazonego
rozwoju, ktéra uwzglednia réwnoczesny rozwoj funkcji spotecznych, ekono-
micznych i przyrodniczych. Realizacja tej koncepcji rozwoju moze wplynaé na

12 Bedrunka K., Malik K. (2014). Multi-dimensional effectiveness of regional development policy.
Implementation: evaluation scheme for the Opole Voivodeship. Studia Regionalia, Polish Aca-
demy of Sciences, Committee for Spatial Economy and Regional Planning, Warsaw, 40.

10 Guzik C. (1995). Rolnicze uzytkowanie ziemi W: J. Warszynska (red.). Karpaty Polskie, przy-
roda, cztowiek i jego dziatalnos¢. Uniwersytet Jagiellonski, Krakdow, 239-252.

11 Musial W. (2018). Przyrodnicze, ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania przemian w rolnic-
twie obszarow gérzystych na przyktadzie polskich Karpat. PTE, Warszawa.
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zahamowanie negatywnych trendéw demograficznych z réwnoczesnym zapo-
czatkowaniem rozwoju ekonomicznego i spolecznego'* '*.

Przedsigbiorczos¢ jest kluczowa determinantg rozwoju regionalnego, a znale-
zienie perspektywicznej niszy na rynku spozywczym pozwala na rozwoj dzialal-
nosci rolniczej lub rozwoj réznych form dzialalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich, efektywnie wykorzystujacych walory przyrodnicze i kulturowe tere-
néw gorskich i podgoérskich'*. Zdaniem autoréw, realizacja koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju korzystnie wpltywa na rozwdj terendw gorskich i pogorskich
w Polsce. Zachodzaca transformacja polityki rolnej typu sektorowego na rzecz
zintegrowanej polityki rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich jest zbiezna z kie-
runkiem rozwoju zréwnowazonego. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju wply-
wa na wielofunkcyjny rozwoj wsi z réwnoczesng dywersyfikacja form dziatal-
nosci gospodarczej indywidualnych gospodarstw, jak i calosciowo traktowanej
gospodarki na obszarach wiejskich. Kluczowe znaczenie dla rozwoju terendw
gorskich i podgorskich w Polsce ma zachowanie miejscowego dziedzictwa (ma-
terialnego i niematerialnego) jako elementu lokalnego krajobrazu kulturowego.

Wadrazanie koncepcji zrbwnowazonego rozwoju terendw gorskich i podgor-
skich powinno by¢ realizowane w oparciu o przyjeta polityke rozwoju tych terenow
i poprzez wdrozenie skutecznych instrumentdéw prorozwojowych. Zdaniem Ko-

ulova!®

zrownowazony rozwoj jest najbardziej efektywny, gdy jego polityka obej-
muje wszystkie istotne elementy naturalne i antropogeniczne, od ktérych zalezy
trwalos$¢ zarzadzanego systemu. Zalozenia te odnoszg si¢ takze do rownowazone-
go rozwoju obszaréw gorskich. Ochrona zasobéw naturalnych moze ogranicza¢
ich wykorzystanie wplywajac tym samym na ograniczenie rozwoju gospodarczego

i spolecznego ludnosci zamieszkujacej obszary gorskie'*.

132 Chudy-Hyski D. (2009). Uwarunkowania turystycznego kierunku rozwoju gorskich obszaréw
wiejskich. Polska Akademia Nauk, Komisja Technicznej Infrastruktury Wsi, Warszawa.

13 Mazurek J. (2010). Rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce — przeglgd koncepcji teoretycznych.
Zeszyty Naukowe Wydzialu Ekonomicznego Politechniki Koszalinskiej, 14, 61-81.

1% Cembruch-Nowakowski M., Dorocki S., Faracik R., Zdon-Korzeniowska M., Zemta M.
(2021). Rozwdj gorskich i podgorskich terenow wiejskich w oparciu o potencjat obszaru i pro-
dukty markowe - analiza dobrych przyktadow przedsiebiorczosci. Wyd. CDR w Brwinowie /
Wyd. Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, 3-5.

135 Koulov B. (2012). Sustainable Environmental Management of Marine Regions: The Black Sea
Case Study. Geoadria, 17(1), 3-11.

13 Koulov B. (2013). Mountains between Sustainability and Development. Managing Sustainable
Development in Mountain Areas, Ankara Universitesi Cevrebilimleri Dergisi 5(1), 87-93.



2. Zatozenia metodologiczne badan wiasnych

Pomiar rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztw wymaga doboru odpo-
wiednich miernikéw lub wskaznikéw. Na podstawie literatury przedmiotu nie
mozna zastosowac uniwersalnych i powszechnie uznanych rozwigzan w tym za-
kresie.

Celem gléwnym monografii byta ocena rozwoju spoleczno-gospodarczego
regionow i zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich oraz terenow gorskich
i podgorskich w Polsce w latach 2007-2019.

W monografii sformutowano pie¢ celéw szczegdtowych, ktorych weryfikacji
dokonano z wykorzystaniem metod ekonometrycznych, statystycznych i badan
ankietowych. Cele szczegolowe dotyczyly:

1. Oceny rozwoju spoteczno-gospodarczego w ujeciu regionalnym w Polsce

w latach 2007-2019.
2. Oceny zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich oraz terendéw gor-
skich i podgorskich w Polsce w latach 2007-2019.

3. Oceny wplywu zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich na rozwdj

spoleczno-gospodarczy wojewodztw.

4. Oceny wplywu innowagji i dzialalno$ci badawczo-rozwojowej na rozwoj

spoleczno-gospodarczy wojewodztw.

5. Oceny wplywu przyjetej przez UE Wspolnej Polityki Rolnej i Programu

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na zréwnowazony rozwoj terenéw gorskich
i podgorskich w Polsce.
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W badaniach zweryfikowano cele szczegdtowe korzystajac z nastepujacych
metod badawczych:

1. Oceny rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztw w Polsce dokona-
no z wykorzystaniem syntetycznego miernika rozwoju Hellwiga'.

2. Oceny zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich oraz terendéw gor-
skich i podgorskich w Polsce dokonano z wykorzystaniem syntetycznego
miernika rozwoju Hellwiga.

3. Oceny wplywu zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich na rozwoj
spoteczno-gospodarczy wojewodztw dokonano z wykorzystaniem da-
nych statystycznych dostepnych w Banku Danych Lokalnych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego oraz z wykorzystaniem wspolczynnika korelacji
Pearsona.

4. Oceny wplywu innowacji i dzialalnosci badawczo-rozwojowej na rozwoj
spoteczno-gospodarczy wojewodztw dokonano z wykorzystaniem da-
nych statystycznych dostepnych w Banku Danych Lokalnych Gltéwnego
Urzedu Statystycznego oraz z wykorzystaniem wspolczynnika korelacji
Pearsona.

5. Oceny wplywu realizacji Wspolnej Polityki Rolnej i Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na zréwnowazony rozwdj terendéw gorskich i podgor-
skich w Polsce dokonano z wykorzystaniem autorskiego kwestionariusza
ankietowego, ktory respondenci wypelniali internetowo z wykorzysta-
niem aplikacji Google Forms.

Teza gtéwna monografii zaklada, ze rozwdj spoleczno-gospodarczy regio-
now i zréwnowazony rozwoj obszarow wiejskich oraz terenéw gorskich i pod-
gorskich w Polsce w latach 2007-2019 byl zréznicowany terytorialnie i deter-
minowany przez czynniki oraz bariery rozwoju.

Celem weryfikacji tezy gléwnej opracowania sformutowano nastepujace
szczegotowe hipotezy badawcze:

1. Rozwdj spoleczno-gospodarczy wojewodztw w Polsce w latach 2007-2019
byt zréznicowany terytorialnie i determinowany przez czynniki oraz ba-
riery rozwoju.

1

Hellwig Z. (1968). Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podziatu krajow
ze wzgledu na poziom ich rozwoju oraz zasoby i strukture wykwalifikowanych kadr. Przeglad
Statystyczny, 15(4), 307-326.
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. Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich w ujeciu regionalnym w Polsce

w latach 2007-2019 byt zréznicowany terytorialnie i determinowany przez
czynniki oraz bariery rozwoju.

. Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce w latach 2007-2019

determinowal rozwoj spoteczno-gospodarczy wojewddztw.

. Dzialalno$¢ innowacyjna i badawczo-rozwojowa wplywata stymulujaco

na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewodztw.

. Realizacja Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Programu Rozwoju Obszaréw

Wiejskich 2007-2013 i 2014-2020 stymulowala zréwnowazony rozwdj te-
ren6w gorskich i podgorskich w Polsce.

Ponadto w monografii sformulowano dodatkowe pytania badawcze:

1.

Czy regiony w Polsce w latach 2007-2019 rozwijaly sie w poréwnywalnym
tempie?

. Czy obszary wiejskie w latach 2007-2019 rozwijaly sie wedlug zalozen

zréwnowazonego rozwoju?

. Czy zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich determinowat rozwéj spo-

teczno-gospodarczy regionow?

. Czy innowagcje i dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa wplywata na tempo

rozwoju regionalnego?

. Czy Wspolna Polityka Rolna oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

2007-2013 i 2014-2020 sprzyjaly dynamicznemu i zréwnowazonemu roz-
wojowi obszarow wiejskich oraz terendw gorskich i podgérskich w Polsce?

Istotnym zagadnieniem dotyczacym zréznicowania rozwoju regionalnego

jest wybor czynnikéw rozwoju regionalnego. Postawiony cel badan oraz zastoso-

wana metodologia badan determinuja dobdr miernikéw rozwoju regionéw i sa

wypadkowa dostepnosci danych, jak i arbitralnych decyzji badacza®. Do najbar-

dziej ogolnych grup kryteriéw doboru czynnikéw rozwoju regionalnego naleza:

merytoryczne, formalne i statystyczne® *.

2

Stanny M. (2012). Poziom rozwoju spofeczno-gospodarczego obszaréw wiejskich w Polsce -
pomiar zjawiska zlozonego. W: A. Rosner (red.). Rozwdj wsi i rolnictwa w Polsce. Aspekty
przestrzenne i regionalne, IRWiR PAN, Warszawa, 93-116. Stanny.qxd (irwirpan.waw.pl).
Strahl D. (2006). Metody oceny rozwoju regionalnego. Wyd. AE im. Oskara Langego we Wro-
ctawiu, Wroctaw, 33.

Markowska M., Sobczak E. (2002). Metody identyfikacji czynnikow rozwoju regionalnego. W:
E. Sobczak (red. nauk.) Gospodarka lokalna w teorii i praktyce. Prace Naukowe, 239. Wyd.
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W badaniach wlasnych dotyczacych oceny poziomu rozwoju spoteczno-go-
spodarczego regionéw w Polsce, a takze zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich oraz terenéw gorskich i podgérskich wykorzystano zestaw zmien-
nych (wskaznikéw) charakteryzujacych uwarunkowania spoleczno-gospodar-
cze i stan infrastruktury w ujeciu regionalnym, a nastepnie przeprowadzono
wlasciwag analize, ktorej rezultatem bylo poréwnanie i klasyfikacja wojewodztw
pod wzgledem diagnozowanego problemu badawczego. Do oceny zrdznico-
wania przestrzennego wojewodztw uwzgledniono 7 kategorii (dziedzin Zycia),
ktére byly reprezentowane przez 47 zmiennych diagnozujacych rozwoj spo-
teczno-gospodarczy regionéw oraz 35 zmiennych diagnozujacych poziom roz-
woju obszaréw wiejskich.

Narzedziem wykorzystanym w badaniach do poréwnania wojewo6dztw i ich
klasyfikacji w wielowymiarowej przestrzeni cech byta metoda porzadkowania
liniowego Hellwiga (1968)°. Hellwig jest tworca wielowymiarowej analizy po-
réwnawczej, przynalezacej do dyscypliny nauki klasycznie znanej jako takso-
nomia. Metoda ta pozwala na ustalenie rankingu obiektéw opisanych w wielo-
wymiarowej przestrzeni cech przy uwzglednieniu wyselekcjonowanych kryte-
riow porzadkowania. W metodzie tej tworzony jest abstrakcyjny obiekt wzor-
cowy o pozadanych wartosciach zmiennych diagnostycznych (maksymalnych
dla stymulant i minimalnych dla destymulant). Badane obiekty porzadkowane
s ze wzgledu na odleglos¢ od wzorca, co pozwala oceni¢ poziom ich rozwoju
(od ,najlepszego” do ,najslabszego”). Miara syntetyczna rozwoju (zwana tez
miernikiem rozwoju Hellwiga) obliczana jest na podstawie pomiaru odlegtosci
pomiedzy obiektem wzorcowym a obiektami obserwowanymi i wykorzystywa-
na jest do liniowego porzadkowania obiektéw opisanych przez wiele zmien-
nych diagnostycznych, ktére zastepowane s3 przez jedng zmienna syntetyczna®.

AE im Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw.

Hellwig Z. (1968). Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podziatu krajéw
ze wzgledu na poziom ich rozwoju oraz zasoby i strukture wykwalifikowanych kadr. Przeglad
Statystyczny, 15(4), 307-326.

Panek T., Zwierzchowski J. (2013). Statystyczne metody wielowymiarowej analizy poréwnaw-
czej. Teoria i zastosowania. Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa.
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Konstrukcja syntetycznego miernika prowadzona jest w kilku etapach’ #*:

v wybér cech diagnostycznych i okreslenie sposobu ich oddziatywania na
badane zjawisko,

v normalizacja zmiennych, majgca na celu doprowadzenie zmiennych, wy-
razonych w réznych skalach i réznych mianach, do wzajemnej poréwny-
walnosci,

v wyb6r typu miernika (miernik ze wzorcem lub bez wzorca),

v’ okreslenie funkcji agregujacej i wyznaczenie wartosci miernika syntetycz-
nego,

v uporzadkowanie obiektéw wedtug wartoéci miernika,

v’ ustalenie typologicznych grup obiektéw.

W metodzie Hellwiga odleglos¢ kazdego elementu od wzorca obliczana jest

zgodnie z metryka euklidesowy:

(L.1)

gdzie z; oraz z,; s3 to standaryzowane wartosci zmiennych diagnostycznych
dla i-tego obiektu oraz obiektu wzorcowego (i=1,...,n; j=1,..., m). Standaryzacja
cech przebiega zgodnie z formula:

fo =—_ (12)

gdzie:

z; — standaryzowana wartos¢ j-tej zmiennej dla i-tego obiektu,
x;; — warto$¢ j-tej zmiennej dla i-tego obiektu,

X; - $rednia arytmetyczna zmiennej X,

Malina A., Zelia$ A. (1998). On Building Taxonometric Measures of Living Conditions. Stati-
stic in Transition, 3(3), 523-544.

Mtodak A. (2006). Analiza taksonomiczna w statystyce regionalnej. Wyd. Difin, Warszawa.

Panek T., Zwierzchowski J. (2013). Statystyczne metody wielowymiarowej analizy porownaw-
czej. Teoria i zastosowania. Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa.
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s; — odchylenie standardowe zmiennej X; .

W wyniku tego przeksztalcenia uzyskano zmienng Z; o wartosci $redniej row-
nej 0 i odchyleniu standardowym réwnym 1.

Dla kazdego obiektu obliczono syntetyczna miare rozwoju s;, wedlug wzoru:

d.
si=1- d—‘;’ (1.3)
przy czym:
d,=d+2s, (1.4)

gdzie d jest $rednig arytmetyczng odleglosci obiektéw od wzorca, za$ s, —
odchyleniem standardowym odleglosci miedzy obiektami i §rednig odlegtoscia
od wzorca.

Obliczona miara rozwoju s; przyjmuje z reguly wartosci z przedziatu [0, 1].
Wartosci miernika zblizone do wartosci 1 oznaczajg wigksze podobienstwo do
obiektu wzorcowego. Dla obiektéw bardziej oddalonych od obiektu wzorco-
wego warto$¢ miary syntetycznego rozwoju przyjmuje nizsze wartosci. W uza-
sadnionych przypadkach, gdy obiekt wyraznie rézni si¢ od pozostatych pod
wzgledem rozwoju, wowczas warto$¢ miernika rozwoju moze wykraczaé poza
przedziat [0,1].

Na podstawie wartosci taksonomicznego miernika rozwoju s; obliczonego dla
wszystkich obiektow badawczych, utworzono ranking wojewddztw na podstawie
ich uszeregowania wedlug wartosci tego miernika. Wojewodztwa o najwyzszej
wartosci syntetycznego miernika rozwoju charakteryzuja si¢ wysokim pozio-
mem dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;.

W badaniach wykorzystujac wartosci miernika rozwoju pogrupowano obiek-
ty na klasy o zblizonym poziomie rozwoju w poszczegdlnych kategoriach (dzie-
dzinach zycia). Obiekty (wojewodztwa) podzielono na cztery klasy zgodnie
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z regulg opartg na $redniej i odchyleniu standardowym syntetycznej miary roz-
woquO 11:

Gr. I (najwyzszy poziom rozwoju): s; > s($r) + s(s);

Gr. II (wysoki poziom rozwoju): s($r) < si < s($r) + s(s);

Gr. III ($redni poziom rozwoju) : s($r) — s(s) < si < s($r);

Gr. IV (niski poziom rozwoju): s; < s($r) - s(s).

Przeprowadzenie badan na podstawie danych z roku 2007, 2015 i 2019
umozliwilo dokonanie oceny zmian w rozwoju spoleczno-gospodarczym re-
gionow i obszaréw wiejskich w dwoch okresach programowania tj. w latach
2007-2013 i 2014-2020. Dane wejsciowe wykorzystane w badaniach pozyska-
no z Banku Danych Lokalnych'?. W monografii przyjeto, iz badania wykonane
zostang w pierwszym roku realizacji programoéw finansowanych ze $rodkow
Unii Europejskiej (rok 2007) oraz na podstawie danych z ostatniego roku reali-
zacji programow zaplanowanych w okresie programowania uwzgledniajacych
zasade finansowania projektow ,,N+2”"* tj. rok 2015. Ponadto dokonano analizy
rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw Polski i obszaréw wiejskich, dla
ktérych mozliwe bylto zgromadzenie pelnego zestawu danych niezbednych do
poréwnania i klasyfikacji wojewodztw z wykorzystaniem metody porzadkowa-
nia liniowego Hellwiga (1968).

1 Nowak E. (1990). Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektow spoleczno-gospodarczych.
PWE, Warszawa.

! Malina A. (2004). Wielowymiarowa analiza przestrzennego zréznicowania struktury
gospodarki Polski wedlug wojewddztw. Wyd. Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow.

* https://bdl.stat.gov.pl/BDL dostep dnia 27.06.2021.

13 Zasada ,N+2” dotyczy regul finansowania w ramach rocznego przydziatu $rodkéw z eu-
ropejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Jezeli dane finansowanie nie zostato
wykorzystane w okre§lonym terminie, Komisja moze ,,anulowac” przyszle przydzialy bu-
dzetowe. Automatyczne anulowanie stosuje sig, jezeli srodki finansowe nie zostaty wydane
lub wnioski o platnos¢ nie zostaty ztozone do konca drugiego roku po roku dokonania zo-
bowiazania (n +2). https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/what/glossary/n/nplus2
dostep dnia 27.06.2021






3. Ocena zréznicowania poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego w odniesieniu do
samorzadow regionalnych

3.1. Dobor i charakterystyka zmiennych wykorzystanych w metodzie
porzadkowania liniowego

Majac na uwadze wspodlczesnie wystepujace uwarunkowania rozwoju, a takze
dysproporcje w potencjale gospodarczym regionéw, podjeto badania empirycz-
ne, ktorych celem byta ocena poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
w ujeciu regionalnym oraz dokonanie porzadkowania i klasyfikacji wojewddztw
wedlug syntetycznego miernika rozwoju. Uzyskane rezultaty badan wykorzysta-
no do zdiagnozowania trudnosci i barier gospodarczych oraz spotecznych, ktdre
determinujg wystepowanie regionalnych dysproporcji rozwojowych w Polsce.

W opracowaniu zastosowano wzorcowa metode porzadkowania liniowego
w oparciu o syntetyczny miernik rozwoju Hellwiga. Miernik ten wykorzystano
do porzadkowania wojewddztw od najlepszego do najgorszego w latach 2007,
20151 2019.

Podstawa do obliczenia syntetycznego miernika rozwoju Hellwiga byly da-
ne pozyskane z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w Polsce. W badaniach wyodrebniono dwie grupy kategorii (dziedzin zycia) tj.
diagnozujace poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztw oraz gru-
pa kategorii (dziedzin zycia), ktore charakteryzowaly poziom rozwoju obsza-
réw wiejskich. Do budowy miernika syntetycznego charakteryzujacego rozwdj
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spoleczno-gospodarczy wojewddztw wykorzystano wstepnie 47 zmiennych dia-
gnostycznych oraz 35 zmiennych diagnostycznych, ktére uwzgledniaty poziom
rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréow wiejskich. Ze wzgledu na kryteria
merytoryczne i formalne (znaczenie i reprezentatywno$¢ poszczegélnych dzie-
dzin, dostgpnos¢ danych dla wojewddztw) zmienne diagnostyczne poddano
wstepnej weryfikacji. W badaniach uwzgledniono 14 kategorii (dziedzin zycia),
dla ktérych przypisano zmienne diagnostyczne charakteryzujace 16 wojewddztw
w Polsce.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztw w Polsce
1) Demografia i rynek pracy

X, - ludno$¢ na 1 km? powierzchni (S),

X, - saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly na 1 tys.
ludnosci (S),

X; - saldo migracji miedzywojewddzkich na pobyt stalty (wspoélczynnik
salda migracji) (S),

X, - przyrost naturalny na 1000 ludnosci wedtug miejsca zamieszkania (S),

X5 — ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedpro-
dukeyjnym (D),

Xs - ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym (przed i po produkcyjnym) na
100 os6b w wieku produkcyjnym (D),

X; - ludno$¢ w wieku produkcyjnym jako % ludnosci ogétem (S),

X — stopa bezrobocia ogétem (Polska=100) (D),

2) Przedsiebiorczosc¢ regionalna

X, - pracujacy na 1 tys. mieszkancow (S),

X, - liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie RE-
GON w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw w wieku produkcyjnym
(S),

X - jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. lud-
nosci (S),

X,, - podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkancow (S)

X5 — osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza na 1000 ludno-
$ci (S),

X,4 — naklady inwestycyjne w sektorze prywatnym w % nakladéw inwesty-
cyjnych ogoétem (S),
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3) Struktura gospodarki regionu - przemysl, budownictwo
X5 — udzial wojewddztwa w krajowej produkcji sprzedanej przemystu na
1 mieszkanca (Polska=100) (S),
X6 — produkcja budowlano-montazowa w zI na 1 mieszkanca (S),
X,; - nakfady inwestycyjne w przemysle i budownictwie w % naktadow
inwestycyjnych ogoétem (S),
X3 — wartos$¢ brutto srodkéw trwalych w przemysle i budownictwie w %
w wartosci brutto srodkéw trwalych ogétem (S),
X}y — naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach na 1 mieszkanca w wie-
ku produkcyjnym (S),
4) Dzialalnos¢ innowacyjna i badawczo-rozwojowa
X, — zatrudnieni w dziatalno$ci B+R na 1 tys. osob aktywnych zawodowo
(),
X,, - nakfady na dziatalno$¢ B+R na 1 mieszkanca w z1 (S),
X,, — udzial nakladéw w % na dzialalno$¢ B+R w relacji do PKB (S),
X,; — udzial przedsiebiorstw (od 50 do 249 pracownikéw) w dziatalno$ci
innowacyjnej w % ogoétu przedsiebiorstw (S),
X,, — udzielone patenty na 100 tys. mieszkancow (S),
5) Infrastruktura techniczna
X,5 — drogi publiczne w km o twardej nawierzchni na 100 km? (S),
X, — linie kolejowe w km na 100 km? (S),
X,; - liczba samochodéw osobowych na 1000 mieszkancow (S),
X, — ludno$¢ korzystajaca z oczyszczalni sciekéw w % ogdlnej liczby lud-
nosci (S),
X9 — ludnos$¢ korzystajaca z sieci wodociagowej w % ogétu ludnosci (S),
X3 - ludno$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w % ogétu ludnosci (S),
X3, - ludno$¢ korzystajaca z sieci gazowej w % ogoétu ludnosci (S),
X;, - wypadki drogowe na 100 tys. ludnosci (S),
6) Infrastruktura spoleczna
X35 - liczba lekarzy na 10 tys. ludnosci (S),
X, — liczba pielegniarek i poloznych na 10 tys. ludnosci (S),
X35 — liczba 16zek szpitalnych na 10 tys. ludnosci (S),
X6 — 0soby korzystajace z pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci (D),
X;; - liczba studentéw na 10 tys. ludnosci (S),
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Xy — liczba dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1 tys.
dzieci w wieku 3-5 lat (S),

X9 — liczba uczniéw w liceach ogdélnoksztatcacych w % ludnosci w wieku
16-18 lat (S),

X, — przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m? na 1 osobe (S),

X, — wypozyczenia ksiggozbioru w woluminach na 1 czytelnika (S),

X4, - ludno$¢ przypadajaca na 1 miejsce w teatrach i instytucjach muzycz-
nych (S),

7) Ochrona srodowiska

X,; - naktady na $rodki trwale na 1 mieszkanca stuzace ochronie $rodo-
wiska (S),

X,4 - naktady na $rodki trwale na 1 mieszkanca stuzace gospodarce wod-
nej (9),

X5 — emisja zanieczyszczen pylowych w t na 1 km? (D),

X, — zanieczyszczenia gazowe zatrzymane lub zneutralizowane w urza-
dzeniach do redukcji zanieczyszczen w % zanieczyszczen wytworzo-
nych (S),

X, — $cieki oczyszczane w % $ciekow wymagajacych oczyszczania (S).

Zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce
1) Demografia i rynek pracy na obszarach wiejskich
Y, - przecigtny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe z gospodar-
stwa indywidualnego w rolnictwie w relacji do przecietnego miesigcz-
nego dochodu na 1 osobg z pracy na wiasny rachunek (S),
Y, - przecietna miesigeczna emerytura i renta brutto rolnikéw indywidual-
nych (S),
Y, - wskaznik aktywnosci zawodowej w % — wies (S),
Y ,- stopa bezrobocia wedtug miejsca zamieszkania — wie$ (D),
Y; - wskaznik zatrudnienia w wieku produkcyjnym - wie$ (S),
2) Przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich
Y- pracujacy w % w sektorze rolniczym (S),
Y, - turystyczne obiekty noclegowe ogétem na 10 tys. ludnosci (S),
Y — miejsca noclegowe na 1000 ludnosci (S),
Y, - dynamika liczby miejsc noclegowych calorocznych (rok poprzedni =
100) (S),
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Y, - przecietne ceny 1 ha gruntéw ornych w obrocie prywatnym (S),
3) Struktura gospodarki regionu - rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i ry-
bactwo
Y,, - naklady inwestycyjne w rolnictwie, le$nictwie, fowiectwie i rybactwie
w % nakladéw inwestycyjnych ogoétem (S),
Y,, - wartos¢ brutto srodkéw trwalych w rolnictwie, le$nictwie, lowiectwie
i rybactwie w % wartosci brutto srodkéw trwatych ogétem (S),
Y,; - udzial wojewddztwa w towarowej produkeji rolniczej w konicowej pro-
dukgji rolniczej (S),
4) Infrastruktura techniczna obszaréw wiejskich
Y- ludno$¢ zamieszkujaca wies korzystajaca z oczyszczalni $ciekéw w %
ogolnej liczby ludnosci (S),
Y5 - zuzycie wody w wojewddztwie na potrzeby rolnictwa i lesnictwa w cig-
gu roku (D),
Y6 ludno$¢ zamieszkujaca wies korzystajaca z sieci wodociagowej w %
og6tu ludnosci (S),
Y,; — ludno$¢ zamieszkujaca wie$ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w %
og6tu ludnosci (S),
Y5 — powierzchnia uzytkéw rolnych przypadajaca na 1 ciagnik (S),
5) Ochrona srodowiska na obszarach wiejskich
Y,y — udzial obszaréw prawnie chronionych w % powierzchni ogétem (S),
Y,, — udzial gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych re-
kultywacji w % powierzchni ogétem (D),
Y, - lesisto$¢ w % (S),
Y,, - obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO) w % powierzchni ogélne;j (S),
Y,; - specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO) w % powierzchni ogélnej (S),
6) Produkcja roslinna
Y,,— udzial wojewodztwa w towarowej produkeji rodlinnej w % towarowej
produkeji ogdlnej (S),
Y,5s— udzial wojewddztwa w zbiorach zbéz ogétem w % (S),
Y, — udziat wojewddztwa w zbiorach ziemniakéw ogétem w % (S),
Y,; - skup zb6z na 1 ha uzytkéw rolnych w kg (S),
Y5 — skup ziemniakéw na 1 ha uzytkéw rolnych w kg (S),
Y,y — udzial ekologicznych gospodarstw rolnych z certyfikatem w % po-
wierzchni uzytkéw rolnych ogétem (S),
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7) Produkcja zwierzeca
Y, — udzial wojewodztwa w towarowej produkeji zwierzecej w % towarowej
produkeji ogdlnej (S),

Y, — udzial wojewddztwa w produkcji zywca rzeznego ogétem w % (S),

Y3, - udzial wojewddztwa w produkcji mleka krowiego ogétem w % (S),

Y ;- skup mleka krowiego w 1 na 1 ha uzytkéw rolnych (S),

Y, — udzial wojewodztwa w poglowiu zwierzat w % w sztukach przelicze-

niowych w LSU (S),
Y5 — obsada zwierzat w sztukach duzych na 1 hektar uzytkéw rolnych (S).
Pierwszym etapem analizy bylo okreslenie skorelowania zmiennych w ob-

rebie poszczegdlnych dziedzin. Na podstawie analizy korelacji liniowej Pearso-
na obliczonej dla cech diagnostycznych w poszczegdlnych latach badan, stwier-
dzono silne zaleznosci korelacyjne miedzy zmiennymi reprezentujacymi dana
dziedzine. W wyniku weryfikacji dokonano eliminacji zmiennych charaktery-
zujacych sie silng korelacja. Z zestawu zmiennych usunieto nastepujace zmien-
ne: ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym (przed i po produkcyjnym) na 100 oséb
w wieku produkcyjnym (X,), osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodar-
cza na 1000 ludnosci (X;), udzial naktadéow w % na dzialalnos¢ B+R w relacji do
PKB (X,,), udzial wojewodztwa w towarowej produkeji roslinnej w % towarowej
produkeji ogolnej (Y,,), udzial wojewddztwa w towarowej produkcji zwierzecej
w % towarowej produkcji ogdlnej (Ys), udziat wojewoddztwa w produkeji Zywca
rzeznego ogdétem w % (Y5,).

3.2. Ocena rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztw w Polsce w latach 2007,
2015i 2019 wedtug syntetycznej miary rozwoju Hellwiga

Demografia i rynek pracy

Demografia i rynek pracy odzwierciedlajg stan, jak rowniez perspektywy roz-
woju gospodarki regiondw. W tym celu obliczono syntetyczng miare rozwoju
wojewddztw w oparciu o siedem zmiennych charakteryzujacych miedzy inny-
mi saldo migracji, przyrost naturalny, liczbe ludnosci i stope bezrobocia (jed-
na zmienna zostala usunieta ze wzgledu na wysoka korelacje wewnetrzng). Na
podstawie uzyskanych danych stwierdzono duze przestrzenne zrdéznicowanie
demografii i rynku pracy wojewo6dztw w Polsce, co ma istotne konsekwencje dla
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wszystkich sfer zycia spoleczno-gospodarczego. W analizowanej perspektywie
czasowej najwyzsza pozycje w rankingu zajmowato wojewddztwo matopolskie,
a najnizsza wojewddztwo swietokrzyskie. W grupie wojewodztw o najwyzszym
poziomie rozwoju pod wzgledem demografii i rynku pracy w 2019 roku zakla-
syfikowano takze wojewddztwo pomorskie, a wojewodztwa todzkie, lubelskie
i warminsko-mazurskie charakteryzowaly si¢ niskim poziomem rozwoju w tym
zakresie (tab. 2).

W 2019 roku, w poréwnaniu do roku 2007, wojewodztwo podkarpackie upla-
sowalo si¢ o 2 pozycje wyzej w klasyfikacji, a wojewddztwo tddzkie o 3 pozycje
nizej w rankingu. Poziom rozwoju regionéw w zakresie demografii i rynku pracy
w analizowanym okresie czasu ulegal zmianom, co stwierdzono na podstawie
wartosci syntetycznej miary rozwoju wojewddztw.

Tabela 2. Klasyfikacja wojew6dztw w Polsce wedtug syntetycznej miary rozwoju z uwzglednieniem demografii
i rynku pracy w latach 2007, 20152019

Rok 2007 Rok 2015 | Rok 2019
Lp. | Wojew()dztwo| Miernik Lp.| Wojewddztwo | Miernik | Lp. | Wojewddztwo | Miernik
Grupall
(0,458; 1) (0,462; 1) | (0,492; 1)
1 matopolskie 0,551 1 matopolskie 0,610 1 matopolskie 0,702
2 | wielkopolskie 0,517 2 pomorskie 0,500 2 pomorskie 0,526
3 pomorskie 0,516 3 wielkopolskie 0,480
4 | mazowieckie 0,467
Grupall
<0,303;0,458> <0,306; 0,462> <0,327;0,492>
5 Slaskie 0,377 4 mazowieckie 0,437 3 wielkopolskie 0,488
6 dolnoslaskie 0,372 5 dolnoslaskie 0,416 4 mazowieckie 0,464
7 lubuskie 0,326 6 Slaskie 0,377 5 dolnoslaskie 0,398
g | Mwawsko-po- | o301y | Dodkapacke | 0310 | 6 daskie 0,383
morskie
7 podkarpackie 0,334
Grupa lll
<0,148;0,303> <0,150;0,306> <0,161;0,327>
9 | podkarpackie 0,276 8 lubuskie 0,302 8 lubuskie 0,295
10 zachodnigpo— 0273 9 kujawskol—pomor— 0,286 9 kujawsko.—pomor— 0,287
morskie skie skie
11|  opolskie 0175 |10 Za‘h°d5“kii°ep°m°r' 0257 | 10 opolskie 0,257
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12| todzkie 0167 | 11 opolskie 0227 | 11 Za‘h"dgll?ep"m‘”' 0251
12 podlaskie 0,206 12 podlaskie 0,246
Grupa IV
(0;0,148) (0;0,150) (0;0,161)
13|  podlaskie 0143 | 13 lubelskie 0126 | 13 | Wwarmifisko-ma- 1,0,
zurskie
14 Wam;'u"r?l‘(‘i:ma' 0133 | 14 fodzkie 0116 | 14 lubelskie 0,151
15 | lubelskie 0103 | 15 Wa’";:::ti"e'ma' 0114 | 15 fodzkie 0,145
16 | swietokrzyskie | 0,100 | 16 | Swietokrzyskie 0,086 | 16 | swietokrzyskie 0,063

Irédto: Kaczmarski, Fraczek 2021°

Zachodzace w Polsce procesy demograficzne odpowiadajg tzw. drugiej fazie
przejscia demograficznego zwigzanego ze starzeniem si¢ spofeczenstw, a kto-
re s3 $cisle zwigzane ze zmianami obserwowanymi w krajach europejskich?.
Zmiany demograficzne majg swoje implikacje ekonomiczno-spoleczne i doty-
czg zmian w strukturze konsumpgcji i dystrybucji dochoddéw, dostepnosci sity
roboczej, funkcjonowania gospodarstw domowych, a takze ochrony zdrowia
i sprawowania opieki nad osobami starszymi. Zdaniem Wolanskiej’ zmiany
w strukturze demograficznej wymagaja wlasciwego prowadzenia polityki spo-
tecznej. Autorka wykazala iz syntetyczny miernik struktury wieku w latach
1995 - 2035 zwigkszal si¢ i trend ten bedzie kontynuowany w kolejnych latach,
jednoznacznie wskazujac na nieodwracalny proces starzenia si¢ ludnosci Pol-
ski. Ponadto w badaniach wykazano przestrzenne w ujeciu regionalnym zréz-
nicowanie procesu starzenia si¢ ludnosci, ktore w szerszym zakresie bedzie do-
tyczylo zbiorowosci miejskie;j.

! Kaczmarski M., Fraczek P. (2021). The level of voivodeship development in Poland and its im-
pact on financing the social assistance system. Ad Alta: Journal of Interdisciplinary Research,
11(2), 101-106, www.doi.org/10.33543/1102.

Kotowska I. E. (red.). (1999). Przemiany demograficzne w Polsce w latach 90. w swietle kon-
cepcji drugiego przejscia demograficznego. Wyd. SGH, Warszawa.

Wolanska W. (2013). Przestrzenne zroznicowanie starzenia sig ludnosci Polski w latach 1995-
2035. Acta Universitatis Lodziensis Folia Oeconomica, 291, 249-263.
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Wedlug Drela* zmiany demograficzne, w tym proces depopulacji, ujem-
ny przyrost naturalny, migracje i starzejace si¢ spoleczenstwo beda mialy
istotny wplyw na rynek pracy w Polsce. Opracowane przez autorke prognozy
wskaznikéw obcigzenia demograficznego Polski dotyczace odetka osob nie-
pracujacych do ludnosci w wieku produkcyjnym w 2025 roku wynosi¢ beda
63% i 78% w roku 2050. Zachodzace zmiany demograficzne maja negatywny
wplyw na rynek pracy, a wzrost i przyrost ludnos$ci, w tym zwiekszenie liczby
ludnos$ci w wieku produkcyjnym, spowodowatoby odwrdcenie tego negatyw-
nego procesu’ °.

Barierami ograniczajacymi dynamiczny rozwdj spoleczno-ekonomiczny re-
gionéw w Europie s3 zmiany demograficzne i klimatyczne, a takze zachodzace
procesy globalizacji oraz potrzeba zwigkszenia wykorzystania odnawialnych zré-
det energii’ #°. Spadek tempa wzrostu ludnosci w wieku produkcyjnym, starzenie
sie spoleczenstwa sg gléwnymi zmianami demograficznymi zachodzacymi w do-
bie XXI wieku, a zastepowanie przyrostu naturalnego przyrostem migracyjnym
jest gtownym czynnikiem wzrostu populacji mieszkancéw Europy '°. Starzenie si¢
spoleczenstw determinuje potrzebe rozwoju senioralnych ustug medycznych'' 2,

Drela K. (2017). Zmiany demograficzne a rynek pracy w Polsce. Prace Naukowe Uniwersyte-

tu Ekonomicznego we Wroclawiu, 489, 78-89. doi: 10.15611/pn.2017.489.07.

> Héran E (2014). Demographic Trends, Labour Market Needs and Migration. Matching Eco-
nomic Migration with Labour Market Needs, Paris: OECD Publishing, 23-35.

¢ Lisiankova, K., Wright, R. E. (2005). Demographic Change and the European Union Labour
Market. National Institute Economic Review, 194(1), 74-81.

7 Fésiis G, Rillaers, A., Poelman, H., Gékova, Z. (2008). Regions 2020. Demographic Challen-
ges for European Regions. Brussels: Commission of the European Communities.

8 Cripps E, Wolleb E,, Ciffolilli A., Khurasee N. (2009). Regional Challenges in the Perspective
of 2020. Regional Disparities and Future Challenges. Ismeri Europa.

®  Maurer O., Wytrzens H. K. (2012). Demographic Challenges in the Alpine Space. The Search
for Transnational Answers. Monastero Bormida: Free University of Bozen-Bolzano, School
of Economics and Management, TOMTE.

1 DEMIFER (2010). Demographic and Migratory Flows affecting European Regions and Cities.
Luxembourg: Espon.

1 Shah T. I, Milosavljevic S., Bath B. (2017). Determining Geographic Accessibility of Family

Physician and Nurse Practitioner Services in Relation to the Distribution of Seniors within Two

Canadian Prairie Provinces. Social Science & Medicine, 194, 96-104.

Padeiro M. (2018). Geographical Accessibility to Community Pharmacies by the Elderly in

Metropolitan Lisbon. Research in Social and Administrative Pharmacy, 14(7), 653-662.
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ktére moga wplywac na rozwoj przedsigbiorczosci wpisujac sie w strategie zrow-
nowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Przemiany demograficzne i zwigzane
z tym potrzeby osob starszych moga wplynaé na rozwoj specyficznej kategorii
gospodarstw rolnych tzw. gospodarstw opiekunczych, ktére mogg sta¢ si¢ pod-
stawowym zrédlem dochodu dla gospodarstw rolnych, zwlaszcza zlokalizowa-
nych w terenach gorskich i podgoérskich.

Przedsiebiorczo$¢ regionalna

W literaturze przedmiotu przedsiebiorczo$¢ traktowana jest jako determinanta
rozwoju regionalnego". Wedlug Valliere i Peterson'* przedsigbiorczos¢ wptywa
na rozwdj regionéw poprzez efektywne wykorzystywanie dostepnych zasobdw,
innowacyjne dzialania, a takze rozwdj konkurencyjnosci. Efekty te zauwazalne sa
w dluzszej perspektywie czasowej i charakteryzujg si¢ dlugofalowoscig. W anali-
zowanej perspektywie czasu najwyzszym poziomem rozwoju przedsi¢biorczosci
regionalnej charakteryzowalo si¢ wojewodztwo mazowieckie i dolnoslaskie. Na-
tomiast w ostatnim roku badan do grupy wojewddztw o niskim poziomie rozwo-
ju przedsiebiorczosci zaklasyfikowano wojewddztwa: podlaskie, swigtokrzyskie,
lubelskie (tab. 3).

Na podstawie wartosci syntetycznej miary rozwoju stwierdzono zrdznico-
wanie przestrzenne rozwoju przedsiebiorczosci regionalnej w Polsce. W roku
2019 wojewddztwo matopolskie, w poréwnaniu do roku 2007, uplasowalo si¢ az
0 4 pozycje wyzej w rankingu wojewo6dztw, co $wiadczy o dynamicznym rozwoju
przedsiebiorczosci. Ponadto wojewddztwo podkarpackie i opolskie uplasowaly
sie 0 2 miejsca wyzej w rankingu, a wojewddztwo pomorskie, kujawsko-pomor-
skie i §wietokrzyskie spadly w klasyfikacji o 2 miejsca.

Zygmunt J. (2015). Przedsigbiorczos¢ jako czynnik rozwoju regionalnego na przyktadzie woje-
wodztwa opolskiego. W: M. Markowska, D. Gluszczuk (red.), Problemy rozwoju regionalnego
i lokalnego, Wyd. UE, Wroctaw, 185.

1 Valliere D., Peterson R. (2009). Entrepreneurship and Economic Growth: Evidence from Emer-

ging and Developed Countries, Entrepreneurship & Regional Development, 25(5), https://
doi.org/10.1080/08985620802332723.
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Tabela 3. Klasyfikacja wojewddztw w Polsce wedtug syntetycznej miary rozwoju z uwzglednieniem przedsiebior-
(zosci regionalnej w latach 2007, 201512019

Rok 2007 Rok 2015 | Rok 2019
Lp. |Wojew6dztwo| Miernik | Lp. | Wojewddztwo | Miernik | Lp. | Wojewddztwo | Miernik
Grupa |
(0,628; 1) (0,549; 1) | (0,576; 1)
1 mazowieckie 0,902 1 mazowieckie 0,769 1 mazowieckie 0,870
2 dolnoslaskie 0,657 2 dolnoslaskie 0,598 2 dolnoslaskie 0,630
3 wielkopolskie 0,576
Grupa ll
<0,413;0,628> <0,361;0,549> | <0,379;0,576>
3 pomorskie 0,617 4 pomorskie 0,471 3 wielkopolskie 0,554
4 wielkopolskie 0,615 5 lubuskie 0,450 4 matopolskie 0,473
5 lubuskie 0584 | 6 Za‘h°d$fep°m°" 0427 | 5 pomorskie 0,458
6 zachodnigpo- 0,450 7 matopolskie 0,416 6 lubuskie 0,440
morskie
8 daskie 0,410 7 zachodnippomor- 0,430
skie
9 todzkie 0,375 8 Slaskie 0,404
9 todzkie 0,386
Grupalll
<0,199;0,413> <0,173;0,361> | <0,182;0,379>
7 Slaskie 0,407 10 opolskie 0,342 10 opolskie 0,309
8 | matopolskie | 0401 | 11 k”JaWSIS‘l‘(’i'emm"r' 0253 | M k”JaWSIS‘I‘(’i;mm”' 0,283
g | kuawskopo- 1y sec gy | podkapackie | 0183 | 12 | Warmidskoma- )0
morskie zurskie
10 tédzkie 0,373 13 podkarpackie 0,214
1 warmir’lskp—ma— 0,278
zurskie
12 opolskie 0,270
13 | dwietokrzyskie | 0,236
14 podlaskie 0,203
Grupa IV
(0;0,199) (0;0,173) | (0;0,182)
15 | podkarpackie 0,197 13 Swietokrzyskie 0,150 14 podlaskie 0,167
16 lubelskie 0073 | 14 lubelskie 0,142 15 Swietokrzyskie 0,162
15 podlaskie 0,141 16 lubelskie 0,119
16 warmiﬁskp—ma— 0,138
zurskie

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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Przedsigbiorczos¢ obok konkurencyjnosci i innowacyjnosci stala sie w ostat-
nich latach jednym z istotniejszych zagadnien zwigzanych ze wzrostem ekono-
micznym regiondw, poprawg konkurencyjnosci gospodarki, tworzeniem nowych
miejsc pracy oraz wzrostem dobrobytu spofecznosci lokalnych. Rozwoj przed-
siebiorczosci jest jedng z gléwnych determinant wplywajacych na dynamiczny
rozwdj regionéw, rownoczesnie powodujac powstawanie dysproporcji rozwo-
jowych. Kluczowymi czynnikami decydujgcymi o wzroscie ekonomicznym re-
gionow s3 wlasnie przedsiebiorczos¢ i innowacyjno$c¢”. Jak podaje Reynolds'®
wraz ze wzrostem rozwoju przedsiebiorczosci zwigksza sie stopien rozwoju re-
gionalnego. Doniesienie to zostalo zweryfikowane na podstawie badan dotycza-
cych 382 regionéw w Stanach Zjednoczonych w latach 1986-1988. Zaleznos¢ ta
zostala takze zweryfikowana przez P. Braunerhjelma i B. Borgmana'” na podsta-
wie danych z 70 regionéw w Szwecji w latach 1975-1999 oraz przez B. Ashcrofta
i ].H. Love’'a' w oparciu o dane z 64 regionéw Wielkiej Brytanii w latach osiem-
dziesigtych XX wieku.

Zdaniem Jedrzejewskiego! aktualnie do podstawowych czynnikéw produk-
cji: pracy, ziemi, kapitatu, uwzgledni¢ nalezy takze postawy przedsigbiorcze, ktére
poprzez tworzenie i wdrazanie nowych produktéw, stymuluja rozwoj gospodar-
ki regionu. Innowacyjne $rodowisko, wyposazenie instytucjonalne i odpowiedni
klimat spoteczny s gléwnymi elementami otoczenia przedsigbiorczosci, majacy-
mi istotny wplyw na rozwoj regionu. Wedtug Zygmunt® przedsiebiorczos¢ nale-
zy traktowa¢ zatem jako determinante rozwoju regionalnego.

Huggins R., Thompson P. (2015). Entrepreneurship, innovation and regional growth: a ne-
twork theory. Small Business Economics, 45(1), 103-128.

Reynolds P.D. (1994). Autonomous firm dynamics and economic growth in the United States,
1986-90, Regional Studies, 27, 429-442.

17 Braunerhjelm P, Borgman B. (2004). Geographical concentration, entrepreneurship and re-
gional growth: evidence from regional data in Sweden 1975-99, Regional Studies 38(8), 929-
947.

'8 Ashcroft B., Love J.H. (1996). Firm births and employment change in the British counties:
1981-1989. Papers in Regional Science, 25(4), 483-500.

¥ Jedrzejewski L. (2015). Przedsigbiorczo$¢ jako stymulator rozwoju regionalnego. Kwartalnik
Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace, 3, 56.

2 Zygmunt J. (2015). Przedsigbiorczos¢ jako czynnik rozwoju regionalnego na przyktadzie woje-

wodztwa opolskiego. W: M. Markowska, D. Gluszczuk (red.), Problemy rozwoju regionalnego
i lokalnego, Wyd. UE, Wroclaw, 185.
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Jak podaje Milek i Kantarek* wplyw przedsiebiorczosci na rozwoj regional-
ny jest obserwowany w obszarze efektywnego wykorzystania zasobow, podejmo-
wania innowacyjnych dzialan oraz w podniesieniu konkurencji na rynku. Efek-
ty tego procesu widoczne i mierzalne s3 z opdznieniem czasowym. Wspieranie
i otwarto$¢ wladz na innowacyjne dzialania i nowe idee stymuluje powstawanie
nowych przedsigbiorstw.

Struktura gospodarki regionu

Oceniajgc strukture gospodarki regiondw uwzgledniono produkcje sprzedang
przemystu, produkcje budowlano-montazowa, naklady inwestycyjne w przemy-
$le, budownictwie i w przedsiebiorstwach oraz wartos¢ srodkow trwatych w prze-
mysle i budownictwie. W badaniach stwierdzono, iz w 2019 roku wojewddz-
two dolnoslaskie charakteryzowalo si¢ najwyzszym poziomem rozwoju prze-
mystu i budownictwa, do grupy tej zaklasyfikowano takze wojewodztwo slaskie.
Do grupy II o wysokim poziomie rozwoju przyporzadkowano 4 wojewodztwa,
w grupie III o $rednim poziomie rozwoju umiejscowiono 8 wojewddztw, do gru-
py IV o niskim poziomie rozwoju sklasyfikowano wojewddztwo lubelskie i ma-
zowieckie (tab. 4).

Tabela 4. Klasyfikacja wojewédztw w Polsce wedtug syntetycznej miary rozwoju z uwzglednieniem struktury go-
spodarki regionu (przemyst, budownictwo) w latach 2007, 20152019

Rok 2007 Rok 2015 | Rok 2019
Lp. |Wojew6dztwo |Miernik Lp. | Wojewddztwo | Miernik | Lp. | Wojewddztwo | Miernik
Grupall
(0,454: 1) (0,474; 1) | 0,525: 1)

1 Slaskie 0,626 1 dolnoslaskie 0,600 1 dolnoslaskie 0,790
2 dolnoslaskie 0,507 2 Slaskie 0,535 2 | $laskie 0,622
Grupall
<0,300; 0,454> <0,312;0,474> <0,349;0,525>
3 wielkopolskie | 0,434 3 opolskie 0,473 3 opolskie 0,518
4 pomorskie 0,415 4 wielkopolskie 0,457 4 wielkopolskie 0,468
5 todzkie 0,378 5 lubuskie 0,442 5 todzkie 0,371
6 | Swietokrzyskie | 0,344 6 fodzkie 0,413 6 lubuskie 0,353

2 Milek D., Kantarek L. (2017). Przedsigbiorczos¢ w rozwoju polskich regionéw. Nieréwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, 50, 315-328.
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7 kUJawsko‘-po- 0332 | 7 | zachodniopomorskie | 0,340

morskie

8 | kujawsko-pomorskie | 0,335
Grupallll

<0,145;0,300> <0,150;0,312> <0,173;0,349>
8 opolskie 02% | 9 pomorskie 0,291 7 matopolskie 0,316
g | Zachodniopo- | o oe5 | 5 matopolskie 0272 | g | Wawsko-pomor- | ;50

morskie skie

10 lubuskie 0,277 | 11 | warminsko-mazurskie | 0,184 9 pomorskie 0,306
warmirisko-ma-

1 Jurskie 0238 | 12 podkarpackie 0,176 10 podkarpackie 0,269
12| matopolskie | 0232 | 13 podlaskie 0168 | 11 Z"‘“h"d;ifemm"r' 0,259
13 | mazowieckie | 0,147 | 14 Swietokrzyskie 0,168 12 | $wietokrzyskie 0,219

13 podlaskie 0,211
warmirisko-ma-

14 ) 0,195
zurskie
Grupa IV
(0;0,145) (0;0,150) (0;0,173)
14 | podkarpackie | 0,132 | 15 mazowieckie 0,098 15 lubelskie 0,156
15 podlaskie 0,09 | 16 lubelskie 0,065 16 mazowieckie 0,139

16 lubelskie 0,042

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Stwierdzono, iz warto$¢ syntetycznej miary rozwoju struktury gospodarki
regionu byta zréznicowana regionalnie i w analizowanym przedziale czasu dy-
namicznie zmieniala si¢, co potwierdzono zmianami w zajmowanych miejscach
w Kklasyfikacji wojewodztw. W 2019 roku, w poréwnaniu do roku bazowego, wo-
jewodztwo opolskie uplasowato si¢ o 5 pozycji wyzej w rankingu, a wojewodztwo
lubuskie i podkarpackie awansowato w klasyfikacji o 4 miejsca. W badaniach az
0 6 pozycji nizej znalazto sie¢ wojewddztwo swietokrzyskie, pomorskie o 5 pozy-
cji, a mazowieckie i warminsko-mazurskie o 3 miejsca nizej.

Jedrzejczak-Gas i Barska®, oceniajac zrdznicowanie rozwoju gospodarcze-
go regiondw w Polsce w latach 2010-2017, wykazaly poprawe sytuacji gospo-
darczej wigkszosci regionéw. Zdiagnozowane tempo rozwoju regionéw bylo

2 Jedrzejczak-Gas J., Barska A. (2019). Assessment of the Economic Development of Polish Re-
gions in the Context of the Implementation of the Concept of Sustainable Development - Taxo-
nomic Analysis. European Journal of Sustainable Development, 8(5), 222-233. doi: 10.14207/
€jsd.2019.v8n5p222.
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zréznicowane, a poziom spojnosci regionalnej nie zmienil si¢ w okresie obje-
tym kontrolg — wspotczynnik zmiennosci okreslajacy poziom rozwoju nie ulegt
znaczacej zmianie. Autorki badan wykazaly iz w 2017 roku wojewodztwo ma-
zowieckie, dolnoslgskie i matopolskie charakteryzowaly najwyzszym poziomem
rozwoju gospodarczego, a wigkszo$¢ regionow zaliczono do grupy o $rednim
poziomie rozwoju. W badaniach wlasnych do oceny poziomu rozwoju w kate-
gorii struktura gospodarki regionu wykorzystano wylacznie 5 zmiennych dia-
gnostycznych, natomiast cytowane autorki wykorzystaly 29 zmiennych diagno-
stycznych, co mialo istotny wplyw na klasyfikacje poszczegdlnych wojewodztw
w rankingu. Wyniki wlasne badan, jak i wyniki Jedrzejczak-Gas i Barskiej wyka-
zaly staly wzrost wartosci taksonomicznej miary rozwoju Hellwiga obliczonej dla
poszczegdlnych regiondw w Polsce, co $wiadczy o ich nieprzerwanym i stalym
rozwoju gospodarczym, pomimo wystapienia w latach 2008-2011 globalnego
kryzysu gospodarczego.

Na podstawie uzyskanych wynikéw badan stwierdzi¢ nalezy, iz wojewodztwa
podkarpackie i matopolskie, charakteryzujace si¢ znacznym udzialem terendw
gorskich i podgorskich, w analizowanym przedziale czasu zanotowaly dynamicz-
ny wzrost poziomu rozwoju struktury gospodarki regionu, co mozna utozsamia¢
z dynamicznym rozwojem gospodarczym tych regionow.

Wedlug Wojtowicz? optymalne wykorzystanie potencjalu rozwojowego wo-
jewodztw istotnie wptywa na zwiekszenie ich konkurencyjnosci, zapewniajac
tym samym zréwnowazony i stabilny rozwdj regionu. Polityka spdjnosci UE sta-
nowi finansowe i organizacyjne wsparcie polityki rozwoju regionalnego. W przy-
jetej ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 r.)”™* okreslono nowy model rozwoju regionalnego Polski. W Strategii
rozw6j Polski rozumiany jest ,jako spolecznie i terytorialnie zréwnowazony,
dzigki ktéremu efektywnie bedg rozwijane oraz wykorzystywane miejscowe za-
soby i potencjaly wszystkich regionéw. Celem takiego modelu jest wspomaganie
w szczegolnosci obszarow, ktore nie mogg w pelni rozwingé swojego potencja-
tu rozwojowego, bo utracity swoje funkcje spoteczno-gospodarcze (np. przestaly

» Wojtowicz A. (2016). Zréznicowanie rozwoju regionalnego w Polsce. Zeszyty Naukowe Pol-
skiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze, 4, 302-311.

# https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego, dostep
dnia 22.04.2022 r.
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by¢ miastami wojewddzkimi) przez co staly si¢ mniej odporne na rézne zjawiska
kryzysowe (np. negatywne skutki proceséw demograficznych)”.

Dziatalnos¢ innowacyjna i badawczo-rozwojowa

Na podstawie uzyskanych wynikow stwierdzono, iz wystepuje duze przestrzenne
zréznicowanie regionalne poziomu dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowa-
cyjno$ci. W analizowanym przedziale czasu najwyzszy poziom rozwoju stwier-
dzono w wojewddztwie mazowieckim, matopolskim i dolnoslaskim. Warto$¢
miernika rozwoju wojewddztwa mazowieckiego byla najwyzsza we wszystkich
latach badan, natomiast drugie w rankingu wojewddztwo malopolskie w ostat-
nim roku badan znaczaco zmniejszylo réznice w stosunku do wojewddztwa ma-
zowieckiego. Najnizszym poziomem rozwoju (w réznej kolejnosci) charakteryzo-
waly sie wojewddztwa: warminsko-mazurskie, lubuskie i swietokrzyskie (tab. 5).

W 2019 roku, w poréwnaniu do roku bazowego, zaobserwowano pozytyw-
ng zmiane w przypadku wojewddztw podkarpackiego i podlaskiego (4 pozycje
w gore) oraz lubelskiego, pomorskiego i warminsko-mazurskiego, ktére uplaso-
waly si¢ o 3 pozycje wyzej w rankingu wojewodztw pod wzgledem dzialalnosci
B+R. Wojewodztwo wielkopolskie w 2019 roku odnotowato spadek az o 4 pozy-
cje, a wojewddztwo opolskie, $wietokrzyskie i zachodniopomorskie znalazly si¢
nizej w rankingu az o 3 miejsca. Stwierdzono, iZ poziom rozwoju dzialalnosci
badawczo-rozwojowej wojewddztw w analizowanym przedziale czasowym byt
zréznicowany, co stwierdzono na podstawie uzyskanego w badaniach taksono-
micznego miernika rozwoju.

Na podstawie danych stwierdzono, iz stopien zréznicowania poziomu
dzialalnoéci innowacyjnej i badawczo-rozwojowej wojewddztw jest wysoki.
Istotny wplyw na rozwoj regionu maja czynniki wewnetrzne (endogeniczne)
i zewnetrzne (egzogeniczne), a determinantg rozwoju jest takze zdolnos¢ re-
gionu do reagowania na zmiany w jego makrootoczeniu. Stwierdzi¢ nalezy, iz
dysproporcje rozwoju wojewddztw wynikaja ze zréznicowanego oddziatywa-
nia tych czynnikéw w poszczegoélnych regionach i odmiennej charakterystyki
przestrzennej, demograficznej, ekonomicznej, infrastrukturalnej, spolecznej
itp. Zaleznosci te s3 wzajemnie powigzane, a zmiana jednego z czynnikéw ge-
neruje zmiany w pozostatych czynnikach o réznym kierunku i sile poglebia-
jac tym samym réznice w poziomie rozwoju dzialalnosci badawczo-rozwojo-
wej i innowacyjnosci regiondw. Istotng role w rozwoju regionu odgrywa zatem
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innowacyjnos¢, ktora pojawia sie w trzech grupach czynnikéw wplywajacych
na rozwoj regionu.

Problematyka innowacji i innowacyjnosci gospodarki jest czynnikiem decy-
dujacym o poziomie rozwoju regionu i powinna by¢ wpisana w szeroko rozu-
miang polityke regionalna. Szansg na wyjscie z kryzysu zwigzanego z pandemia
COVID-19 moze by¢ stworzenie warunkéw rozwoju panstwa opartych na wie-
dzy, a polityka rozwoju panstwa powinna koncentrowac si¢ na wykorzystaniu
potencjalu swych regiondw (regional assets). Zmniejszanie réznic regionalnych
wpisane jest w polityke regionalng Unii Europejskiej, a polityka rozwoju regio-
nalnego ukierunkowana na regionalng dziatalno$¢ innowacyjng i wykorzysta-
nie lokalnego potencjalu moze zosta¢ wykorzystana jako sita napedowa wzrostu
gospodarczego gospodarki kraju. Koncepcja ta wpisuje si¢ w najnowsze teorie
wzrostu gospodarczego, ktore rozwdj wiedzy i innowacyjnosci postrzegaja jako
zmienng majacy istotny wplyw na rozwdj spoleczno-ekonomiczny. Stwierdzi¢
nalezy, iz potencjal innowacyjny jest kluczowym elementem warunkujgcym kon-
kurencyjno$¢ przedsigbiorstw, regionéw i gospodarki narodowe;j.

Wedtug Janasz i Janasz (2015) skomplikowane procedury i konkurencja ze
strony programow operacyjnych utrudniajg pozyskanie srodkéw finansowych
z Unii Europejskiej na dzialalno$¢ innowacyjng z grupy technologicznej. Innymi
ograniczeniami dziatalnosci badawczo rozwojowej jest niedostateczna wspotpra-
ca sektora B+R i sektora biznesu, brak w pelni uksztaltowanego rynku B+R, nad-
mierna liczba aktow normatywnych ich czeste modyfikacje, a takze nadmierna
formalizacja i biurokratyzacja®.

Utrzymanie dynamicznego wzrostu gospodarczego i rozwoju polskich przed-
siebiorstw mozliwe jest z wykorzystaniem modelu finansowego wspierajacego
dzialalno$¢ innowacyjng. Inwestycje w innowacje, wspieranie przedsigbiorstw
o duzym potencjale rozwoju oraz tworzenie nowych, innowacyjnych firm jest
szansg dla pobudzenia gospodarki i wyjscia z putapki ,,$redniego rozwoju”. Sku-
teczny model finansowania dzialalnosci innowacyjnej moze by¢ jednym z gtow-
nych motoréw napedzajacych polska gospodarke niwelujac tym samym réznice
w poziomie rozwoju przemystowego w stosunku do krajéow Europy. Szansa dla

» Janasz W., Janasz K. (2015). Restrukturyzacja kreatywna wspélczesnych inteligentnych orga-
nizacji w $wietle globalnych przeplywéw kapitatu, wiedzy i wartosci. Przeglad Organizacji, 9,
14-15.
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przedsiebiorstw poszukujacych zrédet finansowania na innowacje jest stworze-
nie skutecznej polityki innowacyjnej panstwa.

Tabela 5. Klasyfikacja wojewddztw w Polsce wedtug syntetycznej miary rozwoju z uwzglednieniem dziatalnosci
innowacyjnej i badawczo-rozwojowej w latach 2007, 20152019

Rok 2007 Rok 2015 Rok 2019
Lp. | Wojewddztwo |Miernik Lp. | Wojewddztwo | Miernik | Lp. | Wojewddztwo |Miernik
Grupa |
(0,554, 1) (0,486; 1) (0,587;1)
1 mazowieckie 0,915 1 mazowieckie 0,654 1 mazowieckie 0,913
2 matopolskie 0,590 2 matopolskie 0,616 2 matopolskie 0,699
3 dolnoslaskie 0,488
Grupa ll
<0,367;0,544> <0,323;0,486> <0,392;0,587>
3 dolnoslaskie 0467 | 4 podkarpackie 0,419 3 dolnoslaskie 0,501
4 Slaskie 0445 | 5 wielkopolskie 0,348 4 pomorskie 0,438
5 | wielkopolskie | 0,402 6 Slaskie 0,347 5 lubelskie 0,437
6 pomorskie 0,395 7 lubelskie 0,34 6 Slaskie 0,411
7 tédzkie 0,406
Grupallll
<0,181;0,367> <0,160; 323> <0,196;0,392>
7 lubelskie 0,367 8 pomorskie 0,306 8 podkarpackie 0,375
8 todzkie 0,323 9 todzkie 0,295 9 wielkopolskie 0,331
9 opolskie 0,297 | 10 opolskie 0279 | 10 podlaskie 0,299
10 Za‘;‘;‘g‘ﬁe‘” 029 | 11 Za‘h°d2|:?ep°m°" 0249 | 11| kujawsko-pomorskie | 0,284
q | Kwawskopo- | o0y | podlaskie 0215 | 12 opolskie 0,278
morskie

kujawsko-pomor-

12 | podkarpackie | 0,256 | 13 0,209 | 13 | zachodniopomorskie 0,261

skie
13 | Swietokrzyskie | 0,241 14 | warmirisko-mazurskie | 0,209
14 podlaskie 0,212
Grupa IV

(0;0,181) (0;0,160) (0;0,196)
15 lubuskie 0,164 | 14 | <$wietokrzyskie 0,125 | 15 lubuskie 0,172
16 | Warmifisko-ma- | 10 | g | wamifisko-ma- | g 00| g6 ietokiyskie 0,125

zurskie zurskie

16 lubuskie 0,080

Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS



3.2. Ocena rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewédztw w Polsce w latach 2007... 77

Infrastruktura techniczna

Stan infrastruktury technicznej oceniono na podstawie dlugosci drog publicz-
nych i linii kolejowych na 100 km?, liczby samochodéw, ludnosci korzystajacej
z oczyszczalni $ciekdw oraz sieci wodociagowej, kanalizacyjnej i gazowej, jak
réwniez liczby wypadkéw drogowych. W klasyfikacji w 2019 roku najlepsza in-
frastruktura techniczng charakteryzowalo si¢ wojewddztwo $laskie i dolnosla-
skie, do grupy wojewodztw o wysokim poziomie rozwoju zaklasyfikowano 8 wo-
jewodztw, do grupy o $rednim poziomie rozwoju 4 wojewodztwa oraz 2 woje-
wddztwa umiejscowiono w grupie o niskim poziomie rozwoju (tab. 6).

W badaniach stwierdzono, iz wystepowalo istotne zréznicowanie regionalne
poziomu rozwoju infrastruktury technicznej, natomiast w analizowanym okre-
sie przedzialy wartosci syntetycznej miary rozwoju dla poszczegoélnych grup nie
podlegaly duzym wahaniom, co nalezy interpretowac, iz infrastruktura technicz-
na nie rozwijata si¢ w dynamicznie. Znaczacg poprawe o 4 pozycje w klasyfikacji
w 2019 roku, w pordwnaniu do roku 2007, zanotowalo wojewddztwo lubelskie
oraz wojewddztwo zachodniopomorskie, ktére sklasyfikowano o 3 pozycje wy-
zej. Nizej w rankingu o 4 miejsca uplasowalo si¢ wojewddztwo todzkie i o 3 po-
zycje wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

Tabela 6. Klasyfikacja wojewédztw w Polsce wedtug syntetycznej miary rozwoju z uwzglednieniem infrastruktury
technicznej w latach 2007, 20152019

Rok 2007 Rok 2015 | Rok 2019
Lp. | Wojewddztwo N:‘Ilel: " | Lp. | Wojewédztwo | Miernik | Lp. | Wojewédztwo | Miernik
Grupal
(0,432;1) (0,438;1) (0,440; 1)

1 Slaskie 0648 | 1 Slaskie 0,617 1 Slaskie 0,565
2 dolnoslaskie | 0,433 | 2 dolnoslaskie 0,469 2 dolnoslaskie 0,460
Grupalll

<0,287;0,432> <0,289;0,438> <0,290; 0,440>
3 pomorskie 0402 | 3 pomorskie 0,410 3 wielkopolskie 0,432
4 wielkopolskie | 0,385 | 4 opolskie 0,354 4 pomorskie 0,396
5 todzkie 0,355 5 todzkie 0,336 5 Opolskie 0,355
6 opolskie 0320 | 6 wielkopolskie 0,322 6 Lubuskie 0,326
7 mazowieckie 0,307 7 mazowieckie 0,320
8 | malopolskie | 0301 | 8 Za‘h"d;‘ki?emm"r' 0,202
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9 zachodnlgpo- 0,297 9 matopolskie 0,291
morskie
10 lubuskie 0,294 10 todzkie 0,280
Grupa lll
<0,141;0,287> <0,139;0,289> <0,140;0,290>
7 | matopolskie | 0284 | 11 | Kwawsko-po- fg e 1y | kujawskopomor- |, o0
morskie skie

g | MWawskopo- |0 | gy | wamifisko-ma- [ 19y | podkapadde | 0212

morskie zurskie
9 | mazowieckie | 0260 | 13 | podkapackie | 0215 | 13 | Warmimskoma- |54

zurskie

10 lubuskie 0,259 | 14 | $wietokrzyskie 0,201 14 Swietokrzyskie 0,196
1 zachodnippo— 0,236

morskie
1 warminskp-ma- 0,234

zurskie
13 | Swietokrzyskie | 0,172

Grupa IV
Grupa IV (0; 0,141) (0;0,139) Grupa IV (0; 0,140)

14 podkarpackie | 0,141 | 15 lubelskie 0,017 15 Lubelskie 0,003
15 podlaskie 0,065 | 16 podlaskie 0,006 16 Podlaskie -0,005
16 lubelskie 0,063

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Zdaniem Kapusty*® infrastruktura techniczna zaspokaja rdzne potrzeby,
a wplyw na jej funkcjonowanie ma nie tylko jej ilos¢, ale réwniez jakos$¢ oraz
dostepnos¢ w czasie i przestrzeni. W opinii wielu badaczy z tego zakresu, in-
frastruktura techniczna stuzy dziatalno$ci gospodarczej w sposdb bezposredni
i determinuje tg dzialalnos¢. Autor w badaniach wykazal, iz w miare wzrostu po-
ziomu infrastruktury wzrasta poziom PKB na 1 mieszkanca i wskaznik przedsie-
biorczosci. W badaniach stwierdzono takze wystepowanie wzrostu nominalnych
dochoddéw na 1 mieszkanca.

Zdaniem Salamon i Lukasiewicz” czynnikiem wplywajacym na poziom
zréwnowazenia rozwoju jest infrastruktura techniczna, czynnik nieuwzglednia-
ny w zestawie wskaznikdw opisujacych poziom zréwnowazenia rozwoju. Autorzy

* Kapusta E (2012). Poziom infrastruktury technicznej i spolecznej jako indykator i stymulator

rozwoju regionalnego. Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, 29, 315-325.

¥ Salamon J., Lukasiewicz M. (2018). Rola infrastruktury w rozwoju zréwnowazonym woje-

wodztw - analiza porownawcza. Infrastruktura i Ekologia Terenéw Wiejskich, 2(1), 517-531.
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wykazali, iz infrastruktura techniczna, do ktérej zaliczyli infrastrukture zwigzana
z zaopatrzaniem w wode i gaz oraz usuwaniem $ciekow, ma istotny wptyw na tad
spoleczny i gospodarczy. Natomiast autorzy nie stwierdzili istotnego statystycz-
nie oddzialywania infrastruktury na fad przyrodniczy i polityczno-instytucjonal-
ny. Infrastruktura techniczna rozwijana nieracjonalnie, nieuwzgledniajaca ko-
niecznosci rownomiernego i réwnoleglego rozwoju jej poszczegolnych elemen-
tow, moze powodowac szkody srodowiskowe.

Konkludujac rozwdj infrastruktury technicznej wplywa stymulujaco na roz-
woj regionow. Po akcesji Polski do Unii Europejskiej na rozwdj infrastruktury
technicznej przeznaczono $rodki finansowe w ramach programdw realizowa-
nych w perspektywie finansowej 2004-2006, 2007-2013 i 2014-2020. Finansowa-
no przede wszystkim $rodki finansowe na budowe i modernizacjg¢ drég oraz po-
prawe bezpieczenstwa ich uzytkownikéw, budowe sieci wodociggowych i kanali-
zacyjnych. W konsekwencji spowodowalo to poprawe warunkoéw zycia ludnosci,
a takze mialo istotny wplyw na ochrone $rodowiska przyrodniczego. Inwestycje
te wpisywaly si¢ w strategie zréwnowazonego rozwoju regionow.

Stwierdzi¢ nalezy, iz rozwoj infrastruktury technicznej mial znaczacy udziat
w procesach rozwoju spoteczno-gospodarczego i byt jednym z czynnikéw deter-
minujacych dynamike rozwoju regionéw. Zdaniem Rosik i Komornicki*® impul-
sy inwestycyjne, powigzane z nakltadami na infrastrukture techniczng przyczy-
niajg si¢ przede wszystkim do zdynamizowania sytuacji finansowej i poziomu za-
moznosci tych obszaréw, co nalezy traktowac jako bezposredni efekt interwencji
o charakterze popytowym.

Infrastruktura spoteczna

Poziom rozwoju infrastruktury spolecznej wojewddztw w Polsce oceniono na
podstawie liczby zatrudnionego personelu medycznego, beneficjentéw pomo-
cy spolecznej, liczby studentéw, uczniow w liceach ogdlnoksztatcacych i dzieci
w placowkach wychowania przedszkolnego, powierzchni mieszkan, wypozyczen
ksigegozbioru oraz miejsc w teatrach i instytucjach muzycznych. W ostatnim roku
badan najwyzszy poziom rozwoju infrastruktury spolecznej stwierdzono w wo-
jewodztwie lubelskim, 16dzkim i mazowieckim, natomiast wojewodztwa: war-

# Rosik P, Komornicki T. (2013). Wplyw budowy autostrad i drég ekspresowych na rozwoj spo-
teczno-gospodarczy i terytorialny Polski, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 215.
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minsko-mazurskie, lubuskie, pomorskie i kujawsko-pomorskie zaklasyfikowano
do grupy o niskim poziomie rozwoju (tab. 7).

Na podstawie uzyskanych wynikéw badan stwierdzono istotne przestrzen-
ne zroznicowanie rozwoju infrastruktury spotecznej w Polsce. Warto$¢ synte-
tycznej miary rozwoju Hellwiga dla poszczegdlnych grup rozwoju zwigkszyla sie
w 2015 roku w poréwnaniu do roku 2007, a w 2019 warto$¢ miernika byta nizsza
w poréwnaniu do roku 2015. Mozna wnioskowa¢, iz zmiany te odzwierciedla-
ja negatywne zmiany demograficzne, jak réwniez wdrozenie programéw socjal-
nych, ktére ograniczaty liczbe beneficjentéw pomocy spotecznej. W roku 2019
w poréwnaniu do 2007 roku wyzsze pozycje w rankingu zajely wojewodztwa:
podkarpackie (+4 pozycje), lubelskie i mazowieckie (+3 pozycje). Natomiast wo-
jewodztwo §laskie, zachodniopomorskie i pomorskie uplasowaly si¢ o 3 miejsca
nizej w klasyfikacji regionéw (tab. 7).

Infrastruktura spoteczna w gospodarkach krajowych gléwnie zaspokaja po-
trzeby spoleczne i kulturalne, a tylko posrednio stuzy rozwojowi przedsiewzigé
gospodarczych. Wedlug Kroszel® infrastruktura spoteczna rozumiana jest jako
urzadzenia i instytucje $wiadczace ustugi jednostkowe w sposob zorganizowany
w zakresie o$wiaty i wychowania, upowszechnienia kultury, ochrony zdrowia,
opieki spotecznej, kultury fizycznej i turystyki.

Zdaniem Kapusty® infrastruktura spoleczna w sposob posredni stuzy dzia-
talnosci gospodarczej i jest waznym indykatorem rozwoju danego regionu oraz
poziomu zaspokajania niematerialnych potrzeb spoleczenstwa. Autor wykazat, iz
poziom rozwoju infrastruktury spotecznej w Polsce jest zréznicowany regional-
nie, co jest zbiezne z wynikami badan wlasnych.

Wedlug Wawrzyniak® zgodnie z wynikami porzadkowania krajow UE uzy-
skanymi metoda Hellwiga, czotowe miejsca ze wzgledu na poziom rozwoju in-
frastruktury spoleczno-technicznej zajmuja: Austria, Niemcy i Grecja, za$ ostat-
nie Cypr, Malta i Rumunia. W badaniach tych Polska uplasowala si¢ na odlegtej
24 pozycji.

29

Kroszel A. (1990). Infrastruktura spoteczna w polityce spolecznej. Wydawnictwo Instytutu
Slaskiego, Opole, 190.

Kapusta E (2012). Poziom infrastruktury technicznej i spotecznej jako indykator i stymulator
rozwoju regionalnego. Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, 29, 315-325.

30

' Wawrzyniak D. (2015). Infrastruktura spoteczno-techniczna w krajach Unii Europejskiej -

analiza taksonomiczna. Ekonomia Miedzynarodowa, 11, 145-156.
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Tabela 7. Klasyfikacja wojewédztw w Polsce wedtug syntetycznej miary rozwoju z uwzglednieniem infrastruktury
spotecznej w latach 2007, 201512019

Rok 2007 Rok 2015 | Rok 2019
Lp. | Wojewddztwo | Miernik | Lp. | Wojewédztwo | Miernik | Lp. | Wojewodztwo | Miemik
Grupall
(0,430;1) (0,477;1) | (0,463; 1)
1 todzkie 0,504 1 lubelskie 0,565 1 lubelskie 0,529
2 Slaskie 0,456 2 todzkie 0,515 2 todzkie 0,502
3 dolnoslaskie 0,440 3 mazowieckie 0,478 3 mazowieckie 0,494
Grupalll
<0,285;0,430> <0,316;0,477> <0,307;0,463>
4 lubelskie 0,417 4 dolnoslaskie 0,477 4 dolnoslaskie 0,456
5 podlaskie 0,402 5 $laskie 0,466 5 $laskie 0,432
6 | mazowieckie | 0,387 6 podlaskie 0,393 6 podlaskie 0,395
7 | wielkopolskie | 0,373 7 wielkopolskie 0,373 7 wielkopolskie 0,340
Grupa lll
<0,140; 0,285> <0,156;0,316> <0,152;0,307>
8 matopolskie 0,267 8 Swietokrzyskie | 0,313 8 Swietokrzyskie 0,284
g | zachodniopo- | o3 1 g | podkampackie | 0260 | 9 podkarpackie | 0,276
morskie
10 | Swietokrzyskie | 0,211 10 opolskie 0,255 10 matopolskie 0,269
1| pomorskie | 0202 | 11 | Zachodmiopo- |0 |y opolskie 0258
morskie
12| opolskie | 0198 | 12 | malopolskie | 0,239 | 12 Za‘h°d;:?ep°m°" 0237
13 | podkarpackie | 0171 | 13 | Kwawsko-po- |4 qcp
morskie
14 lubuskie 0,141
Grupa IV
(0;0,140) (0;0,156) (0;0,152)
15 | Kuiawsko-po- 1 o000 | 4 | pomorskie | 0,143 | 13 | Kuawsko-pomor- |y g
morskie skie
g | Warminsko-ma- | o | s lubuskie 0071 | 14 pomorskie 0,126
zurskie
16 | Warmiisko-ma- | 40 | g lubuskie 0,075
zurskie
16 warmiriskp—ma— 0,036
zurskie

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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Stwierdzi¢ nalezy, iz poziom rozwoju infrastruktury spotecznej w Polsce na
tle krajow UE jest niekorzystny i w perspektywie finansowej w latach 2023-2027
konieczne jest dalsze wspieranie i finansowanie jej rozwoju. W badaniach wy-
kazano zréznicowanie regionalnej infrastruktury spolecznej w Polsce, co jest
wynikiem uwarunkowan historycznych i gospodarczych regionéw. Zréznicowa-
nie to nie jest zbiezne z koncepcja zréwnowazonego rozwoju i nalezy ten stan
w perspektywie kolejnych lat zmieni¢, wpisujac rozwoj infrastruktury spolecznej
w strategie i polityki rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego oraz w strate-
gie i polityki dotyczace ksztaltowania rozwoju Polski w kolejnych latach.

Ochrona $rodowiska

Istotng kwestig w polityce zréwnowazonego rozwoju Polski jest wdrazanie roz-
wigzan majgcych na celu ochrone srodowiska. W badaniach uwzgledniono na-
stepujace zmienne diagnostyczne, ktére odzwierciedlajg polityke panstwa w tym
zakresie: naklady na ochrone srodowiska i gospodarke wodng, emisja i redukcja
zanieczyszczen do atmosfery, oczyszczanie sciekéw. W 2019 roku do grupy o naj-
wyzszym poziomie rozwoju w zakresie ochrony srodowiska zaklasyfikowano wo-
jewodztwa opolskie, dolnoslaskie i mazowieckie, a w grupie o niskim poziomie
rozwoju umiejscowiono wojewddztwa kujawsko-pomorskie, $laskie i warminsko
mazurskie (tab. 8).

Na podstawie syntetycznej miary rozwoju stwierdzono przestrzenne zrézni-
cowanie wojewddztw w Polsce w dzialalnos$ci ukierunkowanej na ochrone $ro-
dowiska. W badaniach wykazano bardzo duze zmiany w rankingu wojewodztw
w roku 2019 w poréwnaniu do roku bazowego. Wojewodztwo mazowieckie i lu-
belskie poprawily pozycje w rankingu az o 7 miejsc, natomiast wojewodztwo
kujawsko-pomorskie znalazlo sie¢ o 8 pozycji nizej, matopolskie o 7 pozycji i za-
chodniopomorskie o 4 pozycje nizej w klasyfikacji wojewddztw (tab. 8).

Jak podaje Mazur-Wierzbicka* w Polsce w latach 1990-2013 najwigksze na-
kiady inwestycyjne na ochrone $rodowiska ponosily przedsigbiorstwa, ktére po
okresie transformacji w latach dziewig¢édziesigtych XX wieku byty zmuszone do
dostosowania si¢ do nowych wymagan rynkowych i nowego prawa. Dostepnos¢
srodkow przedakcesyjnych od 1998 dla gmin spowodowata zwigkszenie nakfa-

2 Mazur-Wierzbicka E. (2015). Naklady inwestycyjne w ochronie srodowiska w Polsce. Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 395, 252-262.
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doéw finansowych na ochrone srodowiska, gtéwnie w zakresie oczyszczania $cie-
kéw i systeméw unieszkodliwiania odpadéw. Uruchomienie tych srodkéw za-
inicjowalo tendencj¢ wzrostowa finansowania przez gminy inwestycji ochrony
$rodowiska.

Tabela 8. Klasyfikacja wojewédztw w Polsce wedtug syntetycznej miary rozwoju z uwzglednieniem ochrony $ro-
dowiska w latach 2007, 20152019

Rok 2007 Rok 2015 | Rok 2019
Lp.| Wojewddztwo |Miernik Lp. | Wojewédztwo| Miernik | Lp. | Wojewddztwo | Miernik
Grupa |
(0,459;1) (0,571;1) | (0,534;1)
1 opolskie 0,643 1 opolskie 0,706 1 opolskie 0,631
2 dolnoslaskie 0,551 2 dolnoslaskie 0,697 2 dolnoslaskie 0,582
3 matopolskie 0,512 3 mazowieckie 0,564
Grupa ll
<0,302;0,459> <0,376;0,571> <0,352;0,534>
4 | zachodniopomorskie | 0,383 | 3 matopolskie 0,553 4 podkarpackie 0,473
5 pomorskie 0,318 4 pomorskie 0,497 5 lubelskie 0,456
6 k‘”aws's‘l‘(’i'ep°m°" 0307 | 5 | mazowieckie | 0481 | 6 pomorskie 0,445

6 | wielkopolskie 0,472 7 wielkopolskie 0,409

zachodniopomor-

7 lubuskie 0,471 8 skie 0,364
8 zachodnippo— 0,429
morskie
9 todzkie 0,377
Grupa lll
<0,145;0,302> <0,181;0,376> <0,170;0,352>

7 | podkarpacde | 0,299 | 10 k”’fn“fr's‘l‘(’i'em' 0370 | 9 Jédzkie 0,350
8 wielkopolskie 0292 [ N lubelskie 0,270 10 matopolskie 0,349
9 lubuskie 0,284 | 12 | podkarpackie 0,216 1 lubuskie 0,311
10 mazowieckie 0271 | 13 podlaskie 0,216 12 podlaskie 0,285
1 fodzkie 0,263 13 Swietokrzyskie 0,247
12 lubelskie 0,257
13 podlaskie 0,227
14 warminisko-ma- 0,206

zurskie
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Grupa IV
(0;0,145) (0;0,181) (0;0,170)
15 daskie 0052 | 14 | $wigtokizyskie | 0,136 | 14 k“JaWS'S‘l‘(’i;mm"" 0,150
16 | wigtokizyskie | 0,045 | 15 Wa"'z‘l'ﬂ:ti"e'ma' 0113 | 15 daskie 0,028
16| daskie 0065 | 16 | Warminskoma- |4 o)
zurskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Zdaniem Kozuch®® w strukturze zrédel finansowania ochrony $rodowi-
ska w Polsce oprocz srodkéow wlasnych przedsiebiorstw i samorzadéw, znaczny
udzial maja $rodki publiczne z budzetu Unii Europejskiej, a takze finansowanie
z funduszy ekologicznych. Autorka podaje, Ze inwestycje majace na celu ochrone
srodowiska w dalszym ciaggu beda realizowane z udzialem subsydiow publicz-
nych i stanowi¢ to bedzie wazne dopelnienie montazu finansowego uruchamia-
jacego proces inwestycyjny w naszym kraju.

Po akcesji Polski do UE w 2004 roku dostepnos¢ funduszy strukturalnych
w ramach Funduszu Spéjnosci wptyneta na dynamiczny rozwoj inwestycji ukie-
runkowanych na ochrone $rodowiska. Kolejne perspektywy finansowe w latach
2007-2013 i wlatach 2014-2020 angazowaty znaczne $rodki na rozwdj infrastruk-
tury stuzacej ochronie §rodowiska i racjonalnego jego gospodarowania. Zwiek-
szenie $rodkow finansowych pozwolito na realizacje zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, co mialo istotny wplyw na poprawe jakosci $ro-
dowiska determinujgc tym samym poprawe warunkéw zycia i zdrowia miesz-
kancéw regionu, w ktérym realizowano te przedsiewzigcia. Nalezy podkresli¢,
iz srodki finansowe wydatkowane na ochrone¢ srodowiska i gospodarke wodna
odgrywaly takze kluczows role i wpisywaly si¢ w koncepcje zréwnowazonego
rozwoju regionalnego.

3 Kozuch M. (2018). Zmiany w finansowaniu przedsiewziec ochrony srodowiska przyrodniczego
w Polsce. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, 1, 61-78.
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3.3. Klasyfikacja wojewdédztw wedtug poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego

W badaniach przyjeto, iz na podstawie syntetycznej miary rozwoju Hellwiga wo-
jewodztwa podzielono na 4 grupy: o najwyzszym poziomie rozwoju (I), wyso-
kim poziomie rozwoju (II), srednim poziomie rozwoju (III) i niskim poziomie
rozwoju (IV). Wartosci graniczne miernika Hellwiga dla poszczegélnych grup
rozwoju byly zréznicowane w latach i mialy wplyw na liczebno$¢ poszczegol-
nych grup. Warto$ci graniczne taksonomicznego miernika rozwoju (TMR) w ro-
ku 2007, 2015 i 2019 przestawiono w tabelach od 2 do 8.

Ryciny przedstawiajace grupy kwartylowe wojewddztw w Polsce dla wszyst-
kich kategorii badan w roku 2007 i 2015 zamieszczono w zrddlach danych staty-
stycznych.

Demografia i rynek pracy

Na podstawie wartosci miernika rozwoju w 2019 roku w kategorii demografia
i rynek pracy do grupy I o najwyzszym poziomie zakwalifikowano 2 wojewddz-
twa, w grupie I umiejscowiono 5 wojewddztw, w grupie III znalazlo sie 5 woje-
wddztw, do grupy o niskim poziomie rozwoju (IV) przyporzadkowano 4 woje-
wodztwa (ryc. 1). W poréwnaniu do roku 2007 wojewddztwo podlaskie i pod-
karpackie zaklasyfikowano do wyzszej grupy rozwoju, natomiast wojewodztwo
todzkie, kujawsko-pomorskie, lubuskie, mazowieckie i wielkopolskie umiejsco-
wiono w nizszej grupie rozwoju*’. Niekorzystng sytuacje demograficzng i na ryn-
ku pracy stwierdzono natomiast w wojewddztwie $wietokrzyskim, 16dzkim, lu-
belskim i warminsko-mazurskim.

Zdaniem Hrynkiewicza i in.”® oraz Sleszynskiego® w 2050 roku na rynku pra-
cy deficyt pracownikéw wynosil bedzie od 3 do 7 mln oséb. Najwigkszy brak
podazy pracownikéw na rynku pracy dotyczy¢ bedzie wojewddztw: lubelskiego,
opolskiego, $laskiego i swietokrzyskiego.

34

Szerzej zob. zrédta danych statystycznych ryc. 151 16

35

Hrynkiewicz J., Witkowski J., Potrykowska A. (red.). (2018). Demograficzne i systemowe

uwarunkowania polityki zatrudnienia. Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa.
36

Sleszynski P. (2018). Demograficzne wyzwania rozwoju regionalnego Polski. Studia KPZK
PAN, 183, 225-247.
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Rycina 1. Grupy kwartylowe miary syntetycznej (demografia i rynek pracy) wojewddztw w Polsce w 2019 roku

rédto: Kaczmarski, Fraczek 20217

Przedsiebiorczosc regionalna

W kategorii przedsigbiorczo$¢ regionalna do grupy o najwyzszym poziomie roz-
woju zaklasyfikowano wojewodztwo mazowieckie i dolnoslaskie, w grupie o wy-
sokim poziomie rozwoju umiejscowiono 7 wojewddztw, w grupie o $rednim po-
ziomie rozwoju 4 wojewddztwa, a do grupy o niskim poziomie rozwoju zaliczono
wojewddztwo lubelskie, swietokrzyskie i podlaskie (ryc. 2).

W odniesieniu do grup kwartylowych z 2007 roku wojewodztwo malopolskie,
slaskie, todzkie i podkarpackie zaliczono do wyzszych grup rozwojowych, a wo-
jewoddztwo podlaskie i $wietokrzyskie zostalo zaklasyfikowane do nizszej grupy
rozwoju*®. Poziom rozwoju przedsigbiorczosci w wojewoddztwach Polski wschod-
niej jest nizszy anizeli wojewddztw w zachodniej czgsci kraju.

7 Kaczmarski M., Fraczek P. (2021). The level of voivodeship development in Poland and its im-
pact on financing the social assistance system. Ad Alta: Journal of Interdisciplinary Research,
11(2), 101-106, www.doi.org/10.33543/1102.

8 Szerzej zob. zrédta danych statystycznych ryc. 171 18
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Rycina 2. Grupy kwartylowe miary syntetycznej (przedsiebiorczos¢ regionalna) wojewddztw w Polsce w 2019 roku

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Zdaniem Jablonskiej i in.* rozwdj przedsigbiorczosci w Polsce jest silnie
zroznicowany regionalnie, co stwierdzono na podstawie liczby funkcjonujacych
w poszczegolnych wojewddztwach przedsigbiorstw oraz ich udzialu w PKB. Na
podstawie danych statystycznych autorzy dowiedli, ze wojewddztwa zlokalizowa-
ne w bezposrednim sgsiedztwie wschodniej granicy kraju (lubelskie, podkarpac-
kie, podlaskie i warminsko-mazurskie) oraz wojewodztwo $wietokrzyskie, cha-
rakteryzowaly sie najnizszym poziomem przedsiebiorczoci.

Realizacja Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 (POPW)
wplynela znaczaco na rozwoj spoteczno-gospodarczy pigciu wojewodztw: lubel-
skiego, podlaskiego, podkarpackiego, §wietokrzyskiego i warminsko-mazurskie-
go. W instrumencie tym $rodki w kwocie 2 mld euro pochodzace z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, kierowane byly m.in. na rozwdj innowacyjnej
przedsiebiorczosci®’. Wojewodztwa Polski Wschodniej, ze wzgledu na lokalizacje,
borykaja si¢ z licznymi problemami strukturalnymi, ktére hamujg rozwoj efek-
tywnej przedsiebiorczosci na tych terenach*.

* Jabloniska M, Dziuba R., Hurak 1. (2018). Czynniki rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce
Wschodniej. Wiadomosci Statystyczne, 63-10(689), 56-73.

40 https://www.polskawschodnia.gov.pl/ dostep dnia 15.11.2021.

4 Jabtonska M, Dziuba R., Hurak L. (2018). Czynniki rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce
Wschodniej. Wiadomosci Statystyczne, 63-10(689), 56-73.
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Dynamiczny rozwdj przedsiebiorczosci w regionach z deficytami rozwojo-
wymi, wymusza potrzebe wdrazania oraz realizacj¢ strategii i polityk rozwojo-
wych, §cisle odzwierciedlajacych uwarunkowania endogeniczne regionu. Odpo-
wiednia diagnoza barier ograniczajacych rozwoj regionu i okreslenie kierunkow
jego rozwoju, jak rowniez ich konsekwentna realizacja, przeciwdzialata bedzie
negatywnym skutkom emigracji ludnosci do innych regionéw. Rozwdj przedsie-
biorczosci, obok ograniczenia negatywnych skutkdw starzenia si¢ spoteczenstwa,
powinien by¢ jedna z kluczowych polityk rozwoju spoteczno-ekonomicznego re-
gionow.

Struktura gospodarki regionu

W kategorii struktura gospodarki regionu (przemyst, budownictwo) w grupie
0 najwyzszym poziomie rozwoju wyrézniono 2 wojewddztwa tj. dolnoslaskie
i slaskie, do grupy II zaklasyfikowano 4 wojewddztwa, natomiast najliczniej re-
prezentowang grupa byla grupa o $rednim poziomie rozwoju (8 wojewodztw).
Do grupy o niskim poziomie rozwoju przyporzadkowano wojewddztwo lubel-
skie i mazowieckie (ryc. 3).

W 2019 roku, w poréwnaniu do roku 2007, wojewddztwo opolskie, lubuskie,
podkarpackie i podlaskie zaliczono do wyzszej grupy kwartylowej, a wojewodz-
two kujawsko-pomorskie, pomorskie, swietokrzyskie i mazowieckie sklasyfiko-
wano w nizszych grupach rozwojowych*. Struktura gospodarek regionéw Polski
wschodniej i péInocnej charakteryzuje sie srednim i niskim poziomem rozwoju
w tym zakresie. Regiony Polski centralnej i poludniowo-zachodniej zaliczy¢ na-
lezy do strefy o wysokim poziomie rozwoju przemystu i budownictwa.

Mitek i Paluch® oceniajac w latach 2009-2013 poziom rozwoju spoteczno-go-
spodarczego regionéw w Polsce wykazaty wzrost wskaznika Hellwiga w 10 woje-
wodztwach. W badaniach autorki wykazaly zréznicowane tempo zachodzacych
procesow rozwojowych oraz umacnianie sie silnych gospodarczo regionéw (ma-
zowieckiego, dolnoslaskiego i $laskiego). Wedtug cytowanych autorek, zréznico-
wanie potencjatu spoteczno-gospodarczego regionéw wynika m.in. z potozenia

42 Szerzej zob. zrodta danych statystycznych ryc. 19 i 20.

# Milek D., Paluch P. (2016). Rozwdj spoleczno-gospodarczy polskich regionow. Nieréwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, 48, 90-103.
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geograficznego, historycznych uwarunkowan rozwoju, wielkosci oraz odmien-
nych struktur gospodarczych.

Woj. Dolnogizskie

Obshugiwane prze ushigg Bing
© GeaNames, Mkrasolt

Rycina 3. Grupy kwartylowe miary syntetycznej (struktura gospodarki regionu — przemyst, budownictwo) wojewddztw
w Polsce w 2019 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Jak podaje Kola-Bezka* zréznicowanie przestrzenne gospodarki rynkowej
jest zjawiskiem naturalnym. Tworzenie powigzan pomiedzy regionami Europy
Srodkowo-Wschodniej (ESW) oraz wykorzystanie ich endogenicznych poten-
cjaléw rozwojowych jest utrudnione przez duze migdzyregionalne dysproporcje
w rozwoju spoleczno-gospodarczym. Zdaniem cytowanej autorki w nielicznych
regionach (NUTS 3) w ESW w latach 1999-2011 stwierdzono obnizenie realnego
PKB per capita, co mozna interpretowac jako pogorszenie si¢ poziomu rozwoju
i zwigzanego z tym poziomu Zycia ich mieszkancow.

Zdiagnozowane dysproporcje regionalne poziomu rozwoju struktury gospo-
darki regionu z uwzglednieniem przemystu i budownictwa sg zaréwno zjawi-
skiem naturalnym i niekorzystnym dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regio-
néw w Polsce. Na podstawie literatury stwierdzono, iz zréznicowanie regionalne
wystepuje takze w regionach ESW, stwarzajac tym samym bariery ograniczaja-
ce rozwoj tych regionéw. Kluczowe znaczenie dla rozwoju potencjalu regionow

# Kola-Bezka M. (2015). Zmiany w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego regiondw
NUTS 3 w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 1999-2011. Nieréwnosci Spoleczne
a Wzrost Gospodarczy 43, 102-113.
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ESW ma szlak Via Carpatia, ktéry liczy kilka tysiecy kilometréw i komunikuje
regiony europejskie na osi poinoc-potudnie. Jest to kluczowy korytarz transpor-
towy taczacy Europe Poinocng i Poludniows, dzigki ktéremu uwolniony zostanie
potencjal rozwojowy regionéw ESW. Ukoniczenie tej strategicznej dla tej czedci
Europy inwestycji wplynie na zmniejszenie skali przestrzennego zréznicowania
rozwoju spofeczno-gospodarczego regionéw, polepszajac tym samym poziom
zycia mieszkancodw regionéw ESW; a takze przeciwdziatajgc ich marginalizacji.

Via Carpatia na terenie Polski to trasa, ktdrej taczng dlugo$¢ szacuje sie na
okoto 700 km. W eksploatacji jest nieco ponad 205 km, a w realizacji ponad 280
km. Szlak Via Carpatia integruje systemy transportowe wielu krajow — Litwy,
Polski, Ukrainy, Biatorusi, Stowacji, Wegier, Rumunii, Bulgarii, Grecji, Chorwa-
cji i Turcji. Przyczynia sie do integracji krajow, przez ktore przebiega i usuwania
barier w podrézowaniu pomiedzy nimi. Sprzyja rowniez nadrabianiu opdznien
W rozwoju nowoczesnego systemu infrastruktury transportowej, wynikajacych
z trudnej historii naszej cze¢$ci Europy. W Polsce szlak Via Carpatii przyczyni
sie do rozwoju wschodniej czesci kraju. Trasa polaczy polskie i litewskie porty
nadbaltyckie z portami Morza Czarnego, Egejskiego i Adriatyku oraz lezacymi
wewnatrz tego obszaru centrami dystrybucyjno-logistycznymi. W dtuzszej per-
spektywie szlak pozytywnie wplynie na zwiekszenie atrakcyjnosci Europy Srod-
kowo-Wschodniej jako miejsca do lokowania inwestycji. Efektem tego bedzie
wzrost zatrudnienia, a takze na zwiekszenie si¢ wymiany handlowej i mobilnosci
obywateli®.

Dziatalnos¢ innowacyjna i badawczo-rozwojowa

Na podstawie wynikéw z 2019 roku stwierdzono, iz w grupie o najwyzszym po-
ziomie rozwoju dzialalnosci badawczo-rozwojowej umieszczono 2 wojewddz-
twa, w grupie o wysokim poziomie rozwoju znalazlo si¢ 5 wojewodztw, w grupie
o $rednim poziomie rozwoju zidentyfikowano 7 wojewodztw, natomiast do gru-
py o niskim poziomie rozwoju przyporzadkowano 2 wojewddztwa (ryc. 4). Najle-
piej rozwinietym wojewodztwem pod wzgledem dziatalnoséci badawczo-rozwo-
jowej i innowacyjnosci, zweryfikowanym przez taksonomiczng miare rozwoju,
byto wojewddztwo mazowieckie i malopolskie. Najstabszym poziomem rozwoju
charakteryzowalo si¢ wojewddztwo lubuskie i warminsko-mazurskie.

# https://www.gov.pl/web/gddkia/via-carpatia---stan-realizacji, dostep dnia 23.04.2022 r.
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W 2019 roku, w odniesieniu do roku 2007, trzy wojewodztwa zaklasyfikowa-
no do wyzszej grupy kwartylowej tj. tédzkie, warminsko-mazurskie i lubelskie,
a wojewodztwo opolskie i $wietokrzyskie umiejscowiono w grupach kwartylo-
wych charakteryzujacych si¢ nizszym poziomem rozwoju dziatalnosci innowa-
cyjnej i badawczo-rozwojowe;j*. W badaniach wykazano, ze wojewodztwa zloka-
lizowane w pétnocnej czesci Polski (z wyjatkiem regionu pomorskiego) charak-
teryzowaly sie niskim lub $rednim poziomem rozwoju dzialalnosci badawczo-
-rOZWOjOWej.

Maztopalskie
1

Obshugiuane prae: ushigy Sing
& Gaohamas, Micrasot

Rycina 4. Grupy kwartylowe miary syntetycznej (dziafalnos¢ innowacyjna i badawczo-rozwojowa) wojewddztw w Polsce
w 2019 roku

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Polska na europejskiej mapie innowacyjnosci w 2021 wedlug rankingu Eu-
ropean Innovation Scoreboard 2021* zajela 24 miejsce posrod wszystkich krajow
nalezacych do Unii Europejskiej, wyprzedzajac jedynie Lotwe, Bulgari¢ i Rumu-
nie i znalazla si¢ w grupie wschodzacych innowatoréw. W ujeciu regionalnym
wedlug powyzszego rankingu tylko dwa wojewddztwa (mazowieckie i matopol-
skie) znalazly si¢ w grupie umiarkowanych innowatoréw, a pozostale regiony
zaliczono do grupy wschodzacych innowatoréw.

6 Szerzej zob. zrodta danych statystycznych ryc. 211 22.

¥ https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/performance-indicators/
european-innovation-scoreboard/eis dostep dnia 15.11.2021.
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Na podstawie badan stwierdzono, iz wojewddztwa wykazuja silne zréznico-
wanie ze wzgledu na poziom rozwoju dziatalnoéci badawczo-rozwojowej i inno-
wacyjnej. W badaniach wykazano, ze potencjal innowacyjny polskich regionow
ulega ciaglym zmianom. Przyczyng tego stanu s3 zardwno uwarunkowania hi-
storyczne, polozenie geograficzne, jak rowniez dostep do waznych gospodarczo
surowcow. Jak ukazuja dane w krajach rozwinietych, zagwarantowanie regionom
stalego rozwoju mozliwe jest dzieki budowaniu przewagi konkurencyjnej opartej
na wiedzy i innowacjach.

Regiony jako okreslone obszary coraz czesciej partycypuja w procesach ryn-
kowych, w ktérych podlegaja dzialaniu proceséw gospodarczych®. Innowacyj-
nos¢ jest czynnikiem wywierajacym silny wplyw na zwiekszenie lub zmniejsze-
nie konkurencyjnosci regionéw, a tym samym ksztaltujacym jego rozwdj. We-
dlug definicji konkurencyjno$¢ regiondw rozumiana jest jako zdolnos¢ produ-
kowania dobr i ustug, ktére znajduja konsumentéw na rynkach miedzynarodo-
wych, co zapewnia wysoki i trwaly poziom dochodéw*. Rozwdj innowacyjnosci
nierozerwalnie zwigzany jest z budowaniem przewagi konkurencyjnej regionu,
ktora zapewni w perspektywie diugofalowej trwaly i skuteczny sposéb osiaga-
nia wigkszych dochodéw i stopnia zatrudnienia w warunkach mi¢dzynarodowe;
konkurencji. Stwierdzi¢ nalezy, iz innowacje stanowig istotny czynnik stymulujg-
Cy proces rozwoju i postepu spoteczno-gospodarczego, a takze sg nieodlacznym
warunkiem dynamicznego i efektywnego rozwoju gospodarki regionu.

Niski poziom innowacyjnosci w Polsce wynika przede wszystkim z relatyw-
nie niskich naktadéw na dzialalno$¢ innowacyjng. Niedostateczna koncentra-
cja $rodkéw na innowacje i ich rozproszenie na wiele dziedzin nauki i techno-
logii powoduje ich rozdrobnienie i brak oczekiwanego efektu synergistycznego.
Najwigkszym ograniczeniem dla przedsiebiorcow, zwlaszcza dla malych przed-
siebiorstw innowacyjnych, jest brak wystraczajagcych nakladéw finansowych
na innowacje i ograniczone mozliwosci ich pozyskania. Ponadto krajowy sys-
tem podatkowy poprzez system zachet i rozwigzan prawnych nie wplywa sty-
mulujgco na rozwoj dzialalnosci badawczo-rozwojowej, a istniejace preferencje

# Korenik S., Zakrzewska-Pottorak A. (2011). Teorie rozwoju regionalnego - ujecie dynamicz-
ne. Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw, 21.
49

Piotrowska-Trybull M. (2004). Istota i czynniki konkurencyjnosci regionu. W: W. Kosie-
dowski (red.). Konkurencyjnosc regionow w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowe;.
Miedzynarodowa analiza poréwnawcza: Biatorus, Litwa, Lotwa i Polska, Torun, 17, 20.
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podatkowe s3 nieskuteczne. Finasowanie zewnetrzne dzialalnosci B+R w przed-
siebiorstwach, zwlaszcza matych i §rednich, jest ograniczone. Zdaniem Drewsa
(2018) tylko 53% badanych malych przedsigbiorstw i okoto 44% przedsigbiorstw
$rednich korzystalo wyltacznie ze srodkow wlasnych w procesie finansowania in-
nowacji. Wedtug autora, w ogdlnej liczbie przedsigbiorstw tylko co trzecia orga-
nizacja finansowala dzialalno$¢ innowacyjna ze zrédet zewnetrznych tj. kredytu
bankowego lub funduszy unijnych®.

Infrastruktura techniczna

Oceniajgc poziom rozwoju infrastruktury technicznej stwierdzono, iz wojewddz-
two $laskie i dolnoslaskie charakteryzowalo si¢ najwyzszym poziomem rozwoju,
w grupie o wysokim poziomie rozwoju wykazano az 8 wojewddztw, w grupie
o $rednim poziomie rozwoju bylo 4 regiony, a wojewddztwo lubelskie i podlaskie
zaliczono do grupy o niskim poziomie rozwoju (ryc. 5).

Woj. Dolnoslaskie
1
Woj
Slgskie
1

Obshugivane praes ushigs Bing
& GeaNames, Microsoft

Rycina 5. Grupy kwartylowe miary syntetycznej (infrastruktura techniczna) wojewddztw w Polsce w 2019 roku

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

W badaniach wykazano, iz w wojewddztwie lubuskim, mazowieckim, za-
chodniopomorskim, matopolskim i podkarpackim w latach 2007-2019 znaczaco
rozwinieto infrastrukture techniczng, co potwierdzono zaklasyfikowaniem tych

" Drews A. (2018). Finansowanie dziatalnosci innowacyjnej matych i srednich przedsigbiorstw
w Polsce. Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach, Katowice, 359, 263.
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wojewodztw do wyzszych grup rozwojowych®. Ponadto stwierdzi¢ nalezy, iz re-
giony Polski wschodniej, w tym takze wojewddztwo warminsko-mazurskie, ku-
jawsko-pomorskie i $wietokrzyskie charakteryzuja si¢ srednim i niskim pozio-
mem rozwoju infrastruktury techniczne;j.

Wedlug Lazniewska i Gorynia® kraje, regiony lub miasta, ukierunkowane na
osiggniecie sukcesu w nowej przestrzeni ekonomicznej tworzonej wskutek globa-
lizacji i poprzez nowe technologie informacyjno-telekomunikacyjne, muszg by¢
ukierunkowane na osiaggniecie przewag konkurencyjnych. Poziom konkurencyj-
nosci krajow czy regionéw ma istotne znaczenie dla oceny ich ekonomicznego
rozwoju, a wdrazanie polityk i strategii ukierunkowanych na konkurencyjnos¢
jest kluczowym zadaniem dla wielu samorzadow.

Infrastruktura techniczna jest jednym z elementéw sktadowych determinu-
jacych konkurencyjnosé¢ regionéw, a takze stymuluje ich rozwéj. Srodki finanso-
we ukierunkowane na poprawe infrastruktury technicznej maja istotny wplyw
na wzrost gospodarczy catego kraju polepszajac tym samym warunki zycia dla
mieszkancow poszczegoélnych regionéw.

Zdaniem Podlinskiej*® na podstawie analizy konkurencyjnosci polskich re-
giondw w poréwnaniu z regionami UE, z uwzglednieniem wylgcznie infrastruk-
tury technicznej, regiony polskie plasowaly si¢ na niekorzystnej pozycji wérod
wszystkich regionéw Unii Europejskiej. Wojewddztwo mazowieckie byto naj-
bardziej konkurencyjnym polskim wojewddztwem, a takze charakteryzowalo
sie najwyzszym poziomem rozwoju infrastruktury technicznej. Kolejne pozycje
w rankingu zajmowaly wojewddztwa §laskie i matopolskie. Region o najnizszym
wskazniku infrastruktury byto wojewddztwo podlaskie, ktére zaklasyfikowano
takze do regionow najstabiej rozwinietych w catej UE.

Konkludujac infrastruktura techniczna ma istotne znaczenie na rozwoj re-
gionu, a strategie i polityki regionalne powinny uwzglednia¢ rozwoj sieci wodo-
ciggowej, kanalizacyjnej, gazowej, drogowej, kolejowej. Majac na uwadze bie-
zace problemy z zaopatrzeniem w surowce energetyczne krajow europejskich

51

Szerzej zob. zrédla danych statystycznych ryc. 23 i 24.

2 Lazniewska E., Gorynia M. (2012). Konkurencyjnos¢ regionalna. Koncepcje-strategie-przy-
klady, Wyd. PWN, Warszawa, 13-15.

Podlinska O. (2015). Infrastruktura jako czynnik konkurencyjnosci polskich regionow
na tle Unii Europejskiej. Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa
i Agrobiznesu, 17(5), 213-218.
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z powodu wojny na Ukrainie, nalezy w kolejnej perspektywie finansowej Unii
Europejskiej zwroci¢ szczegdlng uwage na modernizacje sieci energetycznych.
Rozwdj infrastruktury technicznej wplywa takze na utrzymanie integralnosci
terytorialnej regionow europejskich. Dla utrzymania potencjalu rozwojowe-
go gospodarek krajéw Unii Europejskiej, zwtaszcza krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, po zakonczeniu pandemii COVID-19, a takze w wyniku trwa-
jacej wojny na Ukrainie, jednym z kierunkoéw rozwoju powinien by¢ rozwdj
infrastruktury technicznej, zwlaszcza energetycznej i transportowej, ktéra za-
pewni integralno$¢ terytorialng i bezpieczenstwo energetyczne krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej. Rozwdj infrastruktury transportowej w tej czesci Eu-
ropy wplynie takze na utrzymanie dostepnosci i eksportu zywnosci na rynki
$wiatowe poprzez wykorzystanie portow morskich w Polsce, Rumunii i Bul-
garii, co przyczyni sie do ograniczenia glodu na $wiecie w perspektywie roku
20221 2023.

Infrastruktura spoteczna

Poziom rozwoju infrastruktury spotecznej w 2019 roku byt najwyzszy (I grupa)
w trzech wojewddztwach, wysoki (II grupa) w czterech wojewddztwach, $redni
(IIT grupa) w pieciu wojewddztwach i niski (IV grupa) w czterech wojewddz-
twach (ryc. 6).

1 Grupa

1 .
* Woj. Pomorskie | 4
%  Wai.
3 ‘Warmirsko-Mazurskie
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Malopolskie <.
3 |

Rycina 6. Grupy kwartylowe miary syntetycznej (infrastruktura spoteczna) wojewddztw w Polsce w 2019 roku

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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W roku 2019, w poréwnaniu do roku 2007, wojewddztwo lubelskie i mazo-
wieckie z II grupy kwartylowej dzieki rozwinieciu infrastruktury spofecznej zo-
stalo zaklasyfikowane do grupy kwartylowej o najwyzszym poziomie rozwoju
(I grupa). W analogicznym okresie wojewddztwo dolnoslaskie i $laskie zostato
zdegradowane do drugiej grupy kwartylowej, a wojewodztwo pomorskie i lubu-
skie do grupy charakteryzujacej sie niskim poziomem rozwoju (IV grupa) infra-
struktury spofecznej™.

Na podstawie przeprowadzonych badan wykazano wyrazng strefowos¢ roz-
woju infrastruktury spotecznej w Polsce. Wojewddztwa Polski centralnej (ma-
zowieckie i t6dzkie) oraz Lubelszczyzna charakteryzowaly si¢ najwyzszym po-
ziomem rozwoju, a wojewodztwa Polski pétnocnej (pomorskie, warminsko-ma-
zurskie, kujawsko-pomorskie) oraz wojewddztwo lubuskie niskim poziomem
rozwoju w tym zakresie.

Zdaniem Lecznar™ infrastruktura spoleczna, wraz z infrastrukturg gospodar-
czg i instytucjonalng, pelni istotng role w procesach zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich i jest jednym z najistotniejszych wyznacznikéw determinu-
jacych poziom wyksztalcenia, zdrowotnosci czy kultury spoteczenstwa. Infra-
struktura spoteczna $cisle zwigzana jest z polityka spoleczng panstwa i utozsa-
miana z wyrazem postepu spotecznego. Autor podaje, ze uregulowania prawne,
instytucje i sposoby finansowania infrastruktury spoltecznej zaspokajaja kluczo-
we potrzeby spoteczne, gtéwnie o charakterze niematerialnym, z celami panstwa,
samorzadoéw terytorialnych i organizacji pozarzagdowych.

Konkludujac rozwdj infrastruktury spotecznej wpisuje sie¢ w zalozenia zréw-
nowazonego rozwoju w wymiarze ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym
oraz determinuje procesy rozwojowe. Poprzez zapewnianie niematerialnych
funkcji ma istotne znaczenie dla spoleczenstwa, a takze korzystnie wptywa na
rozwoj kapitalu ludzkiego. Wysoki poziom rozwoju infrastruktury spoleczne;j
warunkuje odpowiednio wysoki poziom i jako$¢ zycia mieszkancéw regionu,
a takze moze wywierac istotny wplyw na akumulacje kapitatu ludzkiego w regio-
nie lub przeciwdziata¢ odptywowi mieszkancéw do innych regionéw czy emigra-
Cji zagranicznej.

54

Szerzej zob. zrédia danych statystycznych ryc. 251 26.

% Lecznar M. (2008). Taksonomiczna analiza regionalnego zréznicowania infrastruktury spo-
tecznej w Polsce. W: M.G. Wozniak (red.). Nierownosci spoleczne a wzrost gospodarczy w kon-
tekscie spéjnosci spoteczno-ekonomicznej, Uniwersytet Rzeszowski, 11, Rzeszow, 113.
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Ochrona $rodowiska

W kategorii ochrona $rodowiska do grupy kwartylowej o najwyzszym poziomie
rozwoju zaliczono wojewodztwo opolskie, dolnoslaskie i mazowieckie, do grupy
o wysokim i §rednim poziomie rozwoju zaklasyfikowano po pig¢ wojewddztw,
a w grupie o niskim poziomie rozwoju wykazano wojewddztwo §laskie, kujaw-
sko-pomorskie i warminsko mazurskie (ryc. 7).

. - 4
Woj.
‘Warmiisko-Mazurski

Woj. Dolnaslsskie
Woj

Rycina 7. Grupy kwartylowe miary syntetycznej (ochrona Srodowiska) wojewddztw w Polsce w 2019 roku

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Na podstawie syntetycznej miary rozwoju wojewodztw w kategorii ochrona
srodowiska w latach 2007-2019 wykazano, iz wojewodztwo mazowieckie z grupy
kwartylowej trzeciej zaklasyfikowano do grupy pierwszej, a wojewddztwo pod-
karpackie, lubelskie, wielkopolskie, §wietokrzyskie przypisano do wyzszych grup
kwartylowych. W badaniach wykazano, iz trzy wojewodztwa zaliczono do niz-
szych grup kwartylowych — matopolskie (z grupy I do III), kujawsko-pomorskie
(z grupy II do IV) oraz warminsko-mazurskie (z grupy III do IV)*.

Pomimo wystepujacego przestrzennego zréznicowania rozwoju w zakresie
ochrony srodowiska wykazano istotne pozytywne zmiany, ktorych celem byta
ochrona powietrza, wody oraz inwestowanie w ochrone srodowiska i gospo-
darke wodna.

% Szerzej zob. zrédla danych statystycznych ryc. 27 i 28.
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Kukula® prowadzac badania z wykorzystaniem metody podziatu obiektéw
(wojewddztw) na grupy o zblizonych warto$ciach zmiennej syntetycznej oraz
poréwnan miedzyrankingowych wykazal, iz wojewddztwa sklasyfikowane ze
wzgledu na stopien zanieczyszczenia srodowiska charakteryzowaly relatywnie
duze zroznicowanie obiektow w zakresie tej zmiennej syntetycznej. Oznacza to,
ze wojewddztwo $laskie sklasyfikowane na pierwszym miejscu w rankingu naj-
wigkszych trucicieli $rodowiska przewyzszalo prawie dziewieciokrotnie woj.
warminsko-mazurskie (stosunkowo malo skazone), ktére w rankingu zajmowa-
to ostatnie miejsce. Zdaniem autora, wojewodztwa dzialajgce wyraznie na szko-
de srodowiska nie podejmuja w odpowiedniej skali czynno$ci zmierzajacych do
jego ochrony. Ponadto autor stwierdzil, Ze w Polsce obserwowana jest rosngca
$wiadomos¢ spoleczna o koniecznosci ochrony $rodowiska, natomiast dziatania
proekologiczne w tym zakresie nie sa adekwatnie do potrzeb.

Konkludujac, inwestycje ukierunkowane na ochrone $rodowiska i gospodar-
ke wodng sg zbiezne z koncepcjg zréwnowazonego rozwoju terytorialnego i maja
istotny wplyw na poprawe jakosci zycia i zapewnienia podstawowych potrzeb
bytowych jego mieszkancéow. W dobie XXI wieku spoteczenstwa, zwlaszcza po-
kolenie urodzone w nowym tysigcleciu szczegdlng uwage zwraca na jakos$¢ $ro-
dowiska i jego ochrone. Pandemia COVID-19 spowodowala wdrozenie pracy
zdalnej, ktéra dzieki rozwojowi technologii internetowych zmienifa na trwale
sposob pracy wielu zatrudnionych, zwlaszcza w zawodach, ktére moga by¢ wy-
konywane zdalnie. Zmiana ta moze wplyna¢ na preferencje pracownicze poko-
lenia tzw. Z czyli urodzonego w trzecim tysigcleciu. Dla tego pokolenia wazne s
kwestie zwigzane z zyciem w miastach i regionach charakteryzujacych si¢ wysoka
jakoscia srodowiska.

Przyktadem moze by¢ wojewodztwo podkarpackie, ktore w strategii rozwoju
wdraza priorytet ukierunkowany na zachowanie petnej réznorodnosci biologicz-
nej i krajobrazu wojewodztwa jako elementu budowania marki regionu. Woje-
wodztwo podkarpackie posiada bardzo réznorodne $rodowisko przyrodnicze,
ktore ze wzgledu na cenne walory przyrodnicze, chronione jest licznymi forma-
mi ochrony przyrody o réznym rezimie. Zachowanie tych zasobow jest gtéwnym

7 Kukuta K. (2017). Zanieczyszczenia Srodowiska a dziatalnos¢ proekologiczna w Polsce w 2015
roku w Swietle wielowymiarowej analizy porownawczej. Zeszyty Naukowe Szkoty Glownej
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, Problemy Rolnictwa Swiatowego, 17(3), 226-238.
doi: 10.22630/PRS.2017.17.3.69.
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celem i bedzie realizowane m.in. przez spoéjny system dziatan ochronnych i in-
wentaryzacyjnych, zmniejszenie antropopresji, lokalizacje przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, wspieranie ekstensyw-
nej produkgji rolniczej wptywajacej na bioréznorodnos¢. Zarzadzanie oparte na
zasadzie ochrony przez zréwnowazone uzytkowanie bedzie sprzyja¢ zachowaniu
zasobow dziedzictwa przyrodniczego regionu dla przysztych pokolen i budowa-
niu marki regionu®.

3.4. Ocenazrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w latach 2007,
2015 i 2019 wedtug syntetycznej miary rozwoju Hellwiga

Rozwdj obszaréw wiejskich jest procesem zlozonym i determinowanym przez
czynniki endogeniczne i egzogeniczne. Koncepcje rozwoju obszarow wiejskich
opierajg si¢ na idei wielofunkcyjnoséci wsi oraz zréwnowazonego rozwoju. Kon-
cepcje te wdrazane sg poprzez dzialania ukierunkowane na wspieranie przedsie-
biorczosci na obszarach wiejskich, promowanie pozarolniczych zrédet dochodu
mieszkancow wsi, jak rowniez na wdrazanie integrowanej produkgji rolnej”. Ce-
lem tych dziatan jest zapewnienie trwalego rozwoju gospodarczego i aktywizacja
obszaréw wiejskich®.

W badaniach, wykorzystujac wskaznik syntetycznej miary rozwoju, dokona-
no oceny poziomu zrdznicowania rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce w ujeciu
wojewodzkim. Oceny poziomu rozwoju obszaréw wiejskich dokonano z wyko-
rzystaniem metody Hellwiga, w ktdrej uwzgledniono 7 kategorii (dziedzin Zycia)
tj. demografia i rynek pracy na obszarach wiejskich, przedsigbiorczo$¢ na obsza-
rach wiejskich, struktura gospodarki regionu (rolnictwo, fowiectwo i rybactwo),

%8 Kaczmarski M., Kilar J., Szewczyk M. (2021). Program aktywizacji gospodarczo-turystycznej
wojewddztwa podkarpackiego poprzez promocje cennych przyrodniczo i krajobrazowo tere-
néw tgkowo-pastwiskowych z zachowaniem bioréznorodnosci w oparciu o naturalny wypas
zwierzgt gospodarskich i owadopylnos¢ - Podkarpacki Naturalny Wypas III, Urzad Marszal-
kowski Wojewoddztwa Podkarpackiego, 1-129.

¥ Dacko A. (2006). Tworzenie warunkéw do rozwoju terenéw wiejskich poprzez scalanie grun-
tow: Aspekt teoretyczny. Infrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich, 2(2), 29-39.

% Adamowicz M., Zwolinska-Ligaj M. (2009). Koncepcja wielofunkcyjnosci jako element zrow-
nowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Zeszyty Naukowe SGGW. Polityki Europejskie,
Finanse i Marketing, 2(51), 11-38.
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infrastruktura techniczna obszaréw wiejskich, ochrona srodowiska na obszarach
wiejskich, produkcja roslinna i produkcja zwierzeca.

Jednym z celéw badan byta ocena poziomu zréwnowazonego rozwoju ob-
szardw wiejskich w ujeciu wojewodzkim oraz terendéw gorskich i podgérskich
w Polsce, a takze okreslenie ich potencjalu i mozliwych kierunkéw rozwoju. Do-
boér okresu badan byt celowy i uwzglednial dwa okresy programowania i wspar-
cia rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce ze srodkéw Unii Europejskiej. Rozwoj
obszaréw wiejskich realizowany i finansowany byl w ramach Programu Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich w latach 2007-2013 oraz Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w latach 2014-2020. W badaniach uwzgledniono rok 2007, ktéry byt
rokiem bazowym oraz rok 2015, w ktérym zaplanowano zakonczenie wszelkich
przedsiewzig¢ finansowanych z perspektywy finansowej 2007-2013, zgodnie
z zasadg N+2 ¢'. Ponadto dokonano oceny zréznicowania poziomu rozwoju ob-
szarow wiejskich w roku 2019, dla ktérego mozliwe bylo zgromadzenie pelnego
zestawu danych niezbednych do poréwnania i klasyfikacji wojewodztw z wyko-
rzystaniem metody porzadkowania liniowego Hellwiga (1968).

Demografia i rynek pracy na obszarach wiejskich

W badaniach dokonano oceny poziomu rozwoju obszaréw wiejskich w dziedzi-
nie demografia i rynek pracy, dla ktérych uwzgledniono zmienne diagnostyczne
odnoszace si¢ do: dochodu z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie, prze-
cietnej emerytury i renty rolnikéw indywidualnych, wskaznika aktywnosci za-
wodowej na wsi, stopy bezrobocia i zatrudnienia na wsi. Problematyka demogra-
fii i rynku pracy na obszarach wiejskich jest uwzgledniona w koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju wsi. W 2019 roku w grupie o najwyzszym poziomie rozwo-
ju sklasyfikowano wojewddztwa zlokalizowane w zachodniej i péinocnej czesci
Polski tj. zachodniopomorskie, lubuskie, kujawsko-pomorskie i dolnoslaskie.
Do grupy wojewodztw o wysokim poziomie rozwoju zaliczono 2 wojewodztwa,

61 Zasada ,N+2” dotyczy regut finansowania w ramach rocznego przydzialu srodkéw z eu-
ropejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Jezeli dane finansowanie nie zostato
wykorzystane w okreslonym terminie, Komisja moze ,anulowac” przyszle przydzialy bu-
dzetowe. Automatyczne anulowanie stosuje sie, jezeli srodki finansowe nie zostaty wydane
lub wnioski o ptatnos¢ nie zostaly ztozone do korca drugiego roku po roku dokonania zo-
bowigzania (n +2). https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/what/glossary/n/nplus2
dostep dnia 27.06.2021 r.
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natomiast w grupie o $rednim poziomie rozwoju umiejscowiono 8 wojewddztw,
a wojewodztwo podkarpackie i mazowieckie zaliczono do wojewddztw o niskim
poziomie rozwoju (tab. 9).

Tabela 9. Klasyfikacja wojewédztw w Polsce wedtug syntetycznej miary rozwoju z uwzglednieniem demografii
i rynku pracy na obszarach wiejskich w latach 2007, 201512019

Rok 2007 Rok 2015 Rok 2019
Lp. | Wojewddztwo | Miernik | Lp. Wojewddztwo Miernik | Lp. Wojewddztwo Miernik
Grupal
(0,262; 1) (0,299; 1) (0,284;1)

1 $laskie 0,29 | 1 |zachodniopomorskie | 0,416 1 | zachodniopomorskie | 0,422

2 podlaskie 0,263 | 2 lubuskie 0,360 2 lubuskie 0,385
3 warmiﬁskp-ma- 0335 | 3 | kujawsko-pomorskie | 0,335

zurskie
4 $laskie 0,321 4 dolnoslaskie 0,316
Grupalll
<0,172;0,262> <0,201;0,299> <0,193;0,284>

3 opolskie 0253 | 5 Swietokrzyskie 0,266 5 lubelskie 0,266

4 | Swietokrzyskie | 0,247 | 6 pomorskie 0,255 6 warmlnz::::mazur- 0,240

5 warmir’lskp—ma— 0243 | 7 kujawskol—pomor— 0,242

zurskie skie

6 Za‘;‘]‘(’)‘:;ifep” 0223 | 8 dolnoglaskie 0214

7 lubuskie 0,213

8 pomorskie 0,202

9 kujawsko.—po— 0,199

morskie
10 dolnoslaskie 0,192

Grupallll
<0,082;0,172> <0,104;0,201> <0,103;0,193>
1 lubelskie 0,162 | 9 podlaskie 0,201 7 Swietokrzyskie 0,178
12 wielkopolskie 0,133 | 10 lubelskie 0,182 8 podlaskie 0,171
13 matopolskie 0,700 | M todzkie 0,181 9 opolskie 0,166
12 wielkopolskie 0,174 | 10 pomorskie 0,153
13 mazowieckie 0,113 1 todzkie 0,144
14 opolskie 0,110 | 12 Slaskie 0,140

13 wielkopolskie 0,130
14 matopolskie 0,103
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Grupa IV
(0;0,082) (0;0,704) (0;0,103)
14 todzkie 0,076 | 15 podkarpackie 0062 | 15 podkarpackie 0,086
15 mazowieckie 0,024 | 16 matopolskie 0,006 | 16 mazowieckie 0,085
16 podkarpackie | -0,022

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Poréwnujac ranking wojewddztw w 2007 i 2019 roku stwierdzono iz woje-
wodztwa kujawsko-pomorskie, dolnoslaskie i lubelskie poprawily pozycje w kla-
syfikacji az o 6 pozycji, natomiast wojewddztwo zachodniopomorskie i lubuskie
uplasowaly si¢ o 5 miejsc wyzej. Wojewodztwo $laskie zajeto az 11 pozycji nizej
w rankingu, a wojewddztwo podlaskie i opolskie zajety odpowiednio o 6 miejsc
nizej (tab. 10). Na podstawie uzyskanych danych stwierdzi¢ nalezy, iz przemiany
w zakresie demografii i rynku pracy zachodzace na obszarach wiejskich w Polsce
w latach 2007-2019 mialy dynamiczny charakter i odzwierciedlaja endogeniczne
uwarunkowania poszczegélnych wojewodztw, jak réwniez realizacje Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2007-2013 i 2014-2020.

W Polsce obszary wiejskie i tereny rolne zajmuja odpowiednio 85% i 52% po-
wierzchni kraju, a wie$ zamieszkuje ok. 15 miliondw oséb, czyli 38% ogétu lud-
nosci Polski. W catym kraju jest ok. 1,4 mln gospodarstw rolnych®. Zachodzace
od kilkudziesieciu lat w Polsce negatywne zmiany demograficzne maja niezwykle
istotny wplyw na funkcjonowanie wielu dziedzin zycia spoleczno-ekonomiczne-
go. Zmniejszenie liczby urodzen z réwnoczesnym wydluzaniem sie zycia powo-
duja zwigkszanie si¢ udziatu ludzi starych w ogdlnej liczbie ludnosci®.

Zdaniem Trzpiot® procesy demograficzne zachodza w réznym tempie w re-
gionach Polski, a obserwowane zréznicowanie regionalne bedzie wystepowato
takze w przyszlosci. Ponadto zmiany liczby ludnosci postrzegane sg jako czyn-
nik lub efekt okreslonych proceséw gospodarczych i beda wplywatly na spote-

62

https://www.gov.pl/web/wprpo2020/plan-strategiczny-dla-wpr-na-lata-2023-2027-wersja-
40--przyjety-przez-rade-ministrow, dostep dnia 8.06.2022 r.

63 Urbaniak B., Gladzicka-Janowska A., Zyra J., Kaliszczak L., Piekutowska A., Rollnik-Sadow-
ska E., Sobolewska-Poniedzialek E., Niewiadomska A., Gagacka M. (2015). Socjoekonomika

starzenia sig wspotczesnych spoleczeristw. Wyd. CeDeWu, Warszawa, 111-127.

¢ Trzpiot G. (2016). Dynamika zréznicowania wybranych procesow demograficznych w regio-

nach Polski. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 290, 13-26.
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czenstwo, gospodarke i rynek pracy na poziomie lokalnym. Jak podaje autorka
migracja poteguje zmiany demograficzne, zwlaszcza na biedniejszych obszarach
wiejskich, a takze wplywa na wzrost popytu na nowe ustugi spoteczne, w tym
skierowane do 0so6b starszych oraz ustugi publiczne realizowane przez instytucje
publiczne. W badaniach Wasilewskiej® stwierdzono postepujacy w latach 2000-
2015 proces starzenia obszardw wiejskich i miejskich, przy czym na wsi natezenie
tego procesu bylo nizsze. Proces starzenia si¢ ludnosci jest wyraznie zréznicowa-
ny przestrzennie (regionalnie) oraz na obszarach wiejskich i miejskich.

Procesu starzenia mieszkancéw Polski, Europy i krajow wysoko rozwinietych,
ktérych problem ten dotyczy, nie mozna zatrzymac, a jedynie odpowiednio za-
rzadza¢ tym procesem i tworzy¢ uwarunkowania do jego ograniczenia. Polity-
ka panstwa, strategie rozwoju regionalnego, a takze zalozenia Wspdlnej Polity-
ki Rolnej i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2023-2027 powinny
odzwierciedla¢ biezaca sytuacje demograficzng regionéw Polski, a zwlaszcza ob-
szarow wiejskich oraz terenéw gorskich i podgoérskich. Instrumenty te powinny
by¢ ukierunkowane na przeciwdzialanie wystepowaniu negatywnych proceséw
demograficznych i tworzenie rozwigzan stymulujgcych rozwdj spoteczno-gospo-
darczy w wymiarze regionalnym.

Powigkszajace si¢ roznice spoleczno-gospodarcze determinowane sg nieko-
rzystnymi procesami demograficznymi. Depopulacja i nieodpowiednia struktura
wieku ludnosci wplywa negatywnie na rynek pracy. Wedtug Hrynkiewicz i in.%
oraz Sleszyniskiego®” do 2050 roku, zaktadajac brak migracji z zagranicy, na rynku
pracy w Polsce brakowa¢ bedzie od 3 do 7 mln oséb. Zdaniem Dreli® imigracja
zarobkowa pracownikéw z zagranicy jest szansg na wyréwnanie stanu nieréwno-
wagi na rynku pracy. Stworzenie odpowiednich warunkéw dla imigrantow, w tym
dla rodakéw zza granicy (np. Kazachstan, Ukraina, Bialorus), poprawitoby sytu-

% Wasilewska E. (2017). Staros¢ demograficzna obszaréw wiejskich i jej zréznicowanie. Rocz-

niki Naukowe Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 104(3), 75-85. doi:
10.22630/RNR.2017.104.3.23.

Hrynkiewicz J., Witkowski J., Potrykowska A. (red.). (2018). Demograficzne i systemowe
uwarunkowania polityki zatrudnienia. Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa

66

67

Sleszynski P. (2018). Demograficzne wyzwania rozwoju regionalnego Polski. Studia KPZK
PAN, 183, 225-247.

Drela K. (2017). Zmiany demograficzne a rynek pracy w Polsce. Prace Naukowe Uniwersyte-
tu Ekonomicznego we Wroctawiu, 489, 78-89. doi: 10.15611/pn.2017.489.07.
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acje na polskim rynku pracy. Dynamiczny rozwdj gospodarki narodowej wraz
z coraz lepszymi warunkami pracy skloni¢ moze migrantéw zarobkowych do po-
wrotu do Polski z Norwegii, Niemiec, Holandii czy Wielkiej Brytanii.

Ponadto nalezy dodac, iz po wybuchu wojny na Ukrainie w kwietniu 2022
roku do Polski przyjechalo ponad 2,3 mln uchodzcéw. Problemy zwiazane z bra-
kiem pracownikéw zostang zniwelowane imigracja zwigzang z wojng, a okoto
500-600 tysiecy osob rynek pracy wchlonie w perspektywie kilku kolejnych mie-
siecy. Wedlug szacunkow specjalistow rynku pracy, znaczaca liczba uchodzcow
znajdzie prace w polskim rolnictwie przy zbiorach owocow, w ustugach, hotelar-
stwie, gastronomii, ale tez w ustugach dla biznesu i IT. Problem z brakiem pra-
cownikéw dotknie przede wszystkim branze budowlang, a duze inwestycje ko-
lejowe i drogowe moga by¢ zagrozone z powodu powrotu na Ukrainge mezczyzn
pracujacych w Polsce®.

Rynek pracy i negatywne procesy demograficzne beda czynnikami powodu-
jacymi zmiany w strukturze spoteczno-gospodarczej regionéw w Polsce. Tempo
tych zmian bedzie determinowane przez wystepujace uwarunkowania regional-
ne, w tym loka