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Стаття присвячена характеристиці відшкодування моральної шкоди за порушення прав споживачів. Увага ак-
центується на проблемних питаннях відшкодування моральної шкоди за порушення прав споживачів. Надаються 
пропозиції щодо вдосконалення цього правового інституту.

Ключові слова: споживач, права споживачів, моральна шкода, відшкодування моральної шкоди, розмір від-
шкодування моральної шкоди.

Статья посвящена характеристике возмещения морального вреда за нарушение прав потребителей. Внимание 
акцентируется на проблемных вопросах возмещения морального вреда за нарушение прав потребителей. Предо-
ставляются предложения по совершенствованию этого правового института.

Ключевые слова: потребитель, права потребителей, моральный вред, возмещение морального вреда, размер 
возмещения морального ущерба.

The article is devoted to the characterization of non-pecuniary damages for violation of consumer rights. The author 
focuses on the problematic issues of non-pecuniary damages for violation of consumer rights. Proposals for the improve-
ment of the legal institution.

Key words: consumer, consumer rights, moral damages, moral damages, amount of compensation for moral damage.

Актуальність теми. Здійснення в Україні со-
ціальних, економічних, політичних перетворень 
зумовлює необхідність підвищення ефективності 
захисту прав громадян, зокрема забезпечення реа-
лізації передбаченого у ст. 42 Конституції України 
обов’язку держави захищати права громадян як спо-
живачів [1].

Саме закріплення за державою обов’язку забез-
печення захисту прав споживачів надає можливість 
у випадку їх порушення звернутися до суду з метою 
їх захисту, а також за компенсацією шкоди, завданої 
таким порушенням. У зв’язку з цим набуває особли-
вої актуальності створення розвиненого механізму 
захисту прав споживачів, одним із яких є право спо-
живача на відшкодування моральної шкоди. 

На сучасному етапі право на відшкодування мо-
ральної шкоди є однією з гарантій захисту прав і 
свобод людини. Воно передбачене Конституцією 
України, а також значною кількістю інших норматив-
но-правових актів. Питання компенсації моральної 
шкоди розглядаються, зокрема, у конституційному, 
цивільному, трудовому, господарському, криміналь-
но-процесуальному праві України. Такий стан речей 
дає підстави говорити про необхідність нового, більш 
широкого підходу до права людини, у тому числі спо-
живача, на відшкодування моральної шкоди.

Проблемі права особи на відшкодування моральної 
шкоди присвячено праці багатьох учених. Так, ваго-
мий унесок у дослідження цієї проблеми зробили такі 
вчені, як Б.Т. Безлєпкін, Д.В. Боброва, Л.В. Брусніцин, 
К.І. Голубєв, В.К. Грищук, О.П. Кучинська, П.Н. Гуса-
ковський, С.Є. Донцов, В.А. Дубрівний, А.М. Ерделев-
ський, А.М. Карпухіна, М.І. Козюбра, Л.Д. Кокорєв,  
О.М. Кокун, Л.О. Красавчикова, О.В. Крикунов, М.С. Ма- 
леїн, М.М. Малеїна, І.Л. Марогулова, Є.Є. Мачульська, 
Є.А. Міхно, С.В. Наріжний, В.Т. Нор, В.П. Паліюк, 
В.Н. Паращенко, В.Я. Понарін, І.І. Потеружа, П.М. Ра-
бінович, З.В. Ромовська, А.М. Савицька, В.М. Савиць-
кий, С.Ф. Сокол, Н.С. Шимон та інші.

Проте видається нагальною необхідність продо-
вження розпочатих досліджень, зокрема в частині 
відшкодування моральної шкоди в разі порушен-
ня прав споживачів. Це є особливо актуальним для 
України, яка прагне підвищити ефективність засто-
сування цього засобу та наблизитись до міжнарод-
них і європейських стандартів.

З огляду на зазначене, метою статті є досліджен-
ня питання відшкодування моральної шкоди в разі 
порушення прав споживачів як дієвого засобу серед 
інших правових засобів захисту прав споживачів.

Виклад основного матеріалу. Законодавче закрі-
плення відшкодування моральної шкоди є порівняно 
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новим правовим інститутом. Після проголошення 
незалежності України в державі розпочалась робо-
та щодо створення власної національної правової 
системи. У радянський період законодавство не пе-
редбачало ані поняття, ані механізму відшкодування 
моральної шкоди. Вважалось, що відшкодування мо-
ральної шкоди є чужим для радянської правосвідо-
мості [2]. Цивільний кодекс УРСР не містив жодної 
норми, яка врегульовувала б це питання. 

Уперше відшкодування моральної шкоди було пе-
редбачене в Законі СРСР «Про друковані та інші за-
соби масової інформації» від 12 червня 1990 р. Згідно 
зі ст. 39 цього Закону, громадянину відшкодовується 
моральна (немайнова) шкода в результаті розповсю-
дження засобом масової інформації відомостей, що 
не відповідають дійсності, які ганьблять честь і гід-
ність, спричиняють іншу немайнову шкоду.

Наступним законом, який передбачав відшкоду-
вання моральної шкоди, був Закон СРСР «Про за-
хист прав споживачів» від 22 травня 1991 р., де ст. 
12 установлювала відшкодування моральної шкоди 
за рішенням суду. 

На сьогодні існує багато нормативно-правових 
актів, які закріплюють право фізичної особи на від-
шкодування їй моральної шкоди. Зокрема, це Кон-
ституція України від 24 червня 1996 р. (ст. 32, 56, 
62, 152); Закони України: «Про інформацію» від 02 
жовтня 1992 р. (ст. 44, 46–49); «Про авторське право 
і суміжні права» від 23 грудня 1993 р. (ст. 44); «Про 
звернення громадян» від 02 жовтня 1996 р. (ст. 25); 
«Про міліцію» від 12 січня 2005 р. (ст. 5); «Про охо-
рону праці» від 14 жовтня 1992 р. (ст. 12); «Про по-
рядок відшкодування шкоди, завданої громадянино-
ві незаконними діями органів дізнання, досудового 
слідства, прокуратури і суду» від 01 грудня 1994 р. 
(ст. ст. 1, 4, 13, 24, 25); «Про захист прав споживачів» 
від 15 грудня 1993 року (ст. 24); «Про зовнішньоеко-
номічну діяльність» від 16 квітня 1991 р. (ст. ст. 1, 
33, 34); ст. 237–1 Кодексу законів про працю Укра-
їни, Правила відшкодування власником підприєм-
ства, установи, організації або уповноваженим ним 
органом шкоди, заподіяної працівникові ушкоджен-
ням здоров’я, пов’язаним із виконанням ним трудо-
вих обов’язків, затверджені Постановою Кабінету 
Міністрів України від 23 червня 1993 р. (п. п. 1, 2, 7, 
11, 33, 34, 36, 40) тощо. Аналізуючи ці акти, можна 
зробити висновок, що в них поняття моральної шко-
ди розуміється у вузькому значенні, вони орієнтовані 
на застосування у сфері дії конкретного закону.

Варто звернути увагу на те, що існує й судова 
практика з порушеної проблеми, зокрема Постано-
ва Пленуму Верховного Суду України «Про судову 
практику в справах про відшкодування моральної 
(немайнової) шкоди» від 31 березня 1995 р. № 4; 
Методичні рекомендації «Відшкодування моральної 
шкоди» (лист Міністерства юстиції України від 13 
травня 2004 р. № 35-13/797) та інші.

Однак визначальними для вирішення питань від-
шкодування моральної шкоди є положення Цивільно-
го кодексу України (далі – ЦК України). Основні з них 
сформульовані у ст. 23 ЦК України, яка визначає за-

гальні положення про відшкодування моральної шко-
ди. Крім ст. 23 ЦК України, право на відшкодування 
моральної шкоди передбачається в кодексі також у разі 
визнання правочину недійсним (ст. ст. 216, 225, 227, 
230, 233); посягання на особисті немайнові блага та 
права на життя та здоров’я (ст. ст. 276, 280, 298, 1167, 
1168 тощо); посягання на майнові права особи (ст. ст. 
332, 386, 611); порушення умов договору (ст. ст. 611, 
700); розголошення банківської таємниці (ст. 1076) [3].

Безперечно, такий масив нормативно-правових 
актів, які передбачають підстави відшкодування мо-
ральної шкоди, не сприяє її однозначному тлумачен-
ню та створює проблеми у правозастосуванні. На 
нашу думку, при вирішенні питання про відшкоду-
вання моральної шкоди варто враховувати критерії, 
закладені в ст. 23 ЦК України. 

Проблема відшкодування моральної (немайно-
вої) шкоди, яка може бути спричинена фізичній чи 
юридичній особі, існує здавна. Для вирішення цієї 
проблеми пропонувалось різні варіанти. Зокрема, 
розглядаючи вказане питання, М.С. Малеїн уважав, 
що стосовно підстав компенсації моральної шкоди 
можливі три основних позиції: 1) моральна шко-
да не повинна компенсуватись взагалі; 2) моральна 
шкода повинна компенсуватись лише в конкретних, 
передбачених чинним законодавством випадках;  
3) моральна шкода повинна компенсуватись у всіх 
випадках її заподіяння [4] .

Як зазначають деякі науковці, аналіз сучасного 
законодавства повністю відкидає розвиток законо-
давства за першим шляхом, оскільки сама ідея ком-
пенсації моральної шкоди тісно посіла своє чільне 
місце серед способів захисту цивільних прав. Сто-
совно другого підходу формулювання підстав ком-
пенсації моральної шкоди, яке передбачено у ст. 23 
ЦК України, спонукало окремих авторів вважати, 
що цим самим «законодавець дає вичерпний перелік 
ознак моральної шкоди, що дозволить у майбутньо-
му уникнути безпідставних судових позовів про від-
шкодування моральної шкоди» [5].

Право споживача на відшкодування моральної 
шкоди передбачене п. 4 ст. 5 і п. 2 ст. 22 Закону України 
«Про захист прав споживачів». Однак цим Законом 
не розроблений механізм відшкодування моральної 
шкоди. Тому актуальним залишається на сьогодні 
питання визначення критеріїв оцінювання мораль-
ної шкоди споживача, підстав, форми й розміру її 
відшкодування. Адже у зв’язку з тим, що не визначе-
ні основні складові відшкодування моральної шкоди 
за порушення прав споживачів, як свідчить практи-
ка, отримати постраждалому споживачеві відшко-
дування моральної шкоди досить важко, а інколи –  
взагалі неможливо.

П. 2 ст. 22 Закону «Про захист прав споживачів» 
указує на те, що захист прав споживачів, передбаче-
них законодавством, здійснює суд. При задоволенні 
вимог споживача, наголошує закон, суд водночас ви-
рішує питання щодо відшкодування моральної (не-
майнової) шкоди.

Суд при вирішенні питання про задоволення ви-
мог споживача, по суті, зобов’язаний вирішити пи-
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тання про справедливу компенсацію споживачеві 
у зв’язку з його втратами немайнового характеру. 
Суд не зобов’язаний присуджувати відшкодування 
моральної шкоди, він лише вирішує це питання в 
обов’язковому порядку.

При винесенні рішення про задоволення вимог 
споживача суд спирається й на інші положення Зако-
ну України «Про захист прав споживачів», зокрема 
на ст. 4, яка наділяє споживача правом на відшко-
дування моральної (немайнової) шкоди, заподіяної 
небезпечними для життя і здоров’я людей товарами 
(роботами, послугами) у випадках, передбачених за-
конодавством.

Недоліком п. 5 ст. 4 Закону «Про захист прав спо-
живачів», на нашу думку, є те, що закон передбачає 
відшкодування моральної шкоди споживачу лише у 
випадку завданої йому шкоди внаслідок недоліків 
продукції (дефекту в продукції). Така небезпека пе-
редбачає реальну загрозу заподіяння шкоди життю 
та/або здоров’ю споживача й не включає в себе інші 
порушення прав споживачів. Наприклад, такі пору-
шення прав споживачів, як ненадання інформації, 
відмова замінити товар, якщо він не підійшов, по-
вернути гроші за неякісний товар, неповага до спо-
живача тощо, які можуть мати місце при його обслу-
говуванні, суд напевно не визнає такими, що могли 
заподіяти шкоду його здоров’ю чи життю. А відтак 
вони не дають підстав для відшкодування моральної 
шкоди споживачу навіть у випадку порушення його 
прав. Отже, при наявності реально заподіяної мо-
ральної шкоди споживачу в силу прямого припису 
закону він позбавлений права на справедливу ком-
пенсацію. Вважаємо, що законодавець має передба-
чити відшкодування моральної шкоди в будь-якому 
випадку порушення прав споживачів.

На сьогодні розмір компенсації моральної шкоди 
споживачу може бути встановлений тільки судом (п. 
2 ст. 22 Закону України «Про захист прав спожива-
чів»). Виникає питання, чи можливо встановити роз-
мір компенсації за угодою між споживачем і поруш-
ником його прав до звернення в суд.

При внесенні відповідних змін до Закону такий 
порядок став би можливим, і сторони змогли б само-
стійно шляхом укладення угоди про розмір компен-
сації моральної шкоди врегулювати це питання. На 
практиці інколи працює механізм досудового врегу-
лювання майнових суперечок між споживачем і по-
рушником його прав, але в претензійному порядку 
споживач не може вимагати компенсації моральної 
шкоди, що затягує процес отримання відшкодування 
постраждалою стороною.

У будь-якому випадку при відмові або незгоди з 
розміром компенсації споживач має право звертати-
ся до суду. Видається необхідним на законодавчому 
рівні надати сторонам можливість самим регулюва-
ти питання розміру компенсації моральної шкоди.

Однією із проблем відшкодування моральної шко-
ди споживачам у разі порушення їх прав є проблема 
підстав компенсації моральної шкоди. Відповідно до 
ст. 23 ЦК України, моральна шкода полягає у фізич-
ному болю та стражданнях, яких фізична особа за-

знала у зв’язку з каліцтвом або іншим ушкодженням 
здоров’я; у душевних стражданнях, яких фізична 
особа зазнала у зв’язку з протиправною поведінкою 
щодо неї самої, членів її сім’ї чи близьких родичів; у 
душевних стражданнях, яких фізична особа зазнала 
у зв’язку зі знищенням чи пошкодженням її майна;у 
приниженні честі та гідності фізичної особи, а також 
ділової репутації фізичної або юридичної особи. 

У п. 3 Постанови Пленуму Верховного Суду 
України «Про судову практику в справах про відшко-
дування моральної (немайнової) шкоди» від 31 бе-
резня 1995 р. № 4 визначається, що під «моральною 
шкодою» варто розуміти втрати немайнового харак-
теру внаслідок моральних чи фізичних страждань 
або інших негативних явищ, заподіяних фізичній чи 
юридичній особі незаконними діями або бездіяльніс-
тю інших осіб. Безперечно, зміст Постанови є більш 
обґрунтованим у визначенні поняття моральної шко-
ди, оскільки в основу визначення ставляться нега-
тивні наслідки немайнового характеру, які викликані 
стражданнями, що і є моральною шкодою [6].

Однак із вище викладеного важко визначити, у 
чому може полягати моральна шкода споживача? 
Під моральною шкодою, згідно із Законом України 
«Про захист прав споживачів», розуміються фізичні 
та моральні страждання, заподіяні споживачу вна-
слідок порушення продавцем (виробником, виконав-
цем) прав споживача й невиконання або неналежно-
го виконання ними своїх обов’язків. На нашу думку, 
до моральної шкоди споживача слід зарахувати стій-
кі (а не тимчасові) фізичні страждання або мораль-
ні переживання, викликані ушкодженням здоров’я, 
непоправними майновими втратами тощо, які ви-
явилися внаслідок використання неякісних товарів 
(робіт, послуг). Сюди ж можна включити й ті мо-
ральні незручності, які відчуває споживач у резуль-
таті відмови продавця задовольнити його законні та 
обґрунтовані вимоги, значні й непоправні втрати від 
очікування виконання роботи (послуги), неетичної 
поведінки інших осіб стосовно споживача тощо.

Не менш важливою проблемою у сфері відшко-
дування моральної шкоди за порушення прав спожи-
вачів є оцінювання розміру відшкодування. Як пра-
вило, споживачі визначають розмір моральної шкоди 
на власний розсуд. На практиці фактично розмір від-
шкодування моральної шкоди споживачам визначає 
суд, керуючись характером і обсягом фізичних і ду-
шевних страждань споживача, характером його не-
майнових утрат, зокрема враховуються стан здоров’я 
споживача, тяжкість вимушених змін у його житті, 
час і зусилля, необхідні для відновлення попере-
днього стану, інші обставини.

Проблема в тому, що на сьогодні не існує офі-
ційно затвердженої методики оцінювання розміру 
моральної шкоди в разі порушення прав спожива-
чів. Судді щоразу встановлюють ступінь вини по-
рушника, характер і обставини заподіяння фізичних 
і моральних страждань, ураховують індивідуальні 
особливості споживача, вимоги розумності, справед-
ливості й інші обставини, які заслуговують на увагу. 
Не дивно, що розміри компенсацій за моральну шко-
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ду споживачу істотно різняться. Тут занадто багато 
залежить від суду. Стандартизація в галузі призна-
чення розмірів компенсацій за моральну шкоду, що 
означала б деяке пом’якшення суб’єктивізму, могла 
б, по-перше, істотно полегшити роботу суддів, а по-
друге, підвищити довіру до суду й захистити права 
споживачів.

Тому, на нашу думку, доцільно було б установити 
хоча б мінімальні норми компенсації моральної шко-
ди споживачам, щоб забезпечити єдиний підхід до 
його відшкодування.

Так, наприклад, К.І. Голубєв та С.В. Нарижний 
справедливо зазначають: «… звичайно, можна було 
б сподіватись на те, що судова практика врешті-решт 
установить усюди більш чи менш стабільні розмі-
ри грошової компенсації моральної шкоди, але при 
цьому не секрет, що ретельність аналізу роботи на-
ших судів бажає бути кращою. Це позначається й на 
відсутності бодай якоїсь серйозної та доступної всім 
суддям систематизації судової практики в частині 
розміру моральної шкоди, що компенсується» [7].

Відшкодування моральної шкоди може відбува-
тися як у грошовій, так і в іншій матеріальній формі. 
Так, в ч. 3 ст. 23 ЦК України вказано, що моральна 
шкода відшкодовується грішми, іншим майном або 
в інший спосіб. Із цього визначення випливає той 

факт, що законодавець визначає домінуючою саме 
майнову форму компенсації моральної шкоди. Саме 
через це така форма найбільш часто досліджується в 
сучасній літературі. Крім цього, інколи зустрічають-
ся позиції, відповідно до яких єдиною можливою 
формою компенсації моральної шкоди є лише гро-
шове відшкодування [8]. 

Законодавці залишили за судом право вирішувати 
форму відшкодування моральної шкоди, у тому чис-
лі й за порушення прав споживачів, оскільки в чин-
ному законодавстві чітких меж такої форми не пе-
редбачено. У зв’язку з цим у споживача, права якого 
порушили, може виникати упереджене оцінювання 
своїх завданих страждань, що породжує виникнення 
нових суперечок.

Висновки. Отже, необхідно констатувати від-
сутність детального нормативного регулювання ін-
ституту компенсації моральної шкоди за порушення 
прав споживачів. Така ситуація складається стосов-
но визначення розміру компенсації моральної шкоди 
у правозастосовній практиці. Проблема відсутності 
чітко сформульованих критеріїв і загального методу 
визначення розміру компенсації моральної шкоди 
ставить судові органи в складне становище і ство-
рює поле значного розкиду й необґрунтованої до-
вільності під час її оцінювання.
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Стаття присвячена дослідженню проблем інституту ліцензій у праві інтелектуальної власності. Вивчаються пер-
спективи розвитку ліцензійних правовідносин у законодавстві України з урахуванням позитивного досвіду інозем-
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Статья посвящена исследованию проблем института лицензий в праве интеллектуальной собственности. Из-
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Актуальність теми. Відповідно до ч. 1 ст. 1 Ци-
вільного кодексу України (далі – ЦК України) [1], ци-
вільним законодавством регулюються особисті не-
майнові та майнові відносини (цивільні відносини), 
основані на юридичній рівності, вільному волевияв-
ленні, майновій самостійності їх учасників. Водно-
час у ч. 1 ст. 3 ЦК України розкриваються загальні 
засади цивільного законодавства, а саме: 1) непри-
пустимість свавільного втручання у сферу особисто-
го життя людини; 2) неприпустимість позбавлення 
права власності, крім випадків, установлених Кон-
ституцією України й законом; 3) свобода договору; 
4) свобода підприємницької діяльності, яка не забо-
ронена законом; 5) судовий захист цивільного пра-
ва та інтересу; 6) справедливість, добросовісність і 
розумність.

Оскільки вказані засади-принципи мають поши-
рюватися на всі цивільні відносини, то гіпотетично 

можна припустити, що вони мають застосовуватися 
й до майнових та особистих немайнових відносин, 
що складаються між суб’єктами права щодо визна-
ння певних нетілесних благ об’єктами авторського, 
суміжного, патентного1 та інших прав і їх викорис-
тання (економічне й особистісне присвоєння), тобто 
до предмета права інтелектуальної власності.

Відповідно до ч. 1 ст. 424 ЦК України, майновими 
правами інтелектуальної власності2 є такі: 1) право 
на використання об’єкта права інтелектуальної влас-
ності; 2) виключне право дозволяти використання 
об’єкта права інтелектуальної власності; 3) виключне 
право перешкоджати неправомірному використанню 
об’єкта права інтелектуальної власності, у тому числі 
забороняти таке використання3; 4) інші майнові права 
інтелектуальної власності, установлені законом. 

Особливістю метода права інтелектуальної 
власності є надання державою певним особам тим-

1 Варто зазначити, що включення до предмета права інтелектуальної власності як інституту цивільного (приватного) права відносин публіч-
ного характеру «заявник – патентне відомство» є дискусійним і в статті не досліджується. Водночас автор статті підтримує ту позицію, що 
патентне право умовно ділиться на дві групи: 1) права на патент (відносини заявник – патентне відомство) і 2) права з патенту (відносини 
(ліцензіар – ліцензіат). Перша група належить до публічних (владних) відносин, які регулюються адміністративним методом. Юридична 
природа методу права інтелектуальної власності, об’єктивно характерного для цих відносин, чітко відрізняється від методів цивільного права 
(юридичної рівності сторін, автономії волі), оскільки держава як суб’єкт владних повноважень надає (односторонній адміністративний акт 
держави) за певних обставин (критерії патентоспроможності) приватну тимчасову патентну монополію суб’єкту цивільного права. У силу та-
кого акта, підтвердженого документом, у суб’єкта цивільного права виникають виключні права на використання нематеріальних (нетілесних) 
об’єктів. Саме з урахуванням специфіки методу в цивільних кодексах європейських держав немає розділу, подібного книзі IV ЦК України 
«Право інтелектуальної власності». Наведене дає підстави стверджувати, що книга IV ЦК України, з одного боку, містить норми публічного 
права, а з іншого, – норми приватного права. Права з патенту включають відносини, що виникають між особою (ліцензіаром), яка має патент, 
тобто тимчасове монопольне право на використання відповідного матеріального блага, й одним із необмеженого кола осіб, що після отри-
мання дозволу (ліцензії) від ліцензіара набуває статусу ліцензіата. Відносини між ліцензіаром і ліцензіатом регулюються договірним правом. 
Отже, предмет права інтелектуальної власності за визнанням деяких нетілесних благ об’єктами авторського й патентного права ширший, ніж 
охоплюється предметом цивільного права. Патентне право включає відносини, що виникають між заявником, який вимагає від держави видачі 
охоронного документа (патенту, свідоцтва), і державою в особі патентного відомства. Такі відносини є публічними (владними) й підлягають 
методу адміністративного права (влада – підпорядкування). Неоднорідний склад предмета права інтелектуальної власності зумовлює імпера-
тивні та диспозитивні засади його методу. Проте співвідношення державно-владної та договірної частин методу не залишається постійним. 
Часто у праві інтелектуальної власності застосовується договірний метод правового регулювання. Праву інтелектуальної власності властива 
подвійна природа методу, зумовлена приватно-публічним характером цієї підгалузі права.
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часової монополії на використання відповідних нема-
теріальних благ (приватними виробниками товарів і 
послуг), що виявляється в установленні державою 
для всіх третіх осіб заборони використання цих благ 
без згоди особи, яка має таку монополія (автор, лі-
цензіар). Схематично його можна зобразити так: за-
борона – дозвіл. Заборона на використання об’єктів 
авторського й патентного права як ланка правового 
регулювання правовідносин у сфері права інтелекту-
альної власності виникає в силу прямої вказівки за-
кону4. Для об’єкта авторського права право на нього 
виникає з моменту створення твору, з факту як та-
кого. Необхідність у будь-яких діях держави в цьо-
му випадку відсутня. Для об’єктів патентного права 
заборона на їх використання виникає не з моменту 
їх створення, а тільки після відповідного визнання 
об’єкта, що заявляється патентоспроможним. Для 
виникнення суб’єктивних прав жодних дій з боку 
автора (в авторському праві) і з боку винахідника 
(патентне право) на адресу третіх осіб здійснювати 
не потрібно. Замість зазначених осіб, ці дії викону-
ються за законом, шляхом установлення презумпції 
загальної заборони використання результатів інте-
лектуальної, творчої діяльності всім третім особам. 
Дозвіл – це дія-дозвіл ліцензіара на розпорядження 
правом на твір, або правом на винахід, або правом із 
винаходу, а також інші об’єкти, у силу якого між ним 
та одним із третіх осіб виникають взаємні цивільні 
права й обов’язки, відповідальність.

Отже, ключовим у механізмі правового регулю-
вання відносин із приводу використання результатів 
інтелектуальної, творчої діяльності5 та прирівняних 
до них результатів є надання правоволодільцем до-
зволу (ліцензії) на використання певного об’єкта 
права інтелектуальної власності. За відсутності до-
зволу (ліцензії) діє встановлена законом заборона на 
використання певного об’єкта права інтелектуальної 
власності. 

Виходячи з нормативістської теорії права Ганса 
Кельзена [3], об’єктом дослідження є нормативні 
зв’язки і їх співвідношення у правовому регулюванні 
відносин, пов’язаних із розпорядженням майновими 
правами інтелектуальної власності у формі ліцензії. 
Юридичним завданням у цьому дослідженні є ви-
явлення суперечностей у нормативних зв’язках при 
правовому регулюванні відносин із розпоряджен-
ня майновими правами інтелектуальної власності у 
формі ліцензії та їх усунення. 

Наведене вище висуває завдання для юридич-
ної науки – установити межі тимчасової монополії 

правоволодільця та знайти грань між законними 
вимогами правоволодільця і його неправомірним 
економічним інтересом, що полягає в недопущенні 
конкурентів на ринок однотипних товарів і послуг 
або істотному обмеженні такого доступу на ринок 
тощо. Тому метою статті є опис рішення вказаних 
юридичних завдань.

У вітчизняній і зарубіжній юридичній літерату-
рі не раз здійснювалися спроби вирішення вказаної 
проблеми, але здебільшого більшість досліджень 
має описовий характер, без пропонування юридич-
ного розв’язання зазначеної юридичної проблеми. 
Так, серед вітчизняних учених варто відзначити  
О. Підопригору, О. Орлюк, В. Жукова. В англомов-
ній юридичній літературі спробу вирішення вказаної 
проблеми здійснювали L. Rosen [4, c. 67], H. Meeker 
[5, c. 231], A. Laurent [6, c. 28, 43], D. McGovan  
[7, c. 259]. Водночас указана проблема залишається 
досить не вирішеною.

Виклад основного матеріалу. Так, ч. 1 ст. 1107 
ЦК України вказує, що розпорядження майновими 
правами інтелектуальної власності здійснюється на 
підставі таких договорів, як (1) ліцензія на вико-
ристання об’єкта права інтелектуальної власності; 
(2) ліцензійний договір та інші договори. Більшість 
дослідників дотримуються точки зору, що предме-
том розпорядження можуть бути виключно майнові 
права [8, c. 548; 9, с. 149; 10, с. 16], але всі вони від-
стоюють позицію, що ліцензія є різновидом дого-
вору як домовленості двох осіб про встановлення, 
зміну та припинення цивільних прав і обов’язків 
[11, c. 126–127]. Інша група дослідників (О. Шилох-
вост [12, c. 4], В. Дозорцев [13, c. 50]) схиляється до 
думки, що у праві інтелектуальної власності існу-
ють два різновиди цивільно-правових форм розпо-
рядження майновими правами, критерієм розподілу 
яких є спосіб розпорядження майновими правами 
інтелектуальної власності. До першого різновиду 
належить передача майнових прав інтелектуальної 
власності, результатом якої є остаточна й безпово-
ротна передача набувачеві всіх або частини майно-
вих прав інтелектуальної власності на платній або 
безоплатній основі. Юридичними наслідками тако-
го розпорядження є правонаступництво переданих 
прав (відступлення прав) і зміна правоволодільця. 
Другий різновид способу розпорядження майнови-
ми правами інтелектуальної власності передбачає 
видачу дозволу (ліцензії) на використання об’єкта 
права інтелектуальної власності. Юридичною ме-
тою такої дії є надання користувачеві дозволу на 

2 У суб’єктивному розумінні право інтелектуальної власності – це встановлена законом заборона усім третім особам використовувати не-
матеріальний об’єкт і надання уповноваженому суб’єктові можливості дозволяти використання певного нематеріального об’єкта протягом 
певного часу й на певній території. Право інтелектуальної власності є виключним, розповсюджується не тільки на чітко визначений об’єкт, а 
й на тотожні або схожі об’єкти, має самостійну економічну цінність і може відчужуватись. Тому автор цієї статті стоїть на позиції, що право 
інтелектуальної власності стоїть на негативному обов’язку будь-якої особи утриматись від спеціально несанкціонованих правоволодільцем 
або законом дій із використання охоронюваного об’єкта.
3 Законом можуть бути встановлені винятки та обмеження майнових прав інтелектуальної власності за умови, що такі обмеження та ви-
нятки не створюють істотних перешкод для нормальної реалізації майнових прав інтелектуальної власності і здійснення законних інтересів 
суб’єктів цих прав (ч. 2 ст. 424 ЦК України).
4 Вказане положення реалізується встановленням прямого заборонного припису, зокрема ч.3 ст.426 ЦК України яка є загальною нормою, що 
розповсюджує генеральну заборону на спеціально недозволене використання.
5 Як результатів інтелектуальної, творчої діяльності, так і юридично прирівняних до них результатів (бази даних, комп’ютерні програми тощо).
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використання певного об’єкта права інтелектуаль-
ної власності протягом певного строку на певних 
умовах і в межах, визначених у дозволі-ліцензії. 
Юридичними наслідками видачі дозволу-ліцензії 
є надання правомочності користувачеві з викорис-
тання об’єкта або монопольно, або паралельно з 
іншими користувачами залежно від виду ліцензії. 
Отже, правонаступництво (зміна правоволодільця) 
за другої моделі не відбувається, а надається лише 
право здійснювати правомочність із використання 
нематеріального результату певним способом і в 
певних межах.

Видається, що на сучасному етапі розвитку сус-
пільних відносин, що зумовлено впровадженням Ін-
тернет-технологій у повсякденне життя, з’являються 
випадки, коли описані вище моделі не вписуються 
в установлені моделі поведінки, а норми права вже 
не здатні врегулювати відносини, які фактично ви-
никли й існують у сучасному світі. Оскільки осно-
вне завдання права загалом і права інтелектуальної 
власності зокрема полягає у створенні інструментів, 
необхідних і здатних забезпечити обіг прав інте-
лектуальної власності, то можна констатувати, що 
традиційні моделі цивільно-правових форм роз-
порядження майновими правами інтелектуальної 
власності не здатні врегулювати нові завдання6: на-
дання можливості правоволодільцю без особливих 
формальностей надати користувачеві в усьому світі 
можливість використання твору та створення на 
його основі нових творів. Указане юридичне завдан-
ня може бути поділене на підзавдання:

(1.1) Відносно «простих» об’єктів авторського 
права (літературні твори, фотографічні, твори обра-
зотворчого мистецтва) традиційні інструменти, що 
опосередковують перехід прав (ліцензія, ліцензій-
ний договір, договір про повне або часткове відсту-
плення майнових прав тощо), повністю задовольня-
ють потреби цивільного обігу прав на такі об’єкти. 
Указані об’єкти, як правило, створюються одним 
автором, тому він здатен визначити двосторонні 
умови надання дозволу на використання будь-якій 
особі. Водночас стосовно складних об’єктів автор-
ського права (комп’ютерні програми, бази даних)7, 
що створюються великою кількістю людей, які на-
віть не пов’язані юридично один з одним у процесі 
їх створення, зміни, доробки, усе значно складніше. 

Зазначені об’єкти здатні для широкого поширення 
та практичного використання без виконання будь-
яких складних формальностей на території всіх кра-
їн світу через телекомунікаційні мережі. Порівняно 
з обігом прав на прості об’єкти, у більш складних, 
багатошарових відносинах, що виникають між різ-
ними створювачами, які між собою навіть не завжди 
пов’язані, застосування традиційного набору ци-
вільно-правових форм розпорядження прав на них 
є недостатньо ефективним. Крім самого твору, у су-
часних відносинах на перший план виходять власти-
вості об’єкта, права на який обертаються, оскільки 
з часом вони надають можливість використовувати 
об’єкт за іншим цільовим призначенням, ніж те, для 
якого він створювався за первісним задумом авторів 
(соціальні мережі, веб-сайти тощо). Тому, видається, 
необхідною передумовою для формування ефектив-
ного інструменту цивільно-правового впливу на вка-
зані відносини є надання можливості (права) право-
володільцю без виконання складних формальностей 
надавати можливість користувачам без обмежен-
ня території використовувати твір і створюва-
ти на його основі нові, похідні за своєю природою8, 
твори. Наприклад, можливість допрацьовувати, змі-
нювати, дописувати коди комп’ютерної програми, її 
частини-модулі.

(1.2) Ускладнюється завдання, описане в п. 1.1, 
тим, що за можливості сторонніх осіб змінювати 
за згоди правоволодільця9 твори, бажаним є забез-
печення положення, при якому автор, що створив 
похідний твір на основі оригінального, не мав мож-
ливості монополізувати подальше використання як 
самого оригінального твору (комп’ютерної програ-
ми тощо), так і твору-переробки. Водночас указані 
обставини не мають бути пов’язані з повною від-
мовою авторів та авторів похідного твору від прав 
інтелектуальної власності на зроблену переробку 
(ч. 3 ст. 12 ЦК України).

Якщо звернутися до досвіду зарубіжних країн, то 
подібна проблема там вирішена за допомогою впро-
вадження інституту «Вільних ліцензій», основу яко-
го становить договірний механізм регулювання. Тер-
мін «вільні ліцензії» є узагальнювальним поняттям, 
який має різновиди, що в більшості випадків мають 
істотні відмінності. Так, наприклад, «Ліберальні лі-
цензії» можуть розглядатися як звичайні ліцензійні 

6 Видається, що традиційних форм розпорядження правами ІВ (договір про відчуження прав інтелектуальної власності, ліцензійний договір) 
і їх комбінацій вистачає для врегулювання суспільних відносин, об’єктом яких є дії з результатами інтелектуальної, творчої діяльності та 
прирівняними до них об’єктів.
7 Указані об’єкти лише юридично прирівняні до об’єктів авторського права й охороняються як твори (ст. ст. 8, 18 Закону України «Про автор-
ське право та суміжні права»).
8 Відповідно до ст. 20 Закону України «Про авторське право та суміжні права», перекладачам і авторам інших похідних творів належить ав-
торське право на здійснені ними переклад, адаптацію, аранжування або іншу переробку. Перекладачі й (або) автори інших похідних творів 
користуються авторським правом на створений ними твір за умови дотримання ними прав автора, твір якого зазнав перекладу, адаптації, аран-
жування або іншої переробки. Авторське право перекладачів і (або) авторів інших похідних творів не перешкоджає іншим особам здійснювати 
свої переклади й переробки тих самих творів.
9 Традиційно, для України та більшості країн Європи первісним суб’єктом авторських прав є автор – фізична особа. Водночас створення кі-
нематографічних творів, мультимедійних виробів, комп’ютерних програм, баз даних (творчих і нетворчих) потребують значних фінансових 
витрат та організаційної діяльності, що стало передумовою появи нової категорії прав – продюсерських (організаційних). Завдяки впрова-
дженню цього інституту розрізнені права на складові частини-елементи всього твору концентруються в однієї особи. Зазначена обставина 
вказує на те, що описаний вище інструмент надає можливість як авторам-фізичним особам, так і юридичним особам, які бажають поділитися 
й розповсюдити результат інтелектуальної, творчої діяльності, дозволити будь-якій особі (фізичній, юридичній) розвивати створений продукт 
шляхом його переробки, наприклад, комп’ютерних програм (“SUN Microsystems”, “O’Reilly & Associates”). Варто відзначити, що вказаний 
механізм може застосовуватися й для інших об’єктів права інтелектуальної власності.
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договори, але надають користувачу широкі можли-
вості з використання комп’ютерної програми10.

На противагу концепції «Вільні ліцензії» ви-
користовується концепція “Copyleft”, сутність якої 
полягає а тому, що пропонується забезпечити не-
можливість будь-якої особи будь-як обмежити ви-
користання, зміну й розповсюдження як первісного 
твору, так і похідних творів. При цьому не обмеж-
ується право стягувати плату за надання в корис-
тування, але кожен із користувачів має право безо-
платно отримати вихідний код (текст) комп’ютерної 
програми без додаткової оплати винагороди й може 
вільно змінювати їх і розповсюджувати11.

Описані моделі вирішення поставленого завдан-
ня виявили себе вдало в іноземних правопорядках, 
але чи можуть вони бути імплементовані у вітчизня-
не законодавство?

Видається, що, обмірковуючи можливість засто-
сування «вільних ліцензій» або концепції «часткової 
відмови від авторського права», в Україні варто вра-
ховувати, що вказані системи будуть конфліктувати з 
правовою системою, що склалася, у результаті чого 
їх повноцінне застосування вимагає значних змін 
у чинному законодавстві. Також варто мати на ува-
зі, що запровадження договірної моделі «вільного» 
програмного забезпечення може призвести до ситу-
ації несумісності різних моделей правового регулю-
вання, що значно знижує їх ефективність. 

У випадку спроби вирішити поставлені завдання 
завдяки впровадженню концепції «Вільні ліцензії» 
необхідно розв’язати проміжні завдання, без вирі-
шення яких застосування вільних ліцензій буде про-
вальним. Серед проблем (юридичних завдань), які 
підлягатимуть розв’язанню, можна зазначити такі:

(a) проблема ідентифікації сторін договору;
(b) проблема ідентифікації предмета договору12;
(c) проблема виконання форми договору;
(d) проблеми встановлення винагороди в догово-

рі й безоплатних договорів між комерційними орга-
нізаціями;

(e) проблема неможливості обмеження особис-
тих немайнових прав автора оригінального твору у 
зв’язку з необхідністю створення на його основі но-
вих (похідних) об’єктів;

(f) проблема розповсюдження умов первісного 
договору на наступних користувачів13.

Якщо спробувати вирішити поставлені юридич-
ні завдання впровадженням концепції copyleft через 
розроблення договірної конструкції, у якій правово-
лоділець свідомо обмежує свої права на певний тер-

мін14 (самообмеження), то потрібно враховувати, що 
договір не зумовлює відмови від авторського права, 
особливо від особистого немайнового.

Одним зі способів вирішення вказаної проблеми 
є впровадження на законодавчому рівні можливос-
ті правоволодільця самообмежити на певний строк 
свої права, дозволивши будь-кому (суспільству) віль-
не використання відповідних об’єктів у вказаних та-
кою особою межах.

Можна запропонувати ввести до ЦК України 
нову ст. 11081, яка втілювала б формулу: «Право-
володілець може зробити публічну заяву шляхом 
повідомлення необмеженому колу осіб про надання 
будь-яким особам можливості безоплатно викорис-
товувати результати інтелектуальної, творчої ді-
яльності, що належать йому на певних умовах про-
тягом указаного ним терміну. Протягом указаного 
терміну будь-яка особа може використовувати цей 
результат на вказаних умовах. За відсутності в за-
яві правоволодільця вказівки на термін вважається, 
що цей термін становить п’ять років. Протягом 
терміну дії заяви вона не може бути відізвана, а пе-
редбачені в ній умови не можуть бути змінені».

Ця модель надає такі переваги: (a) спрощення 
правового регулювання в цй сфері; (b) гнучкість у 
встановленні умов використання; (c) забезпечення 
гарантій захищеності інтересів як правоволодільців, 
такі і користувачів; (d) легкість у встановленні наяв-
ності зроблених заяв і визначених умов; (e) можли-
вість визнання прав, набутих на попередніх етапах, 
за різними зарубіжними моделями «вільних ліцен-
зій»; (f) відсутність необхідності перебудови чинно-
го законодавства.

Фактично, запропонована модель дає змогу до-
сягнути тих самих цілей, що й модель, побудована 
на системах «вільних ліцензій», але більш безболіс-
ним шляхом.

На підставі викладеного можна зробити такі  
висновки:

1. Поставлене юридичне завдання може бути ви-
рішена двома способами: а) запровадження доктрини 
Copyleft у вітчизняне законодавство шляхом надання 
можливості автору частково відмовитися від особис-
тих немайнових прав або самообмежити на певний 
строк свої права, дозволивши будь-кому вільне вико-
ристання відповідних об’єктів у вказаних такою осо-
бою межах; b) уведення доктрини «Вільні ліцензії» 
шляхом надання всім бажаючим можливості викорис-
тання твору та похідних творів зі збереженням за пра-
воволодільцем контролю в певних галузях.

10 Серед найвідоміших «ліберальних ліцензій» можна назвати ліцензії BSD, Apache, MIT.
11 Модель, що запропонована Річардом Столлманом, отримала назву “GNU General Public License”. Ще один напрям вирішення проблеми був 
запропонований Лоуренсом Лессігом, що заснував некомерційну організацію Creative Commons. Ліцензії Creative Commons надають усім 
бажаючим можливість використання твору зі збереженням за правоволодільцем контролю в певних галузях. Різні поєднання «дозволених» і 
«заборонених» форм використання маркуються певними графічними символами, що дає змогу легко ідентифікувати, у тому числі неспеці-
алістами в галузі права. Основним стрижневим принципом системи Creative Commons є перехід від принципу «усі права захищені» до 
принципу «деякі права захищені».
12 Так, наприклад, ліцензії Creative Commons включають у сферу дії первісного договору всі оригінальні й похідні твори.
13 Варто відзначити, що система ліцензій Creative Commons виключає можливість укладення субліцензійних договорів.
14 Практика самообмеження особистих немайнових прав уже давно впроваджена. Так, відповідно до ст. 15 Закону України «Про рекламу», до-
зволяється переривати показ аудіовізуального твору для показу реклами. З точки зору авторського права, такі дії порушують право автора не 
недоторканність і цілісність твору. Але договорами з телеканалами автори та правоволодільці свідомо йдуть на обмеження своїх немайнових 
прав, дозволяючи переривання творів з метою розміщення реклами.
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2. Кожна із запропонованих моделей має свої до-
сягнення й водночас і недоліки.

3. Для запровадження моделі «Вільні ліцензії» 
додатково варто вирішити такі юридичні підзавдан-
ня: (a) проблема ідентифікації сторін договору; (b) 
проблема ідентифікації предмета договору; (c) про-
блема виконання форми договору; (d) проблеми 
встановлення винагороди в договорі й безоплатних 
договорів між комерційними організаціями; (e) про-
блема неможливості обмеження особистих немай-
нових прав автора оригінального твору у зв’язку з 

необхідністю створення на його основі нових (по-
хідних) об’єктів; (f) проблема розповсюдження умов 
первісного договору на наступних користувачів.

4. Концепція Copyleft суперечить ч. 3 ст. 12 ЦК 
України, яка дозволяє відмову від майнового права, 
водночас відмови від особистого немайнового пра-
ва (право на недоторканність твору, право авторства 
тощо) не передбачено.

5. Наведений порівняльний аналіз указаних моде-
лей ліцензійних відносин у авторському праві є пер-
спективним для подальшого дослідження.
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АЛІМЕНТИ НА ДИТИНУ В УКРАЇНІ

СHILD SUPPORT IN UKRAINE

Петреченко С.А., 
кандидат юридичних наук, викладач кафедри цивільного права та процесу

Національної академії Державної прикордонної служби України імені Богдана Хмельницького

У статті розглядаються проблемні питання виконання батьками обов’язку щодо утримання дітей. Проаналізо-
вано відповідальність за ухилення від сплати аліментів. Висвітлено значення аліментів для нормального розвитку 
дитини.

Ключові слова: батьки, дитина, аліменти, утримання дитини, позбавлення батьківських прав.

В статье рассматриваются проблемные вопросы выполнения родителями обязанности по содержанию детей. 
Проанализирована ответственность за уклонение от уплаты алиментов. Раскрыто значение алиментов для нор-
мального развития ребенка.

Ключевые слова: родители, ребенок, алименты, содержание ребенка, лишение родительских прав.

The article deals with the problematic issues obligation to perform parents of dependent children. Analyzed the evasion 
of payment of alimony. Deals importance of maintenance for normal development.

Key words: parent, child, child support, child support, termination of parental rights.
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Актуальність теми. Аліменти на дитину є бо-
лючим питанням багатьох жінок. Аліменти мо-
жуть сплачуватись добровільно або ж примусово 
за рішенням суду. Відповідно до Сімейного кодексу 
України (далі – СК України), батьки мають рівні 
обов’язки щодо утримання дитини до досягнення 
нею повноліття. В Україні дуже часто діти залиша-
ються з матір’ю, й аліменти має сплачувати батько. 
Більшість тих аліментів (як засвідчує практика) ді-
тям не вистачає, або чоловіки взагалі ухиляються 
від сплати аліментів. Чому так? Їм не потрібні влас-
ні діти? Вони що не розуміють, що дитина щодня 
хоче їсти, пити? А якщо дитина захворіє, то де ж 
брати кошти для лікування й утримування малоліт-
ніх чи неповнолітніх дітей? У ст. 8 Закону України 
«Про охорону дитинства» визначено, що кожна ди-
тина має право на рівень життя, достатній для її фі-
зичного, інтелектуального, морального, культурно-
го, духовного та соціального розвитку. Як вижити 
тим жінкам, які мають дитину, дітей без чоловіка? 
Удягнути, узути, зібрати в садочок, школу, на до-
даткові заняття. А це все в Україні з урахуванням 
курсу гривні до іноземної валюти дорого коштує. 
Офіційні зарплати дуже низькі за розміром, тому не 
вистачає ні жінкам із дітьми, ні чоловікам-платни-
кам аліментів. Тому на сьогодні проблема утриман-
ня дитини є досить актуальною.

Варто зауважити, що інституту аліментних 
зобов’язань у науці сімейного права приділена 
значна увага. Проте певна частина монографіч-
них досліджень була проведена з позицій сімей-
ного законодавства часів існування Радянсько-
го Союзу (В.П. Юрасов, М.В. Антокольський,  
А.М. Рябець, О.І. Пергамент). У багатьох роботах, 
які були проведені вже в період існування сучасно-
го сімейного законодавства України (І.В. Жилінко-
ва, Л.В. Афанасьєва, Л.В. Сапейко, В.А. Кройтор), 
справді, було реалізовано ідею комплексного під-
ходу до багатьох проблем цього інституту загалом. 
Проте нині багато проблем інституту аліментних 
зобов’язань і питання самого порядку стягнення 
аліментів на неповнолітніх дітей потребують по-
дальшого наукового дослідження. Крім того, про-
блему аліментних зобов’язань необхідно розгляда-
ти комплексно, а не лише з правового погляду.

Мета статті полягає в дослідженні особливос-
тей сплати аліментів на дитину та їх значення для 
нормального розвитку дитини. Для досягнення по-
ставленої мети необхідно виконати такі завдання: 
проаналізувати законодавчі підстави для стягнен-
ня аліментів; дослідити особливості притягнення 
до відповідальності за ухилення від сплати алі-
ментів; висвітлити сучасні проблеми аліментних 
відносин щодо утримання батьками дітей. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
ст. 180 СК України, батьки зобов’язані утримувати 
дитину до досягнення нею повноліття. Це означає, 
що закон покладає на батьків обов’язок щодо на-
дання утримання своїм неповнолітнім дітям, тобто 
дітям, які не досягли 18 років. Обов’язок батьків 
утримувати своїх дітей виникає з моменту їх на-

родження та зберігається до досягнення дітьми 
повноліття. Такий обов’язок не припиняється й у 
тому випадку, коли діти набувають повну дієздат-
ність до досягнення ними повноліття при укладан-
ні шлюбу у випадку зниження їм шлюбного віку. 
Лише після досягнення повноліття діти втрачають 
право на утримання.

Обов’язок утримувати дитину є рівною мі-
рою обов’язком як матері, так і батька, причому, 
обов’язком особистим, індивідуальним, а не со-
лідарним. Батьки зобов’язані утримувати свою 
дитину незалежно від того, одружені вони чи ні 
(у випадку народження дитини під час фактич-
них шлюбних відносин), розірвано їх шлюб чи ні. 
Обов’язок щодо утримання зберігається й тоді, 
коли дитина народилася у шлюбі, який пізніше 
було визнано недійсним, а також і у випадку по-
збавлення батьківських прав батьків [7].

Згідно зі ст. 181 СК України, способи виконан-
ня батьками обов’язку утримувати дитину визна-
чаються за домовленістю між ними. Крім того, той 
із батьків, хто проживає окремо від дитини, може 
брати участь у її утриманні у грошовій і (або) на-
туральній формі. За рішенням суду кошти на утри-
мання дитини (аліменти) присуджуються в частці 
від доходу її матері, батька й (або) у твердій гро-
шовій сумі. Проте досить часто батьки ухиляють-
ся від обов’язку утримувати дитину, мотивуючи це 
тим, що не мають постійного доходу. Але навіть 
якщо і є зарплата чи інший дохід, чоловіки не спі-
шать утримувати своїх рідних дітей. Чому? 

У разі невиконання в добровільному поряд-
ку обов’язку щодо сплати зобов’язаною особою 
аліментів їх із нього можна стягнути в судовому 
порядку. Стягнення аліментів у судовому порядку 
можливе лише за відсутності домовленості про 
сплату аліментів. В іншому випадку необхідно на-
самперед розірвати договір про сплату аліментів і 
після цього звернутися з вимогою про стягнення 
аліментів [8].

Несплата аліментів, злісне ухилення від алімен-
тів тягне за собою кримінальну відповідальність. 

Так, відповідно до ч. 1 ст. 164 Кримінального 
кодексу України (далі – КК України), злісне ухи-
лення від сплати встановлених рішенням суду ко-
штів на утримання дітей (аліментів), а також зліс-
не ухилення батьків від утримання неповнолітніх 
або непрацездатних дітей, що перебувають на їх 
утриманні, карається штрафом від ста до двохсот 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, 
або громадськими роботами на строк від вісімде-
сяти до ста двадцяти годин, або виправними робо-
тами на строк до одного року, або обмеженням волі 
на строк до двох років. Варто зауважити, що ч. 2 
ст. 164 КК України передбачає, що те саме діяння, 
учинене особою, раніше судимою за злочин, пе-
редбачений цією статтею, карається громадськими 
роботами на строк від ста двадцяти до двохсот со-
рока годин, або виправними роботами на строк до 
двох років, або обмеженням волі на строк від двох 
до трьох років.
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Варто зауважити, що під злісним ухиленням 
від сплати коштів на утримання дітей (аліментів) 
або на утримання непрацездатних батьків слід 
розуміти будь-які діяння боржника, спрямовані 
на невиконання рішення суду (приховування до-
ходів, зміну місця проживання чи місця роботи 
без повідомлення державного виконавця тощо), 
які призвели до виникнення заборгованості зі 
сплати таких коштів у розмірі, що сукупно ста-
новлять суму виплат за шість місяців відповідних 
платежів [6].

Як засвідчує судова практика, дуже важко до-
вести, що відбувається злісне ухилення від спла-
ти аліментів. Який вихід? Як же прожити, точні-
ше сказати, вижити тим жінкам, які виховують і 

утримують самостійно своїх дітей? Відповідно до 
українського законодавства, виходу немає, окрім 
того, щоб оформити соціальну допомогу, яка є 
дуже мізерною. Ч. 2 ст. 182 СК України передба-
чає, що мінімальний розмір аліментів на одну ди-
тину не може бути меншим, ніж 30% прожитково-
го мінімуму для дитини відповідного віку, окрім 
випадків, коли розмір аліментів визначається у 
твердій грошовій сумі.

Прожиткові мінімуми для piзних категорій на-
селення на 2015 р. в Україні встановлюються За-
коном «Пpo Державний бюджет на 2015 рік» за 
поданням Міністерства фінансів.

Отже, мінімальний розмір аліментів на одну 
дитину у 2015 р. становитиме таке:

Місяці 2015 року Для дитини віком 
до 6 років

Для дитини віком 
від 6 до 18 років

Прожитковий 
мінімум дітей віком 

до 6 років

Прожитковий 
мінімум дітей віком 

від 6 до 18 років

січень 319,50 грн. 398,10 грн 1 065 грн 1 327 грн

лютий 319,50 грн. 398,10 грн 1 065 грн 1 327 грн.

березень 319,50 грн 398,10 грн 1 065 грн 1 327 грн

квітень 319,50 грн 398,10 грн 1 065 грн 1 327 грн

травень 319,50 грн 398,10 грн 1 065 грн 1 327 грн

червень 319,50 грн 398,10 грн 1 065 грн 1 327 грн

липень 319,50 грн. 398,10 грн 1 065 грн 1 327 грн

серпень 319,50 грн 398,10 грн 1 065 грн 1 327 грн

вересень 319,50 грн 398,10 грн 1 065 грн 1 327 грн

жовтень 319,50 грн 398,10 грн 1 065 грн 1 327 грн

листопад 319,50 грн 398,10 грн 1 065 грн. 1 327 грн

грудень 326,40 грн 406,80 грн 1 088 грн 1 356 грн

Провівши опитування, ми дійшли висновку, що 
таким жінкам найчастіше допомагають батьки або 
вони самі працюють, позбавляючи дитини необ-
хідної уваги та догляду. 

Як вирішити зазначену проблему? Можна по-
збавити особу, яка відмовляється від виконання 
батьківського обов’язку утримувати свою дитину, 
батьківських прав. Ст. 166 СК України визначено 
правові наслідки позбавлення батьківських прав. 
Так, особа втрачає особисті немайнові права щодо 
дитини та звільняється від обов’язків щодо її ви-
ховання; перестає бути законним представником 
дитини; втрачає права на пільги й державну допо-
могу, що надаються сім’ям із дітьми; не може бути 
усиновлювачем, опікуном і піклувальником; не 
може одержати в майбутньому тих майнових прав, 
пов’язаних із батьківством, які вона могла б мати 
в разі своєї непрацездатності (право на утриман-
ня від дитини, право на пенсію та відшкодування 
шкоди в разі втрати годувальника, право на спад-
кування); втрачає інші права, основані на спорід-
неності з дитиною.

Особа, позбавлена батьківських прав, не звіль-
няється від обов’язку щодо утримання дитини. Вод-

ночас із позбавленням батьківських прав суд може 
на вимогу позивача або за власної ініціативи вирі-
шити питання про стягнення аліментів на дитину.

Висновки. Отже, законодавство України закрі-
плює обов’язок батьків утримувати сою дитину 
до досягнення нею повноліття (або до завершення 
навчання). Матеріальні кошти є надзвичайно важ-
ливими для виховання дитини в сучасному світі. 
Тому з метою забезпечення нормального життєво-
го рівня дітей законодавством передбачений інсти-
тут утримання дітей батьками.

Проте досить часто батьки відмовляються від 
виконання такого важливого обов’язку. КК Украї-
ни передбачена відповідальність за злісне ухилен-
ня від сплати аліментів. Також особу, яка відмов-
ляється від утримання дитини, можна позбавити 
батьківських прав. Та чи допоможуть ці «покаран-
ня» для одного з батьків власне дитині?

Варто зауважити, що вирішувати проблему 
несплати аліментів на утримання дітей потрібно 
комплексно, не обмежуючись лише внесенням 
змін у законодавство. Необхідно також зосередити 
увагу на орієнтації суспільства на головних сімей-
них цінностях сучасної людської цивілізації.
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ПРАВОЧИНИ ІЗ ВАДАМИ ВОЛІ: 
ОСНОВНІ ТЕОРЕТИЧНІ ТА ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ

THE TRANSACTIONS WITH FAILURE OF INTENTION: 
BASIC THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS
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У статті досліджується правова природа правочинів із вадами волі як недійсних правочинів. Констатується оспо-
рюваність цих правочинів у судовому порядку. Даний правочин може бути визнаний недійсним у разі звернення 
особи, яка вчинила правочин, до суду. Питання недійсності вирішує суд. Розкриваються види правочинів з вадами 
волі, які закріплені цивільним законодавством, а також їх суттєві ознаки та відмінності. 

Ключові слова: правочин, воля, дієздатність, помилка, обман, насильство, тяжка обставина, невигідні умови. 

В статье исследуется правовая природа сделок с пороками воли как недействительных сделок. Констатирует-
ся оспариваемость этих сделок в судебном порядке. Раскрываются виды сделок с пороками воли, закрепленные 
гражданским законодательством, а также их существенные признаки и различия.

Ключевые слова: сделка, воля, дееспособность, ошибка, обман, насилие, тяжелое обстоятельство, невыгод-
ные условия.

The legal nature of transactions with failure of intention such as invalid transactions is researched in this paper. The 
voidability of these transactions in court is stated. Kinds of transactions with failure of intention which fixed civil legislation, 
their features and difference are revealed. 

Key words: transaction, will, legal ability, mistake, bluff, violence, hard fact, disadvantage.

Актуальність теми. Проблеми правочинів із 
вадами волі є досить актуальними у системі цивіль-
но-правових відносин, пов’язаних із здійсненням 
правочинів. Ця актуальність знаходить свій вияв у 
тому, що на практиці важко визначити істинну волю 
осіб при вчиненні правочину, так як воля людини є 
її внутрішнім переконанням. Видається клопіткою 
працею виявити суттєві дефекти, вади волі. Якщо 
недотримання форми правочину можна виявити, 
виходячи із природи правочину, то ваду волі важко 

виявити, не з’ясовуючи мотиви й мету укладення 
правочину. 

Актуальність проявляється в тому, що недійсність 
цих правочинів важко визнати, оскільки питання об-
ману, помилки, характеру тяжкої обставини, ступеня 
невигідності умов є поняттями оціночними, не існує 
чітких критеріїв визначення даних аспектів.

Аналіз наукових публікацій. Питання правочинів 
із вадами волі були предметом досліджень багатьох 
науковців. Серед учених, які здійснювали дослі-



19

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2015
♦

дження в цій сфері, можна відмітити Брагінського 
М.І., Вітрянського В.В., Давидову І.В., Длугоша І.О., 
Іоффе О.С., Красавчикова О.О., Крата В.І., Розгон 
О., Семушину О.В. тощо.

Метою цієї статті є аналіз правової природи пра-
вочинів із вадами волі, характеристика їх основних 
видів. Основним завданням є визначення осно-
вних ознак правочинів із вадами волі та розкриття 
таких понять, як «помилка», «обман», «насильство», 
«тяжка обставина», «невигідні умови». Також автор 
ставить перед собою завдання з’ясувати відмінності 
між основними видами правочинів із вадами волі. 

Виклад основного матеріалу. На сьогодні пи-
тання долі правочинів із вадами волі є досить диску-
сійним, оскільки не завжди можна визначити істин-
ну волю осіб при укладенні правочину. Правочини з 
недоліками волі відносяться відповідно до Цивіль-
ного кодексу України до оспорюваних, оскільки їх 
недійсність можна визнати лише у судовому поряд-
ку. Питання про недійсність такого правочину перед 
судом може порушити лише особа, яка уклала даний 
правочин внаслідок певних обставин. ЦК України не 
виділяє такої групи правочинів, але з метою узагаль-
нення більшість учених об’єднує кілька видів право-
чинів за таким критерієм класифікації, як вада волі. 
До таких вчених можна віднести: Брагінського М.І., 
Вітрянського В.В., Крата І.В., Халфіну Р.О. тощо.

Що є суттєвим для даної групи правочинів? По-
перше, наявність волевиявлення в певній формі. По-
друге, це волевиявлення має певний дефект, який є 
підставою для визнання такого правочину недійсним. 

Найперше, необхідно з’ясувати зміст такого по-
няття як воля. Цей термін не є чисто юридичним, а 
скоріше міжгалузевим, оскільки воля є предметом 
дослідження не лише юриспруденції, а й психології. 
На думку психологів, воля є усвідомленням особою 
власних дій, здатністю контролювати свої дії залеж-
но від конкретної ситуації. Отже, воля – здатність 
особи керувати своїми діями при укладенні право-
чинів. Взаємоузгодженість волі сторін правочину-
договору є його обов’язковим елементом [12, с. 11]. 
Дефекти волі можуть виражатися у певних формах, 
які нам наводить Цивільний кодекс. 

До правочинів з недоліками волі можна віднести:
1) правочини, вчинені дієздатною фізичною осо-

бою, яка у момент його вчинення не усвідомлювала 
значення своїх дій та (або) не могла керувати ними;

2) правочини, вчинені під впливом помилки;
3) правочини, вчинені під впливом обману;
4) правочини, вчинені під впливом насильства;
5) правочини, вчинені під впливом тяжкої обста-

вини.
 Відповідно до ст. 225 Цивільного кодексу Украї-

ни правочин, який дієздатна фізична особа вчинила 
у момент, коли вона не усвідомлювала значення сво-
їх дій та (або) не могла керувати ними, може бути 
визнаний судом недійсним за позовом цієї особи, а 
в разі її смерті – за позовом інших осіб, чиї цивільні 
права або інтереси порушені [11].

Для визнання такого правочину недійсним важ-
ливим є наявність двох умов: 1) фізична особа є дієз-

датною; 2) у момент вчинення правочину ця фізична 
особа перебувала у такому стані, що не усвідомлю-
вала значення своїх дій та (або) не могла керувати 
ними. Йдеться про тимчасовий стан, при якому лю-
дина внаслідок функціональних розладів психіки, 
порушення фізіологічних процесів в організмі або 
інших хворобливих станів не може розуміти значен-
ня своїх дій або керувати ними. Правочин, укладений 
у такому стані, не відображає справжньої волі осо-
би щодо встановлення, припинення тощо цивільних 
прав і обов’язків. Стан, при якому особа не усвідом-
лює своїх дій, може мати одну з трьох форм вияву – 
вольову, інтелектуальну і кумулятивну. Вольова фор-
ма виражається в тому, що особа, хоч і усвідомлює 
свої вчинки, більш або менш адекватно оцінює те, 
що відбувається навколо, але в той же час не може 
керувати своїми діями. Інтелектуальна форма вияву 
такого стану означає, що особа не розуміє значення 
своїх дій, хоча може керувати ними. При кумулятив-
ній формі у людини відсутня здатність як розуміти 
значення своїх дій, так і керувати ними [10, с. 199]. 

У своїй Постанові пленум Верховного Суду 
України зазначає, що для визначення наявності та-
кого стану на момент укладення правочину слід при-
значити судово-психіатричну експертизу за клопо-
танням хоча б однієї зі сторін. Справи про визнання 
правочину недійсним із цих підстав вирішуються з 
урахуванням як висновку судово-психіатричної екс-
пертизи, так і інших доказів [7].

Ще одним видом правочину з недоліками волі є 
правочин, вчинений під впливом помилки. Правочи-
ни, вчинені під впливом помилки, належать до пра-
вочинів із вадами внутрішньої волі, оскільки вона 
формується в умовах спотвореного уявлення особи 
про обставини, що мають істотне значення для вчи-
нення правочину [4, с. 35]. При цьому слід урахо-
вувати, що на волю особи не впливали ані сторонні 
особи, ані інші причини, тобто не було деформації 
волі ззовні. Помилкове уявлення особи про певні 
обставини, що мають значення для правовідносин, 
які складаються внаслідок вчинення правочину, було 
сформоване самою особою, її світоглядом, власними 
уявленнями та оцінками. Тобто, на відміну від обма-
ну, помилка не є результатом навмисних дій іншо-
го учасника правочину. Помилці може сприяти від-
сутність належної обачності, переоцінка учасником 
правочину свого досвіду чи можливостей [4, с. 36]. 

Цивільний кодекс зазначає, що особа, яка вчини-
ла правочин, помилилася щодо обставин, які мають 
істотне значення, такий правочин може бути ви-
знаний судом недійсним. Істотне значення має по-
милка щодо природи правочину, прав та обов’язків 
сторін, таких властивостей і якостей речі, які значно 
знижують її цінність або можливість використання 
за цільовим призначенням. Помилка щодо мотивів 
правочину не має істотного значення, крім випадків, 
встановлених законом (ст. 229).

У даному випадку потрібно погодитися з думкою 
В.І. Крата, який під природою правочину вважає 
його сутність, яка дозволяє відмежувати його від ін-
ших правочинів. Причому природа правочину охо-
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плюватиме його характеристику з позицій: а) оплат-
ності або безоплатності (наприклад, особа вважала, 
що укладає договір довічного утримання, а насправ-
ді уклала договір дарування); б) правових наслідків 
його вчинення (наприклад, особа вважала, що укла-
дає договір комісії, а насправді це був договір купів-
лі-продажу з відстроченням платежу) [4, с. 38].

 Не є помилкою щодо якості речі неможливість її 
використання або виникнення труднощів у її вико-
ристанні, що сталося після виконання хоча б однією 
зі сторін зобов’язань, які виникли з правочину, і не 
пов’язане з поведінкою іншої сторони правочину.

Істотною може вважатись помилка, наслідки якої 
взагалі не можливо усунути або для їх усунення сто-
роні, яка помилилася, необхідно здійснити значні 
витрати. Найчастіше хибне сприйняття стосується 
правової природи та предмета правочину, що може 
виникнути при визначенні тотожності предмета  
[9, с. 59]. Таким чином, особа повинна довести суду, 
що помилка щодо дійсних обставин правочину існу-
вала на момент його укладення й вона має істотне 
значення. При цьому, на нашу думку, незнання за-
кону чи власна недбалість не є помилкою, яка може 
бути підставою для визнання правочину недійсним. 

При розгляді справ про недійсність правочинів, 
вчинених під впливом помилки, судова практика йде 
наступним чином. У ході справи суд повинен вста-
новити наявність помилки. Якщо помилка відсут-
ня, то правочин не може бути визнаний недійсним. 
Також визначається істотність помилки відповідно 
до цивільного законодавства. І, нарешті, суд визна-
чає наслідки недійсності правочину, укладеного під 
впливом помилки. 

Таким чином, ми вважаємо за необхідне визначи-
ти певні ознаки правочину, вчиненого під впливом 
помилки. По-перше, це правочин, який відноситься 
до правочинів, внутрішня воля яких сформувалася 
недостатньо. По-друге, немає впливу на особу, яка 
вчиняє правочин із боку інших осіб. По-третє, по-
милка повинна мати істотне значення. І по-четверте, 
вона має існувати в момент укладення правочину. 

Також слід звернути увагу на таку категорію пра-
вочинів, як правочини, вчинені під впливом обману. 
Ще у римському праві обманом називалось навмис-
не введення в оману контрагента з метою спонукан-
ня до волевиявлення на шкоду власним майновим 
інтересам [2, c. 217]. Відповідно до Цивільного ко-
дексу України, якщо одна зі сторін правочину на-
вмисно ввела другу сторону в оману щодо обставин, 
які мають істотне значення, такий правочин визна-
ється судом недійсним (ст. 230). Обман має місце, 
якщо сторона заперечує наявність обставин, які мо-
жуть перешкодити вчиненню правочину, або якщо 
вона замовчує їх існування. 

Такі правочини мають суттєву особливість, яка 
відрізняє їх від інших видів. Правочини під впливом 
обману вчиняються внаслідок умисного введення в 
оману однією стороною іншої. На відміну від об-
ману, помилка має місце внаслідок власної волі, без 
стороннього впливу з боку інших осіб. Правочин 
може бути визнаний вчиненим під впливом обману 

у випадку навмисного цілеспрямованого введення 
іншої сторони в оману щодо фактів, які впливають 
на укладення правочину. Ознакою обману є умисел: 
особа знає про наявність чи відсутність певних об-
ставин і про те, що друга сторона, якби вона володіла 
цією інформацією, не вступила б у правовідносини, 
не вигідні для неї. Обман також має місце, якщо сто-
рона заперечує наявність обставин, які можуть пере-
шкодити вчиненню правочину, або якщо вона замов-
чує їх існування [9, с. 59]. 

Можна констатувати, що обман може вчинятися в 
активній чи пасивній формах. Активна форма може 
виражатися в повідомленні іншій стороні помил-
кових відомостей, наданні підроблених документів 
тощо. Пасивна ж форма виражається, навпаки, у за-
мовчуванні потрібних відомостей, неповідомленні 
про невидимі недоліки речі.

У своєму рішенні Кіцманський районний суд Чер-
нівецької області зазначає, що обман – це певні ви-
нні, навмисні дії сторони, яка намагається запевнити 
іншу сторону про такі властивості й наслідки право-
чину, які насправді наступити не можуть. При обмані 
наслідки правочину, що вчиняється, є відомими й ба-
жаними для однієї із сторін. Встановлення наявнос-
ті умислу у недобросовісної сторони ввести в оману 
другу сторону, щоб спонукати її до укладення право-
чину, є неодмінною умовою кваліфікації недійсності 
правочину. Так, обман може стосуватися, насамперед, 
як елементів та обставин самого правочину, що ма-
ють істотне значення (природа правочину, права та 
обов’язки сторін, такі властивості речі, які значно зни-
жують її цінність або унеможливлюють використання 
за цільовим призначенням (ст.229 ЦК), так і обставин, 
що знаходяться за межами правочину, в тому числі 
мотиву й мети правочину. Як вбачається з матеріалів 
справи, предметом спору є визнання недійсним дого-
вору дарування житлового, з підстав вчинення такого 
правочину позивачкою з застосуванням обману з боку 
її невістки та внучки, оскільки на думку позивачки, 
яка є неграмотною, вона підписувала документи для 
того, щоб прописати відповідачку у будинку, а ніяк 
не дарування будинку останній. Вказане свідчить про 
наявність факту обману з боку обдарованої внучки 
позивачки, що є підставою для визнання спірного до-
говору дарування недійсним правочином відповідно 
до ч. 1 ст. 230 ЦК України [1].

Виходячи з положень Цивільного кодексу України, 
обман може застосовуватися лише до двосторонніх 
чи багатосторонніх правочинів. Щодо односторонніх 
правочинів, то в даному випадку положення ст. 230 
не застосовується. Таке формулювання у Цивільному 
кодексі викликає дискусію, оскільки деякі вчені вва-
жають, що обман може мати місце й у односторонніх 
правочинах. Наприклад, В.І. Крат висловлює думку 
щодо можливості існування деяких односторонніх 
правочинів, які вчиняються під впливом обману. Він 
наводить на користь своєї гіпотези Постанову Плену-
му Верховного Суду України від 30 березня 2008 р. 
№ 7 «Про судову практику у справах про спадкуван-
ня», в якій вказується, що відмова від прийняття спад-
щини може бути визнана судом недійсною з підстав, 
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передбачених ст. 225, 229–231, 233 ЦК. Тобто допус-
кається можливість оспорювання й односторонніх 
правочинів, оскільки за своєю сутністю відмова від 
прийняття спадщини є одностороннім правочином, і 
логічно припустити, що її оспорювання може відбува-
тися тільки на підставі обману особи, яка відмовила-
ся від прийняття спадщини, стосовно природи такого 
правочину [3, с. 190].

 Інша ж Постанова Верховного Суду «Про судо-
ву практику розгляду цивільних справ про визнання 
правочинів недійсними» [6] передбачає, що норми 
ст. 230 ЦК України не застосовуються щодо односто-
ронніх правочинів. На сьогодні питання щодо засто-
сування поняття обману до односторонніх правочи-
нів залишається відкритим. Те, що положення статті 
230 Цивільного кодексу не застосовуються, можна 
зрозуміти лише із контексту самої статті.

Ще одним правочином із вадами волі є правочин, 
вчинений під впливом насильства, оскільки особа 
внаслідок певного тиску була обмежена у волі вчи-
нити так, як вона вважає за потрібне; воля особи 
виражалася не вільно, незалежно від неї. Правочин, 
вчинений особою проти її справжньої волі внаслідок 
застосування до неї фізичного чи психічного тиску з 
боку другої сторони або з боку іншої особи, визна-
ється судом недійсним (ст. 231 ЦК). 

Правочин, вчинений під впливом насильства, 
може визнаватися недійсним внаслідок відсутності 
волі самої особи на вчинення правочину, а волеви-
явлення, яке має місце, відображає волю не самого 
учасника правочину, а волю будь-якої іншої особи, 
яка здійснює вплив на учасника правочину. 

Під насильством мається на увазі психічний або 
фізичний тиск на особистість контрагента або його 
близьких із метою спонукання до здійснення право-
чину (побиття, катування, загроза вчинення таких 
дій у майбутньому). При цьому необов’язково, щоб 
насильство здійснювалося саме іншою стороною 
правочину. Достатньо, щоб він знав про насильство 
з боку інших осіб і використав цю обставину у своїх 
інтересах [10, с. 203]. Таким чином, виходячи з по-
ложень Цивільного кодексу, норма ст. 231 може за-
стосовуватися при застосуванні погрози, яка поля-
гає у психічному тиску на особу й дає переконання 
цій особі, що відмова від вчинення правочину може 
спричинити негативні наслідки для неї. 

Під насильством розуміється заподіяння учасни-
кові правочину фізичних або душевних страждань із 
метою примусити укласти правочин. Воно повинно 
виражатися в незаконних, не обов’язково злочинних 
діях. Насильство викликає страх настання невигід-
них наслідків [6, с. 423]. 

Необхідно звернути увагу й на правочини, вчине-
ні під впливом тяжкої обставини, які у цивілістичній 
науці називають кабальними. Правочин, який вчине-
но особою під впливом тяжкої для неї обставини і 
на вкрай невигідних умовах може бути визнаний су-
дом недійсним незалежно від того, хто був ініціато-
ром такого правочину (ст. 233 ЦК). Виходячи з цьо-
го, важливим є не самі учасники правочину, а саме 
характер тяжкої обставини й ступінь невигідності 

умов, на яких був здійснений правочин. Фактично ці 
два аспекти і є основними умовами, за яких право-
чин може бути визнаний судом недійсним. 

Під тяжкими обставинами розуміють важке 
майнове становище особи, яке виражається у від-
сутності засобів, необхідних для нормального існу-
вання людини, наприклад, для придбання предметів 
першої необхідності (продуктів харчування, ліків 
тощо). Це може бути зумовлене не тільки станом са-
мої фізичної особи, а й становищем його близьких 
(наприклад, хвороба дружини, батьків, дітей тощо)  
[10, с. 204]. Під тяжкими обставинами кабального 
договору необхідно розуміти не будь-яке несприят-
ливе матеріальне, фінансове, соціальне чи інше ста-
новище, а його крайні форми, наприклад, важка хво-
роба особи чи її близьких, смерть її годувальника, 
крайня нужденність сім’ї, загроза втратити застав-
лене житло, загроза банкрутства та інші обставини, 
для усунення чи пом’якшення яких необхідне термі-
нове укладення правочину [5]. 

Поняття вкрай невигідних умов правочину охо-
плює два моменти: об’єктивний і суб’єктивний. Пер-
ший із них відображає нееквівалентність передачі 
майна (наприклад, квартиру продано за половину 
її реальної вартості), другий – очевидність цієї об-
ставини для сторін правочину (хоча умисел другої 
сторони не є обов’язковим) [10, с. 204]. Невигідність 
умов є поняттям оціночним, тому для визначення 
ступеня невигідності суду необхідно дослідити зви-
чайні умови, наслідки для такого виду правочинів, а 
також втрати особи від укладання цього правочину. 

На відміну від правочину, вчиненого під впливом 
насильства, правочин, вчинений під впливом тяж-
кої обставини, вчиняється особою добровільно (акт 
насильства відсутній), вона сама може ініціювати 
вчинення такого правочину. Особа усвідомлює, що 
вчиняє правочин на вкрай невигідних для себе умо-
вах. Цим такий правочин відрізняється від помилки 
та обману (особа не помиляється щодо обставин, які 
мають істотне значення, а також її не вводить в ома-
ну інша сторона щодо цих обставин). 

При розгляді таких справ суд повинен врахову-
вати майновий та психічний стан сторін правочину 
та їх близьких до й у момент укладення правочину; 
співвідношення наданих послуг і вартості переда-
ного майна тощо. Між виникненням обставин, що 
змушують укласти угоду, й укладенням власне уго-
ди повинен існувати причинний зв’язок. Оскільки ці 
обставини повинні потягти вкрай невигідні умови 
для однієї з сторін.

Висновки. Проаналізувавши викладене вище, 
можна дійти до певних висновків. Правочини із ва-
дами волі – це оспорювані правочини, при вчиненні 
яких справжня воля одного або кількох учасників де-
формована в силу певних обставин, визначених за-
коном. Для таких правочинів важливі два моменти: 
1) наявність волі учасників правочинів; 2) ця воля 
виражена із певним дефектом; 3) ці правочини мо-
жуть бути визнані недійсними в судовому порядку. 
Цивільний кодекс України наводить ряд таких пра-
вочинів.
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На нашу думку, помилка, як одна з підстав визна-
ння правочину недійсним – це самостійна поведінка 
особи, яка вчиняє правочин, і полягає у неправиль-
ному уявленні цієї особи про основні властивості 
правочину, які є істотними для даного виду право-
чину. Це хибне уявлення самої особи без впливу з 
боку інших осіб.

Обман, на відміну від помилки, означає прямі 
умисні дії однієї сторони, спрямовані на введення в 
оману іншої сторони щодо істотних обставин право-
чину, з метою отримання певної вигоди для себе. 

Щодо насильства, то для визнання правочину 
недійсним за цією обставиною необхідна наявність 
фізичного чи психічного тиску. Насильство потрібно 
розуміти як фізичний чи психічний вплив на особу 

з боку іншої особи з метою змусити її укласти пра-
вочин. Погроза як психічний вплив на особу також 
може бути підставою для визнання правочину недій-
сним за ст. 231 Цивільного кодексу України.

На нашу думку, під тяжкими обставинами необ-
хідно розуміти такі обставини, за яких особа, усві-
домлюючи невигідність правочину для себе, вчиняє 
цей правочин добровільно без насильства чи введен-
ня в оману з боку іншої сторони. Такими обстави-
нами можуть бути важке матеріальне чи соціальне 
становище особи, втрата годувальника, важка хво-
роба особи чи її близьких тощо. Причому повинен 
існувати причинний зв’язок між цими тяжкими об-
ставинами та невигідними умовами, на яких уклада-
ється правочин. 
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ЦИВІЛЬНИЙ ПОЗОВ ЯК ІНСТРУМЕНТ ЗАХИСТУ ПРАВ 
СУБ’ЄКТІВ МЕДИЧНИХ ПРАВОВІДНОСИН: ДЕЯКІ АСПЕКТИ

CIVIL CLAIM AS A TOOL FOR PROTECTION 
OF MEDICAL LEGAL ENTITIES: SOME ASPECTS

Сенюта І.Я.,
кандидат юридичних наук, доцент, завідувач кафедри медичного права

Львівського національного медичного університету імені Данила Галицького

Висвітлено окремі аспекти правової конструкції «цивільний позов» крізь призму медичних справ як інструмен-
ту захисту прав суб’єктів медичних правовідносин. Окреслено механізм поєднання презумпції невинуватості та 
необхідності обґрунтування складу цивільного правопорушення з обранням меж висвітлення – закінчення строків 
давності притягнення до кримінальної відповідальності. Охарактеризовано плюралізм підходів до визначення від-
повідача у справах про відшкодування моральної й матеріальної шкоди, заподіяної неналежним наданням медич-
ної допомоги. Кожен із висвітлених аспектів проілюстровано прикладами із судової практики, зокрема з практики 
Європейського суду з прав людини. 

Ключові слова: цивільний позов, медична справа, презумпція невинуватості, медичний працівник,  
відповідач, суд.
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Раскрыты отдельные аспекты правовой конструкции «гражданский иск» сквозь призму медицинских дел как 
инструмента защиты прав субъектов медицинских правоотношений. Определен механизм сочетания презумпции 
невиновности и необходимости обоснования состава гражданского правонарушения с избранием границ освеще-
ния – истечение сроков давности привлечения к уголовной ответственности. Охарактеризован плюрализм подхо-
дов к определению ответчика по делам о возмещении морального и материального вреда, причиненного ненад-
лежащим оказанием медицинской помощи. Каждый из освещенных аспектов проиллюстрирован примерами из 
судебной практики, в том числе из практики Европейского суда по правам человека.

Ключевые слова: гражданский иск, медицинское дело, презумпция невиновности, медицинский работник, от-
ветчик, суд.

Some aspects of a legal construction “civil suit” through the prism of medical cases as a tool of rights protection of sub-
jects of medical legal relations are elucidated in article. The correlation of a presumption of innocence and the necessity to 
prove a composition of a civil offense, taking as a boundary for the research – expiry of a statute of limitation, are defined. 
Besides this, a pluralism of the approaches to choosing a respondent in cases about compensation of material and moral 
damages, caused by improper medical care provision is characterized. Each of the elucidated topics is supported by a 
number of examples from a courts practice including the judgments of the European Court of Human Rights. 

Key words: civil suit, medical case, presumption of innocence, medical professional, respondent, court. 

Актуальність теми. Судову практику з розгляду 
медичних справ супроводжують численні викли-
ки й контроверзії. З огляду на спектральність про-
блем, які постають на практиці, окреслимо деякі з 
них. Нерідко цивільні справи викристалізовуються з 
кримінальних, що, звичайно, свідчить і про надмір-
ну тривалість розгляду, і про можливі процесуальні 
проблеми, які потребують обґрунтованих правових 
позицій. 

Метою статті є висвітлення окремих проблемних 
питань, які виникають при розгляді цивільних позо-
вів у справах про відшкодування моральної й мате-
ріальної шкоди, заподіяної неналежним наданням 
медичної допомоги, з метою забезпечення ефектив-
ного захисту прав суб’єктів медичних правовідно-
син. Завданням дослідження є аналіз деяких аспектів 
«симбіозу» презумпції невинуватості й необхідності 
обґрунтування складу цивільного правопорушення з 
ілюструванням прикладами щодо закінчення строків 
давності, з’ясування можливих варіантів визначення 
відповідача у медичних справах, а також вироблення 
практичних рекомендацій щодо оптимізації праворе-
алізації та правозастосування в цьому векторі.

Тема дослідження не нова: подекуди вже наболі-
ла, але далі актуальна й бівалентна, адже і цивіль-
ний позов, і процесуальні особливості його розгляду, 
презумпція невинуватості та інші питання процесу-
ального регламенту не раз ставали предметом на-
укового пошуку вчених, серед яких Н.-Т. Аноши-
на, С. Бичкова, А. Гриненко, В. Комаров, А. Кухта,  
В. Нор, В. Попелюшко, Т. Фулей, Г. Юдківська. Скла-
дові цієї царини вивчали дослідники проблематики 
медичного права, зокрема С. Антонов, С. Булеца,  
Р. Майданик, Р. Стефанчук. Проте в цій статті пра-
вова конструкція цивільного позову розглядається 
крізь призму медичних справ із викристалізацією 
особливостей нових граней окресленого явища. 

Виклад основного матеріалу. Аналіз статистич-
ної інформації, наданої Державною судовою адміні-
страцією протягом 2012–2013 рр., дає підстави твер-
дити, що найпоширенішим у сфері охорони здоров’я 
є злочин, передбачений ст. 140 Кримінального кодек-
су України (далі – КК України): неналежне виконан-
ня професійних обов’язків медичним або фармацев-

тичним працівником. Через свою непросту природу 
медичні справи супроводжуються численними труд-
нощами і мають різні процесуальні наслідки. Одним 
із таких є звільнення від кримінальної відповідаль-
ності за нереабілітуючих обставин. Надмірна трива-
лість досудового розслідування, судового розгляду 
може призвести, зокрема, до звільнення від кримі-
нальної відповідальності у зв’язку із закінченням 
строків давності. Строки давності за вчинення зло-
чину, передбаченого ч. 1 ст. 140 КК України, сплива-
ють, якщо з дня вчинення злочину і до дня набрання 
вироком законної сили минуло три роки, а за вчинен-
ня злочину, передбаченого ч. 2 ст. 140 КК України, –  
п’ять років, адже потерпілим є неповнолітній і зло-
чин класифікується як середньої тяжкості. 

Відтак, отримавши ухвалу про звільнення об-
винуваченого від кримінальної відповідальності 
за ст. 140 КК України на підставі ст. 49 КК Украї-
ни у зв’язку із закінченням строків давності, в по-
терпілого у справі виникає невирішене питання, 
пов’язане з цивільним позовом у кримінальній спра-
ві, якщо такий було заявлено, а якщо ні, то з питан-
ням про подання позову про відшкодування мораль-
ної та матеріальної шкоди, заподіяної неналежним  
наданням медичної допомоги, в порядку цивільного 
судочинства.

Потерпілий на цьому етапі може зіштовхнутися 
з низкою проблемних моментів, а саме: відсутністю 
преюдиції ухвали про звільнення обвинуваченого 
від кримінальної відповідальності на підставі ст. 49 
КК України у зв’язку з закінченням строків давнос-
ті притягнення до кримінальної відповідальності; 
правильністю визначення відповідача у справі тощо. 
Отож спробуємо висвітлити деякі аспекти переліче-
них проблемних моментів. 

1. Презумпція невинуватості й обґрунтування 
складу цивільного правопорушення: дві паралелі

Згідно зі ст. 62 Конституції України, особа вва-
жається невинуватою в учиненні злочину й не може 
бути піддана кримінальному покаранню, доки її 
вину не буде доведено в законному порядку й уста-
новлено обвинувальним вироком суду. Згідно з ч. 
2 ст. 6 Конвенції про захист прав людини і осново-
положних свобод (1950 р., ратифікована Україною 
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в 1997 р.) (далі – Конвенція), кожен, кого обвину-
вачено в учиненні кримінального правопорушення, 
вважається невинуватим доти, доки його вину не 
буде доведено в законному порядку. Правова приро-
да принципу презумпції невинуватості закріплена в 
рішенні Європейського суду з прав людини (далі – 
ЄСПЛ) у справі «Мінеллі проти Швейцарії» (Minelli 
v. Switzerland) (1983 р.) [1]. Заявник у цій справі 
скаржився на порушення презумпції невинуватості 
за ч. 2 ст. 6 Конвенції у зв’язку з тим, що національ-
ний суд призначив йому сплатити судові витрати 
та компенсацію, незважаючи на те що кримінальне 
переслідування щодо нього було припинено із закін-
ченням строку давності. Суд ухвалив, що «без дове-
дення попередньої вини обвинуваченого в порядку, 
установленому законом, судове рішення відносно 
нього породжує відчуття того, що обвинувачений є 
справді винним».

ЄСПЛ у справах «Грабчук проти України» 
(Grabchuk v. Ukraine) (2006 р.) [2] і «Пантелеєнко 
проти України» (Panteleyenko v. Ukraine) (2007 р.) [3] 
висловив позицію, що дія п. 2 ст. 6 Конвенції поши-
рюється не лише на порушену кримінальну справу, 
а й на судові рішення, прийняті після того, як пере-
слідування особи було припинене, або після її засу-
дження. 

На думку В. Нора, не припиняє своєї дії пре-
зумпція невинуватості й щодо осіб, звільнених від 
кримінальної відповідальності із закриттям кримі-
нальних справ за т. зв. нереабілітуючими підстава-
ми. Незважаючи на те що в перерахованих випадках 
у постанові суду про звільнення обвинуваченого від 
кримінальної відповідальності та закриття кримі-
нальної справи не констатується висновок про його 
невинуватість, а радше, навпаки, вона передбачаєть-
ся, дія презумпції невинуватості розповсюджується 
й на такого обвинуваченого. У перелічених випадках 
вина особи встановлюється, але не для визнання її 
винною вироком суду і покарання, а з метою закрит-
тя кримінальної справи. Тож суд при цьому не визнає 
особу винуватою в учиненні злочину своїм вироком 
[4, с. 5, 6]. Звичайно, до переліку нереабілітуючих 
обставин уходить і звільнення особи від криміналь-
ної відповідальності у зв’язку із закінченням строків 
давності притягнення до кримінальної відповідаль-
ності. 

У п. 2 Постанови Пленуму Верховного Суду 
України «Про практику застосування судами України 
законодавства про звільнення особи від криміналь-
ної відповідальності» від 23.12.2005 р. № 12 (далі – 
Постанова № 12) зазначено, що в усіх перелічених 
випадках особу можна звільнити від кримінальної 
відповідальності лише за наявності визначених у 
Кримінальному кодексі України умов і підстав. При 
вирішенні питання про звільнення особи від кримі-
нальної відповідальності суд повинен переконатися, 
що діяння, яке поставлено особі за провину, дійсно 
мало місце, що воно містить склад злочину й особа 
винна в його вчиненні, а також, що умови та підста-
ви її звільнення від кримінальної відповідальності 
передбачені в Кримінальному кодексі України.

Отож, умовою звільнення буде вчинення медич-
ним працівником злочину, а підставою – подія, тобто 
закінчення строків давності притягнення до кримі-
нальної відповідальності. У Постанові № 12 також 
ідеться про те, що суд, щоб закрити справу за однією 
з нереабілітуючих підстав, установлює вину особи, 
але формалізує це не у вигляді вироку, що матиме на-
слідком визнання вини особи. Цікавою в цьому кон-
тексті видається правова позиція, викладена в Ухвалі 
Колегії суддів судової палати в кримінальних спра-
вах Вищого спеціалізованого суду України з розгля-
ду цивільних і кримінальних справ (далі – ВССУ) 
від 08.11.2012 р. [5] щодо кримінальної справи за ка-
саційною скаргою потерпілої ОСОБА_1 на постано-
ву Компаніївського районного суду Кіровоградської 
області від 12 грудня 2011 р. та ухвалу Апеляційного 
суду Кіровоградської області від 17 квітня 2012 р.  
щодо ОСОБА_2. Як зазначив ВССУ, «на момент 
винесення постанови суду минуло понад три роки, 
тобто сплинув передбачений ст. 49 КК України строк 
давності, а тому рішення суду про її звільнення від 
кримінальної відповідальності ґрунтується на ви-
могах цієї статті. Таке звільнення не свідчить про 
виправдання особи, про визнання її невинуватою в 
учиненні злочину. У цьому випадку вважається вста-
новленим факт кримінально караного діяння, а під-
става звільнення від кримінальної відповідальності є 
нереабілітуючою».

З огляду на наведене, судову практику не завжди 
можна визнати коректною. Це підтверджує і при-
клад правозастосування Кельменецького районного 
суду Чернівецької області у справі № 1-103/12. Суд 
у цій справі в постанові від 25.06.2012 р. зазначив, 
що, «згідно з п. 14 Постанови Пленуму Верховного 
Суду України від 23.12.2005 р. № 12 «Про практи-
ку застосування судами України законодавства про 
звільнення особи від кримінальної відповідальнос-
ті», постанова (ухвала) судді (суду), винесена у по-
рядку, передбаченому статтями 248, 282 КПК, має 
бути вмотивованою. Зокрема, поряд із доказами ви-
нності особи в учиненні злочину в цій постанові слід 
зазначити умови та підстави, з урахуванням яких суд 
вирішив звільнити особу від кримінальної відпові-
дальності. Проте дані вимоги Постанови Пленуму 
Верховного Суду України в частині зазначення в по-
станові суду про звільнення особи від кримінальної 
відповідальності та закриття кримінальної справи, 
доказів винності особи у вчиненні злочину, на думку 
суду, суперечать ст. 6 Конвенції про захист прав лю-
дини та основоположних свобод» [6]. Як видається, 
у Постанові № 12 ідеться про необхідність установ-
лення вини особи, щоб закрити кримінальну справу, 
як і з’ясування наявності інших обов’язкових еле-
ментів, щоб забезпечити права людини крізь призму 
процесуального регламенту, отож, висновок суду є, 
щонайменше, суперечливим. 

Відтак через відсутність обвинувального вироку 
медичний працівник, котрий був обвинуваченим у 
справі, відповідно до презумпції невинуватості, вва-
жатиметься невинуватим. Згідно з ч. 7 ст. 128 Кри-
мінального процесуального кодексу України (далі 
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– КПК України), особа, яка не висунула цивільного 
позову в кримінальному провадженні, а також особа, 
цивільний позов якої залишено без розгляду, має пра-
во висунути його в порядку цивільного судочинства. 
Тобто, потерпілий має право висунути позов у по-
рядку цивільного судочинства, обґрунтувавши склад 
цивільного правопорушення в діях відповідача, а 
саме: 1) наявність шкоди; 2) протиправність діяння 
її заподіювача; 3) наявність причинового зв’язку між 
шкодою і протиправним діянням заподіювача; 4) на-
явність вини останнього в її заподіянні. 

Також варто враховувати презумпцію вини право-
порушника в цивільному праві, який уважатиметь-
ся винним, доки не доведе свою невинуватість (ч. 2  
ст. 1166 Цивільного кодексу України (далі – ЦК 
України): особа, яка завдала шкоди, звільняється від 
її відшкодування, якщо вона доведе, що шкоди за-
вдано не з її вини). 

2. Відповідач у справах про відшкодування мо-
ральної та матеріальної шкоди, заподіяної нена-
лежним наданням медичної допомоги

Попри те, що визначення відповідача є звиклим 
процесуальним рішенням, воно теж може бути аль-
тернативним. Класичним варіантом є позначення 
відповідачем у справі закладу охорони здоров’я, а 
третьою особою без самостійних вимог – лікаря, 
який, на думку позивача, надавав медичну допомогу 
неналежно й у кримінальній справі був обвинуваче-
ним. Іншим, менш усталеним у практиці варіантом, є 
висунення позову безпосередньо до медичного пра-
цівника. Варто детальніше з’ясувати окремі питання 
в цьому контексті. 

Згідно з ч. 1 ст. 128 КПК України, особа, якій кри-
мінальним правопорушенням або іншим суспільно не-
безпечним діянням завдано майнової та/або моральної 
шкоди, має право під час кримінального провадження 
до початку судового розгляду висунути цивільний по-
зов до підозрюваного, обвинуваченого або до фізичної 
чи юридичної особи, яка за законом несе цивільну від-
повідальність за шкоду, завдану діяннями підозрюва-
ного, обвинуваченого або неосудної особи, яка вчинила 
суспільно небезпечне діяння. Форма та зміст позовної 
заяви мають відповідати вимогам, установленим до по-
зовів, які висуваються в порядку цивільного судочин-
ства. Відтак наведені варіанти прийнятні й для цивіль-
ного позову в кримінальному процесі. 

Класичний варіант базується на положенні нор-
ми ст. 1172 ЦК України, юридична або фізична осо-
ба відшкодовує шкоду, завдану їхнім працівником 
під час виконання ним своїх трудових обов’язків. За 
моральну шкоду, заподіяну працівником під час ви-
конання трудових обов’язків, відповідальність несе 
організація, з якою цей працівник перебуває у тру-
дових відносинах (п. 8 Постанови Пленуму Верхо-
вного Суду України «Про судову практику в справах 
про відшкодування моральної (немайнової) шкоди» 
від 31.03.1995 р. № 4). Відповідно до ст. 1191 ЦК 
України, особа, яка відшкодувала шкоду, завдану 
іншою особою, має право зворотної вимоги (регре-
су) до винної особи в розмірі виплаченого відшко-
дування. Тобто, із наведених нормативних положень 

і з роз’яснення Верховного Суду України випливає, 
що роботодавець зобов’язаний відшкодувати шкоду, 
заподіяну його працівником під час виконання ним 
своїх трудових обов’язків. У п. 3 Постанови Плену-
му Верховного Суду України «Про судову практи-
ку в справах про відшкодування шкоди, заподіяної 
підприємствам, установам, організаціям їх праців-
никами» від 29.12.2992 р. № 14 (далі – Постанова  
№ 14) передбачено, що за шкоду, заподіяну внаслі-
док порушення трудових обов’язків, працівник несе 
відповідальність перед підприємством (установою, 
організацією), з яким перебуває в трудових відно-
синах. За вимогами інших осіб, що ґрунтуються на 
неналежному виконанні працівником своїх трудо-
вих обов’язків (відшкодування шкоди їхньому май-
ну, здоров’ю тощо), відповідає підприємство, перед 
яким винний працівник несе матеріальну відпові-
дальність у порядку регресу за нормами трудового 
законодавства. 

Розглянемо альтернативний варіант. Відповідно 
до роз’яснень Пленуму Верховного Суду України, 
закріплених у п. 8 Постанови «Про практику розгля-
ду судами цивільних справ за позовами про відшко-
дування шкоди» від 27.03.1992 р. № 6 (далі – Поста-
нова № 6), особа, яка відповідає за шкоду, заподіяну 
з вини іншого, має право зворотної вимоги (регресу) 
до винної особи, тобто не суперечитиме закону вису-
нення за вибором потерпілого вимог про відшкоду-
вання шкоди безпосередньо до винної особи, якщо 
за законом межі відповідальності останньої та осо-
би, яка за неї відповідає, однакові.

Згідно з п. 3 ч. 1 ст. 134 Кодексу законів про пра-
цю України (далі – КЗпП України), працівники не-
суть матеріальну відповідальність у повному розмірі 
шкоди, заподіяної з їх вини підприємству, установі, 
організації, у випадку, якщо шкоди завдано діями 
працівника, які мають ознаки діянь, переслідуваних 
у кримінальному порядку. Працівник несе матері-
альну відповідальність у повному розмірі шкоди й 
у тих випадках, коли шкода заподіяна діями пра-
цівника, що мають ознаки діянь, переслідуваних у 
кримінальному порядку, але він був звільнений від 
кримінальної відповідальності у зв’язку зі спливом 
строку давності для притягнення до кримінальної 
відповідальності або з інших підстав, передбачених 
законом (п. 9 Постанови № 14).

Отже, маємо підстави твердити, що в разі, якщо 
цивільний позов поданий у межах кримінального 
процесу чи цивільний позов викристалізувався з 
кримінального, межі відповідальності закладу охо-
рони здоров’я та медичного працівника будуть од-
наковими, адже останній у порядку регресу нести-
ме матеріальну відповідальність у повному обсязі. 
Якщо ж цивільний позов поданий у порядку цивіль-
ного судочинства без кримінально-правового пере-
слідування особи, то висунення позову до медичного 
працівника як відповідача буде неправильним, адже 
в регресі він нестиме обмежену матеріальну відпові-
дальність перед закладом охорони здоров’я в межах 
прямої дійсної шкоди, але не більшу за його середній 
місячній заробіток (ст. 132 КЗпП України). 
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Колегія суддів Судової палати у цивільних спра-
ва Верховного Суду України, переглядаючи справу 
у зв’язку з винятковими обставинами, постановила 
ухвалу від 20.11.2008 р. [7], у якій зазначила: «Ухва-
люючи рішення про відмову в задоволенні позовних 
вимог ВАТ «Райффайзен банк Аваль» на тій підста-
ві, що відповідальність за завдану шкоду повинна 
нести юридична особа, з якою ОСОБА_1 перебувала 
у трудових відносинах, суд не врахував, що потерпі-
ла особа має право звернутись безпосередньо до ви-
нної особи». Свою позицію Верховний Суд України 
ґрунтував на п. 8 Постанови № 6.

Аналіз судової практики дає підстави вважати, 
що єдиного варіанта не обрано, а це зумовлює роз-
біжності у правозастосуванні. Так, Шполянський 
районний суд Черкаської області вказав: «При ви-
рішенні цивільного позову, заявленого законними 
представниками малолітнього потерпілого, врахову-
ючи наявність шкоди, заподіяної малолітньому по-
терпілому ОСОБА_5 внаслідок злочинних дій під-
судного ОСОБА_4, винність підсудного ОСОБА_4  
в спричиненні потерпілому шкоди та тяжких на-
слідків, стан здоров’я малолітнього потерпілого, 
обсяг фізичних і душевних страждань дитини, на-
стання негативних змін у здоров’ї та майбутньому 
житті дитини, відсутність можливості відновлення 
стану здоров’я дитини, який існував до заподіяння 
йому шкоди злочинними діями підсудного, з ура-
хуванням вимог розумності та справедливості, суд 
приходить до висновку про задоволення цивільного 
позову в частині відшкодування моральної шкоди в 
повному обсязі. Цивільний позов у частині відшко-
дування матеріальних витрат задоволенню не під-
лягає, оскільки суду не надано доказів на підтвер-
дження матеріальних витрат, понесених законними 
представниками потерпілого внаслідок поїздок до  
м. Черкаси для надання свідчень у справі. … ОСО-
БА_4 визнати винним у вчиненні злочину, передба-
ченого ч. 2 ст. 140 КК України, і призначити йому по-
карання – 1 (один) рік 6 (шість) місяців позбавлення 
волі в кримінально-виконавчій установі з позбавлен-
ням права займати посаду лікаря та займатися лікар-
ською діяльністю на 3 роки. Стягнути з засудженого 
ОСОБА_4 на користь ОСОБА_2 та ОСОБА_6, в ін-
тересах малолітнього потерпілого ОСОБА_5, 80 000 
грн, як відшкодування цивільного позову» (вирок від 
10.06.2013 р. у справі № 710/260/13-к) [8]. 

У справах про відшкодування моральної та ма-
теріальної шкоди, заподіяної неналежним наданням 
медичної допомоги, суди обирають відповідача й за 
класичним варіантом. Так, Кіровоградський район-
ний суд Кіровоградської області від 28.07.2014 р. у 
вироку у справі № 390/960/13-к зазначив: «Оцінюю-
чи обґрунтування потерпілою моральної шкоди, суд 
вважає, що ОСОБА_1, яка є опікуном ОСОБА_22, 
не наведено достатнього обґрунтування вказаної у 
позові суми моральної шкоди, проте суд враховує, 
що після смерті ОСОБА_5 без матері залишилася 
малолітня дитина ОСОБА_22, чим останній заподі-
яно значних моральних страждань, а також поруше-
но її нормальний спосіб життя, який не може бути 

відновлено жодним чином. Зваживши у сукупності 
викладені обставини, а також виходячи із засад ро-
зумності та справедливості, суд вважає, що позовні 
вимоги про стягнення моральної шкоди підлягають 
частковому задоволенню – на суму 200 000 грн. Ви-
знати винним ОСОБА_4 у вчиненні злочину, перед-
баченого ч. 1 ст. 140 КК України, та призначити пока-
рання у вигляді позбавлення волі строком на 1 (один) 
рік 6 (шість) місяців. Стягнути з Олександрівської 
центральної районної лікарні на користь ОСОБА_1  
як відшкодування матеріальної шкоди 42 625 грн, а 
також моральної шкоди – 200 000 грн» [9]. 

Судова практика виробила ще один алгоритм ви-
значення відповідача в цивільному позові, за якого 
відповідачами у справах про відшкодування мораль-
ної та матеріальної шкоди, заподіяної неналежним на-
данням медичної допомоги, є як обвинувачений, так 
і заклад охорони здоров’я. Це відображено у вироку 
від 13.03.2013 р. у справі № 0907/1-1023/2011 Івано-
Франківського міського суду Івано-Франківської об-
ласті: «ОСОБА_2 визнати винним у вчиненні злочину, 
передбаченого ч. 2 ст. 140 КК України, та призначити 
покарання у вигляді одного року позбавлення волі з 
позбавленням права займати посади, пов’язані із за-
йняттям лікарською діяльністю, що пов’язана з опера-
тивним втручанням строком на один рік. На підставі 
ст. 75 КК України засудженого ОСОБА_2 звільнити 
від відбування покарання у вигляді позбавлення волі 
з випробуванням, встановивши іспитовий строк –  
один рік. Цивільні позови ОСОБА_6 задоволити част-
ково. Стягнути з ОСОБА_2 на користь ОСОБА_6 60 
000 (шістдесят тисяч) гривень як відшкодування мо-
ральної шкоди. Стягнути з Івано-Франківської облас-
ної дитячої клінічної лікарні на користь ОСОБА_6 
20 594,25 (двадцять тисяч п’ятсот дев’яносто чотири 
гривні двадцять п’ять копійок) гривень як відшкоду-
вання матеріальної шкоди, 100 000 (сто тисяч) гри-
вень як відшкодування моральної шкоди» [10].

Коректність комплементарного варіанта викли-
кає сумніви, адже альтернативний варіант полягає 
у праві вибору, яким наділений позивач: або від-
повідачем позначити заклад охорони здоров’я, або 
обвинувачену особу. Контроверзійним за такого 
варіанта є регресний механізм, за якого обвинува-
чений відшкодовуватиме шкоду двічі: і пацієнтові 
чи іншому потерпілому у справі, і закладу охорони 
здоров’я в регресному порядку. Така «процесуальна 
амбівалентність» позивача неприпустима ні в комп-
лементарному, ні в альтернативному варіантах, коли 
йдеться про позов, який розглядається в цивільному 
провадженні без кримінально-правового переслі-
дування. Вважаємо, що й у цивільному позові при 
кримінальному провадженні, з огляду на положення 
норми ст. 128 КПК України, обирати комплементар-
ний варіант некоректно. При вирішенні цивільного 
позову в кримінальній справі, пред’явленого до спів-
відповідачів, суд може мати процесуальні труднощі. 
Згідно з ч. 5 ст. 128 КПК України, цивільний позов 
у кримінальному провадженні розглядається судом 
за правилами, установленими цим Кодексом. Якщо 
процесуальні відносини, що виникли у зв’язку з 
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цивільним позовом, цим Кодексом не врегульовані, 
до них застосовуються норми Цивільного процесу-
ального кодексу України (далі – ЦПК України) за 
умови, що вони не суперечать засадам криміналь-
ного судочинства. Відтак, відповідно до ст. 33 ЦПК 
України, заміна неналежного відповідача можлива 
судом лише за клопотанням позивача. Згідно з п. 
12 Постанови Пленуму Верховного Суду України 
«Про застосування норм цивільного процесуального 
законодавства, що регулюють провадження у спра-
ві до судового розгляду» від 12.06.2009 р. № 5, суд 
зобов’язаний вирішити справу за тим позовом, що 
пред’явлений, і відносно тих відповідачів, які в ньо-
му зазначені. Отже, диспозитивне право позивача є 
імперативним для суду, який повинен ухвалити рі-
шення з огляду на всі складові провадження. 

Обирати варіант позначення відповідача ма-
ють учасники процесу, насамперед позивач у спра-
ві. Проте класичний варіант має певні переваги, 
оскільки саме для позивача визначальним є те, що 
ймовірність виконання рішення суду буде більшою, 
адже заклад охорони здоров’я є юридичною особою, 
незалежно від покликання на брак коштів, усе ж ар-
гументів щодо цього є чимало, насамперед бюджет 
закладу, на противагу відсутності майна в медичного 
працівника. Варто звернути увагу й на правову пози-
цію ЄСПЛ, який у своєму рішенні у справі «Бурдов 

проти Росії» (Burdov v. Russia) (2002 р.) [11] зазначив, 
що відсутність коштів не може слугувати виправдан-
ням невиконання судових рішень. У своєму рішен-
ні у справі «Г.Б. та Р.Б. проти Республіки Молдова» 
(G.B. and R.B. v. the Republic of Moldova) (2012 р.)  
[12] ЄСПЛ указав на таке: «Крім того, національні 
суди жодним чином не обґрунтували компенсацію у 
розмірі 607 євро. Одним винятком із цього було твер-
дження суду І інстанції, відповідно до якого більший 
розмір компенсації міг зруйнувати можливість лі-
карні функціонувати як державний заклад охорони 
здоров’я. На думку Суду, вищенаведений аргумент 
є неприйнятним, враховуючи те, що власником цієї 
лікарні є держава, яка повинна відшкодовувати будь-
які витрати, пов’язані з діяльністю лікарні».

Висновки. Інколи, як видається, «аксіомні» поло-
ження можуть набувати характеру поліваріантності, 
породжуючи чимало процесуальних труднощів і 
неоднозначностей при правореалізації та правозас-
тосуванні, але у висвітленому спектрі питань важ-
ливо зберегти баланс справедливості в дуетах «по-
терпілий – обвинувачений», «позивач – відповідач», 
«пацієнт – медичний працівник». Своєчасне й на-
лежне наукове оцінювання нових викликів судової 
та адвокатської діяльності слугуватиме виробленню 
необхідних алгоритмів дій і сприятиме ефективності 
захисту прав людини. 
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Стаття присвячена висвітленню питань щодо ігрового ризику, правової природи зобов’язання з гри та парі в 
Україні. Проаналізовано підходи різних авторів щодо визначення теоретичних понять «договір гри» та «договір 
парі». Запропоновано критерії ефективного механізму вдосконалення закріплення зобов’язань із гри й парі в ци-
вільному законодавстві.

Ключові слова: правова природа зобов’язання, договори гри, договір парі, ігровий ризик, односторонній  
правочин.

Статья посвящена вопросам игрового риска, правовой природы обязательства игры и пари в Украине. Проана-
лизированы подходы разных авторов относительно определения теоретических понятий «договор игры» и «дого-
вор пари». Предложены критерии эффективного механизма усовершенствования законодательного закрепления 
обязательств по игре и пари в законодательстве.

Ключевые слова: правовая природа обязательства, договор игры, договор пари, игровой риск, односторонняя 
сделка.

The article is devoted to the game risk and legal nature of obligations on the game and betting in Ukraine. There 
are approaches of different authors concerning the determination of theoretical concepts “game contract” and “betting  
contract”. Also the article provides criteria of effective mechanism of improving the legislative confirmation of obligations 
on the game and betting in civil law.

Key words: legal nature of the obligations, game contacts, betting contracts, game risk, unilateral competence.

Актуальність теми. На сьогодні до кінця не ви-
значені правова природа інститутів ігрового ризику 
та азартної гри і їх місце в системі цивільного права. 
Більше того, як у законодавстві, так і в наукових пра-
цях відсутня чітка регламентація ігор і парі.

Для подальшого ефективного розвитку правової 
природи зобов’язання з гри та парі заважає майже 
повна відсутність нормативного забезпечення акта-
ми цивільного законодавства. Правова неврегульова-
ність цього питання, невизначеність його в системі 
зобов’язального права, недостатність чітких теоре-
тичних формулювань сприяє виникненню правових 
колізій і суперечливих тлумачень поняття і правової 
природи зазначених зобов’язань. 

Різноманітні аспекти права щодо питання ігрового 
ризику розглядались у наукових працях М.І. Брагін-
ського, В.В. Вітрянського, О.В. Дзери, В.М. Дорогих, 
Р.А. Майданник, Є.О. Суханова, І.С. Тімуш. Ці дослі-
дження потребують розвитку й подальшого державно-
го регулювання шляхом прийняття відповідних законо-
давчий актів України. Науковці тією чи іншою мірою 
торкалися питання ігрового ризику, але тільки опосе-
редковано, під час цілеспрямованого дослідження.

Метою статті є висвітлення теоретичних засад 
правової природи зобов’язання з гри та парі.

Виклад основного матеріалу. Азартну гру мож-
на виокремити як загальносоціальне явище, яке є 
частиною суспільного життя, що містить певну по-
слідовність ходів, які мають підступний характер. 

Пройшовши досить довгий шлях розвитку, від 
часів глибокої давнини й аж до наших днів, водночас 
як оснований на ризику спосіб збагачення і як різ-
новид дозвілля. Негативне ставлення до цього виду 
зобов’язання стало причиною відсутності цивільно-
го законодавства з гри та парі.

Підстави виникнення й порядок виконання 
зобов’язань із гри й парі істотно залежить від того, 
як визначається правова сутність цієї правової ка-
тегорії та наскільки вона визнається цивільним 
зобов’язанням.

Щодо правової природи зазначених зобов’язань у 
цивілістичній літературі ведуться дискусії. Н.П. Ва-
силевська з цього питання наголошувала, що в юри-
дичній літературі висловлені різні точки зору: одні 
автори обґрунтовують розуміння зобов’язань із гри 
та парі як односторонній правочин, що ґрунтується 
на обіцянці або домовленості у вигляді договору, а 
інші відзначають, що гра – це договір, а особливістю 
гри є наявність можливості втручання в її процес, 
вплинувши на результат [1, с. 445].
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Прихильники цієї концепції гри та парі як одно-
стороннього правочину зазначають, що зобов’язання 
з гри чи парі виникають на підставі одностороннього 
правочину, а точніше, системи односторонніх право-
чинів, які послідовно вчиняються організатором та 
учасниками гри.

Інші вчені не поділяють думки, що правова при-
рода зобов’язань із гри та парі не односторонній 
правочин, а ґрунтується на підставі визнання цього 
зобов’язання договором. Така позиція є традицій-
ною для цивільного права більшості сучасних пра-
вопорядків.

Точку зору М.І. Брагінського, який наголошує на 
положенні про договірний характер відносин, які 
виникають при проведенні ігор і парі, поділяють 
більшість українських і російських учених-цивіліс-
тів. Усі вони кваліфікують договір про проведення 
ігор і парі як ризиковий (алеаторний), що укладе-
ний під умову, предмет якого становить не певна 
вигода, а вірогідність отримання або втрати вигоди. 
Вважаючи, що специфічна особливість цього виду 
алеаторних договорів у тому, що і при іграх, і при 
парі, залежно від настання або ненастання перед-
баченої обставини, виграє одна сторона та програє 
інша [2, с. 24].

Для виникнення зобов’язання з гри (парі) вчи-
нення одностороннього правочину, згідно із зако-
ном, іншими правовими актами або угодою сто-
рін, не достатньо для створення цих зобов’язань. 
Зобов’язання з гри не може визнаватися сукупністю 
односторонніх правочинів, оскільки односторонній 
правочин може створювати обов’язки лише для осо-
би, яка його вчинила (п. 2 ч. 3 ст. 202 Цивільного Ко-
дексу України) [3]. 

Отже, зобов’язання з гри та парі має двосторон-
ній характер, тобто договірний, оскільки для його 
вчинення необхідне угоджене волевиявлення волі 
двох сторін, як організатора, так і гравця. 

Правове регулювання діяльності з організації та 
проведення азартних ігор і контроль за організацією 
та проведенням азартних ігор здійснюється відпо-
відно до Конституції України, законів України, нор-
мативно-правових актів, прийнятих відповідно до 
цього Закону, а також чинних міжнародних договорів 
України, згоду на обов’язковість яких надано Верхо-
вною Радою України. Але нормативно-правових ак-
тів, що чітко регулюють гральний бізнес в Україні, 
немає, а спираються лише на загальні норми.

Відносини між організаторами азартних ігор, 
тоталізаторів (взаємних парі), лотерей, інших ігор, 
основаних на ігровому ризику (наприклад, у казино), 
й учасниками ігор виникають на підставі договорів 
гри, парі.

Предметом цих договорів є проведення гри, по-
няття якої багатозначне, і тому малоймовірна мож-
ливість виразити універсальне поняття щодо відно-
син ігрового ризику.

Н.І. Майданик щодо цієї проблеми зазначала, що 
в контексті правовідносин ігрового ризику гра є юри-
дичною категорією, яку можна розглядати у вузько-
му (власному) й широкому значеннях цього терміна. 

У власному розумінні гру визначають як учинену її 
учасниками для спільного проведення часу діяль-
ність, результат якої зумовлює виграш або програш. 
У широкому значенні гра полягає в зумовленості 
виграшу або програшу результатом діяльності, учи-
неної сторонами спільно для проведення часу, існу-
ванні чи не існуванні, настанні чи ненастанні будь-
якого іншого факту, який застосовується сторонами 
виключно для вирішення питання про виграш або 
програш [4, с. 33].

Специфіка цього виду ризикових правочинів по-
лягає в тому, що результат договору залежить від по-
дії, про настання якої наперед нічого не відомо.

У зв’язку з цим договори, пов’язані з іграми, у 
літературі розглядаються як різновид умовних угод, 
оскільки учасники гри, як і сторони будь-якої угоди, 
укладеної під відкладальною умовою, поставили ви-
никнення прав і обов’язків у залежність від обстави-
ни, щодо якої невідомо, станеться вона чи ні.

До азартних ігор та інших алеаторних правочинів 
мають застосовуватися правила ст. 213 Цивільного 
Кодексу України, з яких випливає, що коли настанню 
умови недобросовісно перешкодила сторона, якій це 
не вигідно (організатор гри), умова вважається та-
кою, що настала. І навпаки, якщо настанню умови 
недобросовісно сприяла сторона, якій настання умо-
ви вигідне (учасник ігор), умова вважається такою, 
що не настала. Водночас не всі алеаторні договори є 
різновидами угод, укладених під умовою [3].

Сторонами договору гри зазвичай є організатор 
гри й учасник гри (гравець). Істотними умовами до-
говору про участь в азартній грі є умови про його 
предмет (ставку, виграш), а також про правила гри й 
сутність парі, тобто про зміст умов, що визначають 
розподіл прав та обов’язків.

Г.М. Іщенко у своїй статі «Гральний бізнес у зако-
ні» зазначив, що організатором гри в Україні можуть 
бути особи, які отримали від компетентного держав-
ного органу дозвіл (ліцензію) на цей вид діяльності. 
Ліцензування поширюється на суб’єктів підприєм-
ницької діяльності, які є організаторами-учасниками 
основаних на ризику ігор і парі. Діяльність з органі-
зації азартних ігор включає в себе таке: діяльність 
гральних залів, експлуатація гральних автоматів, ді-
яльність гральних будинків (казино), діяльність то-
талізаторів, організація лотерей, продаж лотерейних 
білетів [5, с. 5].

Варто погодитися із В.Є. Скулиш, котрий уважає, 
що суб’єкт підприємницької діяльності, який здій-
снює діяльність зі створення й утримання ігорних 
закладів, організації азартних ігор, має забезпечити 
можливість ознайомлення відвідувачів у зручному 
для огляду місці з такими документами: 

1) порядок роботи ігорного закладу;
2) ліцензія на створення та утримання ігорних за-

кладів; 
3) організація азартних ігор; 
4) перелік і правила азартних ігор, що пропону-

ються; 
5) порядок розгляду претензій і пропозицій щодо 

якості й обсягу ігор; 
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6) правила виплати призового фонду [6, с. 42].
Отже, договір гри є специфічним видом ризико-

вих право чинів, який полягає в тому, що результат 
залежить від події, про настання якої наперед нічого 
не відомо, а також від ступеня спритності сторін, їх 
комбінаційних здібностей або тією чи іншою мірою 
від випадку.

Одним із традиційних видів зобов’язань ігрово-
го ризику є договір парі, який базується на категорії 
парі. Його можна розглядати в загальносоціальному 
і юридичному значеннях.

Своєрідність парі як способу вирішення спо-
ру полягає у вирішенні спору не будь-якою ціною, 
а лише відповідно до правил парі, установлених за 
погодженням учасників спору. Тому парі проводить-
ся, щоб досягнути мету – виграти його будь-якою 
ціною, не піклуючись про істину і справедливість, 
якщо це не суперечить правилам парі.

Як зазначає І.С. Тімуш, у юридичному значенні 
парі існує у вигляді договору парі, під яким потрібно 
розуміти домовленість між учасниками або учасни-
ками й організатором парі, за якою кожна із сторін 
(учасники парі) зобов’язується перед іншою випла-
тити приз (грошову суму, передати річ, виконати ро-
боту, надати послугу) у випадку, якщо її тверджен-
ня щодо певної обставини виявиться неправильним 
(сторона, що програла), а твердження іншої (тієї, що 
виграла) сторони – правильним [7, с. 12].

У договорі парі виграш або програш ставляться 
в залежність від правильності або неправильності 
прогнозів учасників на предмет спору, що наводять-
ся сторонами одна перед одною. При цьому кожна 
сторона приймає на себе «штраф на випадок, якщо 
вона виявиться неправою». 

На відміну від парі, договір гри обумовлює виграш 
або програш результатом діяльності, учиненої сторо-
нами для спільного проведення часу, або існуванням 
чи не існуванням, настанням чи ненастанням будь-
якого факту, який застосовується сторонами виключ-
но для вирішення питання про виграш або програш.

Отже, договір парі є домовленістю між учасни-
ками або учасниками та організатором парі, за якою 
кожна із сторін (учасники парі) зобов’язується перед 
іншою виплатити приз (грошову суму, передати річ, 
виконати роботу, надати послугу) у випадку, якщо 
її твердження щодо певної обставини виявиться не-
правильним (сторона, що програла), а твердження 
іншої (тієї, що виграла) сторони – правильним.

Висновки. Наразі задля вдосконалення законо-
давчого закріплення правового значення зобовязань 
із гри та парі необхідною є розроблення і прийнят-
тя закону, який передбачив би питання щодо роз-
роблення чітко визначених основних термінів, що 
стосуються гри й парі; визначення сфери дії цього 
закону на правовідносини, які виникають у сфері 
азартних ігор; притягнення до відповідальності осіб, 
які вчинили порушення вимог законодавства у сфері 
грального бізнесу. Необхідно також доопрацювати 
основні заходи державного управління щодо азарт-
них ігор і парі, а саме: оподаткування операцій із 
надання послуг у сфері азартних ігор; сертифікація 
грального обладнання та програмного забезпечення 
до нього; здійснення державного контролю за діяль-
ністю організатора й операторів азартних ігор. 

Важливе значення матиме доповнення Книги 
«Зобов’язальне право» Цивільного Кодексу України 
главою про «Договори ігрового ризику», де буде за-
кріплено поняття й види договорів ігрового ризику.
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Автор звертається до доктринальних положень теорії права з метою надання загальної характеристики такого 
виду юридичних фактів, як події в сімейному праві. Наведено основні критерії для їх класифікації. У статті розкрито 
головні напрями в дослідженні юридичних фактів – подій із точки зору потреб практики врегулювання суспільних 
відносин на сучасному етапі їх розвитку.

Ключові слова: юридичний факт, сімейні правовідносини, юридична дія, юридична подія, правовий стан.

Автор обращается к доктринальным положениям теории права с целью предоставления общей характеристики 
такого вида юридических фактов, как события в семейном праве. Приведены основные критерии для их класси-
фикации. В статье раскрыты главные направления в исследовании юридических фактов – событий с точки зрения 
потребностей практики урегулирования общественных отношений на современном этапе их развития.

Ключевые слова: юридический факт, семейные правоотношения, юридическое действие, юридическое со-
бытие, правовое положение.

The author refers to the provisions of doctrinal law theory to provide general characteristics of the legal facts in family 
law. There is establishing the basic criteria for their classification. The article discloses the principal directions in the study 
of the legal facts – events in terms of the needs of settlement practices of public relations at the present stage of their 
development.

Key words: legal fact, family relationship, legal action, legal event, legal position.

Постановка проблеми. Загальновизнаним у пра-
вовій доктрині є поділ юридичних фактів за крите-
рієм вольової ознаки. За цим критерієм юридичні 
факти традиційно поділяються на юридичні дії та 
юридичні події [1, c. 11]. У сімейному праві статус 
юридичних подій отримують такі юридичні факти, 
як народження дитини, досягнення шлюбного віку, 
настання непрацездатності, втрата можливості наро-
дити дитину, досягнення пенсійного віку тощо.

Стан дослідження. Загальнотеоретичні питан-
ня юридичних фактів завжди перебували в центрі 
уваги представників юридичної науки. Їх, зокрема, 
було розкрито в роботах таких учених, як М. Алек-
сандров, В. Горшеньов, С. Братусь, С. Зівс, В. Кази-
мирчук, В. Копейчиков, В. Кудрявцев, Є. Назарен-
ко, С. Йоффе та інших. Значну увагу дослідженню 
юридичних фактів приділено в працях Б. Сташківа 
та С. Фурси. Крім того, значення юридичних фак-
тів у різних сферах правового регулювання розкри-
то в дисертаційних дослідженнях таких вітчизня-
них учених, як В. Баландіна [2], А. Завальний [3], 
А. Чувакова [4], І. Сливич [1], О. Данилюк [5] та 
інших. Незважаючи на це, питання про роль юри-
дично значущих подій у правовому регулюванні в 
цілому й у сімейному праві зокрема, про їх місце 
поряд з іншими юридичними фактами, залишаєть-
ся вкрай малодослідженим. 

Метою статті є з’ясування природи юридичних 
подій та їх значення в розвитку сімейно-правових 
відносин, розкриття їх особливостей і нормативної 
фіксації, проведення класифікації юридичних подій 
у сімейному праві, встановлення того, який вплив 

здійснює науково-технічний прогрес та пов’язані з 
ним події у сфері сімейних відносин на розуміння 
цієї категорії права.

Виклад основного матеріалу. Поняття «подія» 
відноситься до числа тих понять, якими оперують 
у найрізноманітніших сферах наукової діяльності 
[6, c. 84]. Під юридичними подіями розуміють юри-
дично значущі життєві обставини, настання яких не 
залежить від волі людини. Свого часу О.С. Йоффе 
розмежування між подіями і діями проводив не за 
джерелом їх походження, а за характером процесу: 
події мають невольовий характер у своєму процесі 
незалежно від причин їх виникнення, тоді як дії є во-
льовими не тільки за своєю причиною, але й у своє-
му процесі [7, c. 120].

Слід зазначити, що дії та події можуть виника-
ти й існувати безвідносно до права. Адже будь-які 
власне події є «байдужими» праву. Вони набувають 
правового значення в результаті застосування право-
вої норми, тобто здійснення юридичних дій (вольо-
вих і свідомих), у результаті яких вони набувають 
тієї чи іншої ролі в правовому регулюванні. Стихій-
не лихо, народження та смерть людини, спливання 
певного проміжку часу тощо зазвичай відносять до 
подій, а також за умови вказівки на них у нормах 
об’єктивного права визнають юридичними факта-
ми – подіями. Проте наведені й інші події, які відо-
бражені в праві та ним визнані, набувають характеру 
вольових, які відіграють різну роль у виникненні та 
русі об’єктивного й суб’єктивного права [8, c. 29]. 
Статус юридичних фактів вони набувають тільки у 
зв’язку з правом.
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Так, можна виділити ті дії й події, які мають міс-
це у сфері сімейних відносин, але правового харак-
теру не набувають, а отже, не мають статусу юри-
дичних фактів. Наприклад, хрещення дитини є дією, 
яку вчиняють батьки, але вона не має правового ха-
рактеру та не є юридичним фактом, а тому не може 
виступати підставою для виникнення, зміни або 
припинення тих чи інших прав й обов’язків. Домов-
леність між подружжям щодо розподілу обов’язків 
із приводу ведення домашнього господарства також 
не є предметом правового регулювання, а тому в цьо-
му разі не йдеться про юридичний факт. Вирішення 
батьками питання про те, до якої спортивної секції 
віддати дитину і з якого віку вона має вивчати іно-
земну мову, святкування річниці одруження тощо, не 
є питаннями, що перебувають у площині правового 
регулювання. «Включеність» тих чи інших подій до 
сфери правового регулювання залежить від їх сус-
пільної значущості. Так, спільне проживання чолові-
ка і жінки у фактичних шлюбних відносинах довгий 
час не визнавалося сімейним правом як юридично 
значуща обставина. І тільки з набуттям суспільного 
значення, із визнанням із боку суспільства значимос-
ті цього факту держава визнала за ним відповідний 
правовий статус.

Таким чином, не дивлячись на те, що настання 
тієї чи іншої події не залежить від людини, суспіль-
ство не може байдуже ставитися до наслідків, які 
така подія тягне за собою, а тому законодавець має 
передбачити модель поведінки на випадок настання 
відповідних юридичних подій. Отже, події визна-
ються юридичними фактами тією мірою, якою вони 
породжують необхідність у правовому регулюванні 
поведінки людей. Суспільство на кожному етапі сво-
го історичного розвитку об’єктивно вимагає суворо 
визначеного обсягу регулювання, інакше неминучі 
негативні наслідки як для всієї соціальної системи в 
цілому, так і для її окремих елементів (сімей). Водно-
час можливою є й інша крайність – надмірна регла-
ментація. Обсяг регулювання відносин у сім’ї буде 
тим більшим, чим складнішою є внутрішня структу-
ра суспільних відносин, що складаються в сім’ї, чим 
більшою є необхідність їх узгодженого та скоорди-
нованого розвитку. У процесі регулювання сімейних 
відносин зростає питома вага соціального. Не по-
риваючи з психобіологічними факторами поведінки 
суб’єктів сімейних відносин і спочатку зливаючись 
із ними, регулювання, проте, частково звільняється 
від стихійно-природних природних елементів, усе 
більше пов’язується з потребою вираження та забез-
печення об’єктивних соціальних інтересів у поведін-
ці людей.

Крім того, ми маємо розуміти, що в різних сус-
пільствах сфера правового регулювання може визна-
чатися по-різному: великою мірою це залежить від 
культури та традицій того чи іншого суспільства, іс-
торичного етапу розвитку, цивілізаційної належнос-
ті тощо. Наприклад, у різних країнах різні юридичні 
наслідки можуть виникати залежно від того, наро-
дилася дитина в шлюбі чи поза шлюбом; держави, 
користуючись своїми суверенними правами та сфе-

рою вільного розсуду, можуть встановлювати різний 
порядок усиновлення для громадян й іноземців; дер-
жави по-різному визначають, яка із подій (заплід-
нення чи народження дитини) є визначальною для 
надання відповідного правового статусу; у різних 
суспільствах передбачено різний шлюбний вік, що 
також залежить від культурних традицій і від існу-
ючого в суспільстві уявлення про зрілість людини та 
її готовність до створення сім’ї тощо. Отже, ще раз 
підкреслимо, що предмет правового регулювання є 
динамічним й таким, що великою мірою залежить 
від сформованого на певному історичному етапі роз-
витку суспільства соціального консенсусу щодо зна-
чущості тих чи інших обставин у житті такого сус-
пільства. Відповідно, одні й ті ж самі події можуть 
здобувати різну юридичну характеристику. Метою 
цієї статті є аналіз подій як юридичних фактів за 
чинним сімейним законодавством України.

Народження як юридична подія в сімейному пра-
ві України. Народження є підставою для виникнен-
ня сімейної правоздатності народженої людини, яка 
зберігається впродовж усього її життя і припиняєть-
ся в момент смерті. Так, з моменту народження і до 
моменту досягнення повноліття особа має правовий 
статус дитини (ч. 1 ст. 6 Сімейного кодексу України 
[9]), а отже, має бути забезпечена можливістю здій-
снення її прав, установлених Конституцією України, 
Конвенцією про права дитини, іншими міжнародни-
ми договорами України, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України (ст. 7 Сімейного 
кодексу України [9]).

Народження дитини є юридичним фактом, який 
підлягає обов’язковій державній реєстрації (біль-
ше того, можна говорити про те, що народження є 
юридичним фактом, який тягне за собою виникнен-
ня в батьків обов’язку зареєструвати народження не 
пізніше одного місяця від дня народження). Однак 
відповідні юридичні наслідки він тягне не з моменту 
такої реєстрації, а з моменту свого виникнення: як 
відомо, особисті немайнові права належать кожній 
фізичній особі від народження (ст. 269 Цивільного 
кодексу України [10]).

Народження визнається юридичною подією, не-
зважаючи на те, що первісно воно обумовлено во-
льовою діяльністю людей (особливо яскраво це про-
являється в разі штучного запліднення жінки).

Народження дитини нареченою, поряд із таким 
юридичним фактом-станом, як вагітність, виступає 
підставою для реєстрації шлюбу в день подання за-
яви про реєстрацію шлюбу або в будь-який інший 
день за бажанням наречених протягом одного місяця 
(ч. 2 ст. 32 Сімейного кодексу України [9]).

Народження дитини зазвичай виступає право-
встановлюючим юридичним фактом: на його під-
ставі виникають відповідні права й обов’язки в сі-
мейній сфері правового регулювання. Однак у разі 
народження дитини мертвою така юридична подія є 
правоприпиняючим фактом [11, c. 7]: з її настанням 
припиняється право дружини на утримання, якщо 
таке утримання було їй надано під час вагітності  
(ст. 85 Сімейного кодексу України [9]).
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Досягнення певного віку як юридична подія. По-
дальший (після народження) розвиток сімейної пра-
воздатності пов’язаний із настанням ще однієї події –  
досягненням певного віку. Так, для усиновлення ди-
тини потрібна її згода, якщо вона досягла такого віку 
та рівня розвитку, що може її висловити (ч. 1 ст. 218 
Сімейного кодексу України [9]).

Досягнення дитиною десяти років означає, що 
місце її проживання в разі окремого проживання 
батьків визначається за згодою самої дитини (ч. 2 
ст. 160 Сімейного кодексу України [9]). Дитина, яка 
досягла чотирнадцяти років, взагалі визначає місце 
свого проживання самостійно (ч. 3 ст. 160 Сімейного 
кодексу України [9]). Крім того, досягнення чотир-
надцятирічного віку дає дитині право самостійно 
розпоряджатися доходом від свого майна (ч. 2 ст. 178 
Сімейного кодексу України [9]). Також така дитина 
має право брати участь у розпорядженні алімента-
ми, які одержані для її утримання (абз. другий ч. 1 
ст. 179 Сімейного кодексу України [9]), в укладенні 
договору про припинення права на аліменти для цієї 
дитини у зв’язку з передачею права власності на не-
рухоме майно (ч. 1 ст. 190 Сімейного кодексу Укра-
їни [9]). Вона може звертатися до суду з позовом 
про скасування усиновлення щодо себе або визна-
ння його недійсним (ч. 1 ст. 240 Сімейного кодексу 
України [9]). Така особа має право на вільне само-
стійне пересування територією України і на вибір 
місця перебування (ст. 313 Цивільного кодексу Укра-
їни [10]), вона може змінити своє прізвище та (або) 
власне ім’я за згодою батьків або одного з них у разі, 
якщо другий із батьків помер, визнаний безвісно від-
сутнім, оголошений померлим, визнаний обмежено 
дієздатним, недієздатним, позбавлений батьківських 
прав щодо цієї дитини, а також якщо відомості про 
батька (матір) дитини виключено з актового запису 
про її народження або якщо відомості про чоловіка 
як батька дитини внесені до актового запису про її 
народження за заявою матері (ст. 295 Цивільного 
кодексу України [10]), право подати заяву про при-
йняття спадщини без згоди своїх батьків або піклу-
вальника (ст. 1269 Цивільного кодексу України [10]). 
З досягненням шістнадцяти років фізична особа здо-
буває право змінювати прізвище та/або ім’я на влас-
ний розсуд.

Досягнення особою, над якою було встановлено 
опіку, чотирнадцяти років автоматично припиняє 
опіку. У цьому разі особа, яка здійснювала обов’язки 
опікуна, стає піклувальником без спеціального 
рішення щодо цього (ст. 76 Цивільного кодексу  
України [10]).

Окремо має бути названо повноліття як подію, 
з моменту настання якої фізична особа наділяється 
повною сімейною дієздатністю (однак така правова 
можливість, як право бути усиновлювачем дитини 
з’являється тільки з досягненням двадцяти одного 
року). Вісімнадцять років в Україні також є шлюб-
ним віком для жінок і чоловіків.

Досягнення двадцяти трьох років може виступа-
ти юридичною подією, якщо йдеться про виплату 
аліментів на утримання дочки або сина, якщо така 

повнолітня дитина продовжує навчання (ст. 199  
Сімейного кодексу України [9]).

Передпенсійний вік жінки або чоловіка на мо-
мент розірвання шлюбу (зокрема, не більш як п’ять 
років до встановленого законом пенсійного віку) 
може виступати підставою для реалізації права на 
утримання після досягнення цього пенсійного віку, 
проте за умови, що в шлюбі вони спільно проживали 
не менш як десять років (ч. 3 ст. 76 Сімейного кодек-
су України [9]).

Смерть як юридична подія в сімейному праві. 
Як правило, смерть виступає правоприпиняючою 
юридичною подією [12, c. 167]. Так, смерть одного 
з подружжя припиняє шлюб (ч. 1 ст. 104 Сімейного 
кодексу України [9]). Смерть дитини може виступа-
ти підставою для припинення права того з батьків, з 
ким проживала дитина, на утримання (ст. ст. 85, 87 
Сімейного кодексу України [9]). Водночас в окремих 
випадках смерть може ставати елементом правоутво-
рюючого фактичного складу: наприклад, смерть того 
з батьків, з ким проживала дитина, є підставою для 
набуття такою дитиною права власності на аліменти 
(ч. 2 ст. 179 Сімейного кодексу України [9]).

Настання певного строку як юридична подія в сі-
мейному праві. Окремий різновид юридичних подій 
становлять обставини, пов’язані зі спливом або із на-
станням певних передбачених законом або домовле-
ністю сторін строків. Такі обставини можуть носити 
правоутворюючий, правозмінюючий або правопри-
пиняючий характер. Наведемо декілька прикладів. 
Сплив трьохмісячного строку з моменту подання за-
яви про реєстрацію шлюбу призводить до втрати нею 
чинності (ч. 4 ст. 28 Сімейного кодексу України [9]). 
Сплив одного місяця від дня подання особами за-
яви про реєстрацію шлюбу є елементом фактичного 
складу, що дає право на реєстрацію шлюбу (ч. 1 ст. 32 
Сімейного кодексу України [9]). Так само елементом 
фактичного складу, що є підставою для розірвання 
шлюбу між особами, які не мають дітей, є сплив од-
ного місяця з моменту подання ними заяви про роз-
лучення (ч. 2 ст. 106 Сімейного кодексу України [9]). 
Аналогічний статус має місячний строк, який відра-
ховується з моменту подання до суду заяви про роз-
лучення подружжя, яке має дітей і між яким не має 
майнового спору (ч. 4 ст. 109 Сімейного кодексу Укра-
їни [9]). Сплив двомісячного строку з того моменту, як 
дитину було підкинуто або знайдено, є підставою для 
того, щоб дитину могло бути усиновлено (ч. 2 ст. 209 
Сімейного кодексу України [9]).

Від строків-подій слід відрізняти строки, вста-
новлені для виконання того чи іншого юридичного 
обов’язку, тобто юридичного акта (наприклад, місяч-
ний строк, передбачений для державної реєстрації 
народження дитини). Відповідно, порушення такого 
строку стає юридичною підставою для притягнен-
ня винних до юридичної відповідальності. Однак у 
такому разі не строк виступає юридичним фактом, 
а сам юридичний акт у вигляді протиправної безді-
яльності.

Висновки. На підставі викладеного вище аналізу 
найбільш юридично значущих подій, які виступають 
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у сімейному праві юридичними фактами, можна зро-
бити такі узагальнення:

1. Юридичні події в сімейному праві можуть ви-
ступати як правоутворюючі, правозмінюючі або пра-
воприпиняючі юридичні факти.

2. Різновидом юридичних подій є строки. Роль 
юридичних фактів вони зазвичай виконують у поєд-
нанні з іншими юридичними фактами, тобто як еле-
мента фактичного складу.

3. Події в сімейному праві можуть виступати як 
самостійними підставами для виникнення, зміни або 
припинення відповідних правових відносин або пра-
вових станів (наприклад, народження дитини є само-
стійною підставою для виникнення сімейної право-
здатності в особи, яка народилася, відповідних прав 
й обов’язків у її батьків), так і виконувати роль юри-
дичних фактів тільки в складі фактичного складу як 
його елемент. Зокрема, Сімейний кодекс України [9] 
визначає фактичний склад, який дозволяє чоловіку 
та жінці укласти шлюб: досягнення ними шлюбного 
віку, добровільне волевиявлення на укладення шлю-
бу, неперебування кожного з них в іншому шлюбі, 
відсутність між ними прямої лінії споріднення. 
Слід зазначити, що факту непрацездатності одного 
з подружжя може бути недостатньо для призначення 
йому утримання з боку іншого подружжя.

4. Серед юридичних подій у сімейному праві 
можна виділяти ті, які тягнуть за собою відповід-
ні юридичні наслідки автоматично (наприклад, на-
родження або смерть), і ті, що лише можуть стати 
підставою для виникнення, зміни або припинення 
правовідносин або того чи іншого правового стану 
в сімейному праві за умови, що зацікавленою осо-
бою буде вчинено відповідну юридичну дію. Водно-
час одна й та сама подія для різних сімейно-право-
вих відносин може мати різні юридичні наслідки. 
Так, смерть одного або обох із батьків тягне за со-
бою припинення батьківських правовідносин. При 
цьому, наприклад, смерть повнолітньої дитини, яка 
виконувала обов’язок з утримання непрацездатних 
батьків разом з іншими дітьми, може стати підста-
вою для перегляду зобов’язань інших дітей щодо 
утримання батьків.

5. Юридичні події можуть бути поділені на від-
носні (викликані діяльністю людей, наприклад, на-
родження дитини) та абсолютні (ті, які не пов’язані 
з діяльністю людей: настання відповідного строку). 
Відносний характер носить більшість подій у сі-
мейному праві. До них можна віднести насамперед 
дії, які здійснені певними суб’єктами незалежно від 
волі інших суб’єктів у цьому правовому просторі. 
Наприклад, втрата дружиною можливості народити 
дитину внаслідок протиправної поведінки щодо неї 
є юридичним фактом. Якщо оцінювати протиправну 
поведінку з точки зору тих відносин, які виникають 
за участю самого правопорушника (відносини з при-
воду притягнення до юридичної відповідальності 
тощо), то така поведінка здобуватиме характерис-
тику такого юридичного факту, як юридична дія, 
зокрема неправомірне діяння. Однак такі відносини 
не охоплюються предметом регулювання сімейно-

го права. А от в межах сімейного права відповідне 
неправомірне діяння, що включає в себе наслідок у 
вигляді втрати жінкою можливості народити дитини, 
здобуває характеристику події, але відносної. Таким 
чином, на прикладі наведеного юридичного факту 
можна побачити його двоїсту природу: він одно-
часно має ознаки юридично значущої поведінки для 
одних правовідносин і юридично значущої події для 
інших. Так, якщо людина стає стороною правовід-
носин або набуває певний правовий стан незалеж-
но від своїх дій або поза своїм бажанням і волею, то 
юридичний факт, який слугує підставою виникнення 
правовідносини, є для неї подією. І, навпаки, якщо 
людина стає стороною правовідносини відповід-
но до своєї поведінки і за своїм волевиявленням, то 
юридичний факт, який слугує підставою виникнення 
правовідносини, є вчинком.

6. Науково-технічний прогрес серйозно роз-
ширює людські можливості щодо впливу на певні 
природні явища, що ставить перед юридичною на-
укою завдання щодо перегляду доктринальних по-
ложень із приводу правової оцінки тих чи інших 
юридично значущих обставин, що мають статус 
юридичних фактів для цілей правового регулю-
вання. Так, штучне запліднення жінки, результа-
том якого стає її вагітність, виступає юридичною 
дією, зокрема юридичним вчинком. Однак це не 
змінює того, що саме настання вагітності, з яким 
право пов’язує певні юридичні наслідки, є юри-
дичною подією. Так само народження дитини здо-
буває характеристику юридичної події, незалежно 
від того, відбулося народження природнім шляхом 
чи, наприклад, у результаті кесарева розтину. При 
цьому сам кесарів розтин буде розглядатися як 
юридичний вчинок.

Застосування технологій штучного запліднення 
також ставить питання про визначення походження 
дитини, яке раніше визначалося виключно на підста-
ві такої юридичної події, як народження [13, с. 9]. 
Широке застосування сучасних медичних техноло-
гій більше не дозволяє пов’язувати походження ди-
тини, якому надається юридичне значення, лише з 
біологічним походженням (кровною спорідненістю). 
Крім того, правила ст. 123 Сімейного кодексу Укра-
їни [9] ґрунтуються на принципі визнання, згідно з 
яким правового значення набуває не біологічний мо-
мент народження дитини, а соціальний – намір особи 
визнати дитину своєю. Таким чином, визначальною 
стає не тільки юридична подія – народження дитини, 
а й юридичний акт – визнання батьками такої дити-
ни. При цьому визнання відбувається до народження 
дитини – у момент надання згоди на застосування 
тієї чи іншої репродуктивної технології. Особа, яка 
завідомо знає, що народжена дитина не буде мати 
з нею генетичного зв’язку, тим не менш висловлює 
бажання встановити батьківські правовідносини із 
цією дитиною. Донори, навпаки, незважаючи на на-
буття генетичного зв’язку з дитиною, не мають пра-
ва вимагати встановлення правового зв’язку. Крім 
того, генетична спорідненість не визнається законом 
достатньою підставою для цього.



35

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2015
♦

Водночас, наприклад, чинне сімейне законодав-
ство України не врегульовує випадків, пов’язаних із 
такою юридично значущою обставиною, як зміна ста-
ті особи. Так, відповідно до ст. 51 Основ законодав-
ства України про охорону здоров’я [14] на прохання 
пацієнта, відповідно до медико-біологічних і соці-
ально-психологічних показань, які встановлюються 
центральним органом виконавчої влади, що забезпе-
чує формування державної політики у сфері охорони 
здоров’я, йому може бути проведено шляхом медич-

ного втручання в закладах охорони здоров’я зміну 
(корекцію) його статевої належності. Особі, якій було 
здійснено зміну статевої належності, видається ме-
дичне свідоцтво, на підставі якого надалі вирішується 
питання про відповідні зміни в її правовому статусі. 
У зв’язку із цим у сімейному праві можуть виникати 
питання щодо можливості збереження шлюбних від-
носин між особами, одна з яких змінила стать, а також 
щодо інших правовідносин. На цьому етапі законода-
вець відповідних відповідей не надає.
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У статті проаналізовано правові засади підтримки малого та середнього бізнесу в контексті регіоналізації дер-
жавного управління економікою на прикладі провідних країн Західної Європи. Визначено правові засади підтримки 
малого та середнього бізнесу на наднаціональному, державному та регіональному рівнях. Досліджено різні форми 
державного управління економікою, визначено можливість використання цього досвіду в Україні.

Ключові слова: регіоналізація, малий та середній бізнес, регіональне управління, регіональний розвиток, дер-
жавне управління економікою. 

В статье проанализированы правовые основы поддержки малого и среднего бизнеса в контексте региона-
лизации государственного управления экономикой на примере ведущих стран Западной Европы. Определены 
правовые основы поддержки малого и среднего бизнеса на наднациональном, государственном и региональном 
уровнях. Исследованы различные формы государственного управления экономикой, определена возможность ис-
пользования этого опыта в Украине.

Ключевые слова: регионализация, малый и средний бизнес, региональное управление, региональное раз-
витие, государственное управление экономикой. 

The author has analyzed the legal basis of support of small and medium business in the context of regionalization of 
public administration by economy on the example of the leading countries of Western Europe. In article the legal base 
of support of business at supranational, national and regional level was analysed. Authors investigated various forms of 
public administration by economy and defined possibility of use of this experience in Ukraine.

Key words: regionalization, small and medium business, regional government, regional development, public admin-
istration by economy.

РОЗДІЛ 4 
ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО, 

ГОСПОДАРСЬКО-ПРОЦЕСУАЛЬНЕ ПРАВО

Постановка проблеми. У сучасних європей-
ських країнах малий та середній бізнес виступає 
основою соціально-економічного розвитку, він пред-
ставляє собою середній клас, який є базою для ста-
більного розвитку економіки. З огляду на структурні 
та інституційні особливості середнього та малого 
бізнесу, можна дійти висновку про регіональний ха-
рактер його функціонування. Діяльність малого 
та середнього бізнесу орієнтована, перш за все, на 
місцевий ринок, тому він має виступати базою для 
формування раціональної структури місцевої еко-
номіки та сприяє розвитку конкретного регіону. За 
таких умов логічним та доречним є питання щодо 
наділення регіональних та місцевих органів влади 

повноваженнями щодо підтримки та стимулювання 
розвитку підприємництва.

Стан дослідження. Питання регіоналізації дер-
жавного управління, в тому числі економікою, ви-
світлені в численних наукових працях як вітчиз-
няних, так і закордонних авторів. Зокрема, окремі 
аспекти даної проблематики знайшли відображен-
ня у публікаціях В. Ю. Керецман [1], М. О. Кушнір 
[2], Н. В. Мирної [3], О. Соскіна [4], О. П. Тищен-
ко [5]. Здебільшого роботи зазначених авторів при-
свячені проблемам регіональної політики країн ЄС 
та загальним тенденціям регіоналізації державного 
управління економікою. Проте питання правового 
забезпечення підтримки підприємництва у процесі 
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регіоналізації державного управління економікою, 
ще не знайшли достатнього висвітлення в науковій 
літературі та потребують подальшого дослідження.

Виклад основного матеріалу. Досвід надання 
низки повноважень у сфері малого та середнього біз-
несу на регіональний рівень притаманний багатьом 
європейським країнам та має позитивний результат. 
Ці перетворення стали одним із кроків у процесі 
регіоналізації та мають актуальність до сьогодні.  
У загальному вигляді перерозподіл повноважень між 
національним та регіональним рівнем здійснюється 
таким чином, що на національному рівні залиша-
ються лише питання загального характеру, визна-
чаються основні напрями розвитку підприємництва, 
вирішуються проблеми слабо розвинутих галузей 
та депресивних регіонів, решта питань належить до 
компетенції регіонів. 

У багатьох країнах-членах ЄС визначення націо-
нальної політики у сфері малого та середнього бізне-
су є прерогативою державної влади, проте конкретні 
заходи визначаються та реалізуються на регіональ-
ному рівні. Водночас кожна з країн ЄС має свої на-
ціональні особливості у цій сфері, тому, дослідивши 
позитивний досвід різних країн, можна визначити 
різні шляхи регіоналізації державного управління 
у сфері економіки, зокрема різні моделі, щодо під-
тримки підприємництва на регіональному рівні.

Підтримка малого та середнього бізнесу в Євро-
пі здійснюється на регіональному, національному та 
наднаціональному рівнях. Політика підтримки під-
приємництва в Європі здійснюється через діяльність 
держав та через спеціальні програми, які реалізу-
ються під егідою ЄС. 

Правові засади підтримки малого та середньо-
го бізнесу на наднаціональному рівні визначаються 
прийнятим Європейською Комісією «Актом мало-
го бізнесу для Європи» («A small business Act for 
Europe») [6], що базується на «Європейській Хар-
тії для малих підприємств» [7], та представляє со-
бою першу європейську ініціативу для забезпечення 
стійкого зростання і всеохоплення малих та середніх 
підприємств (SMEs). 

1 грудня 2009 року Радою з конкурентоспромож-
ності було прийнято документ «Conclusions on the 
small business act», відповідно до якого визначалася 
роль малого та середнього бізнесу в економічному 
зростанні Європи, а також визначалися шляхи його 
підтримки. Зокрема, було визначено три пріоритетні 
сфери: покращення доступу до фінансів, полегшен-
ня виходу на ринок та створення регуляторного се-
редовища для підтримки малого та середнього біз-
несу. Упровадження такої політики щодо малих та 
середніх підприємств має здійснюватися як на над-
національному, так і на національному та регіональ-
ному рівнях.

У березні 2010 року ЄС було прийнято нову 
стратегію економічного розвитку «Європа – 2020: 
стратегія розумного, стійкого та всеосяжного зрос-
тання». Цей документ визначив п’ять стратегічних 
цілей розбудови ЄС на вказаний період: підвищення 
зайнятості, розвиток наукових та науково-дослідних 

розробок, зміна клімату/енергії, підвищення рівня 
освіти, подолання бідності та соціальної ізоляції. 
Означені цілі зумовили перегляд усього спектра по-
літик ЄС, у тому числі у сфері підтримки малих та 
середніх підприємств [8]. Потреба в переорієнтації 
певних напрямів руху, визначених у Стратегії Єв-
ропа – 2020, зумовила затвердження Європейською 
Комісією 29 червня 2011 року пріоритетів фінансо-
вої політики Європи на період 2014–2020 років. У 
межах цих напрямів передбачено низку інструментів 
досягнення економічної, соціальної та територіаль-
ної згуртованості в контексті європейської політики 
єднання як однієї з провідних політик ЄС [9].

Європейська регіональна політика сприяє розум-
ному зростанню Європи. Зокрема, ця політика має 
спільні напрями з одним із головних напрямів Стра-
тегії Європа-2020 – «Інноваційний союз». Це сто-
сується підтримки інноваційної діяльності, в тому 
числі через розкриття нових можливостей і мак-
симізації коштів на інноваційні проекти. На думку 
європейських експертів, таке мислення є синтетич-
ним показником, спрямованим на визначення інно-
ваційного потенціалу регіональної різнобарвності, 
щоб ефективніше використовувати спроможності 
об’єднаних зусиль різних політик і територіального 
співробітництва для досягнення стійкого зростання 
[2, с. 147]. Таким чином, у межах ЄС на наднаціо-
нальному рівні реалізується політика підтримки під-
приємництва, головною метою якої є забезпечення 
оптимальних умов здійснення підприємницької ді-
яльності, визначення балансу інтересів держави та 
бізнесу, забезпечення єдності в національних про-
грамах підтримки підприємництва.

Для забезпечення відповідних напрямів фінан-
сової політики Європи на період 2014–2020 років. 
Європейська Комісія розробила Політику єднання 
на відповідний період. У цьому документі визначена 
стратегія розподілу інвестицій між трьома структур-
ними фондами: Європейським фондом регіональ-
ного розвитку, Європейським соціальним фондом 
та Фондом згуртованості, за допомогою яких дося-
гаються цілі економічної, соціальної й територіаль-
ної єдності в Європі, відповідно до цілей Стратегії  
Європа-2020.

На державному рівні підтримка підприємництва у 
багатьох європейських країнах здійснюється шляхом 
розробки та реалізації цільових програм фінансового, 
економічного, кадрового, технічного, інформаційно-
го сприяння малому та середньому бізнесу. Усі кра-
їни ЄС допомагають малому та середньому бізнесу 
отримати доступ до джерел фінансування та викорис-
товують при цьому різні важелі. Зокрема, деякі кра-
їни, як, наприклад, Великобританія та Нідерланди, 
здійснюють забезпечення гарантування позик. Проте 
більшість держав створює спеціальні резерви для під-
тримки малого та середнього бізнесу за допомогою 
субсидій, пільгових позик, дотацій тощо. Поряд зі 
створенням сприятливих умов функціонування мало-
го та середнього бізнесу держава розробляє програми 
спеціальної підтримки, метою яких є забезпечення 
рівного розвитку всіх регіонів. Національні програми 
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підтримки малого та середнього бізнесу базуються 
на загальноєвропейських програмах, дія яких розпо-
всюджується на всі країни ЄС. У всіх країнах ЄС під-
тримка підприємництва певною мірою здійснюється 
на регіональному рівні. Зокрема, у Великобританії 
інформаційна підтримка малого бізнесу здійснюєть-
ся за сприяння громадських організацій, торгівель-
но-промислових палат, асоціацій малого бізнесу, кон-
сультаційна допомога підприємцям надається з боку 
місцевих органів влади.

У Великобританії велику роль у підтримці мало-
го та середнього бізнесу відіграють спеціальні уря-
дові програми. Зокрема, ці програми спрямовані на 
надання фінансової допомоги. Окремо слід відзна-
чити діяльність у цій сфері Агентств регіонального 
розвитку (АРР). Важливо зазначити, що велику част-
ку персоналу цих агентств складають представники 
великих приватних компаній, до керівництва таких 
агенцій залучаються топ-менеджери відомих корпо-
рацій, що, у свою чергу, позитивно позначається на 
ефективності їх роботи [10, c. 68]. Одним з основних 
напрямів децентралізації державного управління у 
Великобританії стало надання реальної автономії 
та передача низки функцій з управління економікою 
регіональним органам влади в Уельсі, Шотландії та 
Північній Ірландії. Регіональна політика Шотландії 
спрямована на заохочення ефективного виробни-
цтва, фінансову підтримку нових підприємств та 
допомогу в розширенні існуючих, збільшення чис-
ла робочих місць та підвищення кваліфікації пра-
цівників. Головними завданнями регіональної еко-
номічної політики Уельсу є забезпечення зв’язків 
між підприємствами та секторами економіки, а та-
кож впровадження новітніх технологій. До заходів, 
спрямованих на підтримку підприємництва в Англії, 
можна віднести: заохочення використання інновацій 
та новітніх технологій, забезпечення підприємств 
доступними фінансами (в тому числі створення 
місцевих фондів допомоги невеликим компаніям із 
перспективою зростання), ефективне використання 
коштів фондів ЄС.

У Франції дуже розвинена система субсидій 
для малого бізнесу, призначення яких належить до 
компетенції регіональної влади. Зазначена допомо-
га отримала найбільшого розповсюдження у сфері 
інновацій. В Іспанії уряд розробляє та впроваджує 
систему заходів із підтримки підприємництва. При 
цьому важливу роль відіграють регіональні, галузе-
ві громадські об’єднання підприємців. Вони беруть 
участь у розробці державної політики, а також реа-
лізації заходів із підтримки підприємництва, захисту 
його інтересів всередині держави та в рамках ЄС. 
Окрім цього в регіонах Іспанії існує велика кількість 
організацій, які захищають інтереси підприємців. 
Прикладом можуть бути Асоціація малого бізнесу 
та торгівельно-промислові палати, філіали яких роз-
ташовані в кожному місті. Іспанія виступає одним 
із головних бенефіціарів з боку ЄС та бере активну 
участь у розроблених ЄС програмах із підтримки 
регіонального розвитку. Тому органи влади автоном-
них об’єднань, провінцій та муніципальних органів, 

які наділені широкими владними повноваженнями, 
на своєму рівні розробляють та впроваджують по-
літику із підтримки малого та середнього бізнесу. 
Регіональні та місцеві органи, на відміну від держав-
них, здатні більш повно враховувати інтереси під-
приємців під час реалізації регіональної економічної 
політики.

Підприємницька діяльність в Австрії здійснюєть-
ся на основі «Загальних умов здійснення підприєм-
ницької діяльності». В Австрії діє Договірне право, 
основні положення якого регулюють австрійський 
Цивільний кодекс та Закон про підприємницьку ді-
яльність. Австрійське договірне право базується на 
принципі свободи договорів. Відповідно до цього 
договірні сторони можуть вільно регулювати свої 
договірні відносини, якщо умови договору не супер-
ечать закону чи звичаям. Спеціального режиму опо-
даткування для малих підприємств в Австрії не вста-
новлено, проте для новостворених фірм передбачені 
певні податкові пільги [11]. Австрія у сфері підтрим-
ки малого та середнього бізнесу, як і інші країни ЄС, 
керується загальноєвропейськими правовими акта-
ми, проте також має свої національні особливості. 
Зокрема, Австрія надає надзвичайну важливість до-
ступу малих та середніх підприємств до адекватних 
фінансів. Окрім цього, до пріоритетних завдань у цій 
сфері належать такі: спеціальна підтримка для запо-
чаткування одноосібного бізнесу, інтенсивна участь 
у громадських тендерах, подальша інтернаціоналіза-
ція, покращений доступ та участь у стандартизації, 
зміцнення інновацій у всіх сферах торгівлі та про-
мисловості тощо. 

Малий та середній бізнес відіграє важливу роль 
в економіці Німеччини. Уряд через спеціально роз-
роблені програми здійснює фінансову, організаційну 
та технічну підтримку підприємництва. Основними 
елементами державної регіональної політики є ін-
вестиційна допомога підприємствам у проблемних 
районах Німеччини та не інвестиційна допомога ма-
лому та середньому бізнесу (навчання, підтримка ін-
новацій). При цьому варто відзначити різний ефект 
від державної інвестиційної підтримки в різних регі-
онах Німеччини. На думку фахівців, це пояснюється 
різною сприйнятливістю економіки окремих земель 
до заходів регіональної політики. Важливим принци-
пом підтримки малого та середнього бізнесу з боку 
держави є надання допомоги, яка стимулює розвиток 
самопомочі. Інвестиційна допомога підприємствам 
здійснюється спільно з наданням пільгових позик, 
проте їх розмір та строки також лімітовані відповід-
но до регіонів.

Важливу роль у підтримці підприємництва в Ні-
меччині відіграють торгівельно-промислові палати. 
Підприємництво в Німеччині має свою специфіку 
та історію розвитку. Сьогодні в Німеччині усі зако-
нодавчі акти, що стосуються малого та середнього 
бізнесу, мають бути узгоджені та затверджені тор-
гівельно-промисловими палатами. Усі торгівель-
но-промислові палати Німеччини об’єднанні в асо-
ціацію та тісно співпрацюють із представниками 
торгівельно-промислових палат інших країн Євро-
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пейського Союзу. Всі торгівельно-промислові пала-
ти Німеччини беруть участь у формуванні бюдже-
тів на всіх рівнях, у розробці законодавчих актів, 
які регулюють відносини у сфері підприємництва. 
Представники торгівельно-промислових палат бе-
руть участь у засіданнях регіональних та місцевих 
органів влади та у прийняті важливих соціально-еко-
номічних рішень для розвитку економіки регіону та 
країни [10, с. 35]. 

Висновки. Досвід провідних країн Західної Єв-
ропи доводить, що ефективним кроком для забезпе-
чення соціально-економічного розвитку держави є 
децентралізація влади та збільшення самостійності 
регіонів з урахуванням їхньої специфіки та відмін-
ностей. Проблеми регулювання відносин у сфері 

підприємництва вирішуються як на наднаціональ-
ному (загальноєвропейському) рівні, так і на наці-
ональному та регіональному. Надання повноважень 
із регулювання та підтримки малого та середнього 
бізнесу на регіональний рівень є втіленням принци-
пу субсидіарности, який закладений у Європейській 
Хартії про місцеве самоврядування. Проте в різних 
країнах Європи втілення цього принципу суттєво 
відрізняється. Кожна з розглянутих моделей регіона-
лізації є унікальною та обумовлена власними специ-
фічними історичними, територіальними та політич-
ними передумовами. Широке використання переваг 
регіоналізації надає можливість розробки зваженого 
підходу до розподілу повноважень між централь-
ним, регіональним та місцевим рівнями влади.
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OСOБЛИВOСТІ ПРAВOВOГO РЕГУЛЮВAННЯ 
ЗAБЕЗПЕЧЕННЯ ПРAВ СУБ’ЄКТІВ ПІДПРИЄМНИЦЬКOЇ ДІЯЛЬНOСТІ

THE PECULIARITIES OF LEGAL REGULATION OF THE ENFORCEMENT 
OF THE RIGHTS OF BUSINESS ENTITIES

Дячук Н.Д.,
викладач кафедри міжнародного приватного права,

правосуддя та адвокатури
ДВНЗ «Ужгородського національного університету»

Стаття присвячена дослідженню форм та методів правового регулювання зaкoнoдaвства у сфері підприємницькoї 
діяльнoсті в Україні. Виявлено прoблемні aспекти прaвoвoгo регулювання суб’єктів гoспoдaрювaння в кoнтексті 
вдoскoнaлення зaкoнoдaвчoї бaзи. З’ясовано перевaги та недоліки зaбезпечення прaв суб’єктів підприємницькoї 
діяльності в процесі виконання їхніх функцій.

Ключові слова: підприємець, суд, держава, забезпечення, підприємницька діяльність, суб’єкти господарюван-
ня, правове регулювання.
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Статья посвящена исследованию форм и методов правового регулирования законодательства в сфере пред-
принимательской деятельности в Украине. Обнаружено прoблемные aспекты прaвoвoгo регулирования субъектов 
хозяйствования в плане усовершенствования законодательной бaзы. Выяснено преимущества и недостатки обе-
спечения прaв субъектов предпринимательской деятельности в процессе выполнения их функций.

Ключевые слова: предприниматель, суд, государство, обеспечение, предпринимательская деятельность, 
субъекты хозяйствования, правовое регулирование.

The article explores forms and methods of legal regulation in the sphere of entrepreneurial activities in Ukraine. Chal-
lenging issues of the legal regulation of business entitites within the framework of the improvement of the legislation are 
defined. The advantages and disadvantages of the enforcement of the rights of business entities when performing their 
functions are determined.

Key words: entrepreneur, court, state, enforcement, entrepreneurial activity, business entities, legal regulation.

Постановка проблеми. З чaсів незaлежнoсті 
Укрaїни держaвa oбрaлa курс нa пoбудoву ринкoвoї 
екoнoміки тa зaбезпечує нaпрямок для рoзвитку 
нaціoнaльнoгo підприємництвa. Сaме тoму 
нaйпoширенішим видoм діяльнoсті в Укрaїні є 
підприємницькa. Як нa мoю думку, тo держaвa oбрaлa 
прaвильний курс рoзвитку ринкoвoї екoнoміки, aдже 
сaме зaвдяки підприємництву держaвa oтримує 
мaйже 70% дoхoду в бюджет держaви. Тoму ми 
прoстo пoвинні звернути увaгу нa ті прoблеми, які 
існують у суб’єктів підприємницькoї діяльнoсті. 
Слaбкість і недoскoнaлість прaвoвoгo зaхисту 
підприємництвa, неврегульoвaність бaгaтьoх 
йoгo aспектів, неузгoдженість нoрмaтивних 
aктів негaтивнo впливaють нa ефективність 
підприємництвa в Укрaїні

Стан дослідження. Дослідженням форм та ви-
дів прaвoвoгo регулювaння зaбезпечення прaв 
суб’єктів підприємницькoї діяльності займались як 
українські так і зарубіжні вчені. Зокрема, цікавими 
з наукової точки зору є праці П. Віхрoва, В.С. Щер-
бини, Є. O. Жaрікoвa, A.В. Кoвaча, В.І. Кoрoстея, 
O. Титoвa та ряду інших вчених. Варто зазначити, 
що для правильного та обґрунтованого визначення 
питань, пов’язаних із зaбезпеченням прaв суб’єктів 
підприємницькoї діяльнoсті, із позиції цивільного 
та господарського права необхідно, насамперед, 
дослідити саму категорію правового регулювання 
даного питання та проаналізувати прoгaлини, які 
існують у зaкoнoдaвстві в сфері підприємницькoї 
діяльнoсті.

Метoю стaтті є прoaнaлізувaти зaкoнoдaвствo 
у сфері підприємницькoї діяльнoсті тa виявити 
прoблемні aспекти прaвoвoгo регулювaння суб’єктів 
гoспoдaрювaння, в кoнтексті вдoскoнaлення 
зaкoнoдaвчoї бaзи.

Виклад основного матеріалу. Прaвoве 
зaбезпечення ствoрює те середoвище, в якoму 
діє підприємець, гaрaнтуючи йoму держaвний 
зaхист прaв влaснoсті, рівність прaв і свoбoду 
підприємницькoї діяльнoсті, вільну і зaкoнну 
кoнкуренцію, держaвну підтримку [1, с. 47]. 

Дo прaвoвих зaсoбів прaвoвoгo зaбезпечення 
віднoсяться нoрми і принципи прaвa, 
прaвoзaстoсoвнa діяльність, нoрмaтивні дoгoвoри, 
юридичні фaкти, суб’єктивні прaвa і юридич-
ні oбoв’язки. Прaвoве зaбезпечення діяльнoсті 
підприємців мaє стaти прaвoвoю стрaтегією 
держaви, oргaнів публічнoї aдміністрaції і суб’єктів 

підприємництвa, якa включaє прaвилa, спoсoби 
і метoди регулювaння гoспoдaрських віднoсин; 
зaкріплення гoспoдaрськoгo прaвoпoрядку в 
екoнoміці; викoнaння вкaзівoк держaви, умoв 
дoгoвoрів, нaціoнaльних і регіoнaльних прoгрaм 
сoціaльнo-екoнoмічнoгo рoзвитку. Зaкoни тa інші 
нoрмaтивнo-прaвoві aкти зaбезпечують реaлізaцію 
мехaнізму прaвoвoгo регулювaння і спрямoвaні нa 
ствoрення умoв для прaвoвoгo гoспoдaрювaння 
й ефективнoгo упрaвління екoнoмікoю нa oснoві 
кoнструктивних прaвoвих зaсoбів [2, с. 13]. 

Вaжливим aспектoм із нaукoвoї тoчки зoру 
є те, щo зaхист прaв суб’єктів підприємницькoї 
діяльнoсті регулюється і гaрaнтується нoрмaми 
цивільнoгo і гoспoдaрськoгo прaвa тa Кoнституцією 
Укрaїни. Відпoвіднo дo ст. 42 Кoнституції Укрaїни 
кoжен мaє прaвo нa підприємницьку діяльність, 
якa не зaбoрoненa зaкoнoм. Це прaвo бaзується 
нa свoбoді підприємницькoї діяльнoсті, тoбтo 
нa реaльній мoжливoсті здійснення oсoбoю нa 
влaсний рoзсуд і ризик гoспoдaрськoї діяльнoсті, не 
зaбoрoненoї зaкoнoм, з метoю oдержaння прибут-
ку. Кoнституційне прaвo нa підприємницьку діяль-
ність не мoже бути реaлізoвaне без всебічнoї учaсті 
в цьoму держaви, бo відбувaється безпoвoрoтнa 
інтегрaція Укрaїни у світoве, зoкремa, єврoпейське 
співтoвaриствo. Тoму існує пoтребa вдoскoнaлення 
чиннoгo зaкoнoдaвствa в цій сфері, приведення 
йoгo у відпoвідність дo принципів, прoгoлoшених 
чиннoю Кoнституцією Укрaїни. Реaлізaція 
прaвa відбувaється відпoвідним спoсoбoм, із 
викoристaнням нaлежних зaсoбів тa дoтримaнням 
умoв. A.В. Кучеренкo тa A.В. Кoвaч ввaжaють, щo 
суб’єкти підприємницькoї діяльнoсті як мaють 
права, тaк сaмo і пoвинні викoнувaти пoклaдені нa 
них oбoв’язки, a сaме: неухильнo дoдержувaтися 
Кoнституції тa зaкoнів, не зaпoдіювaти шкoду 
прирoді, культурній спaдщині, відшкoдoвувaти 
зaвдaні ним збитки (ст. 66), сплaчувaти пoдaтки 
і збoри (ст. 67) [3, с. 212]. Тaкoж неoбхіднo 
викoнувaти вимoги гoспoдaрськoгo тa цивільнoгo 
зaкoнoдaвствa Укрaїни, a сaме: 

– нaявність пoвнoї дієздaтнoсті oсoби, якa нaстaє 
з 18 рoків, a у виняткoвих випaдкaх з 16 рoків; 

– прoхoдження легaлізaції підприємницькoї 
діяльнoсті;

– здійснення підприємницькoї діяльнoсті у 
будь-яких oргaнізaційних фoрмaх, щo передбaчені 
зaкoнoм, зa вибoрoм підприємця; 
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– встaнoвлення чіткoгo нaпрямку діяльнoсті із 
зaзнaченням цьoгo виду діяльнoсті у реєстрaційних 
дoкументaх. Нa деякі види гoспoдaрськoї діяльнoсті 
зaкoнoм встaнoвленa зaбoрoнa; 

– нaявність відпoвіднoгo «стaртoвoгo» 
(пoчaткoвoгo) кaпітaлу для здійснення підприєм-
ницькoї діяльнoсті; 

– вибір місця здійснення підприємницькoї 
діяльнoсті. Для фізичнoї oсoби вихідним тa ін.

Слід зaувaжити, щo гoспoдaрське зaкoнoдaвствo 
Укрaїни відзнaчaється крaйньoю непoслідoвністю, 
суперечливістю, неузгoдженістю і містить 
істoтні прoгaлини. Не витримує жoднoї крити-
ки якість зaкoнoдaвчoгo прoцесу. У жoдній із 
сфер екoнoмічнoї діяльнoсті пoки щo не мaємo 
лoгічнo зaвершенoгo системнoгo зaкoнoдaвчoгo 
зaбезпечення. Щoдo прoгaлин у ГК, тo цікaвoю 
є прaця O.П. Віхрoвa, де aвтoр прoпoнує вклю-
чити дo ГК спеціaльний рoзділ з відпoвідними 
підрoзділaми, де зaклaдaлися б єдині зaсaди 
прaвoвoгo регулювaння гoспoдaрських віднoсин в 
oкремих гaлузях екoнoміки. Нaсaмперед, у тих, щo 
мaють oсoбливе нaрoднoгoспoдaрське, екoлoгічне, 
сoціaльне aбo інше знaчення чи певну специфіку, і 
віднoсини в яких дoдaткoвo детaльнo регулюються 
oкремими спеціaльними зaкoнoдaвчими тa інши-
ми нормативно-прaвoвими aктaми. Це стoсується 
стрaтегічних гaлузей пaливнo-енергетичнoгo 
кoмплексу: електрoенергетики, нaфтoвoї тa 
вугільнoї прoмислoвoсті підвищеними вимoгaми 
дo зaбезпечення якoсті тa безпеки її прoдукції, 
aгрaрнoї гaлузі, якa мaє виключне знaчення для 
прoдoвoльчoгo тa сирoвиннoгo зaбезпечення 
пoтреб суспільствa, нaдзвичaйнo вaжливих 
інфрaструктурних гaлузей: трaнспoрту, зв’язку 
і телекoмунікaцій, мoбільних гaлузей тoргівлі, 
грoмaдськoгo хaрчувaння і пoслуг, де у нaйбільшій 
мірі знaйшoв рoзвитoк мaлий і середній бізнес [4, 
с. 384].

Дуже чaстo підприємці через незнaння 
зaкoнoдaвствa, чи небaжaння, не мoжуть 
зaхистити свoї пoрушені прaвa, щo в результaті 
негaтивнo впливaє нa їх інтереси. Метoю під-
приємницьких зaкoнів пoвинна бути екoнoмічна 
зaцікaвленість суб’єктів підприємництвa свідoмo 
викoнувaти держaвні вимoги і сумлінне викoнaння 
oргaнaми публічнoї aдміністрaції свoїх функ-
цій у сфері регулятoрнoї пoлітики з метoю 
встaнoвлення гoспoдaрськoгo прaвoпoрядку. Сaме 
тoму рoзрoбляти зaкoни пoвинні не депутaти, a 
кoмпетентні квaліфікoвaні юристи, здaтні вклaсти 
у прoект зaкoну глибoкі знaння екoнoміки, вели-
кий дoсвід гoспoдaрювaння, вміння кoнкретнo 
і змістoвнo вислoвлювaти держaвні вимoги з 
урaхувaнням інтересів тoвaрoвирoбників і підпри-
ємців, держaви, суспільствa і грoмaдян [5, с. 104].

Щoдo прoгaлин, які існують у зaкoнoдaвстві в 
сфері підприємницькoї діяльнoсті, тo мoжнa тaкoж 
підкреслити, щo у п 1.1 ст. 80 ГПК Укрaїни зaзнaченo, 
що, якщo пoзoвну зaяву підписaнo oсoбoю, якa не 
мaє прaвa підписувaти її, aбo oсoбoю, пoсaдoве 

стaнoвище якoї не вкaзaнo, тo гoспoдaрський суд 
зaлишaє пoзoв без рoзгляду [6, с. 56]. Нa мoю 
думку, булo б дoцільнo внести тaкі дoпoвнення 
дo дaнoї нoрми, які дoзвoляли б гoспoдaрськoму 
суду, який встaнoвив під чaс рoзгляду спрaви, щo 
пoзoв пред’явлений не тією oсoбoю, якій нaлежить 
прaвo вимoги, зa згoдoю пoзивaчa, не припиняючи 
прoвaдження у спрaві, дoпустити зaміну первіснoгo 
пoзивaчa.

Щoдo нaступнoї прoгaлини, тo вoнa пoв’язaнa з 
припиненням діяльнoсті суб’єктів підприємництвa, 
пoлoження прo які містяться в Гoспoдaрськoму тa 
Цивільнoму кoдексaх Укрaїни. 

Здaвaлoся б, тaкa дoсить ширoкa нoрмaтивнa 
бaзa пoвиннa булa зaбезпечити пoвне, пoслідoвне 
тa узгoджене регулювaння усіх питaнь припинення 
діяльнoсті суб’єктa підприємництвa – грoмaдянинa, 
oднaк детaльний aнaліз відпoвідних зaкoнoдaвчих 
пoлoжень не дoзвoляє дійти тaкoгo виснoвку [7, 
с. 69]. A сaме це стoсується ст. 51 ГК Укрaїни, де 
зaзнaченo, щo підприємницькa діяльність припиня-
ється [8, с. 144]:

– з влaснoї ініціaтиви підприємця;
– у рaзі зaкінчення стрoку дії ліцензії;
– у рaзі припинення існувaння підприємця;
– нa підстaві рішення суду у випaдкaх, 

передбaчених ГК Укрaїни тa іншими зaкoнaми. 
Неoбхіднo зaзнaчити, щo підприємницькa ді-

яльність тaкoж припиняється в рaзі визнaння 
грoмaдянинa – суб’єктa підприємництва пoмерлим, 
безвіснo відсутнім, недієздaтним чи oбмеженo 
дієздaтним у встaнoвленoму зaкoнoм пoрядку. Тaк 
як відoмo, щo як фізичнa oсoбa, грoмaдянин – під-
приємець, мoже втрaтити фізичну мoжливість 
здійснювaти підприємницьку діяльність тaкoж 
у зв’язку із нaстaнням тaких oбстaвин, як 
недієздaтність (oбмеженa дієздaтність). Фaктичнo 
ті ж сaмі юридичні нaслідки як фізичнa смерть, тяг-
нуть зa сoбoю визнaння oсoби безвіснo відсутньoю. 
Пoстaнoвлення судoвoгo рішення прo визнaння 
фізичнoї oсoби, якa є підприємцем, пoмерлoю aбo 
визнaння безвіснo відсутньoю, недієздaтнoю aбo 
прo oбмеження її цивільнoї дієздaтнoсті зaкріплене 
у ст. 46 Зaкoну Укрaїни «Прo держaвну реєстрaцію 
юридичних oсіб тa фізичних oсіб – підприємців» як 
підстaвa здійснення держaвнoї реєстрaції припи-
нення підприємницькoї діяльнoсті фізичнoї oсoби –  
підприємця [9, с. 1172]. Тaким чинoм, визнaння 
фізичнoї oсoби, яка є підприємцем пoмерлoю 
aбo визнaння безвіснo відсутньoю, недієздaтнoю 
(oбмеження її цивільнoї дієздaтнoсті) зaкріплене в 
зaкoнoдaвстві як підстaвa припинення держaвнoї 
реєстрaції, aле не зaкріплене в якoсті зaгaльнoї 
підстaви припинення гoспoдaрськoї діяльнoсті.

Слід звернути увaгу нa те, щo В.К. Мaмутoв 
зaпрoпoнувaв oб’єднaти зусилля Нaціoнaльнoї 
aкaдемії прaвoвих нaук, Інституту зaкoнoдaвствa 
Верхoвнoї Рaди з метoю успішнoгo вирішення 
прoблеми щoдo вдoскoнaлення зaкoнoтвoрчoгo 
прoцесу. Нa викoнaння пoстaвленoї мети щoдo 
вдoскoнaлення гoспoдaрськoгo зaкoнoдaвствa 
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нaукoвцями Інституту екoнoмікo-прaвoвих 
дoсліджень НAН Укрaїни (м. Дoнецьк) рoзрoбленo 
«Кoнцепцію мoдернізaції гoспoдaрськoгo зaкoнo- 
дaвствa нa oснoві Гoспoдaрськoгo кoдексу 
Укрaїни», якa містить мету, зaвдaння, спoсoби вирі-
шення тa oснoвні нaпрямки пoдaльшoї кoдифікaції 
гoспoдaрськoгo зaкoнoдaвствa нa бaзі ГК Укрaїни 
[10, с. 73]. 

Oпирaючись нa нaкoпичений нaукoвий 
пoтенціaл, Інститутoм екoнoмікo-прaвoвих дoслід-
жень НAН Укрaїни (м. Дoнецьк) булo здійсненo 
aнaлітичні рoбoти, зaвдaнням яких булo вияв-
лення причин недoстaтньoї результaтивнoсті 
гoспoдaрськoгo зaкoнoдaвствa сaме в oстaнні рoки. 
В результaті булo рoзрoбленo ґрунтoвний виснoвoк 
пo те, щo це зaкoнoдaвствo пoтребує мaсштaбнoї 
мoдернізaції, відпoвіднo дo цьoгo були рoзрoблені 
спеціaльнa кoнцепція і прaктичні рекoмендaції. 

В.С. Щербинa з цьoгo привoду висловився прo 
неoбхідність пoклaдення зaзнaченoгo прoекту в 
oснoву зaкoнoдaвчoї діяльнoсті Верхoвнoї Рaди 
з удoскoнaлення і кoдифікaції гoспoдaрськoгo 
зaкoнoдaвствa. 

Тaким чинoм, ввaжaю, щo нa дaний чaс 
неoбхідним є зaбезпечення умoв функціoнувaння 
ринкoвoї екoнoміки зa рaхунoк зaбезпечення 
прaвoвoї бaзи тa суспільнoї aтмoсфери, щo сприяють 
успішнoму рoзвитку підприємницькoї діяльнoсті 
і ствoрюють умoви інтегрувaння підприємців у 
зaгaльний прoстір сoціaльнoї відпoвідaльнoсті 
й підтримки стaбільнoсті екoнoмічних рефoрм 
і викoнaння прoгрaм сoціaльнo-екoнoмічнoгo 
рoзвитку.

Врaхoвуючи oсoбливoсті прaвoвoгo регулювaння 
зaбезпечення прaв суб’єктів підприємницькoї 
діяльнoсті в Укрaїні, ввaжaю, щo неoбхідним є 
вжиття нaступних зaхoдів:

– oчистити гoспoдaрське зaкoнoдaвствo від 
зaйвих нoрмaтивнo-прaвoвих і підзaкoнних aктів 
гoспoдaрювaння, прoникaючи дo глибин суті 
зaкoну, перекручуючи тa підмінюючи йoгo зміст. 
Підзaкoнні aкти неoбхідні як зaсіб упрaвління, в 
якoму відзнaчені шляхи впрoвaдження в дію сaмoгo 
зaкoну. Неприпустимo, щoб пoстaнoвa Уряду aбo 
нaкaз міністерствa чи іншoгo центрaльнoгo oргaнa 
викoнaвчoї влaди визнaчaли умoви рoзвитку певнoї 
гaлузі гoспoдaрювaння. Гoтуючи йoгo прoект, 
неoбхіднo уникaти прoтиріч, неузгoдженoстей 
і дублювaння з уже діючими нoрмaми зaкoну, 
збaлaнсoвувaти держaвні тa гaлузеві інтереси, a 
нa стaдії викoнaння aктів здійснювaти кoнтрoль зa 
йoгo впрoвaдженням;

– держaвні службoвці і службoвці oргaнів 
місцевoгo сaмoврядувaння пoвинні публічнo 
oбґрунтoвувaти неoбхідність прийняття влaдних 
рішень. Зaкoни пoвинні мaти кoнструктивний 
і твoрчий хaрaктер, бути дієвим мехaнізмoм 
держaвнoгo зaхисту, дoступними для рoзуміння 
ширoкoгo кoлa підприємців;

– всі зaкoнoдaвчі прoекти пoвинні рoзрoблятися 
нa кoмпетентній і квaліфікaційній oснoві з 

урaхувaнням їхньoї екoнoмічнoї oбґрунтoвaнoсті 
тa фінaнсoвoї зaбезпеченoсті, тoму ініціювaння 
зaкoнoпрoектів пoвиннo здійснювaтися фaхівцями, 
які мaють відпoвідні знaння і дoсвід у прaвoвoму 
регулювaнні кoнкретних сфер гoспoдaрськoї 
діяльнoсті

Висновки. Виклaдене дaє підстaви для виснoвків 
прo те, щo і великa кількість різнoплaнoвих 
нoрмaтивнo-прaвoвих aктів, відсутність їх 
системaтизaції, нaявність нечіткo oкреслених у 
зaкoні питaнь, рoзбіжність в їх тлумaченні різними 
суб’єктaми прaвa, не зaвжди вмoтивoвaні рішення 
судів різних інстaнцій свідчaть прo ненaлежний рі-
вень прaвoвoгo зaхисту суб’єктів підприємницькoї 
діяльнoсті в нaшій держaві. Тoму пoдaльші 
дoслідження у дaнoму нaпрямку передбaчaють 
глибоке вивчення нoрмaтивнo-прaвoвих aктів, їх 
aнaліз, виявлення прoгaлин і рoзрoбка прoпoзицій 
щoдo їх удoскoнaлення.

Мaйнoві гaрaнтії суб’єктів підприємницькoї 
діяльнoсті тa інших суб’єктів гoспoдaрювaння 
пoлягaють у тoму, щo держaвa зa дoпoмoгoю при-
йняття відпoвіднoгo зaкoнoдaвствa, ствoрення 
спеціaльних структур, які кoнтрoлюють йoгo 
викoнaння, гaрaнтує недoтoркaнність їх мaйнa тa 
зaбезпечує зaхист прaвa влaснoсті.

Нa мoю думку, гaрaнтії держaви спрямoвaні нa 
зaхист прaв і інтересів суб’єктів гoспoдaрювaння 
не тільки від непрaвoмірних дій юридичних чи фі-
зичних oсіб, a й від тaких дій сaмoї держaви. Сaме 
тoму прaвo нa зaхист суб’єктів підприємницькoї 
діяльнoсті є склaднoю мaтеріaльнo-прoце-
суaльнoю кaтегoрією. Кoжен йoгo елемент іс-
нує зa нaявнoсті певних передумoв, як прaвилo, 
у чaсoвих межaх і реaлізується у специфічній 
прoцесуaльній фoрмі.

Нaйбільш вaжливoю фoрмoю зaбезпечення прaв 
суб’єктів підприємницькoї діяльнoсті є прaвo нa 
звернення зa судoвим зaхистoм. Нoсієм цьoгo прaвa 
є кoжен учaсник гoспoдaрських прaвoвіднoсин, 
будь-якa зaінтересoвaнa oсoбa. Йoгo зміст стaнoвить 
не тільки прaвo пoдaння дo суду пoзoву чи зaяви, 
a й мoжливість пoдaння зустрічнoгo пoзoву чи 
зaперечення прoти пoзoву.

Ввaжaю, щo перевaгaми зaбезпечення прaв 
суб’єктів підприємницькoї діяльнoсті в прoцесі 
здійснення діяльнoсті зa рaхунoк влaсних сил і 
зaсoбів є висoкa керованість ними, швидкa реaкція 
нa різнoгo рoду негaрaзди, гнучкa структурa, якa 
мoже швидкo змінювaтись зaлежнo від зміни видів 
нaпрямків діяльнoсті. Дo недoліків зaбезпечення 
прaв суб’єктів підприємницькoї діяльнoсті мoжнa 
віднести дoмінувaння у тaктиці і стрaтегії думки 
керівників тa влaсників суб’єктів нaвіть тoді, кoли 
oстaнні є недoстaтньo кoмпетентними у питaннях 
зaбезпечення прaв суб’єктів підприємницькoї 
діяльнoсті; відсутність спеціaльних екoнoмічних чи 
інших знaнь, неoбхідних для прийняття рішень, які 
фoрмуються прoфільними спеціaлістaми суб’єктів; 
клoнoвaність у кoмплектувaнні підрoзділів; інер-
ційність у вдoскoнaленні діяльнoсті тoщo.
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У статті розглянуто стан інвестиційних процесів в економіці України. З’ясовані сучасні перспективи і пробле-
ми здійснення інвестиційної діяльності. Обґрунтована необхідність активізації інвестиційних процесів та надані 
практичні рекомендації щодо підвищення ефективності інвестування. Визначено можливі шляхи подолання кризи 
інвестицій в Україні.

Ключові слова: інвестиції, інвестиційна діяльність, ефективність, інвестиційні показники, інвестиційні ресурси.

В статье рассмотрено состояние инвестиционных процессов в экономике Украины. Выясненные современные 
перспективы и проблемы осуществления инвестиционной деятельности. Обоснованная необходимость активиза-
ции инвестиционных процессов и предоставленные практические рекомендации относительно повышения эффек-
тивности инвестирования. Определены возможные пути преодоления кризиса инвестиций в Украине.

Ключевые слова: инвестиции, инвестиционная деятельность, эффективность, инвестиционные показатели, 
инвестиционные ресурсы.

In this paper, the state investment process in Ukraine. And analyzed the prospects and problems of modern investment 
activities. The necessity of investment processes and provided practical recommendations for improving the efficiency of 
investment. Possible ways to overcome the crisis, investments in Ukraine.

Key words: investing, investment, efficiency, investment performance, investment resources.

Сьогодні в Україні інвестиційна діяльність пере-
буває на низькому рівні законодавчого врегулюван-
ня, що призводить до зниження рівня застосування 
на практиці. Тому висвітлення тенденцій розвитку 
інвестиційної діяльності, визначення напрямків під-

вищення ефективності такої діяльності може по-
сприяти подоланню інвестиційної кризи. 

Дослідженням проблем інвестування України 
займались чимало вчених, а саме: М.В. Бандура,  
Л.М. Борщ, А.П. Гайдуцький, А.П. Дука, Т.В. Ма-
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йорова, А.В. Нікітіна, А.А. Пересада, Т.В. Шталь та 
багато інших.

В умовах ринкового середовища, що швидко змі-
нюється, чим не завжди позитивно впливає на ефек-
тивність діяльності підприємств, великого значення 
набуває виважена інвестиційна діяльність, яка по-
требує від підприємств пристосування й адаптації до 
умов як зовнішнього, так і внутрішнього середовища.

Сьогодні Україна стоїть на шляху всебічних і все-
поглинаючих перетворень. За таких умов проблема 
налагодження стабільного інвестиційного процесу 
стає однією з першочергових [5]. 

Для підприємств, що не мають можливості ви-
користовувати внутрішні фінансові ресурси, до-
цільним кроком є залучення інвестицій. Перебіг, 
характер, інтенсивність та ефективність управління 
інвестиційними процесами багато в чому залежать 
від інвестиційного клімату країни. 

На жаль, інвестиційний клімат в Україні не може 
бути охарактеризований як сприятливий через низку 
проблем, які заважають його розвитку. Це зокрема: 
нестабільність нормативно-правової бази; постійні 
коливання курсу національної грошової одиниці; по-
літична нестабільність; недостатній рівень розвитку 
валютного регулювання; низький рівень забезпечен-
ня привабливості об’єктів інвестування, інвестицій-
ної діяльності банків, розвитку та функціонування 
парабанківської системи; недостатня кількість віль-
них економічних та офшорних зон та інших.

Відповідно до Закону України «Про інвестиційну 
діяльність», «інвестиціями є всі види майнових та ін-
телектуальних цінностей, що вкладаються в об’єкти 
підприємницької та всіх інших видів діяльності. Ве-
лику роль відіграють іноземні інвестиції [1].

Інвестиційну діяльність можна розглядати з 
двох позицій – у широкому та вузькому розумінні. 
У широкому розумінні, на думку Л.М. Петренко, ін-
вестиційна діяльність – це діяльність, пов’язана із 
вкладенням коштів в об’єкти інвестування з метою 
одержання прибутку [6].

У вузькому ж розумінні, як зазначає В.Г. Федо-
ренко, інвестиційна діяльність, власне інвестування, 
визначається як процес перетворення інвестиційних 
ресурсів у вкладення [8].

На думку автора статті, інвестиційну діяльність 
слід розуміти у більш широкому сенсі та розкривати 
це поняття як на мікро-, так і на макрорівні, та ви-
значати ефективністю використання інвестиційних 
ресурсів. 

 З огляду на таке розуміння інвестиційної діяль-
ноті, велике значення мають результати господар-
ської діяльності інвестиційних галузей. Їх технічний 
рівень, організація виробництва, здатність до засво-
єння інновацій здійснюють основний вплив на ін-
вестиційний цикл, окупність і віддачу інвестиційних 
ресурсів [6].

Економічна криза в нашій країні супроводжу-
ється скороченням інвестиційної активності. При 
цьому, автор статті вважає, що зменшення капітало-
вкладень відбувається вищими темпами, ніж спад 
виробництва. 

Більшу частину інвестиційних ресурсів нашої 
країни становлять власні кошти підприємств – 
75,2% їх загального обсягу, 24,8% здійснюється за 
рахунок централізованих капіталовкладень.

В Україні чинники, які впливають на процес 
інвестування, перебувають у такому стані, що не 
можуть сприяти розвиткові цього процесу. Однак 
світовий досвід свідчить, що вихід з кризи немож-
ливий без збільшення обсягу інвестицій. 

Отже, активізацію інвестиційної діяльності 
гальмує економічна криза, а вихід з кризи без істот-
ного збільшення капіталовкладень, вважає автор, 
неможливий.

Однак, з проведенням грошової реформи в Укра-
їні з’явився фактор стабілізації економіки, який 
слід закріпити і зміцнити проведенням реальних, а 
не декларативних реформ. Йдеться про подолання 
інфляції. 

Як відомо, високі темпи інфляції роблять абсо-
лютно неефективним нагромадження фінансових 
ресурсів, спрямованих на здійснення довгостроко-
вих проектів. Зниження інфляції дає можливість 
нормалізувати фінансовий стан підприємств, сти-
мулювати збільшення виробництва.

На загальний стан економіки значно впливає 
податкове законодавство, яке в Україні має низку 
недоліків. Тому, автор пропонує в майбутньому пе-
редбачити зниження податкового тиску на виробни-
цтво, диференціювання податкових ставок залежно 
від пріоритетності сфер виробництва, застосуван-
ня податкових пільг (канікули) при оподаткуванні  
прибутку, що використовується для розвитку ви-
робництва.

Аналізуючи думки вчених, автор притримується 
позиції, відповідно до якої інвестиційний процес у 
державі з ринковою економікою має виходити з до-
держання таких принципів:

об’єктивна необхідність визнання довго– і се-
редньотермінових циклів інвестиційної активності;

взаємодія локальних, галузевих, регіональних 
і народно-господарських циклів інвестиційної ак-
тивності;

формування ринкових важелів в інвестиційній 
сфері одночасно з аналогічними процесами в інших 
галузях народного господарства;

логічність і цілісність інвестиційного циклу;
спадкоємність у реалізації конкретних заходів, 

пріоритетність спрямування коштів для реалізації 
інвестиційного процесу [7].

У всьому світі фінансування капіталовкладень 
значною мірою здійснюється у вигляді кредитних 
ресурсів. Однак, на думку автора, внаслідок недо-
сконалості нашої банківської системи та загального 
стану економіки інвестиційні кредити нині майже 
не надаються. Банківська система України не має 
можливості достатньою мірою кредитувати власно-
го виробника.

Одним із джерел внутрішнього фінансування є 
посилення контролю за зовнішньоекономічними 
операціями, що забезпечить повернення експортно-
го виторгу.
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Особливе значення в умовах скорочення вну-
трішнього інвестування має міжнародна допомога 
нашій країні. Вона надається у формі кредитів та 
капіталовкладень. Іноземні кредити для нашої еко-
номіки досягли значного розміру, однак використо-
вуються переважно на поточне споживання. Часто 
Україна одержує «зв’язані» кредити, надання яких 
передбачає використання цих коштів на купівлю 
товарів у країни-кредитора.

Україна залишається інвестиційно привабли-
вою для іноземних інвесторів, проте з потенційною 
можливістю невиконання боргових зобов’язань [3].

Українська економіка потребує саме капіталів 
для будівництва нових, реконструкції та модерні-
зації діючих підприємств. Але, автор переконаний, 
на жаль, зарубіжні аналітики розглядають нашу  
державу як регіон з майже 100% ризиком для інвес-
тицій.

Задля покращення інвестиційного клімату треба 
забезпечити необхідні умови функціонування біз-
несу та розробити систему гарантій і пільг інозем-
ним інвесторам [4].

Пріоритетами розвитку економіки є впрова-
дження освітньої, наукової та науково-технічної 
діяльності, здійснення заходів з концентрації інвес-
тиційних ресурсів на реалізації інвестиційних та 
інноваційних проектів [2].

Аналіз стану правового регулювання в інвес-
тиційній сфері Україні, на думку автора, свідчить 
про те, що інвестиційне законодавство потребує 
подальшого вдосконалення, адже незважаючи на 
розгалужену систему правових актів, говорити про 
цілісну і взаємоузгоджену систему законодавства 
наразі передчасно.

Національне законодавство у сфері регулювання 
інвестиційної діяльності нестабільне, нормативно-
правова база зазнає постійних змін, оскільки в про-
цесі її формування одні нормативно-правові акти 
приймаються, інші відміняються, або їх положення 
знаходять своє відображення в інших нормативно-
правових актах.

Автор переконаний, що основними напрямками 
вдосконалення інвестиційної привабливості Украї-
ни для іноземних інвесторів повинні стати:

– послідовне зниження тиску на інвесторів і від-
сутність диверсифікованих джерел інвестицій, не-
рівномірність їх розподілу між регіонами;

– створення дієвих механізмів управління інвес-
тиційною діяльністю;

– реструктуризація економіки, пріоритетне залу-
чення інвестицій у галузі, що особливо потребують 
капіталовкладень;

– мотивація суб’єктів господарювання стосовно 
довгострокових вкладень, а також населення щодо 
вкладення коштів в розвиток економіки, а не на 
споживання;

– стимулювання реінвестування;
– удосконалення інвестиційного законодавства 

та забезпечення його стабільності;
– забезпечення гарантій інвесторам;
– відповідність між надходженням і витрачан-

ням інвестиційних ресурсів [9].
Узагальнюючи вищесказане, автор зазначає, що 

під інвестиційною діяльністю слід розуміти орга-
нізовану діяльність, що здійснюється в реально 
існуючих у країні умовах господарювання за до-
помогою практичних дій суб’єктів інвестиційної 
діяльності, функцій, які полягають у цілеспря-
мованому процесі знаходження необхідної кіль-
кості інвестиційних ресурсів, виборі відповідних 
об’єктів чи інструментів для їх вкладання, розроб-
ці і впровадженні поетапної інвестиційної програ-
ми чи стратегії, та забезпеченні ефективної її реа-
лізації з метою отримання прибутку та/чи іншого 
позитивного ефекту.

На думку автора, активна державна позиція та 
комплексний підхід щодо вирішення існуючих про-
блем, пов’язаних з інвестиційною діяльність на 
мікро– і макрорівнях, дозволить із максимальною 
ефективність реалізувати Україні свій потенціал в 
інвестиційній сфері, що стане передумовою її ста-
лого економічного розвитку в майбутньому.
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У ході проведеного дослідження встановлено, що територіальна громада не вимагає набуття якоїсь особли-
вої організаційно-правової форми для вступу у господарські правовідносини та може здійснювати в силу закону 
господарську правосуб’єктність як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування. За результатами 
виконаного дослідження сформульовані пропозиції з вдосконалення чинного законодавства України.

Ключові слова: територіальна громада, господарські правовідносини, органи місцевого самоврядування, орга-
нізаційно-правова форма, господарська правосуб’єктність.

В ходе проведенного исследования установлено, что территориальная громада не требует приобретения 
какой-то особенной организационно-правовой формы для вступления в хозяйственные правоотношения и может 
осуществлять в силу закона хозяйственную правосубъектность как непосредственно, так и через органы местного 
самоуправления. По результатам выполненного исследования сформулированы предложения по совершенство-
ванию действующего законодательства Украины.

Ключевые слова: территориальная громада, хозяйственные правоотношения, органы местного самоуправле-
ния, организационно-правовая форма, хозяйственная правосубъектность.

During the conducted research it is set, that territorial community does not require taking some special legal-organizing 
form for entering into economic legal relationships and can carry out by virtue of law economic rights both directly and 
through the organs of local self-government. On results the executed research formulated suggestion on perfection of cur-
rent legislation of Ukraine.

Key words: territorial community, economic relationship, local government, organizational and legal form, economic 
personality.

Постановка проблеми. Територіальна громада 
села, селища, міста визнана низовою ланкою міс-
цевого самоврядування в Україні та самостійним, 
рівноправним з іншими суб’єктом права власності. 
Здійснюючи правомочності володіння, користуван-
ня, розпорядження комунальною власністю, тери-
торіальна громада вступає у певні правовідносини, 
зокрема господарські. При цьому виникає питання 
щодо того, чи є законодавчо встановлені передумо-
ви для реалізації територіальними громадами своєї 
правосуб’єктності у вказаних відносинах та у якому 
статусі.

Стан дослідження. Дослідженню питань 
правосуб’єктності територіальних громад присвячені 
праці В.К. Мамутова [1], К.І. Апанасенко [2], С.М. Груд- 
ницької [3], Р.А. Джабраілова [4], В.А. Устименка [5] 
та ін. Усі автори підкреслюють важливу роль тери-
торіальних громад та органів місцевого самовряду-
вання у забезпеченні задоволення потреб населення, 
особливості участі громад у суспільних правовідно-
синах, з чим, безумовно, можна погодитися. Разом з 
цим дотепер недостатньо висвітленими залишають-
ся окремі питання конституювання територіальних 
громад як учасників господарських відносин.

У зв’язку з цим метою статті виступає визначен-
ня особливостей реалізації територіальними грома-
дами своєї господарської правосуб’єктності.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до 
ч. 2 ст. 2 Цивільного кодексу України (надалі – ЦК 

України) учасниками цивільних відносин є: держава 
Україна, Автономна Республіка Крим, територіальні 
громади, іноземні держави та інші суб’єкти публіч-
ного права [6]. 

У ЦК України визначені форми участі територі-
альних громад у цивільних відносинах. Зокрема, те-
риторіальні громади діють у цивільних відносинах 
на рівних правах з іншими учасниками цих відно-
син. Територіальні громади реалізують свої уста-
новчі правомочності шляхом створення юридичних 
осіб публічного права (комунальні підприємства, на-
вчальні заклади тощо) у випадках та в порядку, вста-
новлених Конституцією України та законом, а також 
юридичних осіб приватного права (підприємницькі 
товариства тощо) і брати участь в їх діяльності на 
загальних підставах, якщо інше не встановлено за-
коном (ст. 169 ЦК України).

Територіальні громади набувають і здійснюють 
цивільні права та обов’язки через органи місцевого 
самоврядування у межах їхньої компетенції, вста-
новленої законом (ст. 172 ЦК України). 

Таким чином, цивільне законодавство акцентує 
увагу на первинності територіальної громади, яка 
здійснює свої повноваження на відповідній терито-
рії у статусі учасника правовідносин через інститут 
представництва в особі органів місцевого самовря-
дування – сільських, селищних, міських рад.

На відміну від цивільного, господарське законо-
давство визначає органи місцевого самоврядування 
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як учасників господарських відносин (ст. 2 Госпо-
дарського кодексу України (надалі – ГК України)). 
При цьому не можна не відзначити, що у ГК України 
територіальна громада також згадується, зокрема, у 
ч. 1 ст. 17, ч. 5 ст. 23, ч. 1 ст. 24, абз. 4 ч. 1 ст. 63, ч. 2 
ст. 78, ч. 3 ст. 141, ч. 5 ст. 168, ч. 1 ст. 209 [7]. 

На відміну від ЦК України комплексність госпо-
дарського законодавства вбачається у багатоманіт-
ності відносин, що ним регулюються, та специфіці 
категоріального апарату. Останнє стосується вико-
ристаних у ГК України понять «учасники відносин у 
сфері господарювання» та «суб’єкти господарюван-
ня». З погляду на вказане та з метою визначення міс-
ця та статусу територіальної громади серед учасни-
ків господарювання необхідно встановити характер 
співвідношення цих понять.

Якщо проаналізувати наукову літературу та гос-
подарське законодавство України, то можна дійти 
розуміння значення наступних понять як від більш 
загального до вузького, а саме: «суб’єкт господар-
ського права», «учасник у сфері господарювання», 
«суб’єкт господарювання».

У підручнику «Господарське право» під загаль-
ною редакцією Мамутова В.К. зауважується, що 
суб’єкти господарського права у діючому законо-
давстві України позначаються зазвичай такими тер-
мінами як «суб’єкт господарювання», «суб’єкт гос-
подарської діяльності», «господарюючий суб’єкт», 
«господарська організація» [1, с. 273]. Далі вказуєть-
ся, що ці терміни можна розглядати як синоніми, але 
зустрічаються і більш широкі поняття – «учасники 
господарських відносин», під якими розуміють орга-
нізації, котрі виступають стороною, учасником гос-
подарських правовідносин, але за основним своїм 
призначенням не можуть бути віднесені до категорії 
саме господарських організацій.

Про характер співвідношення понять «суб’єкт 
господарського права» – «суб’єкт господарювання», 
яке зводиться до більш загального питання про спів-
відношення категорій «суб’єкт права» – «учасник 
правовідносин» висловлює свою думку В.С. Мілаш. 
Зокрема, автор у підручнику «Підприємницькі ко-
мерційні договори в господарській діяльності» вка-
зує, що суб’єкти права – це індивіди, організації, сус-
пільні утворення, які в силу юридичних норм можуть 
виступати у якості носіїв суб’єктивних юридичних 
прав та обов’язків. Теорія права традиційно виділяє 
дві наступні ознаки поняття «суб’єкт права». По-
перше, суб’єкти права – це особи, учасники суспіль-
них відносин, які можуть бути носіями суб’єктивних 
прав та обов’язків. Для цього вони повинні володі-
ти відповідними властивостями, до числа яких від-
носяться: а) відповідна зовнішня відособленість;  
б) персоніфікація (можливість виступати зовні у ви-
гляді єдиної особи – персони); в) здатність виражати та 
здійснювати єдину волю. По-друге, суб’єкти права –  
це такі особи, які набули якість суб’єкта права в силу 
норм права. Інакше кажучи, юридичні норми утво-
рюють обов’язкову основу виступу індивідів, орга-
нізацій та суспільних утворень як суб’єктів права. 
Зміст особливої якості, яким наділяють юридичні 

норми перелічених суб’єктів, полягає у тому, що 
особи володіють здатністю бути носіями юридич-
них прав та обов’язків. Суб’єктом права слід визна-
вати не того, чиї інтереси охороняються правом, а 
того, хто самостійно розпоряджається цим правом  
[8, с. 133; 9, с. 146].

У сучасній юридичній літературі, як і в наукових 
та навчальних виданнях радянської доби, здебіль-
шого висловлюється думка про однозначність кате-
горій «суб’єкт права», «учасник правовідносин», та 
пропонується з метою уникнення термінологічної 
плутанини відмовитися від використання поняття 
«суб’єкт правовідносин» [8, с. 133; 10, с. 84]. Однак 
існує й інша точка зору на характер співвідношення 
зазначених категорій: поняття учасника правовід-
носин є більш вузьким, ніж поняття суб’єкта права; 
воно дає лише змогу охарактеризувати відповід-
ну сторону реального буття суб’єкта права – його 
участь у конкретних суспільних правовідносинах 
[8, с. 133; 11, с. 116]. Отже, прихильники розмеж-
ування зазначених понять пояснюють різницю між 
ними наступним чином: суб’єкт права – це особа, 
яка володіє правосуб’єктністю, тобто особа, яка 
потенційно здатна бути учасником правовідносин; 
суб’єкт правовідносин – це реальний учасник пра-
вових відносин. На думку В.С. Мілаш, у межах га-
лузей права, предметом яких є однорідні суспільні 
відносини, поняття «суб’єкт права» та «суб’єкт пра-
вовідносин» співпадають (незалежно від того, в ста-
тиці чи динаміці використовується даний термін), а 
в комплексних галузях права (якою власне, є госпо-
дарське право) «суб’єкт права» має розглядатися як 
узагальнююче поняття, що поглинає у своєму змісті 
всіх «учасників відносин», які є об’єктом їх право-
вого впливу [8, с. 133-134].

Якщо у науковій літературі досі тривають дис-
кусії щодо співвідношення понять учасника та 
суб’єкта господарювання, то діюче законодавство 
України, зокрема ГК України, чітко їх розмежовує. 
У ст. 2 ГК України серед учасників відносин у сфері 
господарювання називаються суб’єкти господарю-
вання. За логікою законодавця, суб’єкт господарю-
вання має особливий правовий статус тому, що він 
безпосередньо здійснює господарську діяльність. 
Усім іншим учасникам така ознака не притаманна, 
хоча їх дії мають той чи інший конкретний зв’язок 
саме з цією діяльністю [12, с. 10]. Наприклад, органи 
державної влади та органи місцевого самоврядуван-
ня не визнаються суб’єктами господарювання (ч. 1 
ст. 8 ГК України). Однак вони можуть впливати на 
здійснення господарської діяльності, якщо наділені 
відповідною господарською компетенцією.

Слід зазначити, що у наукових працях провід-
них учених адміністративно-територіальні одиниці 
(АТО) та органи господарського керівництва АТО –  
органи місцевого самоврядування визнаються не 
тільки в якості організаторів господарської діяль-
ності на своїй території, але і в ролі безпосередніх 
учасників господарського обороту, тобто публічного 
суб’єкта, здійснюючого безпосередню господарську 
діяльність [1, с. 379]. Проте законодавець дотриму-
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ється іншої думки, яка знайшла своє відображення 
у ГК України.

Таким чином, виходячи з вищенаведеного, тери-
торіальні громади можуть вступати у господарські 
відносини лише в якості учасників у сфері госпо-
дарювання, а не суб’єктів господарювання. Втім, 
територіальна громада не передбачена у складі учас-
ників відносин у сфері господарювання, тому можна 
погодитися з думкою деяких вчених [2, с. 141] про 
необхідність доповнення положень ст. 2 ГК України, 
визнавши її учасником відносин у сфері господарю-
вання. 

Деякі автори вважають, що для територіальної 
громади повинен бути визначений статус юридичної 
особи, хоча із деякою специфікою [13, с. 90]. Такий 
підхід до статусу територіальної громади передба-
чався у проекті Закону України «Про територіаль-
ну громаду» від 11.04.2001 р. № 7218. Відповідно 
до ст. 3 цього законопроекту територіальна громада 
набуває статусу юридичної особи після її реєстрації 
у встановленому цим Законом порядку. Таке твер-
дження викликає певні сумніви, тому що відповідно 
до ст. 1 Закону України «Про місцеве самоврядуван-
ня в Україні» від 21.05.1997 р. територіальна громада 
визначається як жителі, об’єднані постійним прожи-
ванням у межах села, селища, міста, що є самостій-
ними адміністративно-територіальними одиницями, 
або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, що 
мають єдиний адміністративний центр [14]. Мож-
на погодитися з думкою деяких вчених про те, що 
держава та адміністративно-територіальні одиниці, 
маючи майнову відособленість, господарську ком-
петенцію і самостійну майнову відповідальність, у 
той же час для участі у процесах господарювання не 
потребують спеціальної легітимації в якості суб’єкта 
господарювання, у набутті якоїсь особливої органі-
заційно-правової форми, оскільки їх статус вже за-
кріплений діючим законодавством [1, с. 377]. Такої 
ж точки зору, але у контексті участі територіальних 
громад у сфері цивільних відносин дотримується 
Волков В., який вважає, що цілком достатньо зако-
нодавчо закріпити територіальну громаду як учасни-
ка цивільних відносин, діючого на рівних правах з 
іншими учасниками цих відносин, як це передбачає 
у ст. 169 Цивільний кодекс України [15, с. 11].

На нашу думку, відсутність територіальної гро-
мади серед учасників у сфері господарювання, на-
ведених у ст. 2 ГК України, може аргументуватися 
представницькою функцією в силу закону органів 
місцевого самоврядування, які здійснюють від імені 
та в інтересах територіальних громад функції і по-
вноваження місцевого самоврядування. 

Згідно з ч. 5 ст. 16 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» від імені та в інтересах 
територіальних громад права суб’єкта комунальної 
власності здійснюють відповідні ради. Тобто пер-
винним суб’єктом права власності є територіальна 
громада, а так званим «похідним» – місцева рада, яка 
здійснює повноваження власника майна.

Майновою основою господарювання територі-
альної громади села, селища, міста є комунальна 

власність, до складу якої входять рухоме і нерухо-
ме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, 
земля, природні ресурси, підприємства, установи 
та організації, в тому числі банки, страхові товари-
ства, а також пенсійні фонди, частка в майні під-
приємств, житловий фонд, нежитлові приміщення, 
заклади культури, освіти, спорту, охорони здоров’я, 
науки, соціального обслуговування та інше майно і 
майнові права, рухомі та нерухомі об’єкти, визначені 
відповідно до закону як об’єкти права комунальної 
власності, а також кошти, отримані від їх відчуження  
(ч. 1 ст. 60 Закону України «Про місцеве самовряду-
вання в Україні»).

Виключно на пленарних засіданнях сільської, 
селищної, міської ради приймаються рішення щодо 
відчуження відповідно до закону комунального май-
на; затвердження місцевих програм приватизації, а 
також переліку об’єктів комунальної власності, які 
не підлягають приватизації; визначення доцільності, 
порядку та умов приватизації об’єктів права кому-
нальної власності; вирішення питань про придбання 
в установленому законом порядку приватизованого 
майна, про включення до об’єктів комунальної влас-
ності майна, відчуженого у процесі приватизації, до-
говір купівлі-продажу якого в установленому поряд-
ку розірвано або визнано недійсним, про надання у 
концесію об’єктів права комунальної власності, про 
створення, ліквідацію, реорганізацію та перепрофі-
лювання підприємств, установ та організацій кому-
нальної власності відповідної територіальної гро-
мади (п. 30 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні»).

Форми участі територіальних громад через ор-
гани місцевого самоврядування у господарських 
відносинах передбачені у великій кількості законо-
давчих актів України. Так, згідно положень ч. 5 ст. 
60 Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» органи місцевого самоврядування від імені 
та в інтересах територіальних громад відповідно до 
закону здійснюють правомочності щодо володіння, 
користування та розпорядження об’єктами права 
комунальної власності, в тому числі виконують усі 
майнові операції, можуть передавати об’єкти права 
комунальної власності у постійне або тимчасове ко-
ристування юридичним та фізичним особам, здавати 
їх в оренду, продавати і купувати, використовувати 
як заставу, вирішувати питання їхнього відчуження, 
визначати в угодах та договорах умови використання 
та фінансування об’єктів, що приватизуються та пе-
редаються у користування і оренду. 

У цілому ч. 5 ст. 60 згаданого Закону є бланкет-
ною та відсилає до спеціальних актів, які визначають 
особливості реалізації територіальними громадами 
своїх повноважень під час використання об’єктів 
комунальної власності у господарських відноси-
нах. Зокрема, особливості участі територіальних 
громад у господарському обороті передбачені Зако-
нами України «Про приватизацію державного май-
на» від 04.03.1992 р., «Про приватизацію невеликих 
державних підприємств (малу приватизацію)» від 
06.03.1992 р., «Про оренду державного та комуналь-
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ного майна» від 10.04.1992 р., «Про загальні засади 
створення і функціонування спеціальних (вільних) 
економічних зон» від 13.10.1992 р. (та інші спеці-
альні Закони у сфері створення та діяльності спе-
ціальних економічних зон), «Про оренду землі» від 
06.10.1998 р., «Про концесії» 16.07.1999 р., «Про 
угоди про розподіл продукції» від 14.09.1999 р. та ін. 

Це лише мала частина законодавчих актів, які 
визначають права територіальних громад та орга-
нів місцевого самоврядування щодо господарського 
використання об’єктів права комунальної власності. 
Доцільніше було б систематизувати положення цих 
нормативно-правових актів із метою досягнення те-
риторіальними громадами більшої ефективності ре-
алізації господарської правосуб’єктності. 

З погляду на те, що досі не ухвалений Закон Укра-
їни «Про право комунальної власності», який би ра-
зом з іншим встановив би особливості використання 
об’єктів комунальної власності у сфері господарю-
вання, пропонується визначити особливості участі 
територіальних громад та органів місцевого само-
врядування у господарських відносинах у рамках ГК 
України у вигляді окремої глави. Це створить певні 
передумови для визнання територіальної громади 
рівним учасником відносин у сфері господарювання 
та активізації законотворчої діяльності з метою роз-
витку відповідних положень ГК України щодо визна-
чення напрямів та способів використання територі-
альними громадами об’єктів комунальної власності 
у господарських правовідносинах.

Деякі науковці вважають, що органи місцевого 
самоврядування є виключно суб’єктами організацій-
но-господарських відносин та відносяться до них, як 
приклад, концесійні договори [8, с. 145, 177]. Ця по-
зиція є неоднозначною та викликає сумніви. 

Зокрема, слід погодитися з позицією Джабраіло-
ва Р.А., який відзначає, що відповідно до ч. 1 ст. 173, 

ст. 175, 176, 177 ГК України органи місцевого само-
врядування беруть участь як у організаційно-госпо-
дарських відносинах, так і майново-господарських, 
соціально-комунальних відносинах. Додатково на-
уковець вказує на те, що організаційно-господар-
ськими визнаються «господарські зобов’язання, що 
виникають у процесі управління господарською ді-
яльністю…» [4, с. 52-53]. При цьому автори науко-
во-практичного коментарю ГК України таке управ-
ління визначають як підзаконну владну діяльність з 
організації господарських зв’язків, що здійснюється 
органами державної влади, органами місцевого са-
моврядування, наділеними господарською компе-
тенцією, а також громадянами, громадськими та 
іншими організаціями, які є засновниками суб’єктів 
господарювання чи здійснюють щодо них організа-
ційно-господарські повноваження на основі відно-
син власності [12, с. 300]. 

Висновки. Підсумовуючи вищенаведене, слід за-
значити про те, що територіальна громада села, се-
лища, міста є рівним з іншими учасником відносин 
у сфері господарювання, не потребує набуття якоїсь 
особливої організаційно-правової форми для вступу 
в господарські правовідносини та може здійснювати 
в силу закону господарську правосуб’єктність як без-
посередньо, так і через органи місцевого самовряду-
вання. У зв’язку з цим доцільним було б доповнити 
перелік учасників відносин у сфері господарювання, 
який міститься у ст. 2 ГК України, згадуванням про 
територіальну громаду. Додатково на перспективу 
необхідно визначити особливості участі територі-
альних громад та органів місцевого самоврядування 
у господарських відносинах у межах ГК України.

Викладені у даному науковому дослідженні ідеї 
можуть бути розвинені у напрямку вдосконалення 
правових засад господарювання за участю територі-
альних громад.
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Статтю присвячено актуальним на сьогодні в Україні питанням гармонізації бухгалтерського обліку і фінансової 
звітності суб’єктів господарювання. Проаналізовано існуючі серед науковців погляди та підходи щодо визначення 
поняття та форм гармонізації бухгалтерського обліку і фінансової звітності. Відмежовано поняття «гармонізація 
бухгалтерського обліку та фінансової звітності» від «гармонізація бухгалтерського законодавства, законодавства 
про фінансову звітність». Визначено існуючі у світовій практиці господарювання моделі обліку, які різняться за 
ступенем державного регулювання, суворістю нормативних вимог по відношенню до виконання облікових проце-
дур, порядку відображення господарських операцій на облікових рахунках: англосаксонська (англо-американська), 
континентальна, південноамериканська та інтернаціональна (глобальна) моделі. Встановлено, що вітчизняна мо-
дель обліку здебільшого тяжіє до континентальної, хоч подекуди має місце й використання англо-американського 
підходу щодо ролі та значення бухгалтерського обліку для сфери господарювання (на рівні, як правило, суб’єкта 
господарювання). Обґрунтовано висновок, за яким держава в перспективі має всі необхідні передумови аби вико-
ристовувати бухгалтерський облік як засіб регулювання економікою. Втім, для цього необхідно забезпечити вико-
нання основного призначення бухгалтерського обліку – надання достовірної інформації користувачам, що, в свою 
чергу, забезпечить порівнянність інформації, яка міститься у фінансовій звітності.

Ключові слова: гармонізація бухгалтерського обліку та фінансової звітності, форми гармонізації бухгалтер-
ського обліку та фінансової звітності, стандартизація бухгалтерського обліку та фінансової звітності суб’єктів госпо-
дарювання, гармонізація бухгалтерського законодавства. 

Статья посвящена актуальным на сегодня в Украине вопросам гармонизации бухгалтерского учета и финан-
совой отчетности субъектов хозяйствования. Проанализированы существующие среди ученых взгляды и подходы 
к определению понятия, а также формы гармонизации бухгалтерского учета и финансовой отчетности. Отделе-
но понятие «гармонизация бухгалтерского учета и финансовой отчетности» от «гармонизация бухгалтерского за-
конодательства, законодательства о финансовой отчетности». Определены существующие в мировой практике 
хозяйствования модели учета, которые различаются по степени государственного регулирования, строгости нор-
мативных требований по отношению к выполнению учетных процедур, порядка отражения хозяйственных опе-
раций на учетных счетах: англосаксонская (англо-американская), континентальная, южноамериканская и интер-
национальная (глобальная) модели. Установлено, что отечественная модель учета преимущественно тяготеет 
к континентальной, хоть иногда и имеет место использование англо-американского подхода к роли и значению 
бухгалтерского учета для сферы хозяйствования (на уровне, как правило, субъекта хозяйствования). Обоснован 
вывод, согласно которому государство в перспективе имеет все необходимые предпосылки, чтобы использовать 
бухгалтерский учет как средство регулирования экономики. Впрочем, для этого необходимо обеспечить выполне-
ние основного назначения бухгалтерского учета – предоставление достоверной информации пользователям, что, 
в свою очередь, обеспечит сопоставимость информации, содержащейся в финансовой отчетности. 

Ключевые слова: гармонизация бухгалтерского учета и финансовой отчетности, формы гармонизации бухгал-
терского учета и финансовой отчетности, стандартизация бухгалтерского учета и финансовой отчетности субъек-
тов хозяйствования, гармонизация бухгалтерского законодательства.

The article focuses on topical today in Ukraine harmonization of accounting and financial reporting entities. The ex-
isting among scientists views and approaches to the definition and forms of harmonization of accounting and financial 
reporting. Delineated the concept of “harmonization of accounting and financial reporting” from “accounting harmonization 
legislation, legislation on the financial statements”. Existing in the world of management accounting model, which differ in 
the degree of state regulation stringency of regulatory requirements with respect to their accounting procedures, display 
order of business transactions on the account: Anglo-Saxon (Anglo-American), Continental, South American and interna-
tional (global) model. It was established that the domestic model accounting for the most part tends to continental, though 
sometimes there is also the use of the Anglo-American approach to the role and importance of accounting for the sphere of 
management (at typically the entity). Reasoned opinion on which state in the future has all prerequisites to use accounting 
as a means of regulating the economy. However, it is necessary to ensure compliance with the basic purpose of account-
ing – to provide reliable information to users, which in turn, will ensure the comparability of the information contained in 
the financial statements. 

Key words: harmonization of accounting and financial reporting, forms of harmonization of accounting and financial 
reporting, standardization of accounting and financial reporting entities, harmonization of accounting regulations.
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Гармонізація бухгалтерського обліку та фінан-
сової звітності суб’єктів господарювання тісно 
пов’язана з глобалізацією економічних процесів 
та економіки загалом у світовому масштабі. Біль-
ше того, гармонізація, її необхідність є результатом 
глобалізації економіки, рушійними силами котрої є: 
міжнародна торгівля; створення спільних підпри-
ємств, транснаціональних корпорацій; об’єднання 
фондових та інших ринків; міждержавне «взаємо-
проникнення» в економіку на базі інвестицій; вирі-
шення спільних економічних та інших проблем (еко-
номічні та/або фінансові кризи тощо), фінансування 
і кредитування економічних проектів Міжнародного 
валютного фонду та ін. За цих умов головним по-
стає питання як правового, так і інформаційного за-
безпечення (останнє значною мірою ґрунтується на 
обліковій інформації) відповідних глобалізаційних 
процесів.

Окремим питанням реформування бухгалтер-
ського обліку, його уніфікації, гармонізації та стан-
дартизації, їх значення для розвитку бухгалтерського 
обліку в Україні присвячені праці таких вітчизняних 
вчених як: Ф.Ф. Бутинець, С.Ф. Голов, В.І. Єфімен-
ко, В.М. Пархоменко, В.Г. Швець, Л.П. Нишенко, 
В.М. Жук, О.П. Петрук, Л.Г. Ловінська, Н.О. Лоха-
нова та ін. У той же час, вказані праці виконувались 
переважно економістами. Більшість авторів конста-
тує необхідність реформування системи бухгалтер-
ського обліку в Україні, економічно обґрунтовуючи 
її. Однак, нормативно-правовій складовій забезпе-
чення (нарівні з організаційним та методичним за-
безпеченням процесів застосування національних 
та міжнародних стандартів, запровадженням єди-
них методологічних засад ведення бухгалтерського 
обліку всіма суб’єктами господарювання) відповід-
ної реформи приділяється не достатня увага. Не-
дослідженим залишається співвідношення понять 
«гармонізація господарського законодавства у сфе-
рі бухгалтерського обліку та фінансової звітності», 
«гармонізація бухгалтерського законодавства» та 
«гармонізація бухгалтерського обліку і фінансової 
звітності суб’єктів господарювання». Господарсько-
правові дослідження з відповідної проблематики на-
разі відсутні взагалі.

Метою публікації в цьому аспекті є висвітлення 
актуальних на сьогодні в Україні проблем гармоні-
зації бухгалтерського обліку і фінансової звітності 
суб’єктів господарювання, аналіз існуючих доктри-
нальних підходів щодо визначення поняття та форм 
гармонізації бухгалтерського обліку і фінансової 
звітності суб’єктів господарювання. 

Як зазначає В.І. Єфімов, інформація стає мовою 
бізнесу.., і тут виникають проблеми співставності, 
узгодження, координації, інформаційного порозу-

міння. На цій основі формуються і поглиблюються 
стандарти: Стандарти міжнародного права; МСБО 
та МСФЗ; Міжнародні стандарти аудиту; Міжнарод-
ні стандарти оцінки; Міжнародні стандарти освіти 
для професійних бухгалтерів тощо [1, с. 279]. За ви-
значенням Н.В. Семенишеної, для обліку глобаліза-
ція – це об’єднання, уніфікація міжнародних бухгал-
терських стандартів, ліквідація тих суперечностей, 
що існують на даний момент між національними 
стандартами та міжнародними [2]. Г.Г. Кірейцев із 
цього приводу зазначає також [3, с. 27], що правиль-
не розуміння причин виникнення та ролі глобалізації 
в процесах суспільного економічного відтворення 
важливо тому, що воно сприятиме обґрунтуванню 
підходу щодо вибору концепції та розробки моделей 
розвитку економіки, раціональній побудові механіз-
мів реалізації положень таких концепцій, включаю-
чи ринкові механізми управління на всіх ієрархічних 
рівнях, а також оновленню на цій основі національ-
них систем бухгалтерського обліку1.

Необхідно зазначити, що на сьогодні у світі 
склались такі організаційні моделі обліку, які різ-
няться за ступенем державного регулювання, суво-
рістю нормативних вимог по відношенню до вико-
нання облікових процедур, порядку відображення 
господарських операцій на облікових рахунках  
[4, с. 500-504]:

1) англосаксонська (англо-американська) модель, 
основні принципи якої було розроблено у Великобри-
танії та США, й основна ідея котрої, це – орієнтація 
обліку на інформаційні запити інвесторів і кредито-
рів господарюючих суб’єктів. Річ у тім, що промис-
лові революції в США та Великобританії призвели до 
того, що власники компаній, тих чи інших суб’єктів 
господарювання, їх майна (інвестори) відійшли від 
оперативного управління, передавши його професій-
ним управлінцям. За таких обставин фінансова облі-
кова інформація стає важливим джерелом відомостей 
про майновий, у тому числі фінансовий стан суб’єкта 
господарювання. Згодом з’явилася практика подання 
інвесторам (акціонерам) управлінським персоналом 
фінансових звітів для контролю за ефективністю ви-
користання ресурсів, чим і було зумовлено націле-
ність фінансової звітності на інформаційні потреби 
інвесторів і кредиторів. Така орієнтація фінансового 
обліку в США і Великобританії є властивою йому вже 
протягом багатьох років. У цих країнах було створе-
но ринки і біржі цінних паперів, більшість суб’єктів 
господарювання знаходила додаткові джерела фінан-
сових ресурсів. Результат – фінансові звіти господа-
рюючих суб’єктів значно відрізняються за аналітич-
ністю, а визначення рентабельності господарської 
діяльності як однієї з характеристик ефективної робо-
ти управлінського персоналу є метою фінансового об-

1 Варто зауважити, що поняття «національна система бухгалтерського обліку» відсутнє в законодавстві Україні. Воно використовується в на-
уковій літературі з метою висвітлення особливостей бухгалтерського обліку в частині його методології, методики та організації в різних кра-
їнах. Більше того, поряд із цим поняттям використовується ще одне – «міжнародна система обліку». Мета введення цього поняття пов’язана 
саме з процесами стандартизації обліку, що направлені на виокремлення в різних системах обліку спільних рис, пошук єдиних концептуаль-
них основ складання фінансової звітності. Національна система бухгалтерського обліку має організаційний характер та направлена саме на 
регулювання бухгалтерського обліку, яке полягає зокрема в створенні та впровадженні його методологічного та методичного забезпечення. 
Таким чином національна система бухгалтерського обліку охоплює не лише методологічне, методичне та організаційне забезпечення обліку, 
але й правові основи його регулювання.
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ліку. Для цієї моделі обліку характерні: стабільна по-
літична система; розвиненість економіки; всі правила 
(стандарти) розробляються й приймаються профе-
сійними організаціями; високий професійний рівень 
облікових ринків, користувачів, сертифікації профе-
сійних кадрів; фінансова звітність спрямована на за-
доволення потреб інвесторів та кредиторів. Разом з 
тим, у зазначеній моделі обліку немає уніфікованих 
плану рахунків, облікових регістрів, форм звітності, 
що може бути й позитивною стороною цієї моделі. 
Вона широко застосовується в Австралії, Ізраїлі, Ір-
ландії, Іспанії, Індії, Канаді, на Кіпрі, у Мексиці, Ні-
дерландах та ін.;

2) континентальна модель (цієї моделі дотри-
муються у більшості країн Європи і в Японії), що 
передбачає тісний зв’язок бізнесу з банками, які в 
основному і задовольняють потреби фінансових 
компаній. Бухгалтерський облік регламентується за-
конодавчо, характеризується значним консерватиз-
мом. Орієнтація на управлінські запити кредиторів 
не є пріоритетним завданням обліку. Навпаки, облі-
кова політики спрямована насамперед на задоволен-
ня вимог уряду, зокрема щодо оподаткування згідно 
з національним макроекономічним планом. Крім 
того, уряди цих країн вимагають публікувати дея-
ку інформацію про суб’єктів господарювання, тому 
останні змушені готувати фінансову звітність, проте 
в менш деталізованому вигляді, ніж це потрібно для 
захисту інтересів кредиторів. Отже, континенталь-
на модель використовується переважно в країнах 
зі стабільною політичною системою, розвинутою 
економікою і має такі особливості: фінансовий звіт 
спрямований на задоволення потреб банків, обліко-
ві регістри регламентуються законодавчо, облікова 
практика зорієнтована на задоволення потреб уряду, 
зокрема показників макроекономічного рівня. У гру-
пу країн континентальної моделі входять: Австрія, 
Бельгія, Греція, Єгипет, Італія, Норвегія, Португалія, 
Франція, Німеччина, Швейцарія, Швеція, Японія та 
ін. До цієї моделі тяжіє і вітчизняний облік;

3) південноамериканська модель (за винятком 
Бразилії, державною мовою якої є португальська, 
країни цієї моделі об’єднує спільна мова – іспан-
ська), основною відмінністю якої є перманентне 
коригування облікових даних на темпи інфляції.  
В цьому облік орієнтований на потреби державних 
планових органів, а методи обліку, які використову-
ються суб’єктами господарювання, досить уніфіко-
вані. Інформація, необхідна для контролю, спрямо-
вана на виконання податкової політики. Це значно 
спрощує і підвищує ефективність роботи урядових 
органів. Отже, південноамериканську модель бух-
галтерського обліку використовують країни з такими 
характеристиками: нестабільна політична система; 

нерозвинута економіка; фінансовий звіт спрямо-
ваний на задоволення потреб державних органів; 
облікові стандарти регламентуються законодавчо; 
методи обліку, які використовуються, – уніфікова-
ні; постійне коригування облікових даних відносно 
темпів інфляції; облік зорієнтований на державні ор-
гани. Ця модель є характерною для Аргентини, Еква-
дору, Бразилії, Перу, Чилі та ін.;

4) інтернаціональна (глобальна) модель набуває 
дедалі більшого розвитку. Вона зумовлена потреба-
ми міжнародного погодження обліку, насамперед із 
міжнародних валютних і ринкових інтересів. Тіль-
ки незначна кількість великих корпорацій може на 
сьогодні стверджувати, що їхні річні фінансові звіти 
відповідають міжнародним обліковим стандартам.

 До речі, О. М. Петрук вбачає головну проблему 
наіональної системи бухгалтерського обліку саме в 
тому, що за загальної орієнтації нашої країни на ЄС, 
де облік є ефективним інструментом впливу на еко-
номіку, під час реформування бухгалтерського об-
ліку почали використовувати англо-американський 
підхід до його ролі в економіці, тим самим звужуючи 
його застосування до рівня окремих суб’єктів госпо-
дарювання. Натомість, переконаний автор, держава 
повинна використовувати бухгалтерський облік як 
елемент регулювання. Бухгалтерський облік має 
всі передумови, щоб держава використовувала його 
як організаційно-економічну систему регулювання  
(а не управління) економікою2 [5, с. 11-12]. Втім, для 
цього необхідно забезпечити виконання основного 
призначення бухгалтерського обліку – надання до-
стовірної інформації користувачам, що, в свою чергу, 
забезпечить порівнянність інформації, яка міститься 
у фінансовій звітності. Цього можливо досягти шля-
хом чіткої та недвозначної правової регламентації 
методів і окремих процедур бухгалтерського обліку. 
Принципи ж обліку повинні діяти у випадках відсут-
ності прямих нормативно-правових приписів. 

На сьогодні маємо всі підстави стверджувати, 
що необхідність гармонізації бухгалтерського облі-
ку на міжнародному рівні стала явною. Для Украї-
ни питання гармонізації (і не лише бухгалтерського 
обліку) є особливо актуальними з огляду на вступ 
України до СОТ3 та на наявність Угоди про асоціа-
цію з ЄС. Політичну частину угоди було підписано 
21.03.2014 р, а економічну – 27.06.2014 р. Вона пе-
редбачає глибоку економічну інтеграцію України з 
ЄС, а також створення глибокої та всеосяжної зони 
вільної торгівлі4. Значення Угоди про асоціацію важ-
ко переоцінити, оскільки вона охоплює такі аспекти 
співробітництва як: 1) зближення між Україною та 
ЄС на основі спільних цінностей, а також посилена 
участь України в програмах ЄС; 2) транскордонне 
співробітництво в галузі зовнішньої політики та по-

2 Для реалізації регулятивної функції держава має певні методи, серед яких є адміністративні та економічні. До них не включений, як зазначає 
автор, бухгалтерський облік, оскільки за своєю природою він є інформаційною системою, яка може використовуватися як при адміністратив-
ному, так і економічному регулюванні.
3 Нагадаємо, що 5 лютого 2008 р. на засіданні Генеральної Ради СОТ було прийнято рішення про приєднання України до Марракеської угоди 
про заснування СОТ, а 10 квітня 2008 р. Верховна Рада ратифікувала Протокол про вступ України до СОТ. 
4 Зміст її було розроблено конкретно для України і вона дає змогу перейти від партнерства і співробітництва до політичної асоціації та еко-
номічної інтеграції. Підписання Угоди про асоціацію між ЄС та Україною планувалося на 28.11.2013 р., але не відбулося. Натомість на 3-му 
саміті ЄС «Східне партнерство» у Вільнюсі 28.11.2013 р. ЄС парафував подібні угоди з Молдовою та Грузією [6].
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літики безпеки; 3) наближення України до європей-
ських стандартів у галузі права та внутрішніх справ 
(шляхом сприяння розвитку принципів правової 
держави, демократії та прав людини в Україні, а та-
кож підтримки боротьби з корупцією, налагодження 
ефективної роботи органів юстиції та поліпшення 
захисту даних; 4) посилення співробітництва в галу-
зі економіки шляхом створення зони вільної торгів-
лі між ЄС та Україною, налагодження секторальної 
співпраці в більш ніж 30 сферах господарювання;  
5) налагодження нових форматів співробітництва, 
надання фінансового сприяння, створення платфор-
ми громадянського суспільства [7, с. 2, с. 6; 8]. За на-
слідками підписання Україною та ЄС Угоди про асо-
ціацію в України виникли якісно нові завдання, яких 
до цього часу вона не виконувала, оскільки Угода 
слугуватиме тепер стратегічним орієнтиром для про-
ведення соціально-економічної політики в Україні.

Гармонізацію бухгалтерського обліку в Україні 
зумовлено з-поміж іншого також необхідністю по-
рівнянності бухгалтерської звітності різних кра-
їн. Така гармонізація, як зазначають М. Метьюс і  
М. Перера, дасть змогу підвищити порівнянність 
бухгалтерської звітності різних країн; активізувати 
оборот капіталу; підвищити загальний методоло-
гічний рівень бухгалтерського обліку; більш опти-
мально розподіляти світові ресурси5. Однак автори 
застерігають, що гармонізація бухгалтерського облі-
ку доцільна, якщо вона здійснюється у регіональній 
структурі, тобто в рамках групи країн із подібними 
соціально-економічними та політичними умовами. 
При цьому вирішення проблем щодо гармонізації 
бухгалтерському обліку на світовому рівні відбу-
деться завдяки: управлінню обліком всередині та-
кої групи; створенню міжнародних бухгалтерських 
стандартів для регіонального рівня; ознайомленню 
Міжнародного комітету з бухгалтерських стандартів 
(IASC)6 та інших регіональних груп і організацій зі 
специфічними проблемами регіону. Країни ЄС також 
прагнуть досягти подібності у взаємовідносинах між 
своїми членами та у побудові бухгалтерського облі-
ку. На користь такого напряму розвитку обліку свід-
чить і те, що для країн певного регіону характерною, 
зазвичай, є певна подібність щодо раніше існуючої 
системи обліку, що спрощує підготовку переходу на 
міжнародні стандарти [10]. В.Мосаковський також 
вважає, що загальні положення з уніфікації обліку в 
розвинених країнах доцільно розглядати щодо мож-
ливостей та необхідності застосування їх на підпри-
ємствах України. В сучасних умовах потрібно там, 
на думку автора, де це можливо, здійснювати гар-
монізацію національних стандартів із подальшою 

стандартизацією та уніфікацією їх на рівні облікової 
політики підприємства [11, с. 31].

В.Ю. Світлична та С.М. Малик наголошують на 
тому, що основним завданням гармонізації бухгал-
терського обліку є адаптація нормативно-правової 
бази бухгалтерського обліку України до законодав-
ства ЄС та вимог МСФЗ [12]. 

Що ж до самого поняття «гармонізація бухгал-
терського обліку та фінансової звітності», то воно 
не є на сьогодні легально визначеним, хоч це й до-
цільно було б зробити на рівні ЗУ «Про бухгалтер-
ський облік та фінансову звітність в Україні». 

Доктринальні підходи натомість різняться. Так, 
Л.П. Нишенко, пропонуючи авторське визначення 
поняття гармонізації бухгалтерського обліку, за-
значає, що воно охоплює не тільки стандарти бух-
галтерського обліку, але і стандарти фінансової та 
податкової звітності. На думку авторки, це процес 
конструктивного зближення світових облікових 
систем шляхом узгодження й доповнення чинних 
вітчизняних стандартів бухгалтерського обліку, фі-
нансової звітності, податкового законодавства з ме-
тою виходу на світові ринки капіталу. Для розроб-
ки ж ефективних заходів гармонізації національної 
системи бухгалтерського обліку та звітності з між-
народними стандартами, авторка пропонує визна-
чати її за такими складовими: теоретико-методо-
логічна база, що включає гармонізацію принципів 
і методологічних положень (стандартів), а також 
практичний інструментарій стосовно гармонізації 
практики ведення бухгалтерського обліку [13, с. 5-6,  
10-14]. О.М. Петрук зауважує, що гармонізація бух-
галтерського обліку являє собою процес уніфікації 
методів і принципів бухгалтерського обліку у формі 
стандартів, а стандартизація, у свою чергу, дає змо-
гу глобалізувати облікову політику, принципи і сис-
тему бухгалтерського обліку та звітності. На його 
погляд, гармонізації бухгалтерського обліку на на-
ціональному рівні можна досягнути лише шляхом 
узгодження національного законодавства у сфері 
бухгалтерського обліку, яке уніфікує його методоло-
гію [14, с. 22-35, с. 389-412]. На думку В.Г. Швеця, 
гармонізація обліку передбачає певну відповідність 
та злагодженість, дотримання принципів ведення 
бухгалтерського обліку й статистики, складання 
звітності групою країн чи їх об’єднанням, напри-
клад, країнами ЄС. Гармонізація передбачає поєд-
нання та взаємну відповідність законодавства країн 
щодо регулювання бухгалтерського обліку і статис-
тики, існування в кожній країні своєї моделі органі-
зації обліку і системи стандартів. Головне завдання 
гармонізації полягає в тому, щоб вони суттєво не 

5 Вчені стверджують, що в сучасних умовах цю роботу можна виконувати за допомогою гармонізації, стандартизації та уніфікації, розуміючи 
під ними наступне: гармонізація – узгодження різних систем бухгалтерського обліку і звітності, введення їх у рамки загальної класифікації, 
тобто стандартизація форми зі збереженням істотних відмінностей; стандартизація – обмежений набір альтернативних методів для підтриман-
ня гнучкості бухгалтерського обліку; уніфікація  – це вилучення альтернативних методів обліку господарських операцій, подій та обставин. 
6 У межах активного підходу до гармонізації обліку в 1973 р. було створено Міжнародний комітет з бухгалтерських стандартів (International 
Accounting Standards Committee – IASC). IASC – це приватна організація, заснована національними бухгалтерськими організаціями, котра 
встановлювала міжнародні стандарти фінансового обліку.  (International Accounting Standards – IAS). У 2001 р. IASC був перетворений у фонд, 
а в якості органу, який встановлює стандарти, було організовано  Міжнародну раду з бухгалтерських стандартів (International Accounting 
Standards Board – IASB) як складову IASC. З 2001 р. IASB переглядає раніше випущені стандарти (IAS) та встановлює стандарти нового по-
коління – Міжнародні стандарти фінансової звітності (International Financial Reporting Standards – IFRS) [9, с. 51-52].
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відрізнялись від аналогічних стандартів в інших 
країнах-членах співтовариства, тобто знаходились 
у гармонії один з одним [4, с. 457-504]. С.Ф. Голов 
виходить з того, що гармонізація означає певну ко-
ординату між різноманіттям та уніфікацією методів 
бухгалтерського обліку. Вона може бути пошире-
ною (спрямованою на максимізацію уніфікованих 
підходів до методів обліку) та обмеженою (уніфі-
кацією лише окремих аспектів, наприклад, форма-
тів звітності та принципів її складання) [15, с. 7-8]. 
Гармонізація (як різноманітність і уніфікація) може 
бути досягнута шляхом видання стандартів, дирек-
тив, законів. На відміну від директив, законів та ін-
ших нормативних актів, стандарти обліку можуть 
бути обов’язковими і рекомендаційними. Д. Алек-
сандер, А. Бриттон, А. Йориссен [16] зазначають 
також, що можна провести межу між гармонізацією 
де-юре (тобто загальними правилами, стандартами 
тощо) і гармонізацією де-факто (тобто загальної 
практики корпоративної звітності). Як зазначають 
О.Г. Чепець та О.М. Губарик, для належного за-
безпечення процесу гармонізації бухгалтерсько-
го обліку та фінансової звітності з міжнародними 
стандартами необхідна розробка системи заходів 
щодо поліпшення правових засад регулювання 
бухгалтерського обліку і фінансової звітності; ви-
значення нових методичних підходів до бухгалтер-
ського обліку і фінансової звітності; удосконалення 
організаційних аспектів регулювання бухгалтер-
ського обліку та звітності. Гармонізацію бухгал-
терського обліку та фінансової звітності, вважають  
автори, доцільно визначати за такими складовими: 
теоретико-методологічна база, що включає гар-
монізацію принципів і методологічних положень 
(стандартів), а також практичний інструментарій 
стосовно гармонізації практики ведення бухгалтер-
ського обліку [17].

Необхідно водночас відмежувати поняття «гар-
монізація бухгалтерського обліку та фінансової 
звітності» від «гармонізація бухгалтерського зако-
нодавства, законодавства про фінансову звітність», 

оскільки ці два поняття не є тотожними за своїм 
змістом. 

Гармонізація законодавства загалом (як і гос-
подарського та/або бухгалтерського, фінансового 
зокрема) визначається як приведення відповідно 
законодавства держав-членів та країн-не членів у 
відповідність із вимогами ЄС на підставі правових 
актів ЄС [18, с. 48]. 

Гармонізація відбувається у різних формах (адап-
тація законодавства7, уніфікація права8, імплемен-
тація9, стандартизація10 та ін.). Проте, в офіційних 
документах дуже часто використовується термін 
«адаптація». Відповідно до положень Загальнодер-
жавної програми адаптації законодавства України до 
законодавства ЄС, затвердженої Законом України від 
18.03.2004 р. [21], адаптація полягає у приведенні за-
конів України до інших нормативно-правових актів 
у відповідність з «acquis communautaire». З іншого 
ж боку, План дій Україна – ЄС [22, с. 78-81] прямо 
говорить про гармонізацію законодавства. Як пока-
зує практика діяльності європейських інтеграційних 
об’єднань, незважаючи на застосування різних термі-
нів як в праві ЄС, так і в угодах Співтовариства з тре-
тіми країнами, йдеться по суті про один і той самий 
процес приведення національного законодавства у 
відповідність із приписами права європейських інте-
граційних організацій. На думку В. Муравйова, тер-
мін «гармонізація» найбільш адекватно характери-
зує мету цього процесу: узгодити національні норми 
таким чином, щоб в обох випадках вони створювали 
однакові правові умови для діяльності суб’єктів гос-
подарювання в межах спільного ринку [18, с. 48]. На 
це ж вказує й Н. Малишева, – гармонізація, заявлена 
як цільова настанова правотворчого процесу, пови-
нна «вмикати» певні механізми отримання найбільш 
високого ступеня узгодженості та сумісності систем, 
які гармонізуються [23, с. 87-88].

У той же час йдеться й про зближення, узгоджен-
ня національних, регіональних і міжнародних систем 
бухгалтерського обліку та фінансової звітності, при-
ведення їх до певного єдиного знаменника. Міжна-

7 Адаптація (лат. аdapto – пристосовую) – процес пристосування до умов, які змінюються; у міжнародному праві адаптація є процесом приве-
дення національного законодавства до норм і стандартів міжнародного права шляхом удосконалення національного законодавства (внесення 
змін і доповнень, прийняття нових нормативно-правових актів), укладання або приєднання до міжнародних договорів.
8 Уніфікація права (від лат. unus – один і facere – робити) – процес приведення чинного права до єдиної системи,  усунення розбіжностей і 
надання одноманітності правовому регулюванню подібних або близьких видів суспільних відносин. Зумовлена ускладненням суспільного 
життя і розвитком суспільних відносин. Стосується як правотворчості, так і правозастосування. Необхідність уніфікації в праві виникає: при 
утворенні нових держав, на території яких діють складові різних правових систем; формуванні єдиної правової системи союзних держав; 
у процесі зближення правових систем держав, які утворюють різні міжнародні об’єднання тощо. В історичній ретроспективі характерним 
прикладом уніфікації в праві була систематизація радянського законодавства в 1950-60 рр. на засадах галузевих Основ законодавства Союзу 
РСР і союзних республік. У сучасний період уніфікаційні процеси здійснюються країнами в рамках СНД, ЄС. Скандинавські країни (Данія, 
Ісландія, Норвегія, Швеція, Фінляндія) уніфікували морське, торговельне, договірне, вексельне, зобов’язальне законодавство; законодавство 
про інтелектуальну власність. Це сприяє інтеграції правового регулювання у міжнародних відносинах, зближенню національного та міжна-
родного права, забезпеченню гармонізації правових систем [19].     
9 Імплементація (англ. іmplementation – здійснення, виконання) – процес транспонування актів законодавства, включаючи створення порядку 
та процедур їхнього впровадження (імплементація у вузькому розумінні); цей процес також включає тлумачення, практику застосування, за-
безпечення дотримання та виконання норм права органами державної влади (імплементація у широкому сенсі). В міжнародному праві – це 
фактична реалізація міжнародних зобов’язань на національному рівні, а також один із способів включення міжнародно-правових норм у на-
ціональну правову систему за умови дотримання мети і міжнародних норм [20, с. 135-136]. 
10 Стандартизація – це діяльність, що полягає у встановленні положень для загального і багаторазового застосування щодо наявних чи можли-
вих завдань із метою досягнення оптимального ступеня впорядкування у певній сфері, результатом якої є підвищення ступеня відповідності 
продукції, процесів та послуг їх функціональному призначенню, усуненню бар’єрів у торгівлі і сприяння науково-технічному співробітни-
цтву. В результаті впровадження стандартизації встановлюється стандарт. Тобто документ, що встановлює для загального та багаторазового 
застосування правила, загальні принципи або характеристики, які стосуються діяльності чи її результатів, із метою досягнення оптимального 
ступеня впорядкованості у певній галузі, розроблений у встановленому порядку на основі консенсусу (мається на увазі згода всіх зацікавле-
них сторін з урахуванням більшості їх вимог). В якості об’єкта стандартизації можуть виступати продукція, процеси та послуги. 
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родна практика визначила такі шляхи зближення та 
узгодження різноманітних систем обліку: уніфіка-
ція11, конвергенція12, гармонізація13, стандартизація14. 

У фаховій економічній, як і правовій літерату-
рі, увага авторів прикута здебільшого до процесів 
гармонізації обліку. Втім, зважаючи на розширення 
інтеграційних процесів у розвитку світового гос-
подарства, все більшої популярності набуває ідея 
стандартизації бухгалтерського обліку і фінансової 
звітності. Як зазначає В.Г. Швець, стандартизація 
обліку і статистики передбачає встановлення єдиних 
норм і вимог щодо бухгалтерського обліку і статис-
тики, застосування уніфікованого набору стандартів, 
що регулюють облікову подію та її відображення у 
звітності. Стандартизація дає змогу глобалізувати 
облікову політику, принципи і систему бухгалтер-
ського обліку та звітності. Під тенденцією стандар-
тизації обліку розуміють те, що має існувати уні-
фікований набір стандартів для будь-якої облікової 
ситуації в будь-якій країні, а тому відпадає потреба 
в розробці національних стандартів [4, с. 469-524].  
В.М. Рожелюк вважає, що стандартизація бух-
галтерського обліку – це процес розробки та по-
слідовного застосування єдиних вимог, правил та 
принципів щодо визнання, оцінки та відображення 
у фінансових звітах окремих об’єктів бухгалтерсько-
го обліку, яке передбачає встановлення єдиних норм 
і вимог щодо бухгалтерського обліку, застосування 
уніфікованого набору стандартів, що регулюють 
облікову подію та її відображення у звітності [24].  
У бухгалтерському обліку, таким чином, стандар-
тизація розглядається як важливий інструмент при-
ведення системи облікової обробки інформації у 
відповідність до потреб і вимог користувачів цієї 
інформації; як процес встановлення та застосування 
стандартів.

 Стандарт (від англ. standart – норма, зразок) у 
широкому сенсі слова – зразок, еталон, модель, які 
приймають, як вихідні для зіставлення з ними інших 
подібних об’єктів. Загалом же, поняття стандарту 
в облікову сферу ввів Ч. Гаррісон, зауважуючи, що 
стандартизація в обліку повинна базуватись на на-
уковій організації праці з встановленням чітких і на-
укових стандартних норм облікової роботи і заміні 
рутинних прийомів чітко розробленими методами і 
точними вичерпними інструкціями з техніки вико-
нання облікових операцій [25]. Під стандартом, як 
правило, розуміють офіційний державний чи норма-

тивно-правовий документ, який встановлює необхід-
ні якісні характеристики, вимоги, яким повинен від-
повідати певний вид продукту чи товару [26, с. 717]; 
нормативно-технічний документ, який встановлює 
комплекс норм, правил, вимог до об’єкта стандарти-
зації [27, c.1 144]. 

Що правда, погляд на стандартизацію бухгал-
терського обліку з цих позицій змушує окремих 
фахівців спростовувати їх існування. Так, М.Г. Чу-
маченко стверджує, що ніяких стандартів бухгал-
терського обліку в природі не існує, оскільки вони 
не затверджені офіційним інститутом міжнародної 
стандартизації (ISO). На його думку, стандартиза-
ція бухгалтерського обліку полягає в запровадженні 
єдиної термінології з метою спрощення взаємовід-
носин між різними учасниками економічного жит-
тя, а також виключенням двозначної інтерпретації 
та непорозумінь, із приводу двох ідентичних явищ 
господарської практики [28, с. 9]. На погляд С.Ф. Го-
лова, по відношенню до бухгалтерського обліку тер-
мін стандартизація не слід використовувати в його 
звичайному розумінні [15, с. 8]. Найбільш прийнят-
ним у цьому контексті є визначення, запропоноване  
Б. Левом, який під стандартизацією розуміє ство-
рення логічно послідовної структури інформації та 
чітке визначення окремих одиниць інформації, що 
складають інформаційну структуру [29, с. 140].

М.М. Шигун, враховуючи природу стандартів 
як нормативних документів, а також їх методоло-
гічне походження, стандарт бухгалтерського обліку 
розглядає як багаторівневу інформаційну модель 
оптимізації процесів організації та виконання про-
цедур збору, обробки та зведення даних про об’єкт 
бухгалтерського обліку. У той же час, до основних 
властивостей і характеристик облікових стандартів 
як регулятивних документів автор відносить такі: 
призначення для нормування об’єкта; мають регу-
лятивну природу; забезпечують дотримання вимог 
законності облікових розпоряджень; забезпечу-
ють виконання вимоги комплексності, оскільки є 
взаємопов’язаними між собою; мають цілеспрямо-
ваний характер; володіють мінімальною надмірніс-
тю даних, компактні і зручні у використанні; міс-
тять новизну в інформації, що дозволяє зменшувати 
невизначеність при вирішенні облікових завдань; 
дозволяють в явному вигляді здійснювати процес 
оцінки ефективності управляючих дій; сприяють 
організації і проведенню зовнішнього контролю ве-

11 Уніфікація (від франц. слова «unique») означає однаковий, єдиний, унікальний, безваріантний. Однак, чи може бути уніфікована (єдина) 
система бухгалтерського обліку і фінансової звітності у світовому просторі – за принципами, за правилами, за змістом, за формою? Звичайно, 
ні. Існують історичні, національні, культурні, економічні особливості та напрацювання в різних країнах чи групах країн, які не можуть бути 
відкинуті і повинні враховуватись у системах обліку та звітності. Уніфіковані можуть бути тільки певні, окремі елементи системи, наприклад, 
первинні документи.
12 Конвергенція – це вибір одного кращого варіанту з кількох, запропонованих окремими країнами чи громадськими професійними організа-
ціями. Стосовно усієї системи обліку і звітності – конвергенція теж не може бути запроваджена у світовому масштабі. Мова може йти тільки 
про результати розробки окремих питань, наприклад, методів нарахування амортизації на ті чи інші необоротні активи, оцінки основних 
засобів тощо.  
13 Гармонізація – це узгодження, координація різних систем бухгалтерського обліку і звітності з метою співставності інформації, її зрозумі-
лості у світовому масштабі. Означає приведення національних систем обліку у відповідність до загальноприйнятих у світовому масштабі 
принципів, правил, вимог. Передбачає наявність і збереження певних відмінностей, викликаних національними, історичними та економічни-
ми особливостями. Гармонізація може здійснюватись на рівні однієї країни, регіонів та у світовому масштабі.  
14 Стандартизація – метод унормування, визначення норм, у межах яких повинні вирішуватися облікові проблеми, метод інформалізації бух-
галтерського обліку та звітності. Формалізація ж обліку, в свою чергу, охоплює, з одного боку, визначення норм і, з іншого – їх використання 
для гармонізації бухгалтерського обліку [1, с. 280-281].
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дення бухгалтерського обліку [30]. За широкого під-
ходу до розуміння сутності стандартизації, вона роз-
глядається як процес встановлення єдиних правил 
ведення обліку (на національному та міжнародному 
рівні), що відбувається шляхом уніфікації обліку, 
тобто забезпечення його зіставності на державному 
та наддержавному рівні, або ж шляхом гармонізації, 
що виступає, в першу чергу, засобом перегляду мето-
дології бухгалтерського обліку відповідно до єдиних 
міжнародних вимог (МСФЗ) [31, с. 17-20]. 

Аналіз сучасної теорії і практики ведення бух-
галтерського обліку суб’єктами господарювання 
дозволяє виділити такі підходи до облікової стан-
дартизації: 1) автоматизований підхід – розподіл 
складних облікових операцій на прості для їх мак-
симального спрощення і доведення їх виконання до 
автоматизму (забезпечує приріст продуктивності до 
певного порогового рівня з наступною стабілізацією 
продуктивності або її зниженням); 2) груповий під-
хід – колективна організація виконання комплексу 
облікових операцій (діяльність кожного виконавця 
базується на точних правилах колективної роботи, 
які задаються стандартами); 3) процесний підхід 
передбачає розробку стандартів виконання госпо-
дарських операцій, які визначають відповідні дії об-
лікових фахівців, що є безпосередніми виконавцями 
в обліковому процесі; 4) правовий підхід передбачає 
визначення місць та об’єктів відповідальності з на-
ступною організацією аналітичного обліку за таки-
ми місцями (стандартизація обліку випливає з пра-
вових умов та наслідків, що обумовлюють зміни у 
стані і русі об’єктів відповідальності) [30]. Облікова 
стандартизація розглядається також як: а) процес 
забезпечення зіставності бухгалтерського обліку та 
звітності різних країн; б) процес приведення націо-
нальних норм обліку до міжнародних зі збережен-
ням істотних національних особливостей; в) процес 
уніфікації та гармонізації систем бухгалтерського 
обліку на міжнародному рівні. Однак здебільшого 
облікова стандартизація розглядається на сьогодні 
як процес повного переходу на міжнародні стандар-
ти обліку. При цьому об’єктивними перевагами ви-
користання МСФЗ перед національними стандарта-
ми в окремих країнах здебільшого визнаються: чітка 
економічна логіка; узагальнення кращої світової 
практики в сфері обліку; простота сприйняття для 
користувачів фінансової інформації у всьому сві-
ті. Висновок: міжнародні стандарти дозволяють не 
лише скоротити витрати суб’єктів господарювання 
при підготовці своєї звітності, особливо в умовах 
консолідації фінансової звітності підприємств, що 
працюють в різних країнах, але й знизити витрати 
по залученню капіталу.

З огляду на це, як у наукових колах, так і серед 
практиків з’явилась стурбованість тим, що за певних 
обставин національні стандарти можуть втратити 
сенс, якщо вони повністю відповідатимуть міжна-
родним стандартам. Сьогодні П(С)БО, хоч і ґрунту-
ються на МСБО та МСФЗ, все одно відрізняються 
від них, зокрема: 1) вітчизняні П(С)БО не охоплю-
ють всіх міжнародних; 2) П(С)БО не передбачають 

певних альтернативних методів обліку, встановлених 
МСБО 8 [32], МСБО 20 [33], МСБО 23 [34] тощо;  
3) національні стандарти встановлюють жорсткі 
форми фінансової звітності, що обмежує можливість 
підприємства об’єднувати або виділяти окремі статті 
залежно від суттєвості; 4) П(С)БО дуже стислі за об-
сягом і не містять пояснювальних параграфів, які на-
ведено в МСФЗ; 5) вітчизняні стандарти вимагають 
повного розкриття інформації лише від підприємств, 
що оприлюднюють річну фінансову звітність. Крім 
того, в одних випадках П(С)БО містять дещо шир-
ші вимоги, ніж МСБО, а в інших, навпаки, – значно 
вужчі. Єдиним національним П(С)БО, який не лише 
за змістом, а й за номером та назвою узгоджується з 
відповідним міжнародним стандартом, є П(С)БО 21 
«Вплив змін валютних курсів» [35; 36]. Ці стандар-
ти (міжнародний та національний) містять однакові 
підходи стосовно перерахунку операцій та статей в 
іноземній валюті, відображення курсових різниць 
у бухгалтерському обліку та фінансовій звітності. 
В той же час, прогалиною обох стандартів залиша-
ється питання стосовно обліку внесків у іноземній 
валюті до власного капіталу підприємства. 

О.М. Петрук вважає, що найбільш вагомим при 
цьому недоліком П(С)БО залишається їх невідповід-
ність іншим нормативним актам бухгалтерського за-
конодавства та відсутність однозначних і точних ме-
тодик відображення об’єктів бухгалтерського обліку. 
Усунути наявні прогалини автор вбачає за можливе 
через упровадження до вітчизняного бухгалтерсько-
го законодавства та практики господарювання про-
фесійного судження у сфері бухгалтерського обліку, 
яким є обґрунтований погляд або висновок професій-
ного бухгалтера в умовах невизначеності щодо спо-
собів трактування і розкриття повної, правдивої та 
неупередженої інформації про фінансовий стан, ре-
зультати діяльності та рух грошових коштів підпри-
ємства [5, с. 17]. До речі, професійне судження бух-
галтерів передбачено МСБО 8 [32] (п. 10) – у випадку 
відсутності стандарту або тлумачення, які конкретно 
застосовуються до операції, іншої події або умови, 
управлінський персонал має застосовувати судження 
під час розробки та застосування облікової політи-
ки, що приводить до інформації, яка є: а) доречною 
для потреб користувачів із прийняття економічних 
рішень; б) достовірною. Крім того, відповідно до 
МСБО 8 (п.12) допускається врахування професій-
ної літератури з обліку та прийнятих галузевих прак-
тик тією мірою, якою вони не суперечать стандартам 
та тлумаченням. І. Дрозд, Є. Калюга, Л. Ловінська та 
ін. наголошують на тому, що ідеологія міжнародних 
стандартів зумовлює їх неприйнятливість для засто-
сування у фіскальних цілях – при визнанні витрат і 
доходів важливу роль відіграє професійне судження 
бухгалтера, а важливість цієї ролі зумовлена відсут-
ністю конкретики в стандартах. Вони, так би мовити, 
задають загальний напрям і розраховані на свідомо-
го, раціонального, відповідального виконавця [37]. 
Застосування НП(С)БО також передбачає до певної 
міри врахування професійного судження, оскільки 
встановлює в ряді випадків альтернативність підхо-
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дів і багатоваріантність у виборі облікової політики, 
застосовуваних методів оцінки. П(С)БО також роз-
раховані на свідомого і відповідального виконавця. 
У будь-якому випадку, як зазначає Н.О. Лоханова, в 
основі ведення саме бухгалтерського обліку, спрямо-
ваного на складання фінансової звітності, будуть за 
будь-яких умов лежати підходи стандартів, які в ряді 
випадків не співпадають із податковим законодав-
ством. Це не буде проблемою, лише якщо відійти від 
паралельного застосування різних методик для різних 
цілей, до простого переходу від даних про прибуток 
за даними фінансової звітності до прибутку для цілей 
оподаткування шляхом складання податкової вивірки, 
де будуть наведені відповідні податкові різниці. Пе-
релік таких різниць має бути чітким, конкретним та 
зрозумілим. І він має базуватися саме на обмежуючих 
нормах податкового законодавства [38, с. 136].

Р.В. Кузіна систематизує проблеми застосування 
МСФЗ наступним чином [39]: 1) необхідність фор-
мування інституційних механізмів, що забезпечу-
ють розробку та впровадження МСФЗ і дотримання 
їх (нагляд над упровадженням) на міжнародному, 
регіональних і національних рівнях, а також забез-
печення скоординованої роботи цих механізмів; 2) 
потреба у вирішенні питань правового впроваджен-
ні (enforcement) МСФЗ в національну практику; 3) 
необхідність чіткого розуміння сфери застосування 
МСФЗ на національному рівні; 4) необхідність ви-
рішення технічних питань, пов’язаних як зі специ-
фікою самих МСФЗ, так і з національними особли-
востями. Усі ці групи проблем, як наголошує автор, 
взаємопов’язані, і потрібен комплексний підхід до 
їх вирішення. Відтак, процес гармонізації фінансо-
вої звітності в Україні пов’язаний також з певними 
проблемами. По-перше, стандарти не можуть «пра-
цювати» самостійно – успіх застосування МСФЗ за-
лежить передусім від економічного середовища, на-
явності національної інфраструктури їх існування. 
І хоча МСФЗ – це високоякісний інтелектуальний 
продукт, повною мірою вони працюють тільки в пев-
них економічних реаліях. Тому не потрібно прагну-
ти зайвого «нав’язування» МСФЗ «нелістинговим» 
компаніям, як наголошує авторка, а необхідно по-
ступально працювати над поліпшенням економіч-
них умов в Україні. По-друге – це людський фактор. 
МСФЗ встановлюють загальні принципи формуван-
ня показників звітності. Усі ситуації не можна ви-
класти в стандартах, саме цим і зумовлено застосу-
вання професійного бухгалтерського судження під 
час складання фінансової звітності [39].

В.І. Єфімов знову ж таки звертає увагу на те, що 
мають місце певні невідповідності та відмінності 

П(С)БО від МСФЗ. Але, як зазначає автор, необхід-
но чітко визначитись із поняттям «відповідність». 
Відповідність – це, в першу чергу, і головним чи-
ном, відповідність концептуальних основ принципів 
обліку, а не всіх без винятку положень і правил. Не 
повинна йти мова про повне пряме запроваджен-
ня тексту МСФЗ. Тим більше, що МСБО постійно 
змінюються, доповнюються, ліквідуються або неви-
правдано ускладнюються. Формування інформації, 
її співставність залежить від стабільності порядку 
ведення бухгалтерського обліку [1, с. 282]. Як свід-
чать реалії останніх років, у перспективі очікується 
внесення змін до МСФЗ із метою узгодження їх з 
GAAP US15, що означатиме посилення конвергенції 
між двома глобальними системами бухгалтерського 
обліку. За таких умов для України важливо розвива-
ти свої бухгалтерські школи для участі в процесах 
конвергенції, продовжуючи зусилля для гармонізації 
обліку і звітності на основі МСФЗ. О.Г. Чепець та 
О.М. Губарик із цього приводу цілком слушно зазна-
чають також, що, незважаючи на очевидну необхід-
ність узгодження національних систем регулювання 
обліку з міжнародними стандартами, прості спроби 
вилучення та переносу бухгалтерських принципів 
інших країн чи механічне використання облікових 
стандартів КМСФЗ при складання вітчизняної фінан-
сової звітності не можуть дати бажаних результатів 
[17]. Передусім необхідно враховувати розбіжності 
у рівні економічного розвитку країн, які виявилися 
наслідком багатовікових культурних і національних 
традицій, використовувати досвід зарубіжних країн 
із урахуванням національних особливостей. Важли-
ве значення відтак має те, що: а) відмінності в за-
конодавчому регулюванні бухгалтерського обліку й 
фінансової звітності окремих країн самі по собі не 
дають уявлення про ступінь розвитку обліку і до-
сягнення поставлених цілей реформування, а тому 
фрагментарне порівняння положень окремих на-
ціональних стандартів із міжнародними, без ураху-
вання їхнього призначення і сфери застосування, не 
може бути основою для серйозних та далекоглядних 
висновків; б) дослідження тільки нормативної бази 
недостатнє для розуміння як тенденцій розвитку, так 
і напрямів гармонізації бухгалтерського обліку. 

Висновки
На сучасному етапі міжнародної інтеграції у сфе-

рі економіки можна виділити таку важливу тенден-
цію розвитку бухгалтерського обліку та фінансової 
звітності як зближення (гармонізацію, уніфікацію) 
правил та облікових процедур, вимог до фінансової 
звітності, стандартів бухгалтерського обліку та 
фінансової звітності суб’єктів господарювання на 

15 Справа в тому, що у США одноманітність та достовірність бухгалтерської інформації (фінансового обліку) забезпечуються за допомо-
гою, так званих загальноприйнятих принципів бухгалтерського обліку (Generally Accepted Accounting Principles – GAAP), які виконують 
роль стандартів бухгалтерського обліку. Стандарти GAAP на сьогодні є міжнародно прийнятими. До їхнього складу входять такі документи: 
Стандарти (формулюються Радою зі стандартів фінансового обліку), що публікуються у вигляді Положень про стандарти бухгалтерського 
обліку (Statements of Financial Accounting Standards), які разом з бюлетенями з дослідженнями у галузі бухгалтерського обліку та «Думка-
ми» (Opinions – видання Ради) утворюють «Загальноприйняті принципи бухгалтерського обліку» (Generally Accepted Accounting Principles –  
GAAP). За час свого існування з 1973 р. Рада зі стандартів фінансового обліку випустила більше 100 Положень про стандарти фінансового 
обліку та 6 Положень про концепцію обліку. З них близько 10% пов’язано з вирішенням нових проблем фінансового обліку та стільки ж – із 
вирішенням проблем, специфічних для тієї чи іншої галузі. Решта 80% пов’язані з переглядом раніше прийнятих стандартів. Див: US-GAAP 
inf [електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.gaap.in.ua/us-gaap-inf. 
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рівні країн ЄС, зближення господарського, бухгал-
терського, фінансового законодавства України з 
правом ЄС. 

Ця тенденція тісно пов’язана з глобалізацією еко-
номічних процесів та економіки загалом у світовому 
масштабі (більше того, гармонізація, її необхідність 
є результатом глобалізації економіки). 

Завданням у цьому аспекті є адаптація вітчизня-
ної нормативно-правової основи бухгалтерського 
обліку та фінансової звітності суб’єктів господарю-
вання до законодавства ЄС та вимог МСФЗ. 

З огляду на те, що: а) серед наявних доктриналь-
них підходів немає єдності; б) прозорість, зрозу-
мілість, узгодженість та усталеність термінології 
є важливою не тільки для окремо взятого суб’єкта 
господарювання в практиці ведення бухгалтерсько-
го обліку й складання фінансової звітності, а й для 
сфери господарювання загалом, – законодавцеві до-
цільно на рівні ЗУ «Про бухгалтерський облік та фі-
нансову звітність в Україні» розробити та закріпити 
легальне визначення поняття «гармонізація бухгал-
терського обліку та фінансової звітності». 

Необхідно водночас відмежовувати поняття 
«гармонізація бухгалтерського обліку та фінансової 
звітності» від «гармонізація бухгалтерського зако-
нодавства, законодавства про фінансову звітність», 
оскільки ці два поняття не є тотожними за своїм 
змістом. 

Гармонізація законодавства загалом (як і госпо-
дарського та/або бухгалтерського, фінансового зо-
крема) визначається як приведення відповідно до 
законодавства держав-членів та країн-не членів у 
відповідність із вимогами ЄС на підставі правових 
актів ЄС. Гармонізація відбувається у різних формах 
(адаптація законодавства, уніфікація права, імпле-
ментація, стандартизація та ін.). Проте, в офіційних 
документах дуже часто використовується термін 
«адаптація». Втім, не зважаючи на застосування різ-
них термінів як у праві ЄС, так і в угодах Співтова-
риства з третіми країнами, йдеться по суті про один і 
той самий процес приведення національного законо-
давства у відповідність із приписами права європей-
ських інтеграційних організацій.

У той же час йдеться і про зближення, узгоджен-
ня національних, регіональних і міжнародних сис-
тем бухгалтерського обліку та фінансової звітності, 
приведення їх до певного єдиного знаменника. Між-
народна практика визначила такі шляхи зближення 
та узгодження різноманітних систем обліку: уніфіка-
ція, конвергенція, гармонізація, стандартизація. 

Можна виділити такі напрями гармонізації ві-
тчизняної системи бухгалтерського обліку і фінан-
сової звітності: а) гармонізація з МСБО та МСФЗ; 
б) гармонізація бухгалтерського обліку та звітності 
в Україні з Директивами ЄС; в) гармонізація обліку 
всередині країни. 

Гармонізація, загалом, є невід’ємною складо-
вою процесу реформування бухгалтерського обліку 
та фінансової звітності в Україні, який розпочався 
з метою удосконалення національної системи бух-
галтерського обліку та фінансової звітності з ура-

хуванням вимог міжнародних стандартів та законо-
давства ЄС.

Як показує світова практика, реформування сис-
теми бухгалтерського обліку та фінансової звітності 
суб’єктів господарювання в державах із перехідною 
та/або кризовою економікою має охоплювати три 
важливі сфери: а) перегляд відповідних норматив-
но-правових актів (прийняття нових та\або вдоско-
налення існуючих, заповнення прогалин, усунення 
колізій тощо); б) створення і розвиток професійних 
організацій бухгалтерів та аудиторів; в) удоскона-
лення системи їхньої професійної освіти.

На сьогодні у світі склались такі організаційні 
моделі обліку, які різняться за ступенем державно-
го регулювання, суворістю нормативних вимог по 
відношенню до виконання облікових процедур, по-
рядку відображення господарських операцій на об-
лікових рахунках: англосаксонська (англо-американ-
ська), континентальна, південноамериканська та 
інтернаціональна (глобальна) моделі. Вітчизняна 
модель обліку здебільшого тяжіє до континенталь-
ної, хоч подекуди має місце й використання англо-
американського підходу щодо ролі та значення бух-
галтерського обліку для сфери господарювання (на 
рівні, як правило, суб’єкта господарювання). 

Держава в перспективі має всі необхідні пере-
думови аби використовувати бухгалтерський облік 
як засіб регулювання економікою. Втім, для цього 
необхідно забезпечити виконання основного призна-
чення бухгалтерського обліку – надання достовірної 
інформації користувачам, що, в свою чергу, забезпе-
чить порівнянність інформації, яка міститься у фі-
нансовій звітності.

В умовах сучасного економічного розвитку краї-
ни роль ступеня довіри до якості та прозорості показ-
ників бухгалтерського обліку, що складають основу 
фінансової звітності суб’єктів господарювання, важ-
ко переоцінити, оскільки ця інформація цікавить не 
тільки вітчизняних, але й зарубіжних, не тільки вну-
трішніх, але й зовнішніх користувачів. 

Суб’єкти господарювання в процесі ведення бух-
галтерського обліку мають швидко та гнучко реагувати 
як на зовнішні, так і на внутрішні умови господарю-
вання. Економіко-політичні умови підвищують рівень 
вимог традиційних користувачів облікової інформації 
та розширюють їх коло. Головною умовою ефектив-
ного господарювання, залучення інвестицій тощо, є 
забезпечення надання системою бухгалтерського об-
ліку користувачам повної, достовірної, неупередженої 
інформації, яка б дозволяла їм приймати рішення. Пра-
вове регулювання системи бухгалтерського обліку має 
дозволяти досягнути поставленої мети.

Досвід та тенденції регулювання бухгалтерсько-
го обліку в ЄС свідчать, що важливим питанням по-
дальшого розвитку бухгалтерського обліку в Україні 
є визначення вимог до обсягу та якості інформації, 
яка надається зовнішнім користувачам у вигляді 
фінансової звітності. У зв’язку з викладеним, по-
годжуємось з уже раніше висловлюваними в літе-
ратурі думками [15, с. 157-158] з приводу того, що 
всі суб’єкти господарювання повинні застосовувати 
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єдині принципи оцінювання та розкриття інформа-
ції, але обсяг інформації, яка підлягає розкриттю, 
має визначатись винятково потребами користувачів. 
На законодавчому рівні слід встановити мінімальні 
вимоги до складу фінансової звітності відповідних 
суб’єктів господарювання, а додаткову інформацію 
кожен суб’єкт може надавати залежно від конкретної 
ситуації. 

На сьогодні відсутня послідовна концепція ре-
формування правових засад бухгалтерського обліку 
та фінансової звітності суб’єктів господарювання, 
в тому числі у зв’язку та за наслідками прийняття 
ПК України. 

Державна політика щодо розвитку національної 
системи бухгалтерського обліку має бути спрямо-
вана, на нашу думку, на реалізацію певної страте-

гії реформування бухгалтерського обліку в Україні. 
Для розробки такої чіткої стратегії необхідно визна-
читись із загальною концепцією реформування. На 
основі стратегії необхідно розробити план заходів, 
обрати його виконавців і створити систему контро-
лю за якісними показниками виконання цих заходів. 
Концепція реформування бухгалтерського обліку 
в Україні визначена на даний час ЗУ «Про бухгал-
терський облік та фінансову звітність в Україні», в 
якому сказано, що П(С)БО не повинні суперечити 
міжнародним стандартам. Проте, навіть поверхне-
вий аналіз правового забезпечення бухгалтерського 
обліку в Україні, а також стану національної системи 
бухгалтерського обліку показує, що на сьогодні цей 
постулат не може бути достатнім для послідовного 
та ефективного реформування обліку в Україні.
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УДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО ГРОМАДСЬКІ ОРГАНІЗАЦІЇ 
У СВІТЛІ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ: ГОСПОДАРСЬКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

IMPROVEMENT OF LEGISLATION ON PUBLIC ORGANIZATIONS IN THE LIGHT 
OF EUROPEAN INTEGRATION: ECONOMIC AND LEGAL ANALYSIS

Руцинська Т.П.,
аспірант Інституту економіко-правових досліджень 

Національної академії наук України 

У статті проведено господарсько-правовий аналіз законодавства України про громадські організації з точки зору 
врахування та сполучення приватних і публічних інтересів, розроблено пропозиції з його удосконалення та реко-
мендації для правозастосування у світлі євроінтеграції.

Ключові слова: суб’єкти господарського права, громадські організації, громадські об’єднання, місцеві  
осередки, колективний член, свобода об’єднання. 

В статье проведен хозяйственно-правовой анализ законодательства Украины об общественных организациях с 
точки зрения учета и сочетания частных и публичных интересов, разработаны предложения по его совершенство-
ванию и рекомендации для правоприменения в свете евроинтеграции.

Ключевые слова: субъекты хозяйственного права, общественные организации, общественные объединения, 
местные ячейки, коллективный член, свобода объединения.

The article deals with the economic and legal analysis of the legislation of Ukraine on public organizations from the 
point of view of accounting and combinations of private and public interests and proposals for improvement and recom-
mendations for law in the light of European integration. 

Key words: subjects of commercial law, public organizations, public associations, local branches, collective member, 
freedom of аssociation.

Підписання Угоди про асоціацію між Україною 
та Європейським Союзом [1] стало віхою, з якою 
пов’язується новий поштовх розвитку інститутів 
громадянського суспільства в Україні. До положень, 
тимчасове застосування яких вже розпочалося, від-

несений і р. 26 «Співробітництво з питань громадян-
ського суспільства» [2]. У ст. 2 Розділу І «Загальні 
принципи» зазначається: «Повага до демократичних 
принципів, прав людини та основоположних свобод, 
… а також повага до принципу верховенства права 
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повинні формувати основу внутрішньої та зовніш-
ньої політики Сторін і є основними елементами цієї 
Угоди». Угода передбачає активізацію громадської 
участі в різних галузях співробітництва, й зокре-
ма, участь незалежних громадських експертів та їх 
об’єднань, у т.ч. громадських організацій, у діяль-
ності всіх двосторонніх органів, що утворюються 
для інституціонального забезпечення дієвості на-
званої Угоди. Окрім того, перед Україною стоїть за-
вдання подальшого наближення вітчизняного зако-
нодавства до відповідних європейських стандартів, 
тому, на порядку денному стоїть питання створення 
сприятливих правових та організаційних умов для 
діяльності інститутів громадянського суспільства, 
зокрема, для заохочення залучення громадян та їх 
участі у процесах прийняття державних рішень [3].

Права і свободи людини і громадянина є надбанням 
сучасного світу, закріпленим у міжнародних докумен-
тах та конституціях цивілізованих держав. Конститу-
ція України гарантує їх у розділі ІІ [4]. Одне з таких 
прав – право на об’єднання у громадські організації, 
яке гарантується статтями 36, 37. Норми Конституції 
деталізуються у спеціальному законодавстві, для вдо-
сконалення якого не так давно було прийнято новий 
закон – Закон України «Про громадські об’єднання», 
який вступив у дію з 1 січня 2013 р. [5]. Майже 2 роки 
його застосування показали, що він не позбавлений 
недоліків та потребує удосконалення. 

Метою цієї статті є господарсько-правовий ана-
ліз законодавства України про громадські організа-
ції з точки зору врахування і сполучення приватних 
і публічних інтересів та розробка пропозицій з його 
удосконалення та рекомендацій для правозастосу-
вання у світлі євроінтеграції.

До цього діяв Закон України «Про об’єднання 
громадян» від 16 червня 1992 р. [6], однак у зв’язку 
зі спрямованістю України на євроінтеграцію поста-
ло питання про його невідповідність сучасним євро-
пейським стандартам, викладеним в «Рекомендації 
Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам 
стосовно правового статусу неурядових організа-
цій у Європі», прийнятій у 2007 році [7]. На це було 
звернуто увагу в Рішенні Європейського Суду з прав 
людини від 3 квітня 2008 року в справі № 40269/02 
«Корецький та інші проти України». У цьому Рі-
шенні Європейський Суд із прав людини зобов’язав 
Україну, окрім іншого, змінити законодавство в цій 
галузі, так як воно порушує статтю 11 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод (право 
на свободу об’єднань і мирних зборів) [8].

У контексті обставин справи Європейський Суд 
з прав людини акцентував увагу на таких недоліках 
законодавства, як обмеження права юридичних осіб 
виступати засновниками громадських організацій, 
територіальні обмеження діяльності місцевих орга-
нізацій, занадто складна процедура державної реє-
страції громадських організацій, а також заборона 
громадським організаціям безпосередньо здійсню-
вати господарську діяльність.

Для усунення цих недоліків 22 березня 2012 року 
було прийнято новий Закон України «Про громадські 

об’єднання» № 4572-VI, який вступив у дію з 1 січня 
2013 року. Цим законом було передбачено створення 
громадських об’єднань за участі фізичних осіб та/
або юридичних осіб, скасовано територіальні обме-
ження їх діяльності, спрощено процедуру держав-
ної реєстрації. Також Законом було передбачено, що 
громадські об’єднання зі статусом юридичної особи 
можуть здійснювати підприємницьку діяльність не 
тільки через створені ними підприємства і товари-
ства, але й безпосередньо, якщо така діяльність від-
повідає меті громадського об’єднання та сприяє її 
досягненню. 

Внесені в законодавство зміни відповідають ви-
рішенню вищезазначених конкретних завдань, по-
ставлених перед законодавцем, однак той спосіб, 
що був обраний для їх опрацювання, створив низку 
інших суттєвих недоліків, у результаті гарантована 
Конституцією України і міжнародними документами 
свобода об’єднання в одних питаннях отримала очі-
кувані гарантії, але в інших, на жаль, втратила. Це 
наштовхує на думку, що до вдосконалення відповід-
ного законодавства можливо було підійти більш ра-
ціонально. Розглянемо зміни, що відбулися, за пер-
шими двома напрямками.

Щодо гарантій свободи об’єднання для юридич-
них осіб. Дійсно, Закон «Про об’єднання громадян» 
від 16.06.1992 р. розглядав у якості членів громад-
ських організацій лише громадян. Цей Закон визна-
чав об’єднання громадян як добровільне громадське 
формування, створене на основі єдності інтересів 
для спільної реалізації громадянами своїх прав і сво-
бод (ст. 1), а громадську організацію, як об’єднання 
громадян для задоволення та захисту своїх законних 
соціальних, економічних, творчих, вікових, націо-
нально-культурних, спортивних та інших спільних 
інтересів (ст. 3).

Але фактично Закон «Про об’єднання громадян» 
гарантував громадську площадку для захисту спіль-
них інтересів підприємств, установ і організацій, які 
є юридичними особами, оскільки надавав відповідні 
гарантії їх колективам. Зокрема, в ст. 12 цього Зако-
ну встановлювалось, що у діяльності громадських 
організацій у випадках, передбачених їх статутами, 
можуть брати участь колективні члени. 

Натомість Закон України «Про громадські 
об’єднання» вже не оперує поняттям колективу, а 
лише поняттям індивідуальності фізичної особи. Від-
повідно до ст. 1 цього Закону громадське об’єднання –  
це добровільне об’єднання фізичних осіб та/або 
юридичних осіб приватного права для здійснення та 
захисту прав і свобод, задоволення суспільних, зо-
крема економічних, соціальних, культурних, еколо-
гічних та інших інтересів. Згідно з Законом України 
«Про громадські об’єднання» засновниками громад-
ської організації можуть бути громадяни України, 
іноземці та особи без громадянства, які перебувають 
в Україні на законних підставах, які досягли 18 років, 
а молодіжної та дитячої громадської організації –  
14 років. Засновниками громадської спілки можуть 
бути юридичні особи приватного права, у тому числі 
громадські об’єднання зі статусом юридичної осо-
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би. Засновниками громадської спілки не можуть 
бути політичні партії, а також юридичні особи, щодо 
яких прийнято рішення щодо їх припинення, або які 
перебувають у процесі припинення (ст. 7). Членами 
(учасниками) громадської організації, крім молодіж-
ної та дитячої, можуть бути особи, визначені части-
ною першою статті 7 цього Закону, які досягли 14 
років. Членами (учасниками) громадської спілки мо-
жуть бути юридичні особи приватного права, у тому 
числі громадські об’єднання зі статусом юридичної 
особи, фізичні особи, які досягли 18 років та не ви-
знані судом недієздатними (ст. 8).

Отже, з прийняттям нового Закону конституцій-
ні гарантії прав трудових колективів у цій частині 
втрачено. Так само втрачено їх щодо будь-яких ін-
ших колективів. Натомість ЄСПЛ від України цього 
не вимагав, а лише вимагав передбачити можливість 
членства для юридичних осіб.

Більш того, використаний у Законі України «Про 
громадські об’єднання» підхід протирічить між-
народним документам, до яких апелює ЄСПЛ, і які 
передбачають гарантії свободи об’єднання, у т.ч. для 
груп осіб (колективів). Фундаментальні принципи 
щодо статусу неурядових організацій в Європі [9, п. 
2] та підготовані на їх основі Рекомендації Комітету 
Міністрів Ради Європи державам-членам стосовно 
правового статусу неурядових організацій у Євро-
пі [7, п. 2] передбачають, що НУО охоплюють ор-
ганізації, створені окремими особами (фізичними і 
юридичними) і групами таких осіб. НУО виникають 
внаслідок ініціативи індивідуумів чи груп осіб, саме 
тому національна юридична і податкова структура, 
що застосовується до них, має дозволяти і заохочу-
вати цю ініціативу (п. 6 Фундаментальних основ). 
Будь-яка особа, юридична або фізична, вітчизняна 
чи іноземна, або група таких осіб, не повинна об-
межуватися у створенні НУО (п. 15 Фундаменталь-
них основ). Будь-яка особа, як фізична, так і юри-
дична, резидент або нерезидент, або група таких осіб 
повинна мати можливість вільно заснувати НУО. 
Стосовно ж НУО, яка не має членів, – можливість за-
снувати її шляхом дарування або спадкування майна 
(п.16 Рекомендацій). Ці документи складались, вра-
ховуючи Декларацію про право та обов’язок окре-
мих осіб, груп та органів суспільства заохочувати 
і захищати загальновизнані права людини та осно-
вні свободи, Резолюцію Генеральної Асамблеї ООН  
A/RES/53/144.

Отже, участь колективів (груп осіб) гарантована 
міжнародними документами, відповідно Закон Укра-
їни «Про громадські об’єднання» у цій частині по-
требує удосконалення. 

Крім того, відносно юридичних осіб Закон пе-
редбачив гарантії об’єднання лише для юридичних 
осіб приватного права, отже постає питання неви-
правданого обмеження права участі у громадських 
об’єднаннях юридичних осіб публічного права – 
державних, комунальних підприємств, інших ор-
ганізацій і установ, створених розпорядчим актом 
державного органу або органу місцевого самовря-
дування, які за Законом 1992 р. реалізували свої ін-

тереси щонайменше через представництво в громад-
ських формуваннях своїх трудових колективів. 

Щодо територіальних обмежень діяльності міс-
цевих організацій. Рішенням ЄСПЛ неправомірним 
було визнано поділ громадських об’єднань за їх те-
риторіальним статусом на міжнародні, всеукраїнські 
та місцеві, який перешкоджав їм провадити свою 
діяльність за межами території реєстрації, а право 
на захист прав тільки своїх членів перешкоджало за-
хисту прав інших громадян. У зв’язку з цим Закон 
України «Про громадські об’єднання» встановив 
такий принцип утворення і діяльності громадських 
об’єднань, як вільний вибір території діяльності, що 
передбачає право громадських об’єднань самостійно 
визначати територію своєї діяльності (крім випадків, 
визначених законом) й відмовився від принципу за-
хисту громадськими організаціями прав тільки своїх 
членів.

Натомість, якщо звернутися до змісту Рішен-
ня ЄСПЛ, то виявиться, що розширивши свободу 
об’єднання в питаннях територіальної діяльності ГО 
в одному місці, новий Закон невиправдано звузив її 
в іншому, зокрема, заборонив діяльність місцевих 
осередків на правах юридичної особи, передбачив-
ши реорганізацію її у відокремлені структурні під-
розділи. 

Як показує аналіз Рішення Європейського Суду 
з прав людини у справі «Корецький проти України» 
від 3 квітня 2008 року [8] ЄСПЛ, дослідивши мате-
ріали справи щодо відмови в реєстрації громадської 
організації «Громадянський комітет за збереження 
дикої (корінної) природи Березняків», підтримав за-
явників, які серед іншого стверджували, що заборо-
на діяльності організацій на території всієї України 
не є необхідною у демократичному суспільстві. Хоча 
була передбачена можливість реєстрації організації 
із загальноукраїнським статусом, для цього потрібно 
мати представництва у більшості областей України, 
що є значною перешкодою для заявника. Суд щодо 
територіальних обмежень діяльності організацій із 
місцевим статусом зазначив, що навіть якщо такі об-
меження необхідні для належного функціонування 
системи державної реєстрації організацій, не ста-
новить жодної загрози для системи реєстрації мож-
ливість місцевої організації мати представництва і 
відділи у інших містах України, хоча законодавство 
передбачає, що тільки загальноукраїнські організа-
ції повинні мати місцеві осередки у більшості від 25 
регіонів України. Тому в Загальних висновках щодо 
вимоги «правомірність», Суд вважає, що втручання 
у реалізацію права заявника не було обґрунтованим. 
Суд дійшов висновку, що Громадянський комітет 
мав на меті здійснення мирних і виключно демокра-
тичних мети та завдань. Відсутніми є вказівки наці-
ональних судів та Уряду на те, що організація засто-
совує антидемократичні та протиправні засоби для 
досягнення своєї мети та завдань. Проте органи вла-
ди застосували радикальні засоби до заявника, які 
виходять за межі попередження здійснення такої ді-
яльності. Суд дійшов висновку, що обмеження права 
у цій справі не відповідало суспільній необхідності, 
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та підстави органів влади щодо відмови реєстрації 
організації не є відповідними та достатніми. Отож 
втручання не можна розглядати як необхідне у демо-
кратичному суспільстві. 

Аналогічно, що відносно місцевих осередків 
втручання у реалізацію права на об’єднання також 
не є обґрунтованим. Заборона місцевих осередків 
та переведення їх у статус відокремлених підрозді-
лів означає обмеження права на створення місцевих 
осередків із правами юридичної особи, що не під-
кріплюється суспільною необхідністю. Діяльність 
місцевих осередків передбачає здійснення мирних і 
виключно демократичних мети та завдань. Відсутні-
ми є аргументи, що місцеві осередки застосовують 
антидемократичні та протиправні засоби для досяг-
нення своєї мети та завдань. Проте органи влади за-
стосували радикальні засоби до місцевих осередків, 
які виходять за межі попередження здійснення такої 
діяльності. Слід дійти висновку, що обмеження прав 
місцевих осередків не відповідало суспільній необ-
хідності, та підстави органів влади щодо відмови їм 
у реєстрації не є відповідними та достатніми. Отож 
втручання не можна розглядати як необхідне у демо-
кратичному суспільстві.

До речі, у рішенні ЄСПЛ про ліквідацію місце-
вих осередків не йшлося, а робилося посилання на 
існування гарантій для всеукраїнських ГО мати міс-
цеві осередки в регіонах, і відсутність такого права у 
місцевих ГО говорить про нерівний підхід щодо них.

Започатковане новим Законом нове ставлення до 
прав місцевих осередків не відповідає і вищезазна-
ченим міжнародним документам. 

Так, згідно Рекомендацій НУО повинні мати мож-
ливість вільно здійснювати свої цілі за умови, що і 
цілі, і засоби їх досягнення відповідають вимогам де-
мократичного суспільства (п. 11). Згідно Фундамен-
тальних принципів зміни у внутрішній структурі НУО 
чи правилах не повинні вимагати дозволу від держав-
них органів. Не має бути жодного втручання зовні в 
управління неурядовими організаціями доти, позаяк 
не трапляються або є, як можна думати, неминучими 
порушення адміністративного, цивільного чи кримі-
нального права, страхових зобов’язань, фінансових 
чи подібних норм (п. 47). Статути НУО визначають 
найвищий орган управління і свободу цього органу 
визначати адміністративну структуру організації (п. 
18). Здатність будь-кого приєднатися до певної НУО 
повинна бути визначена, насамперед, відповідно до її 
статутів, але не має перебувати під впливом будь-якої 
необгрунтованої дискримінації (п. 21). 

Пояснювальний меморандум до Фундаменталь-
них принципів щодо статусу неурядових організацій 
у Європі передбачає, що національне законодавство 
може приписувати особливу форму для здійснення 
економічної, ділової чи комерційної діяльності, на-
приклад, формування дочірньої організації (п. 27). 

З урахуванням вищевикладеного немає підстав і 
для обмеження права ГО надавати права юридичної 
особи місцевим осередкам, так само як і відокрем-
леним підрозділам, перетворюючи їх у дочірні орга-
нізації.

Тому норми Закону України «Про громадські 
об’єднання», які передбачають ліквідацію місцевих 
осередків, є необґрунтованими.

Слід підкреслити ще раз, що у Рішенні ЄСПЛ зо-
всім не йдеться про заборону місцевих осередків, на-
впаки, йдеться про забезпечення свободи об’єднання 
в Україні. 

Розуміння саме такого підходу начебто є і в Укра-
їні. Наприклад, в Пояснювальній записці до проекту 
Закону про внесення змін до Кодексу України про ад-
міністративні правопорушення (щодо громадських 
об’єднань) № 1603 (дата реєстрації від 24.12.2014 р.)  
говориться: «Відповідно до ст. 11 Європейської Кон-
венції про захист прав людини та основоположних 
свобод (далі – ЄКПЛ) та прецедентним правом Єв-
ропейського Суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) сво-
бода об’єднань не тільки гарантує право створювати 
й реєструвати об’єднання, але вона також включає 
в себе ті права й свободи, які вкрай необхідні для 
ефективного функціонування об’єднань при реаліза-
ції їхніх цілей і захисту прав та інтересів їх членів; 
свобода об’єднань передбачає певну автономію від 
держави. Вона захищає в повній мірі формальні та 
неформальні об’єднання.

Більше того, ніякі обмеження не можуть бути за-
стосовані відносно здійснення прав об’єднань щодо 
захисту своїх прав, крім тих, «які передбачені зако-
ном і є необхідними в демократичному суспільстві 
в інтересах державної безпеки, захисту здоров’я чи 
моральності населення, або захисту прав і свобод ін-
ших осіб». Обмеження свободи об’єднання повинні 
інтерпретуватися чітко, і тільки вагомі й аргументо-
вані докази можуть бути підставою для обмеження 
права на свободу об’єднань.

Суть свободи об’єднань полягає в тому, що окре-
ма особа або група осіб може вільно створювати 
об’єднання, визначати їх організаційну структуру і 
законні цілі, здійснювати їх на практиці, реалізову-
ючи заходи, які відіграють важливу роль в їх роботі. 
Обмеження подібної діяльності і в реалізації заходів 
повинні бути встановлені законом і переслідувати 
законну мету».

Слід зазначити, що організаційна структура ГО, 
як і інших організацій, зокрема, господарських, 
може бути простою, коли у її складі немає інших 
юридичних осіб, а може бути і складною, яка перед-
бачає існування у їх складі інших юридичних осіб, 
шляхом об’єднання підприємств або, навпаки, ство-
рення дочірніх організацій (консорціуми, концерни, 
холдинги тощо). Дозволяючи це господарським ор-
ганізаціям та дозволяючи здійснення господарської 
діяльності ГО, нерівним підходом буде забороняти 
функціонування їх місцевих осередків на правах 
юридичної особи. Нелогічно, надаючи ГО право 
створювати підприємства, одночасно забороняти їм 
створювати інші структури (місцеві осередки, дочір-
ні організації) з правами юридичної особи. 

Все вищевикладене дозволяє рекомендувати ГО 
і місцевим осередкам за відсутності бажання не 
проводити ліквідацію місцевих осередків з їх пе-
реведенням на статус відокремлених структурних 
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підрозділів згідно Закону України «Про громадські 
об’єднання», а в разі необхідності подавати позо-
ви до суду (у т.ч. ЄСПЛ), де мають керуватися нор-
мами Конституції як нормами прямої дії, а також 
міжнародними документами, що гарантують сво-
боду об’єднання. При цьому слід звернути увагу на  
п. 46 Рекомендацій Комітету Міністрів Ради Європи 
державам-членам стосовно правового статусу не-
урядових організацій в Європі № СМ/Rec(2007)14, в 
якому говориться наступне: «навіть коли розглядати, 
що суди вірно на формальній основі національного 
законодавства здійснили втручання у це право, ви-
словлювання «передбачено законом» у другому па-
раграфі статті 11 Конвенції потребує розгляду тако-
го питання як якість закону (див. Maestri v. Italy, no. 
39748/98, § 30, ECHR 2004-I)».

Висновки. Чинний Закон України «Про гро-
мадські об’єднання» з низки питань обмежує сво-
боду об’єднання, і отже, потребує удосконалення. 
Зокрема:

1. Закон передбачає заборонене Конституцією 
України звуження свободи об’єднання за рахунок 
ущемлення прав трудових колективів та інших видів 
колективів (груп осіб) на участь у створенні ГО, що 
протирічить міжнародним документам, які гаранту-
ють свободу об’єднання як індивідуумам, так і гру-
пам осіб (колективам).

2. Також Закон невиправдано обмежує права 
участі у громадських об’єднаннях юридичних осіб 
публічного права – державних, комунальних підпри-
ємств, інших організацій і установ, створених розпо-
рядчим актом державного органу або органу місце-
вого самоврядування.

3. Крім того, Закон ущемляє права місцевих осе-
редків і права ГО щодо них. Заборона місцевих осе-

редків із правами юридичної особи з переведенням 
їх у статус відокремлених підрозділів означає обме-
ження свободи об’єднання, оскільки: 

(а) це не підкріплюється суспільною необхідніс-
тю, відсутніми є аргументи, що такий крок є необ-
хідним в демократичному суспільстві в інтересах 
державної безпеки, захисту здоров’я чи моральності 
населення або захисту прав і свобод інших осіб; сво-
бода об’єднань включає в себе права й свободи, не-
обхідні для ефективного функціонування об’єднань 
при реалізації їхніх цілей і захисту прав та інтересів 
їх членів, а місцеві осередки з правами юридичної 
особи, на думку ГО, їм потрібні, про що свідчить 
спротив у питанні їх ліквідації;

(б) свобода об’єднань передбачає певну автоно-
мію від держави, у т.ч. у визначенні їх організацій-
ної структури, яка, як і в інших організацій, зокрема, 
господарських, може бути простою, коли у її складі 
немає інших юридичних осіб, і складною, яка перед-
бачає існування у їх складі інших юридичних осіб 
шляхом об’єднання підприємств або, навпаки, ство-
рення дочірніх організацій; 

(в) дозволяючи це господарським організаціям та 
дозволяючи здійснення господарської діяльності ГО, 
нерівним підходом буде забороняти функціонування 
їх місцевих осередків на правах юридичної особи. 

Це дає підстави рекомендувати ГО і місцевим 
осередкам за відсутності бажання не проводити лік-
відацію місцевих осередків із їх переведенням на 
статус відокремлених структурних підрозділів згід-
но Закону України «Про громадські об’єднання», а 
в разі необхідності подавати позови до суду (у т.ч. 
ЄСПЛ), де мають керуватися нормами Конституції 
як нормами прямої дії, а також міжнародними доку-
ментами, що гарантують свободу об’єднання.
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У представленій науковій статті досліджуються ключові питання щодо місця та ролі міжнародних договорів у 
системі джерел трудового права. Наголошено на ключовій ролі ООН і Міжнародної Організації Праці в міжнарод-
но-правовому регулюванні відносин у цій царині. Акцентовано увагу на необхідності вироблення дієвих і конструк-
тивних механізмів гармонізації міжнародних договорів та внутрішнього трудового законодавства України, системи 
джерел трудового права. Підкреслено важливість новітньої кодифікації трудового законодавства з урахуванням 
міжнародних стандартів і досвіду з питань праці. Зроблено відповідні висновки і пропозиції. 

Ключові слова: міжнародний договір, Організація Об’єднаних Націй, Міжнародна Організація Праці, конвенції, 
рекомендації, гармонізація. 

В представленной научной статье исследуются ключевые вопросы места и роли международных договоров 
в системе источников трудового права. Отмечена ключевая роль ООН и Международной организации труда в 
международно-правовом регулировании отношений в этой сфере. Акцентировано внимание на необходимости 
выработки действенных и конструктивных механизмов гармонизации международных договоров и внутреннего 
трудового законодательства Украины, системы источников трудового права. Подчеркнута важность новой коди-
фикации трудового законодательства с учетом международных стандартов и опыта по вопросам труда. Сделаны 
соответствующие выводы и предложения.

Ключевые слова: международный договор, Организация Объединенных Наций, Международная Организация 
Труда, конвенции, рекомендации, гармонизация.

In the present paper we study the scientific key issues of the place and role of international treaties in the sources of 
labor law. The key role of the United Nations and the International Labour Organisation in the international legal regulation 
of relations in this area. Stressed the need to develop effective and constructive mechanisms for harmonization of 
international treaties and domestic labor legislation of Ukraine, the system of sources of labor law. Stressed the importance 
of the new codification of the labor legislation in accordance with international standards and practices in labor issues. 
Appropriate conclusions and suggestions.

Key words: international agreement, the United Nations, International Labour Organization, convention, 
recommendations, harmonization.

РОЗДІЛ 5 
ТРУДОВЕ ПРАВО; ПРАВО СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Розбудова України як демократичної, соціальної 
та правової держави, розвиток громадянського сус-
пільства, його інститутів на основі визнання, до-
тримання і забезпечення основоположних прав та 
свобод людини [1] вимагає проведення системних 
та демократичних реформ, у тому числі з ураху-
ванням міжнародного досвіду і практики, у тісному 
співробітництві і партнерстві з міжнародними інсти-
туціями, іншими державами. Історично Україна по-
сідає одне з провідних місць у системі міжнародно-
го співробітництва. Тому з моменту проголошення 
незалежності було визнано чинність міжнародних 
договорів, укладених у межах колишнього Союзу 
РСР та Української РСР, закріплення прагнення до 
активної міжнародної взаємодії з іншими державами 
світу та міжнародними організаціями [2; 3]. Таким 
чином, міжнародні договори справляють достатньо 

важливий сутнісний вплив на систему джерел права. 
У юридичній літературі наголошується, що джерела 
права – це обов’язкові до виконання акти уповно-
важених суб’єктів права, що містять норми права у 
письмовій формі, а також акти волевиявлення влад-
них суб’єктів, що є неписаними нормативними фак-
тами, на основі яких (актів) виникають, змінюються 
та припиняються правові відносини [4, с. 13]. Між-
народні договори традиційно відіграють важливу 
роль у питаннях праці, забезпечення механізмів ре-
алізації і забезпечення права на працю. С.В. Попов 
наголошує на тому, що вказане право виступає свого 
роду фундаментом, на якому ґрунтуються всі інші 
права та свободи людини у сфері праці. Саме воно 
визнається головним і визначальним у системі прав, 
закріплених за членами суспільства. Право на пра-
цю та умови його реалізації визначають зміст усіх 
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норм трудового права як галузі права і їх внутрішню 
узгодженість відповідно до об’єктивних потреб роз-
витку соціально-трудових відносин [5, с. 9]. Як ві-
домо, свого часу одним із політико-правових наслід-
ків завершення першої світової війни та укладення 
Версальського мирного договору стало заснування 
МОП (28.06.1919) з метою зменшення соціальної 
несправедливості, поліпшення умов праці. Саме 
тому статут МОП [6] став складовою зазначеного 
договору. Серед ключових завдань МОП (Україна 
є членом МОП із 1954 р.) – визначення основних 
мінімальних соціальних стандартів із питань праці 
щодо: трудових прав працюючих, об’єднання в орга-
нізації (асоціації), ведення колективних перегорів та 
укладення колективних договорів, заборони приму-
сової та дитячої праці, забезпечення зайнятості і по-
долання безробіття тощо. Сучасний стан суспільно-
го розвитку характеризується посиленням процесів 
глобалізації, міжнародної інтеграції з питань праці. 
Особлива роль міжнародних договорів у розбудові 
внутрішнього національного трудового законодав-
ства полягає в тому, що вони: по-перше, уособлюють 
та відображають міжнародний і зарубіжний досвід 
правового регулювання питань праці, який є більш 
сталим, має більшу практику застосування; по-
друге, сприяють визначенню та належній імплемен-
тації міжнародних соціальних стандартів з питань 
праці; по-третє, дозволяють виокремити концепту-
альні напрями розвитку трудового законодавства, 
яке має перехідний етап становлення, його належну 
кодифікацію; по-четверте, дозволяють на належному 
рівні виконувати Україною міжнародні зобов’язання 
з питань праці; по-п’яте, можуть виступати складо-
вою національного законодавства України.

Конституція України проголошує, що чинні 
міжнародні договори, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України, є частиною на-
ціонального законодавства України. Укладення 
міжнародних договорів, які суперечать Конституції 
України, можливе лише після внесення відповідних 
змін до Конституції України (ст. 9).

Принагідно зауважимо, що міжнародний договір 
України – укладений у письмовій формі з іноземною 
державою або іншим суб’єктом міжнародного права 
документ, який регулюється міжнародним правом, 
незалежно від того, міститься договір в одному чи 
декількох пов’язаних між собою документах, неза-
лежно від його конкретного найменування (договір, 
угода, конвенція, пакт, протокол тощо). Зі змісту по-
ложень Закону України «Про міжнародні договори 
України» [7] випливає, що міжнародному договору 
притаманні такі особливості: а) виступає основним 
міжнародно-правовим актом, що покликаний регу-
лювати міжнародні (міждержавні) відносини з най-
більш важливих питань; б) передбачає специфічну 
процедуру укладення, набуття чинності та виконан-
ня; в) виступає частиною національного законодав-
ства в разі набуття чинності на території України;  
г) як правило, має переваги у застосуванні порівняно 
з внутрішнім національним законодавством (окрім 
конституції). Особливо важливого значення між-

народні договори набувають у контексті новітнього 
реформування трудового законодавства шляхом його 
якісної та сучасної кодифікації. Як відомо, нещодав-
но на розгляд Верховної Ради України було внесено 
черговий варіант проекту Трудового кодексу (далі –  
ТК) [8]. Проте його розгляд та перспективне ухва-
лення парламентом значною мірою залежатиме від 
того, наскільки ним ураховуються міжнародні стан-
дарти і досвід з питань праці, гармонізуються інтер-
еси суспільства, особи і держави в означеній сфері. 

Метою даної наукової статті є науково-теоретич-
не дослідження місця та ролі міжнародного договору 
в системі джерел трудового права в новітніх умовах 
сьогодення. Слід відзначити, що в юридичній літе-
ратурі зазначені питання досліджувалися в працях 
таких учених-юристів, як: В.М. Андріїв, В.С. Вене-
діктов, С.В. Венедіктов, А.П. Заєць, І.В. Зуб, М.І. Ін- 
шин, В.В. Лазор, Л.І. Лазор, А.Р. Мацюк, П.Д. Пи-
липенко, С.В. Попов, С.М. Прилипко, О.І. Процев-
ський, В.І. Щербина, Н.М. Хуторян, О.М. Ярошенко 
та інші. Поділяючи концептуальні підходи цих та ін-
ших вчених щодо необхідності вдосконалення сис-
теми джерел трудового права в умовах сьогодення, 
доречно відзначити, що посилення ролі та значення 
міжнародних договорів у забезпеченні якісного ре-
формування відносин з питань праці, підвищення 
ефективності трудового законодавства є необхідною 
складовою подальшого процесу просування суспіль-
ства і держави по шляху демократичних змін.

За Законом України «Про міжнародні договори 
України» (ст. 19), КЗпП України (ст.8-1) чинні між-
народні договори України, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України, є части-
ною національного законодавства і застосовуються 
в порядку, передбаченому для норм національного 
законодавства. Якщо міжнародним договором Укра-
їни, який набрав чинності в установленому порядку, 
встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені у 
відповідному акті законодавства України, то засто-
совуються правила міжнародного договору. Можна 
погодитися з О.М. Ярошенко, який підкреслює, що 
міжнародні договори в царині регулювання праці 
поділяються на ті, які (а) виконуються самостійно й 
(б) самостійно виконуватися не можуть. За допомо-
гою цього держава вирішує проблему диференціації 
своїх міжнародних зобов’язань на дві групи. Перша 
– це ті зобов’язання, які держава приймає на себе і 
з моменту вступу міжнародного договору в силу го-
това забезпечити їх виконання; друга – це ті, реалі-
зацію яких держава в силу різних причин не здатна 
забезпечити на даний момент. І поки в держави не 
з’явиться певних можливостей, вона не буде при-
ймати внутрішньодержавні акти [9, с. 12].

Провідна роль у міжнародно-правовому регулю-
ванні відносин з питань праці належить ООН та МОП 
– провідним міжнародним інституціям, які поклика-
ні формувати та розвивати міжнародне співробітни-
цтво і партнерство з питань праці на основі демо-
кратичних загальнолюдських цінностей і традицій. 
Доречно відзначити, що принциповим аспектом ді-
яльності МОП є розробка та ухвалення конвенцій і ре-
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комендацій. Варто наголосити, що конвенція МОП –  
це міжнародно-правовий акт МОП з питань праці, 
що покладає на державу, яка приєдналась до нього, 
зобов’язання щодо внесення певних змін у трудове 
законодавство. На відміну від конвенції, рекоменда-
ція МОП – це міжнародно-правовий акт МОП із пи-
тань праці рекомендаційного характеру.

Конвенції та рекомендації МОП утворюють Між-
народний кодекс праці (понад 180 конвенцій та по-
над 190 рекомендацій). До основних конвенцій 
МОП можна віднести такі: Конвенція про працю 
жінок у нічний час (№ 4, 1919 р.), Конвенція про ніч-
ну працю підлітків у промисловості (№ 6, 1919 р.), 
Конвенція про відшкодування працівникам під час 
нещасних випадків (№ 17, 1925 р.), Конвенція про 
відшкодування працівникам під час професійних за-
хворювань (№ 18, 1925 р.), Конвенція про примусо-
ву чи обов’язкову працю (№ 29, 1930 р.), Конвенція 
про безпеку й гігієну праці та виробниче середовище 
(№ 155, 1981 р.), Конвенція про гідну працю домаш-
ніх працівників (фрілансерів) (№ 189, 2011 р.) тощо. 
Слід наголосити, що рекомендації МОП ухвалю-
ються, як правило, на виконання положень окремих 
конвенцій. Тому процес розвитку в Україні сучасної 
соціально орієнтованої, ринкової моделі трудового 
законодавства вказує на потребу якісної імплемента-
ції конвенцій та рекомендацій МОП. 

Як відомо, діяльність ООН (Україна є державою-
членом ООН з 1945р.) покликана, насамперед, роз-
вивати міжнародне співробітництво та партнерство 
з питань забезпечення миру та безпеки у світі, визна-
ння системи основоположних прав та свобод люди-
ни [10]. Слід підкреслити, що ООН і МОП належить 
ключова роль у виробленні міжнародних стандартів 
з питань праці, розвитку міжнародного трудового 
права.

Україна як активний учасник міжнародного спів-
товариства, суб’єкт міжнародного права є учасни-
цею інших міжнародних організацій, зокрема Ради 
Європи. У межах РЄ ухвалено низку основополож-
них міжнародно-правових актів (договорів), які сто-
суються питань праці: Конвенцію про захист прав 
людини і основоположних свобод (1950 p.) [11], Єв-
ропейську соціальну хартію (1996 p.) [12]. 

Просування України по шляху розбудови грома-
дянського суспільства, демократичних перетворень 
свідчить про важливість співробітництва та партнер-
ства з державами-членами ЄС, оскільки в межах єв-
ропейської спільноти існують усталені демократичні 
традиції державотворення, захисту прав та свобод 
людини, високі соціальні стандарти з питань праці. 
Свого часу, ще у 1994 році, між Україною і Європей-
ськими Співтовариствами та їх державами-членами 
було укладено Угоду про партнерство і співробітни-
цтво (1994 р.) [13], на підставі якої було визначено 
базові засади і принципи співробітництва та парт-
нерства з питань праці, соціального забезпечення, 
напрямів імплементації трудового законодавства до 
законодавства ЄС з питань праці. У 2014 році між 
Україною та Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії та їх державами-

членами укладено Угоду про Асоціацію, в якій ре-
гламентується низка питань щодо співробітництва 
та партнерства з питань праці [14]. Разом із тим по-
дальший процес зближення України та ЄС вимагати-
ме якісних та системних кроків щодо проведення в 
Україні соціально-економічних реформ, розвитку за-
конодавства з урахуванням європейських стандартів 
з питань праці. 

Окрему ланку в системі міжнародного співро-
бітництва з питань праці посідають двосторонні 
міжнародні договори України з іншими державами. 
Прикладом таких міжнародних договорів є Угода 
між Урядом України та Урядом Російської Федерації 
про трудову діяльність і соціальний захист громадян 
України і Росії, які працюють за межами кордонів 
своїх країн (1993 р.), Угода між Урядом України та 
Урядом Республіки Білорусь про трудову діяльність 
та соціальний захист громадян України та Республі-
ки Білорусь, які працюють за межами своїх держав 
(1995 р.), Угода про співробітництво в галузі охоро-
ни здоров’я та медичної науки між Міністерством 
охорони здоров’я України та Міністерством пра-
ці, охорони здоров’я та соціального захисту Грузії  
(2013 р.) тощо. 

Слід зауважити, що проект ТК (ст.14) передбачає, 
що міжнародний договір, що регулює трудові від-
носини, згода на обов’язковість якого надана Вер-
ховною Радою України, є частиною національного 
трудового законодавства. При цьому, якщо в міжна-
родному договорі України, укладеному в установле-
ному законом порядку, містяться інші правила, ніж 
ті, що встановлені відповідним актом законодавства 
про працю, застосовуються правила відповідного 
міжнародного договору, крім випадків, коли закона-
ми, іншими нормативно-правовими актами України, 
колективними договорами та угодами, трудовими 
договорами для працівників встановлені більш спри-
ятливі умови або більш високий рівень захисту їхніх 
прав. Разом із тим у ньому не визначено механізмів 
гармонізації актів трудового законодавства України 
з нормами міжнародних договорів. Це може значно 
ускладнити процес функціонування актів трудового 
законодавства.

З огляду на вищевикладене, буде доречним під-
креслити, що міжнародні договори в системі джерел 
трудового права, по-перше, уособлюють міжнародні 
стандарти і досвід з питань правового регулювання 
праці; по-друге, забезпечують процес оновлення, 
вдосконалення системи джерел трудового права, 
гармонізації з міжнародними стандартами з питань 
праці; по-третє, виступають міжнародно-правовою 
основою для розвитку внутрішнього трудового за-
конодавства, актів соціального партнерства, локаль-
них нормативних актів; по-четверте, виступають 
базисом міжнародного співробітництва України з 
іншими державами, міжнародними інституціями з 
питань захисту прав та інтересів громадян України, 
які працюють поза її межами; по-п’яте, виступають 
міжнародно-правовим базисом новітньої кодифіка-
ції трудового законодавства та ухвалення ТК, який 
би цілісно, комплексно і системно регламентував 
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відносини з питань праці на основі оптимального 
поєднання інтересів суспільства, особи і держави 
з урахуванням міжнародних стандартів і досвіду.  
У цьому контексті видається доцільним підкреслити, 
що проект ТК повинен пройти системну міжнародну 
експертизу за участю МОП, що дозволило б значно 
посилити і вдосконалити його зміст. 

 У контексті досліджуваної проблематики осно-
вними тенденціями подальшого вдосконалення 
системи джерел трудового права є: а) вироблення 
дієвого механізму розбудови системи джерел тру-

дового права з урахуванням міжнародних договорів 
про працю; б) розробка та впровадження дієвих ме-
ханізмів гармонізації актів внутрішнього трудового 
законодавства з міжнародними договорами про пра-
цю; в) розробка та впровадження дієвих механізмів 
гармонізації актів внутрішнього трудового законо-
давства із законодавством ЄС про працю; г) поси-
лення практики двостороннього співробітництва та 
партнерства України з питань праці з іншими дер-
жавами, насамперед державами зі спільними кордо-
нами. 
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ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПРОФЕСІЙНОЇ ПІДГОТОВКИ 
ТА ПЕРЕПІДГОТОВКИ ПРАЦІВНИКІВ

PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF STUFF’S 
PROFESSIONAL TRAINING AND RETRAINING

Лазаренко А.М., 
кандидат юридичних наук, доцент кафедри правових дисциплін

Навчально-наукового інституту історії, етнології та правознавства імені О.М. Лазаревського
Чернігівського державного педагогічного університету імені Тараса Шевченка

У статті досліджуються окремі теоретичні та практичні проблеми правового регулювання професійної підготовки 
та перепідготовки працівників. Проводиться правовий аналіз норм Закону України «Про зайнятість населення» та 
інших правових актів щодо забезпечення зайнятості населення. Розглянуто співвідношення понять «безробіття», 
«безробітний» і «зайняте населення». Аналізуються форми забезпечення зайнятості населення. 

Ключові слова: зайнятість, безробітні, безробіття, зайняте населення, конкурентоспроможність, професійна 
підготовка, професійна перепідготовка.
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В статье исследуются отдельные теоретические и практические проблемы правового регулирования профес-
сиональной подготовки и переподготовки работников. Проводится правовой анализ норм Закона Украины «О за-
нятости населения», других правовых актов, регулирующих обеспечение занятости населения. Рассмотрено со-
отношение понятий «безработица», «безработный» и «занятое население». Анализируются формы обеспечения 
занятости. 

Ключевые слова: занятость, безработные, безработица, занятое население, конкурентоспособность, профес-
сиональная подготовка, профессиональная переподготовка.

In the article the author explores some theoretical and practical problems of legal regulation of stuff’s professional train-
ing and retraining. The legal analysis of the Law of Ukraine “On Employment” and other legal acts on employment is given. 
The correlation of the notions “unemployment”, “unemployed” and “employed population” has been reviewed. The forms 
of the employment have been analyzed.

Key words: employment, unemployed person, unemployed, employed population, competitive ability, professional 
training, professional retraining.

Постановка проблеми. Економічні та техноло-
гічні зміни, які відбуваються в суспільстві, вимага-
ють постійного підвищення кваліфікації працівни-
ків. У сучасних умовах в Україні зацікавленість в 
ефективному розвитку професійної підготовки та 
перепідготовки виявляють як роботодавці і праців-
ники, так і держава та суспільство в цілому. Останнім 
часом, коли Україна знаходиться в стані суспільно-
економічної та політичної нестабільності, відбува-
ються негативні тенденції у сфері зайнятості, гостро 
стоїть питання щодо розвитку трудового потенціалу, 
підвищення ефективності системи соціального за-
хисту населення від безробіття. Саме тому необхід-
не постійне вдосконалення трудового законодавства 
України щодо професійного навчання в комплексі з 
потребами суспільства, що безперервно зростають.

Як справедливо зазначає І.Я. Кисельов, помітним 
явищем у правовому регулюванні праці в країнах 
розвиненої ринкової економіки є посилення законо-
давчої і колективно-договірної активності в галузі 
професійної підготовки. Він відмічає, що ідея без-
перервної професійної освіти відображає реальності 
наступаючої постіндустріальної ери, імперативи на-
уково-технічного прогресу, які наполегливо вимага-
ють здійснення відповідних реформ трудового зако-
нодавства [1, с. 164-166]. 

Стан дослідження. Правові аспекти профе-
сійної підготовки та перепідготовки працівників у 
різний час досліджували такі вчені, як К. Абжанов,  
B.C. Андрєєв, Б.К. Бегичев, Н.Б. Болотіна, К.М. Гусов,  
М.В. Лушнікова, Ю.П. Орловський, А.Ю. Пашер-
стник, О.С. Пашков, В.Г. Ротань, О.В. Смирнов,  
А.І. Ставцева, К.П. Уржинський, Г.І. Чанишева та ін.

Метою даної статті є аналіз окремих теоретичних 
та практичних проблем правового регулювання про-
фесійної підготовки та перепідготовки працівників.

Виклад основного матеріалу. Регулюванню про-
фесійної підготовки та перепідготовки працівників 
присвячено низку міжнародно-правових актів та 
норм. Так, у Конвенції про професійну орієнтацію та 
професійну підготовку в галузі розвитку людських 
ресурсів № 142, ухваленій Генеральною конферен-
цією Міжнародної організації праці 4 червня 1975 р. 
(ратифікована УРСР 7 березня 1979 р.), відзначаєть-
ся, що держава має поступово розширювати, присто-
совувати і гармонізувати системи професійної підго-
товки з тим, щоб вони відповідали потребам людей 

у здобутті професійної підготовки протягом усього 
їхнього життя в усіх секторах економіки та галузях 
економічної діяльності й на всіх рівнях кваліфікації 
та відповідальності. 

У Доповіді МОП на 92-й сесії (2003 p.), що була 
присвячена проблемі підготовки людських ресурсів 
для ефективного їх використання в умовах нових 
технологій економічного розвитку, було відображе-
но новий підхід до вирішення проблем навчання і 
професійної підготовки. Особлива увага приділена 
інформаційній революції. Відзначалося, що Реко-
мендація МОП № 150 втратила свою актуальність 
у багатьох аспектах, оскільки вона відображає пла-
нову парадигму початку 70-х. У результаті 1 червня 
2004 р. на 92-й сесії Генеральної конференції МОП 
була прийнята нова Рекомендація МОП № 195 про 
розвиток людських ресурсів: освіта, підготовка ка-
дрів і безперервне навчання. 

Значення мають й інші акти МОП, які врегульо-
вують пов’язані питання, зокрема, положення Кон-
венції і Рекомендації про дискримінацію в галузі 
праці та занять (1958 р.) та Конвенції і Рекомендації 
про політику в галузі зайнятості (1964 р.). Генераль-
на конференція Організації Об’єднаних Націй із пи-
тань освіти, науки і культури ухвалила на 18 сесії в 
1974 р. Рекомендацію щодо професійного і техніч-
ного навчання.

Україна при ратифікації Європейської соціаль-
ної хартії (переглянутої) відповідно до п. 2 ст. 10 
«Право на професійну підготовку» взяла на себе 
зобов’язання щодо започаткування системи вироб-
ничого навчання та виконання пп. «с» і «d» п. 5, які 
передбачають заохочення повного використання іс-
нуючих програм шляхом вжиття таких заходів, як: 
зарахування до нормованих робочих годин часу, ви-
траченого працівником на вимогу його роботодавця 
на додаткову професійну підготовку без відриву від 
виробництва; забезпечення шляхом відповідного 
контролю після консультацій з організаціями робо-
тодавців і працівників ефективності виробничого 
навчання та інших програм професійної підготовки 
молодих працівників, і в цілому належного захисту 
молодих працівників.

В аспекті створення системи підготовки кадрів, 
яка б відповідала сучасним умовам розвитку, слід 
окремо вказати на нові Рекомендації МОП №195 про 
розвиток людських ресурсів: освіта, підготовка ка-
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дрів і безперервне навчання [2], в якій визначаються 
принципові положення щодо створення національ-
ної стратегії з підготовки кадрів, розроблення соці-
альної політики щодо спонукання підприємства ін-
вестувати засоби в сферу освіти і підготовки кадрів; 
сприяння створенню рівних можливостей для жінок 
і чоловіків у сфері освіти, підготовки кадрів і безпе-
рервного навчання; визнання навчання, отриманого 
на виробництві, включаючи офіційне і неофіційне 
навчання, а також виробничого досвіду; сприяння 
розширенню навчання і підготовки кадрів на вироб-
ництві тощо.

На виконання міжнародно-правових зобов’язань, 
які на себе взяла Україна, протягом останніх років 
були здійснені серйозні перетворення щодо вдоско-
налення системи підвищення кваліфікаційного рів-
ня працівників. Такі перетворення обумовлюються 
прийняттям низки нормативно-правових актів у сфе-
рі забезпечення зайнятості, зокрема Закону України 
«Про зайнятість населення» від 5 липня 2012 року 
[3]; постанови КМУ від 15 травня 2013 року № 340 
«Про затвердження Порядку підтвердження резуль-
татів неформального професійного навчання осіб за 
робітничими професіями» [4]; Закону України «Про 
професійний розвиток працівників» від 5 липня 2012 
року [5], внесені відповідні зміни до Закону України 
«Про сприяння соціальному становленню та розви-
тку молоді в Україні» [6] та інших правових актів.

На підставі вивчення прийнятих нормативних ак-
тів, вважаємо за необхідне звернути особливу увагу 
на аналіз норм Закону України «Про зайнятість насе-
лення», спрямованих на розв’язання таких проблем, 
як посилення мотивації працівників та роботодавців 
до легального працевлаштування, зниження рівня мо-
лодіжного безробіття, покращення ситуації з зайня-
тістю людей зрілого віку, встановлення зв’язку між 
освітою та ринком праці, подолання дефіциту можли-
востей для професійного зростання особи тощо.

Водночас вищеназваний закон (далі Закон) міс-
тить як теоретичні так і практичні недоліки. Зокрема 
заслуговує на увагу позиція фахівців відділу соці-
альної політики з приводу недостатньої виваженості 
низки термінів Закону, проблем практичного засто-
сування норм, які містяться в окремих статтях. На 
їх думку, використання в Законі поняття «вільно об-
рана занятість» (п. 5 ст. 1) є недоречним, оскільки 
воно у тексті Закону не застосовується. Поняття «за-
йнятість» (п. 7 ст. 1) суперечить визначенню поняття 
«зайняте населення» (ст. 4) [7].

У ч. 3 т. 15 «Принципи та мета, основні напрями 
державної політики у сфері зайнятості населення» 
передбачається ще одна категорія – громадяни, які 
недостатньо конкурентоспроможні на ринку пра-
ці, та встановлюється, що основними напрямами 
державної політики в сфері зайнятості населення 
є, зокрема: п. 15 – здійснення заходів, що сприяють 
зайнятості громадян, які недостатньо конкуренто-
спроможні на ринку праці (частина перша статті 14 
цього Закону); п. 16 – заохочення роботодавців, які 
зберігають діючі та створюють нові робочі місця, на-
самперед, для громадян, які недостатньо конкурен-

тоспроможні на ринку праці (частина перша статті 
14 цього Закону).

Дефініція конкурентоспроможності (п. 9 ст. 1) і 
недостатньо вивірені формулювання пп. 15 і 16 ст. 15  
дозволяють двоїсте (що неприпустимо) трактування 
названих термінів, а це ускладнює реалізацію Зако-
ну (до того ж «недостатня конкурентоспроможність» 
є оціночною категорією і потребує додаткового 
роз’яснення). Зокрема ст. 16 «Реалізація державної 
політики у сфері зайнятості населення» взагалі не 
містить положень щодо напрямів просування держа-
вою інтересів категорій, що мають додаткові гарантії 
у сприянні працевлаштуванню, але ст. 26 визначає 
механізми стимулювання зайнятості недостатньо 
конкурентоспроможних громадян [7].

Недостатньо опрацьованим у Законі, на нашу 
думку, є поняття «безробіття» і «безробітний». Від-
повідно до Закону, «безробіття» –соціально-еконо-
мічне явище, коли частина осіб не має змоги реалі-
зувати своє право на працю та отримання заробітної 
плати (винагороди) як джерела існування. Важко по-
яснити, що означає «не має змоги реалізувати своє 
право на працю». Це може означати, наприклад, 
погіршення стану здоров’я або наявність маленької 
дитини. Поняття «безробітна особа», до якої Закон 
відносить особу віком від 15 до 70 років, яка через 
відсутність роботи не має заробітку або інших, пе-
редбачених законодавством доходів як джерела іс-
нування, готова та здатна приступити до роботи [3], 
також є незрозумілим у частині встановлення віко-
вих меж, особливо, якщо звернути увагу на п. 16, де 
дається визначення працездатності особи, яка настає 
саме з 16 років, також не вказана обов’язкова вимога 
для визнання особи безробітною – реєстрація в орга-
нах служби зайнятості. 

Вважаємо, що більш вдалим є трактування ка-
тегорії «безробітний» у Законі РФ від 19.04.1991  
№ 1032-1 (ред. від 22.12.2014) «О занятости насе-
ления в Российской Федерации» (19 апреля 1991 г.) 
відповідно до якого, безробітними визнаються пра-
цездатні громадяни, які не мають роботи і заробітку, 
зареєстровані в органах служби зайнятості з метою 
пошуку підходящої роботи, шукають роботу та гото-
ві до неї приступити [8].

Проблемним є застосування ст. 4 Закону, оскільки 
дефініція «зайняте населення» повністю не окрес-
лює кола осіб, яких можна вважати зайнятими. На-
приклад, на нашу думку, до зайнятого населення на-
лежать тимчасово відсутні працівники на робочому 
місці у зв’язку з непрацездатністю та працівники, які 
знаходяться у відпустці.

Аналізуючи норми Закону можна визначити 
окремі форми забезпечення зайнятості населення, 
а саме працевлаштування через службу зайнятості, 
переведення в іншу організацію (до іншого робото-
давця) або в іншу місцевість, розподіл та перерозпо-
діл трудових ресурсів. Достатньо актуальними є такі 
форми забезпечення зайнятості населення, як випе-
реджаюче професійне навчання та сприяння само-
зайнятості безробітних громадян, розвиток трудової 
мобільності та інше.
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У зв’язку з цим, обґрунтованим буде удоскона-
лення нормативно-правової бази організації та роз-
витку випереджаючого професійного навчання, слід 
організувати навчання по затребуваних на ринку 
праці кваліфікація. 

Невирішеним є питання професійної перепідго-
товки окремої категорії працівників. У ст. 34 Закону 
встановлено, що професійне навчання – це набуття 
та вдосконалення професійних знань, умінь та нави-
чок особою відповідно до її покликання і здібнос-
тей, що забезпечує відповідний рівень професійної 
кваліфікації для професійної діяльності та конку-
рентоспроможності на ринку праці. Система про-
фесійного навчання охоплює: 1) осіб, які проходять 
первинну професійну підготовку в навчальних за-
кладах та інших установах, що здійснюють або за-
безпечують підготовку кваліфікованих робітників 
і фахівців; 2) працівників, які проходять первинну 
професійну підготовку, перепідготовку і підвищення 
кваліфікації впродовж трудової діяльності; 3) безро-
бітних, які шукають роботу і потребують первинної 
професійної підготовки, перепідготовки або підви-
щення кваліфікації.

Вважаємо, що ще однією організаційно-право-
вою нормою забезпечення трудової зайнятості має 
бути створення механізмів стимулювання робо-
тодавців до прийому на роботу осіб із сімейними 
обов’язками. Доречним було б доповнити Закон по-
ложенням про працевлаштування роботодавцем жі-
нок із сімейними обов’язками. 

Висновки. Питання професійної підготовки та 
перепідготовки працівників на достатньому рівні не 
врегульоване, не дивлячись на прийняті законодавчі 
акти з цього приводу. 

Пропонуємо узгодити Закон України «Про за-
йнятість населення» з: ратифікованими міжнародно-
правовими документами; законами та підзаконними 
актами, що регулюють сферу зайнятості. 

Необхідно доповнити Закон України «Про зайня-
тість населення» положенням про працевлаштуван-
ня роботодавцем жінок із сімейними обов’язками. 

Ч. 2 ст. 4 Закону України «Про зайнятість насе-
лення» доповнити такими словами: «до зайнятого 
населення належать тимчасово відсутні працівники 
на робочому місці у зв’язку з непрацездатністю та 
працівники, які знаходяться у відпустці».
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У статті аналізуються положення чинного вітчизняного законодавства, якими передбачено захист трудових прав 
інформаторів. Досліджуються відповідні положення в законодавстві зарубіжних країн. Вироблено пропозиції щодо 
вдосконалення вітчизняного трудового законодавства в цій сфері.

Ключові слова: захист трудових прав інформаторів, трудові правовідносини, законодавство, правопорушення, 
норми трудового законодавства.

В статье анализируются положения действующего отечественного законодательства, которыми предусматри-
вается защита трудовых прав информаторов. Исследуются соответствующие положения в законодательстве за-
рубежных стран. Разработаны предложения по совершенствованию отечественного трудового законодательства 
в данной сфере.

Ключевые слова: защита трудовых прав информаторов, трудовые правоотношения, законодательство, пра-
вонарушения, нормы трудового законодательства.

This article analyzes the provisions of current domestic legislation regarding protection of labor rights of informants. 
The author studied the relevant provisions of the legislation of foreign countries. Proposals to improve domestic labor laws 
in this area were developed.

Key words: protection of labor rights of informants, labor relations, legislation, offence, rules of labor law.

Актуальність теми. Боротьба з правопорушен-
нями є одним із головних обов’язків держави. Так, 
О. Джужа, автор підручника «Профілактика злочи-
нів», вважає, що зміцнення правопорядку у країні 
потребує не лише цілеспрямованих і високооргані-
зованих дій владних структур і сил правопорядку, а 
й консолідації зусиль громадськості в цій діяльності. 
На його думку, охорона громадського порядку й за-
безпечення безпеки суспільства, дотримання закон-
ності та зміцнення правопорядку в будь-якій країні, 
зокрема і в Україні, неможливі без участі в цій ді-
яльності громадян. Варто погодитись, що одним із 
виявів участі громадськості в забезпеченні правопо-
рядку є інформування правоохоронних органів про 
скоєні правопорушення або правопорушення, скоєн-
ня яких планується [8, c. 307]. 

Водночас громадяни повідомлятимуть про ско-
єння іншими особами протиправних дій лише тоді, 
коли будуть впевнені в тому, що це викриття не при-
зведе до настання для них самих несприятливих на-
слідків. У трудових правовідносинах працівник стає 
як ніколи вразливим у випадку повідомлення ним 
інформації про порушення роботодавцем або іншим 
працівником законодавства. Це зумовлюється тим, 
що роботодавець або керівні працівники юридичної 
особи, де працює працівник, можуть застосувати 
до останнього широке коло заходів: від звільнення 
до затримки в кар’єрному зростанні, знижені роз-
мірів оплати праці тощо. У зв’язку з цим питання, 
пов’язані з правовим захистом трудових прав інфор-
маторів, є актуальними й потребують вивчення.

В Україні проблема захисту трудових прав інфор-
маторів не досліджувалася. Дослідження, що стосу-

ються правового регулювання захисту інформаторів 
в Україні, здійснювались у межах наук криміналь-
ного та кримінально-процесуального права, а також 
почали активно проводитись у зв’язку з прийняттям 
Закону України «Про засади запобігання та проти-
дії корупції» від 07.04.2011 р. № 3206-VI. Необхідно 
зазначити, що проблема захисту інформаторів у за-
рубіжних країнах є предметом міждисциплінарних 
досліджень. Так, на думку наукового співробітника 
кафедри філософії Університету Сіднея Пітера Бо-
удена дослідження питань, пов’язаних із захистом 
інформаторів, повинні здійснюватися в межах чоти-
рьох наук: юриспруденції, менеджменту, психології 
та етики [1, c. 6]. 

Метою статті є аналіз положень чинного вітчиз-
няного законодавства, якими передбачено захист 
трудових прав інформаторів, а також дослідження 
відповідних положень у законодавстві зарубіжних 
країн, вироблення пропозицій щодо вдосконалення 
вітчизняного трудового законодавства в цій сфері. 

Виклад основного матеріалу. Чинне вітчизняне 
законодавство не містить і не оперує поняттям «ін-
форматор», а замість нього використовуються інші 
поняття, наприклад «особа, яка повідомила про по-
рушення вимог цього Закону» в ст. 20 Закону Украї-
ни «Про засади запобігання та протидії корупції» від 
07.04.2011 р., «особа, яка заявила до правоохорон-
ного органу про кримінальне правопорушення або 
в іншій формі брала участь чи сприяла виявленню, 
попередженню, припиненню або розкриттю кримі-
нальних правопорушень» у ст. 2 Закону України «Про 
забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кримі-
нальному судочинстві» від 23.12.1993 р. № 3782-XII.  
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У законодавстві зарубіжних країн також досить 
часто не міститься єдиного терміна для позначен-
ня осіб, які викривають протиправні дії інших осіб.  
В англомовних країнах для позначення інформато-
рів частіше використовується термін – whistleblower  
(у буквальному перекладі – особа, що свистить, тоб-
то в цьому випадку привертає увагу до чогось). 

Так, на думку Віма Вандекеркхове та Кеті 
Джеймс, інформатор – це працівник, який викрив 
порушення законодавства на роботі шляхом попе-
редження особи чи організації, яка може прийня-
ти заходи щодо цього правопорушення [4, c. 4]. На 
нашу думку, головне в цьому визначені те, що під 
інформатором розуміється особа, яка повідомляє 
про правопорушення лише осіб та органи, що мають 
право та зазвичай зобов’язані вжити заходи щодо 
цього правопорушення й осіб, які його здійснили. 
Обговорення працівником правопорушення з коле-
гами чи родичами не може бути визнано фактом, у 
зв’язку з яким у цієї особи буде виникати право на 
захист як інформатора.

Міжнародно-правове регулювання захисту прав 
інформаторів передбачається Конвенцією Організа-
ції Об’єднаних Націй проти корупції (ратифікована 
Законом України від 18.10.2006 р. № 251-V), Кри-
мінальною конвенцією Ради Європи про бороть-
бу з корупцією (ратифікована Законом України від 
18.10.2006 р. № 252-V), Цивільною конвенцією Ради 
Європи про боротьбу з корупцією (ратифікована За-
коном України від 16.03.2005 р. № 2476-ІV). Цими 
міжнародними нормативно-правовими актами ви-
значено, що національне законодавство країн, що 
їх ратифікували, має передбачати належний захист 
інформаторів.

Міжнародними актами, спрямованими на регу-
лювання трудових відносин, також передбачається 
захист прав інформаторів. Ст. 5 Конвенції Міжна-
родної організації праці № 158 про припинення тру-
дових відносин з ініціативи роботодавця 1982 р. (ра-
тифікована Постановою Верховної Ради України від 
04.02.1994 р. № 3933-XII) передбачено, що не є за-
конною підставою для припинення трудових відно-
син подання скарги або участь у справі, порушеній 
проти роботодавця за звинуваченням у порушенні 
законодавства чи правил, або звернення до компе-
тентних адміністративних органів [5].

Правове регулювання захисту трудових прав 
інформаторів в Україні відбувається двома норма-
тивно-правовими актами: Законом України «Про 
забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кри-
мінальному судочинстві» від 23.12.1993 р. та Зако-
ном України «Про засади запобігання та протидії 
корупції» від 07.04.2011 р. З огляду на законодавство 
зарубіжних країн можна зробити висновок, що за-
конодавство України, яким регулюються питання 
захисту прав інформаторів, перебуває ще на стадії 
становлення. Так, наприклад, у США правове регу-
лювання захисту трудових прав інформаторів здій-
снюється більше ніж 20 Федеральними законами, се-
ред яких Закон «Про виробничу безпеку і здоров’я» 
1970 р. (передбачено захист прав працівників, які 

подали скарги на роботодавців у зв’язку з порушен-
ням останніми законодавства про охорону праці), За-
кон «Про міжнародну безпеку контейнерів» 1977 р. 
(передбачає захист прав працівників, які повідоми-
ли про підозрілий вантаж), Закон «Про допомогу на 
наземному транспорті» 1978 р. (передбачено захист 
прав водіїв вантажівок за порушення законодавство 
про охорону праці та порушення правил перевезен-
ня), Закон «Про безпечну питну воду» 1974 р. (перед-
бачено захист працівників у випадку викриття ними 
правопорушень, за які передбачена відповідальність 
цим законом), Закон Сарбейнза-Окслі 2002 р. (перед-
бачено захист прав працівників, які викрили фінан-
сові махінації та фінансові правопорушення) тощо.

Ст. 12 Закону України «Про забезпечення без-
пеки осіб, які беруть участь у кримінальному судо-
чинстві» передбачено, що у випадку, коли усунення 
загрози безпеці особи, узятої під захист, вимагає 
залишення старого місця роботи або навчання, цій 
особі за її клопотанням чи її згодою допомагають 
влаштуватися на нове місце роботи або навчання. 
Час вимушеного прогулу особи, узятої під захист, 
уключається до трудового стажу, а за вказаний пе-
ріод виплачується компенсація, при більш низько-
му заробітку на новому місці роботи виплачується 
різниця в заробітній платі відповідно до чинного за-
конодавства й у порядку, установленому Кабінетом 
Міністрів України. 

Законом України «Про засади запобігання та про-
тидії корупції» в ч. 3 ст. 20 передбачено положення, 
яке спрямоване на захист трудових прав інформато-
рів. Відповідно до положень зазначеної статті, особа 
не може бути звільнена чи примушена до звільнення, 
притягнута до дисциплінарної відповідальності чи 
піддана з боку керівника або роботодавця іншим нега-
тивним заходам впливу (переведення, атестація, зміна 
умов праці тощо) у зв’язку з повідомленням нею про 
порушення вимог цього Закону іншою особою.

На нашу думку, чинне вітчизняне законодавство, 
яким здійснюється правове регулювання захисту 
трудових прав інформаторів, містить низку недолі-
ків, до яких можливо зарахувати такі:

– законодавством передбачено лише захист прав 
працівників, які повідомили інформацію про діяння, 
що містить ознаки злочину або корупційного право-
порушення, проте не визначаються положення, яки-
ми передбачався б захист прав працівників у випад-
ку повідомлення ними інформації про порушення 
трудового законодавства, законодавства про охорону 
праці, екологічного законодавства тощо;

– незважаючи на те що ст. 20 Закону України 
«Про засади запобігання та протидії корупції» пе-
редбачено положення, відповідно до якого особа не 
може бути звільнена чи примушена до звільнення, 
притягнута до дисциплінарної відповідальності чи 
піддана з боку керівника або роботодавця іншим не-
гативним заходам впливу (переведення, атестація, 
зміна умов праці тощо), додаткових гарантій від не-
законного звільнення інформаторів чи вжиття до них 
інших несприятливих заходів чинним вітчизняним 
законодавством не визначено.
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Положення, якими передбачається правовий за-
хист прав інформаторів, міститься також у Законі 
України «Про доступ до публічної інформації» від 
13.01.2011 р. Ст. 11 цього нормативно-правового 
акта передбачено, що посадові та службові особи не 
підлягають юридичній відповідальності, незважаю-
чи на порушення своїх обов’язків, за розголошення 
інформації про правопорушення або відомостей, що 
стосуються серйозної загрози здоров’ю чи безпеці 
громадян, довкіллю, якщо особа при цьому керува-
лася добрими намірами та мала обґрунтоване пере-
конання, що інформація є достовірною, а також міс-
тить докази правопорушення або стосується істотної 
загрози здоров’ю чи безпеці громадян, довкіллю.

Відповідно до доповіді міжнародної недержавної 
організації з боротьби з корупцією та дослідження 
питань корупції у світі Трансперенсі Інтернешнл, у 
Європейському Союзі на сьогодні найбільш розви-
нуте законодавство у сфері захисту прав інформато-
рів існує в таких чотирьох країнах, як Великобрита-
нія, Люксембург, Словенія та Румунія [6, c. 8]. Серед 
країн світу, у яких існує достатньо розвинуте зако-
нодавство, спрямоване на захист прав інформаторів, 
можна також виділити Австралію і Сполучені Штати 
Америки.

Сучасне законодавство зарубіжних країн, яким 
регулюється захист трудових прав інформаторів, 
переважно розвивається за двома напрямами: забез-
печення права на свободу слова й запобігання дис-
кримінації працівників-інформаторів.

Так, у Великобританії основними актом, що спря-
мований на правове регулювання захисту інформа-
торів, є Закон «Про викриття в суспільних інтер-
есах» від 02.07.1998 р. Низка країн, зокрема Японія, 
Ірландія та ПАР, використовували цей нормативно-
правовий акт для розроблення власного законодав-
ства в цій сфері.

Виникає питання, чи повинні норми вітчизняного 
трудового законодавства містити положення, якими 
передбачався б захист прав інформаторів? Практика 

зарубіжних країн переконливо свідчить, що загальні 
засади захисту прав інформаторів передбачені спе-
ціальними законами. Проте трудове законодавство 
містить саме гарантії трудових прав інформаторів. 
Такий підхід, на нашу думку, повинен бути включе-
ний і у вітчизняне законодавство. 

Так, як уже зазначалося вище, ст. 12 Закону Украї-
ни «Про забезпечення безпеки осіб, які беруть участь 
у кримінальному судочинстві» передбачено, що осо-
бі, яка викрила інформацію, за її згоди допомагають 
влаштуватися на нове місце роботи або навчання. 
Водночас чинним законодавством не передбачено 
порядку працевлаштування цих осіб. Крім того, у за-
конодавстві взагалі не розкрито поняття «допомога у 
працевлаштуванні» цієї категорії осіб.

Висновки. З огляду на вищезазначене, можна 
зробити висновок, що вітчизняне законодавство хоч 
і містить положення, якими передбачено захист тру-
дових прав працівників у випадку викриття ними 
суспільно небезпечних діянь, проте реального ме-
ханізму забезпечення цього захисту, порівняно із 
законодавством зарубіжних країн, чинне українське 
законодавство не передбачає. На нашу думку, є необ-
хідним таке:

• закріпити визначення в законодавстві поняття 
«інформатор» і визначити коло осіб, які зможуть ко-
ристуватись гарантіями, передбаченими для інфор-
маторів;

• передбачити в законодавстві захист прав осіб 
за викриття не тільки злочинів і корупційних право-
порушень, а й трудових, екологічних, фінансових та 
інших правопорушень;

• визначити в законодавстві реальні гарантії тру-
дових прав інформаторів, які за змістом можуть бути 
схожими з гарантіями прав профспілкових праців-
ників, зокрема неможливості звільнення інформа-
тора за ініціативи роботодавця протягом року з дня 
повідомлення цією особою про правопорушення; 
неможливості зміни умов праці цій особі протягом 
зазначеного терміну тощо. 
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ОСОБЛИВОСТІ ЗАСТОСУВАННЯ СТ. 8 КОНВЕНЦІЇ ПРО ЗАХИСТ ПРАВ ЛЮДИНИ 
І ОСНОВОПОЛОЖНИХ СВОБОД ПРИ ЗАХИСТІ ЕКОЛОГІЧНИХ ПРАВ ГРОМАДЯН

FEATURES OF THE APPLICATION OF ART. 8 OF THE EUROPEAN CONVENTION 
ON HUMAN RIGHTS IN PROTECTING ENVIRONMENTAL RIGHTS OF CITIZENS
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Стаття присвячена дослідженню національних і міжнародних нормативно-правових актів у сфері захисту еко-
логічних прав громадян. Проаналізовано поняття та зміст права на повагу до приватного і сімейного життя, гаран-
тованого міжнародними документами, з’ясовано його правове значення для захисту екологічних прав. Виявлено 
особливості практичного застосування окремих положень Конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод при здійсненні зазначеного захисту. 

Ключові слова: екологічні права громадян, право на безпечне для життя і здоров’я довкілля, право на повагу 
до приватного і сімейного життя, міжнародно-правовий механізм захисту екологічних прав громадян, застосування 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. 

Статья посвящена исследованию национальных и международных нормативно-правовых актов в сфере защи-
ты экологических прав граждан. Проанализировано понятие и содержание права на уважение частной и семейной 
жизни, гарантированного международными документами, выяснено его правовое значение для защиты экологи-
ческих прав. Выявлены особенности практического применения отдельных положений Конвенции о защите прав 
человека и основных свобод при осуществлении такой защиты. 

 Ключевые слова: экологические права граждан, право на безопасную для жизни и здоровья окружающую 
среду, право на уважение частной и семейной жизни, международно-правовой механизм защиты экологических 
прав граждан, применение Конвенции о защите прав человека и основных свобод.

The article is devoted to the research of national and international legal acts in the sphere of environmental rights pro-
tection. The concept and content of the right to respect the private and family life guaranteed by international instruments 
were examined, as well as its legal significance for the protection of environmental rights was ascertained. The features of 
the practical application of certain provisions of the European Convention on Human Rights in the course of execution of 
mentioned protection were revealed.

Key words: environmental rights, right to safe and healthy environment, right to respect the private and family 
life, international legal mechanism for the protection of environmental rights of citizens, application of the Convention  
on Human Rights and Fundamental Freedoms.

РОЗДІЛ 6 
ЗЕМЕЛЬНЕ ПРАВО; АГРАРНЕ ПРАВО; 

ЕКОЛОГІЧНЕ ПРАВО; ПРИРОДОРЕСУРСНЕ ПРАВО

Постановка проблеми. Ігнорування фундамен-
тальних законів природи, пріоритети економічних 
інтересів над інтересами екологічними в кінцевому 
результаті призвели до непоправних змін стану до-
вкілля, що досягли масштабів екологічної кризи. Як 
відомо, в процесі деградації природи разом з нею 
деградує і людина [1, с. 4], оскільки «підкорена» 
природа виступає проти людини, вона просто втра-
чає свою основну властивість – бути природним, 
нормальним середовищем буття для кожної живої 
істоти [2, с. 15]. Закономірним наслідком процесів 
споживчого ставлення до природи та нехтування її 
законами стало, зокрема, погіршення стану здоров’я 
людей, зменшення їх народжуваності та збільшення 
смертності. 

Інтенсивність антропогенного впливу на стан 
навколишнього природного середовища, що супро-
воджувалась деградацією екосистем, обумовила не-

обхідність охорони довкілля і людини, а також ство-
рення дієвого механізму захисту екологічних прав 
людини і громадянина, в тому числі, із залученням 
міжнародних судових установ. 

Аналіз останніх наукових досліджень і публі-
кацій свідчить, що питання міжнародно-правового 
захисту екологічних прав громадян не втрачають 
своєї актуальності й нині, оскільки сучасною еко-
лого-правовою доктриною не напрацьовано єдиних 
підходів щодо правової природи такого захисту, 
особливостей застосування міжнародних правових 
документів при його здійсненні, а також специфіки 
розгляду справ про порушення екологічних прав, 
зокрема, Європейським судом з прав людини. Хоча 
окремі аспекти захисту зазначених прав, у тому 
числі й міжнародними судовими інстанціями, були 
предметом низки наукових досліджень і висвітлю-
валися, зокрема, такими вченими, як Г.В. Анісімо-
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ва, Н.В. Барбашова, М.М. Бринчук, М.І. Васильє-
ва, А.П. Гетьман, С.Г. Грицкевич, Н.Р. Кобецька,  
С.М. Кравченко, М.В. Краснова, А.І. Черемнова, 
Ю.С. Шемшученко та іншими. 

Відповідно, метою даної статті є дослідження 
особливостей практичного застосування положень 
ст. 8 Конвенції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод, що гарантує право на повагу до при-
ватного і сімейного життя, при здійсненні захисту 
порушених екологічних прав громадян у Європей-
ському суді з прав людини. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Усвідомлення людством важливості однієї з глобаль-
них загроз – екологічної загрози – відбувалося по-
ступово, а тому і формування системи екологічних 
прав людини в міжнародному праві здійснювалося 
поетапно протягом декількох десятиліть [3, с. 26]. 

Перша спеціальна міжнародна конференція з про-
блем навколишнього середовища була скликана в 
червні 1972 року в Стокгольмі, за результатами якої 
були прийняті Декларація з навколишнього середови-
ща та Декларація принципів, що визнали збереження 
і покращення якості оточуючого людину середовища 
важливою проблемою, що впливає на добробут наро-
дів і економічний розвиток усіх країн світу. Принцип 
1 Декларації принципів закріпив основне право лю-
дини на свободу, рівність і сприятливі умови життя 
в навколишньому середовищі, якість якого дозволяє 
вести гідне і процвітаюче життя.

Безперечно, Стокгольмська декларація мала не-
абияке значення і справила вирішальний вплив на 
становлення та розвиток екологічних прав у світі 
загалом та в Україні зокрема. Саме під визначаль-
ним впливом рішень даної Конференції, як слушно 
зазначає М.М. Копилов, протягом наступних 20 ро-
ків склалась система універсальних і регіональних 
міжнародних конвенцій, угод, договорів, протоколів 
тощо, присвячених питанням охорони навколишньо-
го природного середовища [4, с. 38–39]. 

Прийнята 28 червня 1996 року Конституція Укра-
їни, дбаючи про забезпечення прав і свобод людини 
та гідних умов її життя, вперше на конституційному 
рівні офіційно проголосила екологічні права людини 
і громадянина, визнавши їх найвищою соціальною 
цінністю, що визначають зміст і спрямованість ді-
яльності держави. 

Відповідно до ч. 3 ст. 11 Закону України «Про охо-
рону навколишнього природного середовища» пору-
шені права громадян у галузі охорони навколишньо-
го природного середовища мають бути поновлені, 
а їх захист здійснюється в судовому порядку відпо-
відно до законодавства України. Згідно з ч. 4 ст. 55  
Конституції України кожному гарантовано право 
після використання всіх національних засобів пра-
вового захисту звертатися за захистом своїх прав і 
свобод до відповідних міжнародних судових установ 
чи до відповідних органів міжнародних організацій, 
членом або учасником яких є Україна. 

Визначальною подією для правової системи 
України стала ратифікація Верховною Радою Укра-
їни Конвенції про захист прав людини і основопо-

ложних свобод 1950 року, підписаної від імені Укра-
їни 09 листопада 1995 року. 

Відповідно до ст. 19 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод було створено Єв-
ропейський Суд з прав людини. Юрисдикція Суду, 
згідно зі ст. 32 названого міжнародного документу, 
поширюється на всі питання тлумачення і застосу-
вання Конвенції та Протоколів до неї, подані йому 
на розгляд відповідно до статей 33, 34 і 47 даного 
міжнародного документу. 23 лютого 2006 року Вер-
ховною Радою України було прийнято Закон Украї-
ни «Про виконання рішень та застосування практики 
Європейського суду з прав людини», згідно зі ст. 17 
якого суди застосовують при розгляді справ Кон-
венцію про захист прав людини і основоположних 
свобод та практику Суду як джерело права. Рішення 
Європейського Суду з прав людини, відповідно до ч 
1. ст. 2 названого Закону, є обов’язковими для вико-
нання Україною.

Згідно зі ст. ст. 34, 35 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод Європейський Суд 
з прав людини може приймати заяви від будь-якої 
особи, неурядової організації або групи осіб, які вва-
жають себе потерпілими від допущеного порушення 
прав, викладених у Конвенції або протоколах до неї, 
та оголосити неприйнятною будь-яку індивідуальну 
заяву, якщо вважає, що ця заява несумісна з поло-
женнями Конвенції або протоколів до неї. 

Аналіз умов прийнятності скарги, визначених 
у положеннях Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод, дає змогу дійти висновку 
щодо можливості звернення особи за захистом до 
Європейського суду з прав людини лише щодо тих 
прав, що безпосередньо закріплені в нормах Конвен-
ції та Протоколах до неї. Екологічні права громадян 
зазначеним міжнародним документом та Протокола-
ми до нього не передбачені. 

З даного приводу В.І. Манукян відзначає, що яки-
ми б очевидними не були порушення прав, – якщо їх 
захист не передбачений Конвенцією, Європейський 
суд з прав людини не має повноважень розглядати 
справу. Відповідно, для захисту таких прав учений 
пропонує використовувати інші міжнародні інстру-
менти [5, с. 298]. На наш погляд, такий науковий 
підхід викликає певні заперечення, оскільки, незва-
жаючи на відсутність у тексті Конвенції обов’язку 
держави охороняти навколишнє середовище, розви-
ток суспільних відносин виявив необхідність моди-
фікації «традиційних» прав, сформульованих при її 
розробці [6, с. 118]. 

Ми солідарні з тим, що в частині захисту еколо-
гічних прав людини Страсбурзький суд використо-
вує метод захисту «рикошетом» (франц.: protechion 
par ricochet), що надає Суду можливість визнавати і 
захищати ті права, що безпосередньо не закріплені 
в Конвенції, але тісно пов’язані з її положеннями чи 
побічно витікають із них [7, с. 107–108]. Безперечно, 
одним із таких прав і є право на безпечне для життя 
і здоров’я довкілля. У практиці Європейського суду 
з прав людини здебільшого порушення зазначеного 
права пов’язується з порушенням права на повагу 
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до приватного і сімейного життя, що свідчить про 
тісний зв’язок забруднення довкілля із зазначеним 
правом. 

Так, у справі «Лопез Остра проти Іспанії» (Lopez 
Ostra v. Spain) [8] заявниця стверджувала про по-
рушення ст. 8 Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод, оскільки недалеко від її 
будинку було розташовано підприємство з перероб-
ки рідких і твердих відходів, що тривалий час було 
джерелом неприємних запахів, шуму і шкідливих 
випарувань. За результатами розгляду скарги Суд 
визнав, що сильне забруднення довкілля може впли-
нути на добробут людей такою мірою, що вкрай не-
гативно позначиться на їх особистому і сімейному 
житті, не заподіюючи, однак, серйозної небезпеки їх 
здоров’ю. Зазначивши, що державі не вдалося вста-
новити справедливий баланс між інтересами еконо-
мічного благополуччя міста (створення підприєм-
ства з переробки відходів) і належним дотриманням 
прав заявниці на недоторканість її житла, особисто-
го і сімейного життя, Суд дійшов висновку, що мало 
місце порушення ст. 8 Конвенції. 

Право кожного на повагу до свого приватного і 
сімейного життя, до свого житла і кореспонденції за-
декларовано в ч. 1 ст. 8 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод. При цьому за-
значене право не є абсолютним, тому що у певних 
випадках може підлягати обмеженню з боку держа-
ви, про що свідчать приписи ч. 2 зазначеної норми, 
згідно з якою допускається можливість втручання 
органів державної влади у здійснення цього права за 
умови, що таке втручання відбувається згідно із за-
коном і є необхідним у демократичному суспільстві 
в інтересах національної та громадської безпеки чи 
економічного добробуту країни, для запобігання за-
ворушенням чи злочинам, для захисту здоров’я чи 
моралі або для захисту прав і свобод інших осіб. 

Право на повагу до приватного життя, як слушно 
відзначає С. Шевчук, є одним із небагатьох прав лю-
дини, що не має точного визначення. При цьому осно-
вними складовими зазначеного права вчений пропонує 
визначати, зокрема, інформаційну, фізичну, комуніка-
тивну та просторову складові. Остання, на думку вче-
ного, охоплює поняття дому, робочого місця, тобто без-
посереднього середовища особи [9, с. 359, 362].

Що стосується безпосередньо екологічних прав, 
зокрема права на безпечне для життя і здоров’я до-
вкілля, слушною є точка зору В.О. Туманова щодо 
того, що захист навколишнього середовища, у ши-
рокому значенні слова, може бути виведений із га-
рантій ст. 8 на підставі одночасно як права на повагу 
до приватного життя, так і житла. Оскільки серйозні 
посягання на навколишнє середовище, як відзначав 
учений, можуть негативно позначитися на благопо-
луччі людини і позбавити її можливості повноцінно-
го користування своїм житлом, що заподіює шкоду 
її приватному і сімейному життю, якщо навіть не іс-
нує серйозної небезпеки для її здоров’я [10, с. 130]. 
Вищезазначене знаходить своє підтвердження у пра-
возастосовній практиці Європейського суду з прав 
людини.

Так, у справі «Фадєєва (Fadeyeva) проти Росій-
ської Федерації» [11], з точки зору Суду, ст. 8 Кон-
венції підлягає застосуванню в самих різноманітних 
випадках, пов’язаних з екологічними проблемами, 
однак її порушення не завжди пов’язано з погіршен-
ням навколишнього середовища, оскільки до кола 
прав і свобод, гарантованих Конвенцією, не вклю-
чено право на захист природи. Суд дійшов висно-
вку: щоб підпадати під застосування ст. 8 Конвенції, 
по-перше, правопорушення повинно безпосередньо 
впливати на житло заявника, його сім’ю чи приватне 
життя; по-друге, несприятливий вплив навколиш-
нього середовища повинен досягти певного міні-
мального рівня, оцінка якого відносна і залежить 
від усіх обставин справи (інтенсивності і тривалос-
ті правопорушення, його матеріальних чи психіч-
них результатів). Немає підстав, як зазначається в 
рішенні Суду, застосовувати ст. 8 Конвенції, якщо 
оскаржуване правопорушення незначне порівняно 
з екологічними небезпеками, властивими життю в 
будь-якому сучасному місті. Отже, щоб ст. 8 Конвен-
ції була прийнятною, скарга на несприятливий вплив 
навколишнього середовища вимагає, як зазначається 
ув рішенні, по-перше, доказів, що має місце фактич-
не посягання на приватне життя заявника, по-друге, 
що це посягання досягло рівня жорстокості.

У справі «Дубецька та інші проти України» 
(Dubetska and Others v. Ukrain) [12] заявники ствер-
джували, що органи державної влади не захистили 
їхнє житло, приватне та сімейне життя від надмір-
ного промислового забруднення, спричиненого ді-
яльністю двох державних промислових підприємств 
– вуглевидобувної шахти «Візейська» та Червоно-
градської вуглезбагачувальної фабрики (зокрема, її 
породного відвалу висотою 60 метрів). Суд, визна-
вши порушення ст. 8 Конвенції, дійшов висновку, що 
небезпідставна скарга за статтею 8 може мати місце 
в тому разі, коли екологічна небезпека досягає такого 
серйозного рівня, що призводить до суттєвого пере-
шкоджання здатності заявника користуватися своїм 
житлом, мати приватне чи сімейне життя. 

Аналогічний підхід щодо вирішення справ про 
захист екологічних прав в аспекті тлумачення поло-
жень ст. 8 Конвенції про захист прав людини і осно-
воположних свобод збережено у справі «Гримков-
ська проти України» (Grimkovskaya v. Ukrain) [13], в 
якій заявницею стверджувалось заподіяння значної 
шкоди для її житла, приватного та сімейного життя 
внаслідок функціонування магістральної дороги. За 
результатами розгляду скарги Суд дійшов висновку, 
що мало місце порушення ст. 8 Конвенції, оскільки 
сукупний вплив шуму, вібрації, забруднених повітря 
та ґрунту, спричинений магістральною дорогою, зна-
чною мірою не дав заявниці можливості користувати-
ся правами, гарантованими вищезазначеною нормою. 

У справі «Дземюк проти України» (Dzemyuk v. 
Ukrain) [14] заявник, посилаючись на порушення 
ст. 8 Конвенції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод, стверджував, що облаштування кла-
довища біля його будинку призвело до забруднення 
джерел постачання його питною водою, що заважа-
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ло йому користуватися у звичайному порядку своїм 
житлом та негативно вплинуло на фізичний і пси-
хологічний стан його і його родини. Суд, визнавши, 
що мало місце порушення ст. 8 Конвенції, у своєму 
рішенні зазначив, що будівництво і використання 
кладовища в такій близькості до будинку з наступ-
ним впливом на довкілля і якість життя заявника є 
втручанням у право заявника на повагу до його жит-
ла та приватного і сімейного життя, що досягло до-
статнього ступеню серйозності для ініціювання за-
стосування ст. 8 Конвенції. 

Висновки. Отже, ані ст. 8, ані інші положення 
Конвенції про захист прав людини і основополож-
них свобод не гарантують і офіційно не визнають 
екологічних прав громадян загалом і права на без-
печне для життя і здоров’я довкілля зокрема, що 
фактично унеможливлювало б захист зазначених 
прав у Європейському суді з прав людини. Однак, 

приклади звернення до Європейського Суду з прав 
людини щодо захисту екологічних прав громадян та 
практика розгляду зазначених справ свідчать про тіс-
ний зв’язок права на безпечне для життя і здоров’я 
довкілля, гарантованого національним екологічним 
законодавством, з правом на повагу до приватного 
і сімейного життя, офіційно визнаного у ст. 8 Кон-
венції про захист прав людини і основоположних 
свобод, у тому значенні, що забруднення довкілля 
може вплинути на благополуччя окремих громадян і 
не дозволить їм користуватися їхнім житлом настіль-
ки, що несприятливо вплине на їх приватне і сімейне 
життя, без серйозної небезпеки для їх здоров’я. Це, 
у свою чергу, підтверджує визнання Європейським 
судом з прав людини права на безпечне для життя і 
здоров’я довкілля як похідного права, що здебільшо-
го виводиться з положень саме ст. 8 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод. 
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РАЦІОНАЛЬНОГО ВИКОРИСТАННЯ ЗЕМЕЛЬ ПРОМИСЛОВОСТІ
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Статтю присвячено дослідженню актуальних питань правового регулювання використання та охорони земель 
промисловості. Розглядаються питання економічного стимулювання раціонального використання земель промис-
ловості. Обґрунтовується необхідність удосконалення чинних нормативно-правових актів, що стосуються поруше-
ної проблеми. 

Ключові слова: землі промисловості, підприємства, охорона, використання, екологічний аудит, екологічне 
страхування, екологічний податок.

Статья посвящена исследованию актуальных вопросов правового регулирования использования и охраны зе-
мель промышленности. Рассматриваются вопросы экономического стимулирования рационального использова-
ния земель промышленности. Обосновывается необходимость усовершенствования действующих нормативно-
правовых актов, касающихся поднятой проблемы.

Ключевые слова: земли промышленности, предприятия, охрана, использование, экологический аудит, эколо-
гическое страхование, экологический налог. 

The article focuses on the analysis of actual issues of legal regulation of use of lands of the industry. Questions of eco-
nomic incentives of rational use of lands of the industry are considered. The necessity of the improvement of the legislation 
in force with the purpose of effective use of land resources is thoroughly grounded in this article. 

Key words: lands of the industry, enterprises, protection, use, ecological audit, ecological insurance, ecological tax.

Постановка проблеми. Відповідно до ст. 19 Зе-
мельного кодексу України (далі – ЗКУ) землі про-
мисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, обо-
рони та іншого призначення становлять самостійну 
категорію земель [1]. Згідно зі ст. 65 ЗКУ землями 
промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, обо-
рони та іншого призначення визнаються земельні 
ділянки, надані в установленому порядку підпри-
ємствам, установам та організаціям для здійснення 
відповідної діяльності. Наголосимо, що у чинному 
законодавстві відсутні єдині вимоги екологічної без-
пеки використання земель промисловості. У той же 
час зазначені землі найчастіше зазнають негативно-
го впливу порівняно з іншими видами земель. 

В умовах трансформації відносин власності, 
переходу економіки держави до ринкового типу 
особливого значення набуває саме економічне сти-
мулювання раціонального використання земель про-
мисловості. Зазначимо, що заходи стимулювання 
ґрунтуються на майновій зацікавленості суб’єкта 
раціонально використовувати природні ресурси, не 
перевищувати встановлені гранично допустимі по-
казники викидів та скидів забруднюючих речовин у 
навколишнє природне середовище, не порушувати 
норми екологічного й земельного законодавства в 
цілому. 

Отже, заходи економічного впливу виступають 
не лише джерелом фінансування заходів охорони 
довкілля та акумулювання грошових засобів, а й ви-
ступають способом впливу на відповідних суб’єктів 

земельних правовідносин із метою їх стимулювання 
до дотримання екологічних вимог, які містяться у за-
конодавстві.

Зазначене вище вимагає дослідження з метою 
розв’язання питань економічного стимулювання ра-
ціонального використання земель промисловості. 

Стан дослідження. Проблема економічного сти-
мулювання раціонального використання природ-
них ресурсів розглядалася в роботах таких учених 
як О.А. Бакай [2], Г.А. Гурська [3], М.Н. Дмитрук 
[4], С.В. Разметаєв [5], С.М. Романко [6] та ін. Од-
нак більшість їх праць стосується висвітлення лише 
питань економічного стимулювання раціонального 
використання природних ресурсів у цілому; а окре-
мого ж аналізу питань економічного стимулювання 
раціонального використання земель промисловості 
фактично не існує. 

Мета дослідження. Мета цієї публікації – ви-
вчення низки питань економічного стимулювання 
раціонального використання земель промисловості. 

Основний зміст дослідження. Провідна роль 
серед еколого-економічних інструментів належить 
екологічному аудиту і екологічному страхуванню.

Відповідно до Закону України «Про екологічний 
аудит» від 24 червня 2004 р. екологічний аудит – це 
документально оформлений системний незалежний 
процес оцінювання об’єкта екологічного аудиту, що 
включає збирання і об’єктивне оцінювання доказів 
для встановлення відповідності визначених видів ді-
яльності, заходів, умов, системи екологічного управ-
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ління та інформації з цих питань вимогам законодав-
ства України про охорону навколишнього природного 
середовища та іншим критеріям екологічного аудиту 
[7]. Об’єктами екологічного аудиту згідно із вищезаз-
наченим законом є: підприємства, установи та органі-
зації, їх філії та представництва чи об’єднання, окре-
мі виробництва, інші господарські об’єкти; системи 
екологічного управління; інші об’єкти, передбачені 
законом. Екологічний аудит може проводитися щодо 
підприємств, установ та організацій, їх філій та пред-
ставництв чи об’єднань, окремих виробництв, інших 
господарських об’єктів у цілому або щодо окремих 
видів їх діяльності. Як стверджують фахівці, еколо-
гічний аудит як специфічна система економічного 
забезпечення раціонального природокористування 
і охорони навколишнього природного середовища є 
особливим, визнаним у всьому світі інструментом ре-
гулювання підприємницької діяльності [8, c. 23].

Отже, доцільно погодитися з І.Г. Ігутіним, що го-
ловною метою екологічного аудиту є оцінка відпо-
відності встановленим критеріям (вимогам) госпо-
дарської та іншої діяльності (в тому числі й системи 
управління навколишнім природним середовищем) 
щодо впливу на навколишнє природне середовище та 
його компоненти [9, c. 109]. Як додаткову мету еко-
логічного аудиту науковець розглядає розробку реко-
мендацій щодо поліпшення діяльності, яка спричиняє 
вплив на навколишнє природне середовище [9, c. 109].

Екологічний аудит в Україні може бути добро-
вільним чи обов’язковим. Добровільний екологіч-
ний аудит здійснюється стосовно будь-яких об’єктів 
екологічного аудиту на замовлення заінтересованого 
суб’єкта за згодою керівника чи власника об’єкта еко-
логічного аудиту. Обов’язковий екологічний аудит як 
новація вітчизняної правової системи здійснюється 
на замовлення заінтересованих органів виконавчої 
влади або органів місцевого самоврядування щодо 
об’єктів або видів діяльності, які становлять підви-
щену екологічну небезпеку, відповідно до переліку, 
що затверджується Кабінетом Міністрів України, у 
наступних випадках: банкрутство; приватизація, пе-
редача в концесію об’єктів державної та комуналь-
ної власності; передача або придбання в державну 
чи комунальну власність; передача у довгострокову 
оренду об’єктів державної або комунальної власнос-
ті; створення на основі об’єктів державної та кому-
нальної власності спільних підприємств; екологічне 
страхування об’єктів; завершення дії угоди про роз-
поділ продукції відповідно до закону; в інших випад-
ках, передбачених законом. Доцільно зазначити, що 
велика кількість підприємств в Україні є приватизо-
ваними і завдають найбільшої шкоди навколишньо-
му природному середовищу, оскільки їх керівництво 
майже не зацікавлене у впровадженні екологічно 
безпечних технологій, спорудженні високо ефектив-
них очисних споруд. Але проведення екологічного 
аудиту на таких підприємствах можливе лише на до-
бровільних засадах, за згодою їх керівника.

Підкреслимо, що у теорії аудиторської діяльності 
за змістом і функціями аудит поділяється на запобіж-
ний, перманентний, ретроспективний і стратегічний.

Запобіжний – це аудит, який має запобігати різно-
го роду конфліктним ситуаціям у фінансово-госпо-
дарській діяльності до їх виникнення, тобто на стадії 
підготовки технології виробництва до проведення 
маркетингових операцій. Йдеться, як правило, про 
внутрішній аудит.

Перманентний – це аудит, який проводиться без-
перервно у процесі фінансово-господарської ді-
яльності підприємства. Метою проведення його є 
забезпечення менеджерів інформацією щодо відхи-
лення виробничих процесів від заданих параметрів, 
фінансової стабільності у маркетинговій діяльності, 
конкурентоспроможності виготовленої продукції на 
внутрішньому і зарубіжному ринках.

Ретроспективний – це аудит, який здійснюється 
після виконання господарських операцій, здебіль-
шого за минулий рік, і проводиться зовнішніми ау-
диторськими організаціями.

Стратегічний – це аудит, який вивчає питання 
стратегії розвитку фірми, компанії на перспективу. 
Насамперед цей вид аудиту стосується маркетинго-
вої діяльності [10].

Доцільно погодитися з О.А. Бакаєм, що на дано-
му етапі екологічна безпека технологій та процесів 
на підприємствах, орієнтування на вирішення еко-
логічних проблем та соціальний контакт із громад-
ськістю стають визначними чинниками при обранні 
споживачами товарів або послуг [2, c. 13]. Крім того, 
на його думку, «для суб’єктів господарювання все 
більш нагальною стає проблема щодо підтверджен-
ня не тільки їх відповідності мінімальним критеріям 
екологічної безпеки, які є єдиними для всіх без ви-
нятку суб’єктів господарювання, а й формування та 
демонстрації зацікавленим суб’єктам (у першу чергу, 
споживачам, органам державної влади та контраген-
там) своєї свідомої екологічної позиції, досягнень у 
екологічній сфері, безпечності та орієнтованості на 
мінімізацію негативних екологічних наслідків своєї 
діяльності» [2, c. 13]. Отже, саме через застосування 
процедури екологічного аудиту, сфера застосуван-
ня якого значно поширилася з виникненням нових 
форм підприємницької діяльності, суб’єкти господа-
рювання можуть досягти зазначених цілей. Так, як 
справедливо зазначає Г.А. Гурська, послідовне впро-
вадження правового інституту екологічного аудиту 
покликане запобігти нехтуванню екологічними ви-
могами при зміні форми власності або конкретного 
власника, передусім щодо об’єктів, які становлять 
підвищену екологічну небезпеку [3, c. 53]. Врахуван-
ня екологічного стану об’єкта в процесі здійснення 
його екологічного аудиту, на думку дослідниці, може 
відігравати вирішальну роль при формуванні ціни 
такого об’єкта [3, c. 53]. 

Сучасні науковці у своїх дослідженнях пов’язують 
виникнення екологічного аудиту із потребами враху-
вання інтересів керівників екологічно небезпечних 
підприємств (адміністрації, менеджерів), і тих осіб, 
які вкладали відповідні кошти у діяльність таких 
підприємств (їх власники, інвестори, акціонери), які 
були зацікавлені в отриманні об’єктивної інформації 
стосовно екологічного стану об’єкта [11, c. 432]. 
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З погляду Г.А. Гурської, екологічний аудит пред-
ставляє собою управлінський інструмент, методоло-
гію, яка ґрунтується на системному підході, за до-
помогою якої оцінюється і підвищується екологічна 
ефективність управління підприємством чи галуззю 
в цілому з метою збереження навколишнього при-
родного середовища і забезпечення власної екологіч-
ної безпеки та конкурентоспроможності [12, c. 555]. 
На її думку, екологічна ефективність управління оці-
нюється за критеріями відповідності вимогам еко-
логічного законодавства, екологічних норм і стан-
дартів, екологічної політики, а у деяких випадках за 
критеріями поліпшення екологічних характеристик 
виробництва, господарювання та результативності 
екологічних витрат [13, c. 469].

С.В. Разметаєв наголошує, що «з одного боку, 
екологічний аудит є інструментом державного управ-
ління природокористуванням та охороною довкілля 
(в разі, коли законом установлено обов’язкове ауди-
тування екологонебезпечних підприємств або видів 
діяльності). Цей обов’язковий екоаудит може прово-
дитись як підрозділами спеціально уповноваженого 
державного органу в галузі екологічного аудиту, так 
і юридичними особами або громадянами на підста-
ві ліцензії, яка видана спеціально уповноваженими 
державними органами в установленому порядку.  
З іншого боку, це економіко-правовий інструмент 
стимулювання природоохоронної діяльності (яка 
вже здійснюється або планується на майбутнє) з ме-
тою отримання науково-обґрунтованих рекоменда-
цій щодо оптимальної організації робіт з раціональ-
ного природокористування та забезпечення якості 
навколишнього середовища на рівні, який відповідає 
вимогам законодавства України» [5, c. 40].

О.А. Бакай характеризує екологічний аудит як 
вид підприємницької діяльності суб’єктів господа-
рювання, які мають право на його здійснення, що 
реалізується на підставі договору між замовником 
та виконавцем екологічного аудиту і має на меті не-
залежну, комплексну, документовану оцінку об’єкта 
екологічного аудиту з метою встановлення виконан-
ня (дотримання) вимог екологічного законодавства 
або інших, визначених сторонами критеріїв, наголо-
шуючи при цьому, що підприємства, які декларують 
свою відповідність стандартам ISO 14 000 і підтвер-
дили цю декларацію після отримання сертифіката, 
вимушені постійно підтверджувати факт відповід-
ності вимогам стандартів шляхом регулярного ауди-
ту та перевірок [14, c. 9]. Крім того, на переконання 
О.А. Бакая, процес сертифікації за міжнародними 
стандартами є достатньо дорогим, тому, витративши 
гроші і розуміючи факт можливої втрати сертифіка-
та, власник підприємства буде вимагати стабільної 
дії систем екологічного управління, дотримання еко-
логічних та технологічних вимог [2, c. 13]. Отже, 
можна вести мову про виникнення нового аспекту 
економічної зацікавленості суб’єктів господарюван-
ня (зменшення довіри з боку іноземних інвесторів, 
партнерів, зменшення конкурентоспроможності про-
дукції на світовому ринку, нарешті – втрата вкладе-
них коштів).

С.М. Романко справедливо зазначає, що для вста-
новлення розумної рівноваги еколого-економічних 
інтересів виробників та споживачів сільськогоспо-
дарської продукції необхідно розробити дієвий еко-
номіко-правовий механізм забезпечення екологічної 
безпеки цієї продукції, який, в першу чергу, повинен 
полягати у створенні системи економічних стимулів 
виробництва безпечної продукції [6, c. 1]. Дослід-
ниця пропонує власне визначення економіко-право-
вого механізму забезпечення екологічної безпеки 
сільськогосподарської продукції як складної системи 
організаційно-правового та економіко-екологічного 
регулювання суспільних відносин та природокорис-
тування у сфері виробництва, переробки та реаліза-
ції сільськогосподарської продукції, що раціонально 
поєднує економічні та екологічні важелі управління 
сільгоспвиробництвом і структурно складається з ор-
ганізаційно-правової, інституційної, функціональної 
та економічної підсистем, які характеризуються ор-
ганічною єдністю та взаємопроникненням [6, c. 12]. 
Акцентуємо увагу, що організаційно-правовою сторо-
ною, з її погляду, є сукупність нормативно-правових 
приписів у сфері забезпечення екологічної безпеки 
сільськогосподарської продукції; інституційною – су-
купність правозастосовних функцій органів держав-
ної влади та місцевого самоврядування у забезпеченні 
екологічної безпеки сільськогосподарської продукції; 
функціональною – сукупність передбачених законо-
давством заходів, які реалізуються органами держав-
ної влади та виробниками (продавцями) сільськогос-
подарської продукції для забезпечення її екологічної 
безпеки; економічною – сукупність економіко-право-
вих регуляторів для стимулювання виробництва еко-
логічно безпечної продукції, яка включає інструменти 
адміністративного, фінансово-кредитного та ринково-
го регулювання [6, c. 8]. Вони реалізуються шляхом 
запровадження пільгового оподаткування виробників 
екологічно чистої продукції, надання безоплатних 
товарних етикеток, диференціації цін на звичайну, 
безпечну та екологічно чисту продукцію, створення 
Фонду фінансування та підтримки виробництва еко-
логічно безпечної сільськогосподарської продукції 
тощо [6, c. 14]. 

На екологізації виробничо-господарської діяль-
ності, насамперед економічними заходами, прове-
деними на рівні відповідних регіонів, робить акцент 
і Л.М. Здоровко [15, c. 11]. А саме: плануванням 
правильного розміщення виробничих об’єктів та їх 
розвитком; капіталовкладеннями в будівництво і ре-
конструкцію об’єктів виробничої та господарської 
діяльності; вдосконаленням методів господарюван-
ня, підвищенням ефективності наукових досліджень 
і скороченням строків їх впровадження у виробни-
цтва і т. д. [15, c. 11]. 

Доцільно погодитися з О.А. Бакаєм, що один із 
перспективних напрямків практичного застосування 
екологічного аудиту пов’язаний із приватизаційними 
процесами, що відбуваються в країні [2, c. 108]. 

Підкреслимо, що згідно із Законом України «Про 
охорону навколишнього природного середовища» 
екологічний аудит проводиться з метою врахування 
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екологічних вимог також у процесі корпоратизації 
підприємств (ст. 49). На думку О.А. Бакая, це до-
зволяє природоохоронним органам ідентифікувати 
існуючі екологічні проблеми, пов’язані із діяльністю 
підприємств, та визначити напрямки їх подолання, 
першочергові заходи та перспективи природоохо-
ронної та відновлювальної діяльності, які можуть 
бути включені до зобов’язань нового власника; до-
помагає майбутньому власнику об’єктивно визначи-
ти можливі екологічні проблеми, які йому доведеть-
ся вирішувати у випадку придбання підприємства, їх 
характер, фінансові витрати тощо [2, c. 108].

Ще одним економіко-правовим заходом стиму-
лювання раціонального використання земель про-
мисловості є екологічне страхування як один з видів 
страхування, що полягає у страхуванні відповідаль-
ності суб’єктів господарювання (страхувальників), 
господарська діяльність яких становить підвищену 
екологічну небезпеку, у разі заподіяння ними шко-
ди третім особам внаслідок забруднення навколиш-
нього природного середовища та погіршення якості 
природних ресурсів. Стаття 15 Закону України «Про 
використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» 
також містить норму про укладання договору добро-
вільного страхування громадянами України, особа-
ми без громадянства, а також іноземцями, які пере-
бувають на території України на законних підставах, 
їх особи та майна від ризику радіаційного впливу 
[16]. Виплати по добровільному страхуванню особи 
та майна від ризику радіаційного впливу провадять-
ся незалежно від виплат по державному соціальному 
страхуванню, соціальному забезпеченню та в поряд-
ку відшкодування шкоди від радіаційного впливу. 
У цьому контексті доцільно підтримати точку зору 
В.В. Костицького, що в Україні досі немає конкрет-
них механізмів страхування ризиків виникнення не-
безпечних техногенно-екологічних, ядерних інци-
дентів [17, c. 69]. Так, не передбачено екологічного 
страхування і Законом України «Про страхування» 
від 7 березня 1996 р., не прийнято досі й спеціально-
го закону про екологічне страхування [18]. 

Наголосимо, що ризик виникнення аварійних 
ситуацій у виробничих процесах завжди високий, 
починаючи від помилок конструкторів, проекту-
вальників, обслуговуючого персоналу. Отже, еколо-
гічному страхуванню підлягають ризики заподіяння 
шкоди – події, які є раптовими і непередбачуваними 
(аварії та катастрофи). Страховому покриттю під-
лягають будь-які збитки, що завдані техногенно- 
екологічним інцидентом: витрати на очистку тери-
торії (акваторії), неотримані доходи внаслідок зни-
ження продуктивності сільськогосподарських угідь; 
витрати на відновлення тварин; витрати на облашту-
вання нових джерел питної води замість забрудне-
них; витрати на лікування, які викликані погіршен-
ням стану здоров’я внаслідок дії забруднюючих 
речовин тощо. При обчисленні суми страхового по-
криття експертним шляхом аналізується технологіч-
ний стан об’єкта, ефективність заходів із забезпечен-
ня екологічної безпеки, які здійснюються на ньому. 
А також врахуванню підлягає потенційна небезпеч-

ність установок, види речовин, які використовують-
ся у виробництві, загальна кількість небезпечних ре-
човин, які зберігаються на об’єкті або знаходяться в 
обігу. Чим вище ризик – тим вище страхові внески. 
Отже, розмір страхового внеску залежить від ступе-
ня екологічної ризикованості виробництва. 

Л. Решетник, досліджуючи екологічне страху-
вання як одну з форм відшкодування шкоди, запо-
діяної порушенням права громадян на безпечне для 
їх життя та здоров’я довкілля, доходить висновку, 
що основними напрямками розвитку екологічного 
страхування (за його об’єктом) в Україні є: 1) осо-
бисте страхування життя і здоров’я людей від нега-
тивного впливу техногенних чинників; 2) майнове 
страхування, пов’язане з володінням та користуван-
ням майном, природними ресурсами, вирощеною 
сировиною; 3) страхування відповідальності за за-
подіяння джерелом підвищеної екологічної небез-
пеки шкоди третім особам [19, c. 78]. На її думку, 
екологічне страхування є не лише однією з важливих 
форм відшкодування шкоди, а й істотною гарантією 
реалізації й захисту екологічних прав громадян, га-
рантією відшкодування заподіяної шкоди незалежно 
від фінансового стану заподіювача [19, c. 81]. Отже, 
виконуючи важливу компенсаційну функцію, еколо-
гічне страхування є однією з ланок фінансової систе-
ми держави і виконує не менш важливі інші функції: 
превентивну (використання частини сум страхових 
платежів із метою запобігання настанню ризику за-
подіяння шкоди джерелами підвищеної екологічної 
небезпеки); соціальну (виділення страховою ор-
ганізацією частини коштів страхових резервів для 
підвищення рівня соціального захисту населення); 
контрольну (перевірка страховою організацією до-
держання страхувальниками умов страхового до-
говору, пов’язаних із запобіганням техногенно-еко-
логічним інцидентам); інформаційну (проведення 
екологічного аудиту та інших заходів із метою ви-
значення фінансово-економічного стану того або ін-
шого підприємства, кваліфікації його кадрів, шкоди, 
що може бути заподіяна підприємством, стану до-
держання на ньому вимог екологічної безпеки і до-
ведення цієї інформації до відома страхувальників, 
страховиків та інших заінтересованих суб’єктів (еко-
логічних громадських організацій) [19, c. 81].

Зазначимо, що сучасні науковці по-різному тлу-
мачать сутність екологічного страхування. Так, на 
думку Г.П. Серова, об’єктом екологічного стра-
хування є ризик цивільної відповідальності, який 
знаходить свій прояв у висуванні страхувальнику 
майнових претензій фізичними і юридичними осо-
бами згідно з нормами цивільного законодавства 
щодо відшкодування збитків [20, c. 50]. Крім того, 
як слушно зазначає науковець, обов’язковою умовою 
екологічного страхування повинна бути взаємна за-
цікавленість страховика і страхувальника щодо запо-
бігання аварій, а також шкоди навколишньому при-
родному середовищу [20, c. 51].

Окремі науковці розглядають екологічне страху-
вання як страхування відповідальності об’єктів – по-
тенційних винуватців аварійного забруднення до-
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вкілля і страхування власних збитків, які виникають 
у джерела такого забруднення [21, c. 125].

Інші науковці вважають, що екологічне страху-
вання повинно включати страхування наступних 
груп майнових інтересів: майнові інтереси страху-
вальника, пов’язаних з його обов’язком відшкоду-
вати заподіяну шкоду здоров’ю, життю або майну 
третіх осіб, або довкіллю внаслідок аварії, що ви-
никла на небезпечному виробничому об’єкті; май-
нові інтереси власника природного об’єкта; умови 
існування страхувальника (йдеться про особисте 
страхування від стихійних явищ) [22, c. 15-16]. 
Техногенні аварії повинні виступати елементом 
страхування цивільно-правової відповідальності 
за заподіяння шкоди джерелом підвищеної небез-
пеки. Державне страхування є адекватною фор-
мою страхування життя і здоров’я громадян, які 
мешкають на території, що зазнає впливу небез-
печних об’єктів, на яких створюється загроза за-
подіяння шкоди здоров’ю при звичайному режимі 
експлуатації (за відсутності аварійного впливу). 
Насамперед зазначене стосується територій, що за-
знають радіаційного впливу, проживання у межах 
яких може викликати розвиток ракових захворю-
вань. Об’єктом страхування, на його думку, є ін-
терес страхувальника щодо відтворення власного 
майнового стану у випадку виникнення цивільно-
правової відповідальності страхувальника за запо-
діяння екологічної шкоди та у випадку заподіян-
ня шкоди особі і майну страхувальника внаслідок 
дії факторів природного і техногенного характеру  
[22, c. 15]. Серед джерел виникнення екологічної 
шкоди науковець виокремлює: стихійні природні 
процеси; правомірну діяльність природокористува-
ча; екологічне правопорушення; техногенні аварії 
[22, c. 16].

З погляду В. Костицького, у Законі України «Про 
охорону навколишнього природного середовища» 
необхідно було б зазначити приблизний перелік під-
приємств – джерел підвищеної екологічної небезпе-
ки [17, c. 71-72]. 

Отже, завданням екологічного страхування є не 
лише виплата певних грошових сум, компенсацій, 
а й створення правових і економічних умов, які б 
стимулювали відповідних суб’єктів не заподіювати 
шкоди навколишньому природному середовищу.

Зазначимо, що на думку М.Н. Дмитрук, еколо-
гічне страхування є одним із елементів фінансового 
механізму охорони навколишнього природного се-
редовища як сукупності правових норм і врегульова-
них ними накопичувальних і розподільних відносин, 
опосередкованих загальними і спеціальними мето-
дами, яким властиві еколого-правові особливості, у 
сфері створення, розподілу і використання фондів 
грошових засобів, цільовим призначенням яких є 
забезпечення охорони навколишнього природного 
середовища [4, c. 3]. Крім екологічного страхуван-
ня до структури фінансового механізму охорони 
навколишнього природного середовища, з погляду  
М.Н. Дмитрук, належать: бюджетне фінансування; 
фонди охорони природи; власні засоби юридичних і 

індивідуальних підприємців; кредитування; закордонні 
інвестиції; екологічні платежі [4, с. 3]. 

Наголосимо, що новелою екологічного законодав-
ства у зв’язку з прийняттям та набуттям чинності Подат-
кового кодексу України став екологічний податок [23]. 

Платниками податку є суб’єкти господарювання, 
юридичні особи, що не провадять господарську (під-
приємницьку) діяльність, бюджетні установи, громад-
ські та інші підприємства, установи та організації, по-
стійні представництва нерезидентів, включаючи тих, 
які виконують агентські (представницькі) функції сто-
совно таких нерезидентів або їх засновників, під час 
провадження діяльності яких на території України і в 
межах її континентального шельфу та виключної (мор-
ської) економічної зони здійснюються: викиди забруд-
нюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними 
джерелами забруднення; скиди забруднюючих речовин 
безпосередньо у водні об’єкти; розміщення відходів у 
спеціально відведених для цього місцях чи на об’єктах, 
крім розміщення окремих видів відходів як вторинної 
сировини; утворення радіоактивних відходів (включа-
ючи вже накопичені); тимчасове зберігання радіоак-
тивних відходів їх виробниками понад установлений 
особливими умовами ліцензії строк. 

Доцільно підтримати позицію сучасних науковців, 
що екологічний податок є однією з правових форм 
реалізації принципа платності природокористуваня, 
кінцевою метою якого є, насамперед, досягнення еко-
логічного ефекту [4, c. 9]. Доцільно підкреслити, що 
специфіка зазначеного податку обумовлена особливос-
тями об’єктів оподаткування і його функціональним 
призначенням. 

Вищезазначене дозволяє сучасним науковцям на-
голошувати на особливому характері екологічного 
податку [4, c. 10]. Оскільки у зазначеному випадку на 
першому місці є стимулююча і компенсаційна функції, 
і лише на другому – фіскальна. Акцентуємо увагу, що 
компенсаційна функція реалізується шляхом наступно-
го цільового використання платежів, які потрапляють 
до фондів охорони навколишнього природного серед-
овища і витрачаються виключно на заходи охорони 
навколишнього природного середовища. Стимулююча 
ж функція здійснюється через економічний зміст пла-
тежів і полягає у здійсненні економічного впливу на 
суб’єктів господарювання з метою зменшення їх впли-
ву на навколишнє природне середовище.

Наголосимо, що платність природокористування є од-
ним із головних стимулів економії ресурсів, а також за-
бруднення навколишнього середовища. Зниження рівня 
забруднення є стратегічно важливим завданням будь-якої 
держави. У ряді країн уже укладаються спеціальні «про-
мислові угоди» між підприємствами і рядом країн із при-
воду скорочення обсягу викидів діоксиду вуглероду.

Висновки. Враховуючи викладене, варто зазна-
чити, що становлення ринкових відносин впливає на 
природокористування та охорону довкілля, що актуа-
лізує проблеми їх правового регулювання. Проблеми 
вдосконалення законодавства, спрямованого на підви-
щення ефективності економічного механізму в сфері 
охорони довкілля, протягом останніх десятиліть за-
лишається однією з найактуальніших в екологічному, 
земельному праві та законодавстві. 
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ЕФЕКТИВНІСТЬ ВПРОВАДЖЕННЯ ДОСЯГНЕНЬ 
НАУКИ ЕКОЛОГІЧНОГО ПРАВА УКРАЇНИ В ПРАКТИЧНУ ДІЯЛЬНІСТЬ

THE EFFECTIVENESS OF THE APPLICATION 
OF SCIENTIFIC ENVIRONMENTAL LAW PRACTICE IN UKRAINE

Орендарець О.О., 
аспірант кафедри екологічного права юридичного факультету
Київського національного університету імені Тараса Шевченка

У статті автором проаналізовано проблеми ефективності впровадження досягнень науки екологічного права 
України в практичну діяльність. Розкрито поняття «ефективність науки» та «ефективність наукових досліджень». 
Досліджено різноманітні форми взаємодії науки екологічного права та практики. Визначено систему взаємодії ві-
тчизняної науки екологічного права та практики, а також виокремлено форми впровадження результатів еколого-
правових досліджень у юридичну практику у сфері екології.

Ключові слова: ефективність еколого-правових досліджень, впровадження наукових досліджень, форми впро-
вадження результатів еколого-правових досліджень.

В статье автором проанализированы проблемы эффективности внедрения достижений науки экологического 
права Украины в практическую деятельность. Раскрыты понятия «эффективность науки» и «эффективность на-
учных исследований». Исследованы различные формы взаимодействия науки экологического права и практики. 
Определено систему взаимодействия отечественной науки экологического права и практики, а также выделены 
формы внедрения результатов эколого-правовых исследований в юридическую практику в сфере экологии.

Ключевые слова: эффективность эколого-правовых исследований, внедрение научных исследований, формы 
внедрения результатов эколого-правовых исследований.

In the present article the author has analyzed issues relating to effective implementation of the findings of environmental 
law science of Ukraine in legal practice. The notion of “effectiveness of science” and “effectiveness of scientific research” 
has been elaborated on. The author has explored various forms of interrelation between environmental law science and 
legal practice. The system of interrelation between the national environmental law science and legal practice has been 
identified. The author has also set out the forms of implementation of the findings of environmental law research in 
environmental law practice.

Key words: effectiveness of environmental law research, implementation of scientific findings, forms of implementation 
of environmental law research.

Постановка проблеми. Одним із важливих за-
вдань науки екологічного права в Україні є своєчасна 
реакція на потреби практики, зокрема щодо напра-
цювання пропозицій із врегулювання нових суспіль-
них відносин у сфері екології та пов’язаних із ними 
економічних, соціальних та інших відносин.

Зазначимо, що дослідження актуальних питань 
взаємозв’язку науки екологічного права та прак-
тики, ефективності впровадження досягнень на-
уки екологічного права в практичну діяльність у 
сфері екології (законотворчу, правозастосовну) ви-
світлювалися в працях як вітчизняних, так і зару-
біжних учених, а саме: у дисертаційних та моно-
графічних дослідженнях В.Л. Мунтяна «Правові 
проблеми раціонального природокористування» 
(1975 р.), Ю.С. Шемшученка «Охрана окружающей 
среды в городах» (1981 р.), «Правовые проблемы 
экологии» (1989 р.), В.І. Андрейцева «Теоретичні 
проблеми правового забезпечення ефективності 
екологічної експертизи» (1992 р.), Г.І. Балюк «Про-
блеми формування і становлення ядерного права в 
України» (2000 р.), А.П. Гетьмана «Еколого-про-
цесуальна правова теорія: проблеми становлення 
і розвитку» (1995 р.), Н.Р. Малишевої «Гармоніза-
ція екологічного законодавства в Європі» (1996 р.),  
В.В. Костицького «Екологія перехідного періоду: 
право, держава, економіка (економіко-правовий ме-

ханізм охорони навколишнього природного серед-
овища)» (2004 р.), Т.І. Макарової «Теоретические 
проблемы правового положения физических лиц в 
экологических отношениях» (2008 р.) та інших. 

Однак комплексних досліджень щодо ефектив-
ності впровадження досягнень науки екологічного 
права України в практичну діяльність в реаліях сьо-
годення не проводилось. Саме це спонукало автора 
статті до дослідження цієї проблематики з урахуван-
ням її актуальності на сучасному етапі. Адже, як за-
значає професор А.П. Гетьман ризик підвищеної еко-
логічної небезпеки зобов’язує еколого-правову науку 
по-новому оцінювати факти її прояву: від природної 
стихії до техногенних негативних впливів на довкіл-
ля і людину, що набувають юридичного значення та 
потребують правового регулювання відносин щодо 
забезпечення екологічної безпеки [1, c. 268].

Метою статті є дослідження ефективності впро-
вадження досягнень науки екологічного права Укра-
їни в практичну діяльність, а також виокремлення 
основних форм взаємодії науки екологічного права 
та практики.

Виклад основного матеріалу. Предмет науково-
го дослідження щодо ефективності науки екологіч-
ного права та впровадження її досягнень у практику 
включає в себе багато складових. З метою їх розкрит-
тя вважаємо за необхідне з’ясувати низку понять.
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Насамперед варто відмітити, що в процесі аналі-
зу праць вітчизняних та зарубіжних дослідників осо-
бливу увагу приділено науковим напрацюванням, які 
так чи інакше розкривають поняття «ефективність». 

Ґрунтовними є дослідження поняття «ефектив-
ності», здійснені в монографії «Эффективность 
правовых норм», виданій у 1980 р. колективом авто-
рів (В.М. Кудрявцев, В.І. Никитинський, І.С. Само-
щенко, В.В. Глазирін). Обґрунтовуючи необхідність 
розуміння ефективності як співвідношення мети та 
результату, автори пропонують відокремлювати це 
поняття від інших понять: корисності, економічнос-
ті, соціальної цінності [2, с. 280]. 

Серед дисертаційних робіт слід відзначити робо-
ту Є.В. Шикіна «Основные условия эффективного 
применения права», у якій розглядаються питання 
ефективності дії (зокрема, застосування права), її 
критерії, а також питання методології дослідження 
цих проблем. Автор вважає, що поняття ефективнос-
ті не вичерпується метою та результатом, необхідно 
включити ще й третій компонент – засоби досягнен-
ня результату, тобто визначення ефективності вима-
гає аналізу результату, мети та засобів її досягнення 
[3, c. 236].

Заслуговує на увагу також визначення В.О. Коз- 
лова, який у своїй дисертації «Вопросы теории 
эффективности правовой нормы» зазначає, що 
ефективністю слід вважати максимально позитив-
ну результативність за найменш соціальних витрат  
[4, c. 201].

До такого ж висновку щодо визначення змісту по-
няття ефективності дійшла І.О. Іконицька в моногра-
фії «Проблемы эффективности в земельном праве», 
яка була видана в 1979 р. У зазначеній роботі автор 
під «ефективністю» розуміє співвідношення між 
фактично досягнутим результатом та тією соціаль-
ною метою, для якої була прийнята відповідна норма 
[5, c. 181].

Як бачимо, наведені вище позиції науковців свід-
чать про те, що поняття «ефективність» викликає ба-
гато дискусій як у загальнотеоретичних досліджен-
нях, так і в окремих галузевих напрямах досліджень. 
Не випадково проведення ґрунтовних досліджень 
змісту поняття «ефективність» в еколого-правовій 
сфері є надзвичайно важливим на сьогодні.

Формулюючи визначення поняття «ефективність 
науки», необхідно, на нашу думку, насамперед до-
слідити та врахувати етимологічне розуміння цьо-
го словосполучення. Так, поняття «ефективність» 
(англ. efficiency) зазвичай використовується в дослі-
дженнях економічного характеру, де воно визнача-
ється як відношення корисного ефекту (результату) 
до витрат на його одержання [6, c. 181].

Поняття «наука» в науково-дослідній літературі 
визначається як особлива форма людської діяльнос-
ті, яка склалася історично та має своїм результатом 
цілеспрямовано відібрані факти, гіпотези, теорії, за-
кони й методи дослідження [7, c. 5]. Метою будь-якої 
науки є отримання нових знань і використання їх на 
практиці, що у свою чергу є тотожним із метою нау-
кової діяльності. Отже, не випадково поняття «ефек-

тивність науки» розглядається як синонім поняття 
«ефективність наукових досліджень» та широко ви-
користовується у вітчизняній науковій, науково-пра-
вовій літературі та в нормативно-правових актах.

Зокрема, у науковій літературі поняття «ефектив-
ність наукових досліджень» являє собою характерис-
тику сукупності отриманих наукових, економічних і 
соціальних результатів, зіставлення яких із витра-
тами на їх досягнення характеризує ефективність 
дослідження в цілому [8, c. 217]. Підсумовуючи ви-
кладене та ґрунтуючись на основних положеннях 
науки екологічного права, зазначимо, що під понят-
тям «ефективність науки (наукових досліджень)», 
на нашу думку, слід розуміти співвідношення су-
купності отриманих наукових результатів (моногра-
фії, дисертації, рекомендації, пропозиції, висновки, 
статті, матеріали конференцій тощо) у сфері охорони 
навколишнього природного середовища, раціональ-
ного використання природних ресурсів, забезпечен-
ня екологічної безпеки з витратами на їх досягнен-
ня (час, інтелектуальний ресурс, фінансові витрати, 
соціальні умови тощо) з метою науково-правового 
забезпечення органів державної влади, органів міс-
цевого самоврядування, правоохоронних органів, 
органів судової влади, підприємств, установ, органі-
зацій, діяльність яких впливає на стан навколишньо-
го природного середовища.

На нашу думку, ефективність наукових дослі-
джень у будь-якій науці загалом та науці екологічно-
го права зокрема значною мірою визначається ступе-
нем реалізації їх результатів, тобто впровадженням.

Впровадження – це передача замовнику наукової 
продукції (монографії, дисертації, інструкції, ме-
тодики, рекомендації, пропозиції, тощо) у зручній 
для реалізації формі для забезпечення позитивного 
ефекту [9, c. 215].

Відомо, що впровадження завершених наукових 
досліджень полягає в передачі наукових результатів 
у практичне використання. На підтвердження зазна-
ченого нагадаємо, що метою Закону України «Про 
наукову і науково-технічну діяльність» від 13 груд-
ня 1991 р. є врегулювання відносин, пов’язаних із 
науковою діяльністю, та створення умов для підви-
щення ефективності наукових досліджень і викорис-
тання їх результатів для забезпечення розвитку всіх 
сфер суспільного життя (ст. 2) [10].

Таким чином, слід погодитись із В.М. Карташо-
вим, на думку якого взаємодія юридичної науки та 
практики зводиться до того, що теоретичні дослі-
дження покликані задовольняти потреби практики, 
базуватися на її матеріалах, а практика, відповід-
но, повинна спиратися на науково обґрунтовані ре-
комендації та висновки. Зміцнення цих зв’язків є 
важливою закономірністю ефективного соціального 
(державного) управління та розвитку правової сис-
теми суспільства [11, c. 74].

Розвиток науки екологічного права та практична 
діяльність у галузі раціонального використання при-
родних ресурсів, охорони навколишнього природно-
го середовища та забезпечення екологічної безпеки 
являють собою взаємопов’язані процеси. З одно-
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го боку, потреби практичної діяльності формують 
предмет еколого-правового наукового дослідження, 
а з іншого – зазначена наука визначає, допомагає та 
спонукає розвиток практики.

Відомо, що існують різноманітні форми взаємодії 
науки екологічного права та практики. Функціону-
вання юридичної практики у сфері екології, на нашу 
думку, неможливо без наявності актуальних розро-
бок та досягнень науки екологічного права, оскіль-
ки будь-яка юридична практика, у тому числі й еко-
лого-правова, ґрунтується на теоретичних знаннях. 
Адже юридична практика у сфері екології реалізує, 
застосовує ці науково-теоретичні знання сьогодні, 
«підганяючи» їх під вимоги і потреби сучасного сус-
пільства. Отже, взаємозв’язок науки екологічного 
права та юридичної практики у сфері екології оче-
видний, їх взаємодія важлива задля якісного регулю-
вання суспільних відносин у галузі раціонального 
використання природних ресурсів, охорони навко-
лишнього природного середовища та забезпечення 
екологічної безпеки в конкретних життєвих умовах.

У зв’язку з викладеним особливої уваги, на нашу 
думку, заслуговує концептуальний науково-теоре-
тичний підхід, відповідно до якого сучасна еколого-
правова наука зобов’язана дати відповідь на запитан-
ня, яким має бути правовий механізм регулювання та 
реалізації екологічних відносин в якісно нових умо-
вах [12, c. 21].

На нашу думку, розкриття впливу науки еколо-
гічного права на практичну сферу сприятиме ефек-
тивному застосуванню її здобутків у регулюванні 
суспільних відносин у сфері раціонального викорис-
тання природних ресурсів, охорони навколишнього 
природного середовища та забезпечення екологічної 
безпеки.

Система взаємодії вітчизняної науки екологіч-
ного права та практики включає в себе різні форми 
впровадження результатів еколого-правових дослі-
джень у юридичну практику у сфері екології. Вважа-
ємо, що до цих форм сьогодні можна віднести такі:

1. Вплив результатів еколого-правових дослі-
джень на розвиток екологічного законодавства

2. Включення результатів наукових досліджень у 
науково-практичні коментарі, словники, монографії, 
навчальні посібники, підручники тощо.

3. Співпраця представників еколого-правової нау-
ки, підприємств, установ, організацій та органів дер-
жавної влади в реалізації науково-теоретичних роз-
робок, нових напрямів еколого-правових досліджень 
та їх практичної значущості у вигляді оприлюднення 
та обговорення результатів таких досліджень шля-
хом проведення науково-практичних конференцій, 
круглих столів, симпозіумів, відкритих лекцій тощо.

4. Виконання еколого-правових досліджень від-
повідно до державних бюджетних науково-дослід-
них тем та за замовленням недержавних організацій 
за господарськими договорами.

5. Еколого-правове виховання людини.
Насамперед звернемо увагу на важливість впли-

ву результатів еколого-правових досліджень на за-
конотворчий процес, оскільки проблеми законодав-

чої діяльності, у тому числі шляхи її поліпшення,  
завжди були в центрі уваги еколого-правової науки.

Слід відмітити, що на сьогодні вітчизняне еколо-
гічне законодавство розвивається доволі хаотично, 
є значною мірою невпорядкованим, суперечливим, 
складним та іноді непридатним для реалізації. Уна-
слідок цього суттєво знижується або подекуди навіть 
гальмується ефективність регулювання суспільних 
відносин у сфері екології. Це спонукає проаналізува-
ти процес впливу досягнень еколого-правової науки 
на законотворчість.

Як відомо, розробці та прийняттю будь-якого 
нормативно-правового акта, у тому числі у сфері 
екології, передує поява нових суспільних відносин 
та еволюція вже існуючих. Поява комплексу нових 
суспільних відносин у сфері екології потребує сво-
го врегулювання, яке насамперед має базуватися на 
еколого-правових науково-теоретичних засадах та 
досягається завдяки встановленню спеціальних пра-
вил суспільної поведінки, тобто соціальних норм, 
де провідна роль належить правовим нормам. Отже, 
слід, на нашу думку, погодитись з О.Г. Мурашиним, 
який зазначає, що починати досліджувати законот-
ворчий процес необхідно з виявлення потреби в пра-
вовому регулюванні, вивчення чинників, які його 
спрямовують, оскільки ефективність закону значною 
мірою залежить від своєчасності його прийняття, ак-
туальності, тобто від проведення попередньої науко-
вої, аналітичної роботи [13, c. 174–180].

У своїй доповіді «Розвиток науки екологічного 
права: пристосування до нових суспільно-правових 
реалій чи активна позиція» професор Н.Р. Малишева 
зазначає, що шлях розвитку науки передбачає існу-
вання механізмів, які встановлюють зв’язки між на-
укою та практикою вже на стадії ініціювання право-
творчих кроків: наука бере безпосередню участь у їх 
формуванні, а наукові висновки та рекомендації на-
лежним чином враховуються в правотворчому про-
цесі [14, c. 107].

Наведені положення дають можливість викорис-
товувати результати наукових досліджень під час 
розробки нормативно-правових актів у сфері еколо-
гії, зокрема, у процесі роботи спільних робочих груп 
(учених-екологів, правників та представників дер-
жавних органів, підприємств, установ, організацій). 

Наприклад, завдяки наполегливій роботі ба-
гатьох представників науки екологічного права в 
Україні, а особливо робочій групі під керівництвом 
академіка Ю.С. Шемшученка (у складі професорів  
В.І. Андрейцева, Н.Р. Малишевої, В.В. Костицько-
го та інших), 25 червня 1991 р. Верховною Радою 
України був прийнятий Закон України «Про охорону 
навколишнього природного середовища». Саме він 
відіграв важливу роль для подальшого розвитку не 
тільки науки екологічного права, а й екологічного за-
конодавства незалежної України. 

Ґрунтуючись на нормах Закону України «Про 
охорону навколишнього природного середовища», 
а також на нових сформульованих пропозиціях та 
ідеях фундаторів науки екологічного права, учені ак-
тивно продовжують сьогодні наукові розробки в за-
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конотворчій сфері. Зокрема, школа екологічного пра-
ва Інституту держави і права імені В.М. Корецького 
Національної академії наук України (далі – НАН 
України), очолювана відомим ученим у сфері еколо-
гічного права, академіком НАН України, Національ-
ної академії правових наук України (далі – НАПрН) 
Ю.С. Шемшученком, вносить значний вклад у роз-
виток сучасного екологічного законодавства Укра-
їни. Представники науки екологічного права зазна-
ченого інституту, зокрема академік НАПрН України 
В.І. Семчик, академік НАПрН України Н.Р. Малише-
ва, член-кореспондент НАПрН України П.Ф. Кули-
нич, член-кореспондент НАПрН України В.В. Кос-
тицький та інші, брали участь у підготовці багатьох 
законів у сфері регулювання екологічних відносин. 
Серед таких законів назвемо передусім кодифіковані 
закони: Земельний кодекс України, Лісовий кодекс 
України, Водний кодекс України, Кодекс України 
про надра, Кодекс цивільного захисту України, серед 
некодифікованих – закони України «Про екологічну 
мережу», «Про екологічний аудит», «Про тваринний 
світ», «Про охорону атмосферного повітря» та інші.

У підготовці проектів зазначених кодифікованих і 
некодифікованих законів брали участь представники 
екологічного права юридичного факультету Львів-
ського національного університету імені Івана Фран-
ка (зокрема, професор Н.І. Титова, С.М. Кравченко), 
представники школи екологічного права юридичного 
факультету Київського національного університету 
імені Тараса Шевченка (зокрема, академік НАПрН 
України В.І. Андрейцев, сферою науково-творчих 
уподобань якого є проблеми правового регулюван-
ня здійснення екологічної експертизи, забезпечення 
екологічної безпеки та проблеми формування й ста-
новлення права екологічної безпеки) тощо. 

Вагомий внесок у розвиток екологічного законо-
давства України належить колективу вчених юри-
дичного факультету Національного юридичного 
університету імені Ярослава Мудрого (м. Харків), а 
саме: академік НАПрН України А.П. Гетьман, чле-
на-кореспондента НАПрН України А.М. Статівка, 
члена-кореспондента НАПрН України М.В. Шульга, 
професора В.Ф. Уркевич, А.К. Соколова та інші.

Значну роль у становленні та розвитку екологіч-
ного законодавства відіграли представники науки 
екологічного права юридичного факультету Київ-
ського національного університету імені Тараса 
Шевченка під керівництвом академіка НАПрН Укра-
їни В.І. Андрейцева, який був ініціатором та автором 
підготовки проектів законів України «Про екологіч-
ну експертизу», «Про зону надзвичайної екологічної 
ситуації» та низки інших законів. Представником 
цієї ж освітньо-наукової еколого-правової школи є 
член-кореспондент НАПрН України Г.І. Балюк, сфе-
рою наукових пошуків якої, крім еколого-правових 
проблем, є проблеми забезпечення ядерної та раді-
аційної безпеки як складових екологічної безпеки. 
Г.І. Балюк у складі наукових колективів та представ-
ників юридичної практики брала участь у підготовці 
таких законів України: «Про використання ядерної 
енергії та радіаційну безпеку», «Про поводження з 

радіоактивними відходами», «Про дозвільну діяль-
ність у сфері використання ядерної енергії», «Про 
цивільну відповідальність за ядерну шкоду та її фі-
нансового забезпечення» тощо.

Яскравим представником школи екологічного 
права юридичного факультету Київського націо-
нального університету імені Тараса Шевченка, ро-
боти якого спрямовані на удосконалення регулю-
вання екологічних суспільних відносин, є професор  
М.В. Краснова, яка брала безпосередню участь у 
розробці проектів законів України «Про екологічну 
(природно-техногенну) безпеку», «Про ратифікацію 
Конвенції про доступ до інформації, участь громад-
ськості у процесі прийняття рішень та доступ до 
правосуддя з питань, що стосуються охорони довкіл-
ля», «Про екологічне страхування» тощо.

Не можна не відзначити вагомий внесок у роз-
виток науки екологічного права, зокрема її складо-
вої – науки земельного права, члена-кореспондента 
НАПрН України В.В. Носіка, який у своїх роботах 
обґрунтував необхідність прийняття низки законів, 
а також брав безпосередню участь у прийнятті за-
конів України «Про ринок земель», «Про державний 
земельний кадастр», «Про селянське (фермерське) 
господарство» та багатьох інших.

Слід також відмітити, що еколого-правова на-
ука сприяє розвитку екологічного законодавства 
шляхом надання науково-теоретичних пропозицій, 
рекомендацій та висновків щодо ефективності за-
стосування еколого-правових норм та доцільності 
прийняття змін до чинних законів підзаконних нор-
мативно-правових актів у сфері екології. Зокрема, у 
2014 р. колектив учених-екологів Інституту держави 
і права імені В.М. Корецького, Національної акаде-
мії правових наук України, юридичного факультету 
Київського національного університету імені Тараса 
Шевченка та Харківського юридичного університе-
ту імені Ярослава Мудрого обґрунтував пропозиції 
щодо необхідності підвищення ефективності науко-
вого, інформаційного та фінансового забезпечення 
проведення систематизації екологічного законодав-
ства України шляхом формування спеціально діючої 
системи моніторингу ефективності екологічного за-
конодавства із залученням до її функціонування ака-
демічних та інших наукових установ, відповідних 
правоохоронних та інших державних органів, неуря-
дових аналітичних центрів. Рекомендації, одержані 
за результатами функціонування цієї системи, мають 
оперативно опрацьовуватись і реалізуватись шляхом 
розроблення науково обґрунтованих рекомендацій. 
Зазначене ще раз підкреслює важливість ефективної 
взаємодії науки екологічного права та практики.

Розвиток та удосконалення екологічного законо-
давства України не можливі без наукової обґрунто-
ваності правотворчих рішень, теоретичного осмис-
лення нових підходів до правових актів. Відомо, 
наприклад, що якість правової норми служить до-
сягненню цілей регулювання – визначення людської 
поведінки. Ця якість забезпечується правильною на-
уково-правовою побудовою норми поведінки в тек-
сті нормативно-правового акта. Підготовча робота 
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з розробки нормативно-правового акта є складною 
та відповідальною діяльністю, де застосовуються 
як напрацювання вчених екологів-правників, так і 
практичні навички. Отже, на нашу думку, підвищен-
ня ролі еколого-правової науки в правотворчості – 
необхідна умова підвищення якості та ефективності 
нормативно-правових актів у сфері екології, які при-
ймаються в Україні. 

Не менш важливою формою впровадження ре-
зультатів еколого-правових досліджень у юридичну 
практику у сфері екології є їх включення в науко-
во-практичні коментарі, монографії, навчальні по-
сібники, словники, підручники тощо. Серед таких 
видань слід відмітити ті, які розраховані не лише 
на науковців, викладачів та студентів юридичних 
вузів, а й на працівників органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, підприємств, які 
здійснюють діяльність, що може негативно впли-
вати на стан навколишнього природного середови-
ща. Зокрема, ідеться про видання, над підготовкою 
яких працювали вчені-представники різних еколого- 
правових шкіл, а також практики у сфері екології. 
Науково-практичний коментар Лісового кодексу  
України (2009 р.); Науково-практичний коментар 
Закону України «Про тваринний світ» (2010 р.); На-
уково-практичний коментар Закону України «Про 
охорону атмосферного повітря» (2011 р.); Науково-
практичний коментар кодексу України про надра 
(2012 р.) та інші.

Серед учених, які сьогодні продовжують вноси-
ти вагомий внесок як у розвиток науки екологічного 
права в Україні, так і в юридичну практику у сфері 
екології, були й залишаються професор В.Л. Мун-
тян, який є автором таких робіт, як «Правові пробле-
ми раціонального природокористування (1973 р.)»,  
«Правова охорона природи» (1982 р.); академік 
НАН України, НАПрН України Ю.С. Шемшучен-
ко (підручник «Екологічне право України. Акаде-
мічний курс» (2005 р.), який вийшов під редакцією  
Ю.С. Шемшученка та за його участю як співав-
тора); академік НАПрН України В.І. Андрейцев 
(«Наукові та науково-правничі школи: стан та про-
блеми правового регулювання» (2009 р.), «Екологіч-
не право і законодавство суверенної України: про-
блеми реалізації державної екологічної політики»  
(2011 р.)), «Новітні доктрини екологічного права 
України: ретроспективний аналіз та погляд у майбут-
нє» (2010 р.)), академік НАПрН України А.П. Геть-
ман (монографії «Процессуальные нормы и отноше-
ния в экологическом праве» (1996 р.), «Екологічне 
право України. Академічний курс» (2008 р.), «Пра-
вова система України: історія, стан та перспективи» 
(у співавторстві, 2008 р.), «Правове регулювання еко-
логічних аграрних та земельних відносин в Україні»  
(2012 р.)), член-кореспондент НАПрН України  
В.В. Костицький («Екологія перехідного періоду: 
право, держава, економіка (економіко-правовий ме-
ханізм охорони навколишнього природного серед-
овища (2004 р.)), академік НАПрН України Н.Р. Ма-
лишева «Гармонізація екологічного законодавства в 
Європі» (1996 р.), «Нариси з історії космічного права»  

(2013 р.); член-кореспондент НАПрН України  
М.В. Шульга «Правове регулювання екологічних, 
аграрних та земельних відносин в Україні: сучасний 
стан і напрями вдосконалення» (2012 р.), навчаль-
но-методичний посібник для практичних занять та 
самостійної роботи з навчальної дисципліни «Зе-
мельне право України» (2012 р.); член-кореспондент 
НАПрН України Г.І. Балюк «Ядерне право України: 
стан та перспективи розвитку. Правові аспекти раді-
оекології» (1996 р); «Правові аспекти забезпечення 
ядерної та радіаційної безпеки в Україні» (1997 р.);  
навчальні посібники «Правове забезпечення радіа-
ційної безпеки в Україні» (2010 р.), «Цивільно-пра-
вова відповідальність за ядерну шкоду» (2012 р.)),  
член-кореспондент НАПрН України В.В. Носік (мо-
нографія «Право власності на землю Українсько-
го народу» (2006 р.)), академік НАПрН України  
А.Г. Бобкова (монографія «Правове забезпечен-
ня рекреаційної діяльності» (2001 р.)), професор  
А.М. Мірошниченко (монографія «Колізії в право-
вому регулюванні земельних відносин в Україні 
(2012 р.)), професор М.В. Краснова (монографія 
«Компенсація шкоди за екологічним законодавством 
України» (2010 р.), навчальний посібник «Договори 
в екологічному праві» (2012 р.)); професор І.І. Ка-
ракаш «Правовое регулирование аграрно-земельных 
и природоресурсово-экологических отношений» 
(2007 р.); професор А.К. Соколова ( монографія  
«Теоретичні засади становлення і розвитку флорис-
тичного права в Україні»(2013 р.)) та інші.

Третьою формою впровадження результатів еко-
лого-правових досліджень у юридичну практику у 
сфері екології є, на нашу думку, співпраця представ-
ників еколого-правової науки, підприємств, установ, 
організацій та органів державної влади в реаліза-
ції науково-теоретичних розробок, нових напрямів 
еколого-правових досліджень та їх практичної зна-
чущості у вигляді оприлюднення та обговорення 
результатів таких досліджень шляхом проведення 
науково-практичних конференцій, круглих столів, 
симпозіумів, відкритих лекцій тощо.

Так, на сьогодні надзвичайно корисне та важли-
ве організаційно-навчальне, науково-практичне, ме-
тодичне значення мають рекомендації, прийняті за 
результатами проведення науково-практичних кон-
ференцій, круглих столів, симпозіумів, тощо. Зокре-
ма, були проведені круглі столи на такі теми: «Роз-
виток наук земельного, аграрного, екологічного та 
природоресурсного права» (19 жовтня 2012 р., Київ), 
«Актуальні питання кодифікації екологічного зако-
нодавства України» (9 листопада 2012 р., м. Харків.),  
«Сучасні досягнення наук земельного, аграрного та 
екологічного права» (24 травня 2013 р., м. Харків); 
«Сучасні науково-практичні проблеми екологічного, 
земельного та аграрного права» (6 грудня 2013 року, 
м. Харків); Міжнародні науково-практичні конфе- 
ренції «Актуальні проблеми реформування земель-
них, екологічних, аграрних та господарських право-
відносин» (17–18 травня 2013 р., м. Хмельницький); 
«Правові проблеми публічно-приватного партнер-
ства у сфері аграрних, земельних, екологічних та 
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космічних відносин» (22 листопада 2013 р., Київ) 
тощо.

У процесі проведення зазначених наукових захо-
дів були здійснені важливі практичні та наукові кро-
ки щодо впровадження результатів еколого-правових 
досліджень у юридичну практику, а саме: взаємний 
обмін інформацією, думками, спостереженнями та 
досвідом між підприємствами, установами, органі-
заціями, органами державної влади, органами місце-
вого самоврядування, правоохоронними та судовими 
органами та вченими у сфері правового регулювання 
суспільних відносин щодо раціонального викорис-
тання природних ресурсів, охорони навколишнього 
природного середовища та забезпечення екологічної 
безпеки. Зокрема, піднімалися питання щодо про-
блем систематизації екологічного, земельного та 
аграрного законодавства України, проблем право-
вого забезпечення екологічної безпеки в енергети-
ці України, впливу правової реформи в Україні на 
оптимізацію інституційно-функціональної системи 
управління в галузі екології, проблеми юридичної 
відповідальності у сфері екології, проблеми удоско-
налення законодавства щодо забезпечення ядерної 
та радіаційної безпеки, проблеми компенсації шкоди 
за екологічним законодавством, проблеми правового 
регулювання екологічного стимулювання, проблеми 
правового регулювання інвестування в навколишнє 
природне середовище та інші.

Вважаємо, що необхідно також започаткувати 
періодичне проведення еколого-правових семінарів, 
відкриття рубрик у періодичних наукових виданнях 
для публічного, фахового обговорення еколого-пра-
вових проблем та визначення шляхів їх подолання.

Четвертою формою впровадження результатів 
еколого-правових досліджень у юридичну практику 
у сфері екології є виконання еколого-правових дослі-
джень відповідно до державних бюджетних науково-
дослідних тем та за замовленням державних органів 
влади, а також недержавних організацій за господар-
ськими договорами тощо

У свою чергу, вчені готують наукові висновки, 
пропозиції, рекомендації та експертизи норматив-
но-правових актів як для центральних органів вико-
навчої влади, так і для органів місцевого самовряду-
вання, правоохоронних та судових органів стосовно 
розроблення наукової еколого-правової політики, 
вивчення та узагальнення механізмів реалізації за-
конодавчих актів та підготовки практичних рекомен-
дацій щодо удосконалення їх діяльності. Наприклад, 
на юридичному факультеті Київського національ-
ного університету імені Тараса Шевченка наукові 
дослідження у сфері екології виконувалися за на-
уковими темами «Формування механізму реалізації 
і захисту прав та свобод громадян в Україні», «Меха-
нізм адаптації законодавства у сфері права громадян 
України до законодавства Європейського Союзу». 
На сьогодні дисертаційні дослідження виконують-
ся відповідно до державної бюджетної науково-до-
слідної роботи за темою «Доктрина права в правовій 
системі України: теоретичний і практичний аспек-
ти» (номер теми 11 БФ042-01, номер державної реє-

страції 01016U006631). Натомість у Національному 
юридичному університеті імені Ярослава Мудрого 
еколого-правові дослідження відповідають цільовій 
комплексній програмі «Правове забезпечення реалі-
зації політики держави на пріоритетних напрямках 
економічного розвитку та у сфері екологічної безпе-
ки», яка розроблялася кафедрою екологічного права. 
Важливо відмітити, що теми еколого-правових до-
сліджень Львівського національного університету 
імені Івана Франка є складовою частиною наукового 
плану роботи кафедри трудового, аграрного та еко-
логічного права в межах держбюджетної теми «Про-
блеми систематизації трудового, земельного та еко-
логічного законодавства». 

Еколого-правові дослідження в Інституті держа-
ви і права імені В.М. Корецького НАН України, ви-
конані раніше, досліджуються сьогодні відповідно 
до планових тем відділу аграрного, земельного та 
екологічного права Інституту держави і права імені 
В.М. Корецького НАН України, а саме: «Проблеми 
реалізації екологічного і космічного права» (2006–
2007 рр.) «Проблеми систематизації екологічного 
законодавства України» (2005–2006 рр.), «Проблеми 
вдосконалення природоресурсного законодавства» 
(2007–2008 рр.).

Основними завданнями робіт, які виконуються 
в межах наведених науково-дослідних тем, є до-
слідження та аналіз правових засад регулювання 
суспільних відносин щодо раціонального викорис-
тання природних ресурсів, охорони навколишнього 
природного середовища та забезпечення екологіч-
ної безпеки. Основною метою еколого-правових 
досліджень у межах кожної науково-дослідної теми 
є виявлення прогалин та неузгодженостей із по-
дальшою розробкою рекомендацій щодо усунення 
виявлених недоліків в еколого-правовому регулю-
ванні.

П’ятою формою впровадження результатів еко-
лого-правових досліджень у юридичну практику 
у сфері екології, на нашу думку, є еколого-правове 
виховання людини. Відомо, що найбільш активно 
життєві погляди, позиції та відчуття відповідаль-
ності формуються в людини, як правило, у період 
отримання вищої освіти [15, c. 32–37]. Від того, яке 
розуміння навколишнього природного середовища 
та відношення до нього формується в цей період у 
людини, багато в чому залежить її майбутня поведін-
ка в еколого-правовій сфері. 

Поняття «еколого-правове виховання» є певною 
мірою новим у науці екологічного права. Серед на-
уковців ще не склалося його загальноприйнятого ви-
значення. Таким чином, доречно навести визначення, 
згідно з яким еколого-правове виховання – це інфор-
маційний вплив учених-викладачів еколого-правової 
науки на особу, яка навчається, з метою формуван-
ня не лише наукових знань, а й певних переконань, 
моральних принципів, що визначають її життєву по-
зицію та поведінку в галузі охорони навколишнього 
природного середовища, раціонального використан-
ня природних ресурсів та забезпечення екологічної 
безпеки, а також високий рівень її еколого-правової 
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культури, мислення, знань та культури еколого-пра-
вової поведінки, яка характеризується ступенем пе-
ретворення екологічних знань, мислення, культури 
почуттів у щоденну норму вчинків [16, c. 220].

Поширення вченими-викладачами, які є пред-
ставниками еколого-правової науки еколого-право-
вих знань, вироблення позитивного відношення до 
еколого-правових вимог, а також на підставі цього 
формування позитивних еколого-правових переко-
нань у молодого покоління, на нашу думку, – єдиний 
правильний шлях до ефективного еколого-правового 
виховання людини.

Розглянувши форми впровадження результатів 
еколого-правових досліджень у юридичну практику 
у сфері екології, спробуємо проаналізувати форми 
впливу практики на науки екологічного права. На 
нашу думку, можна виділити такі основні форми 
цього впливу. 

По-перше, юридична практика у сфері екології 
визначає цілі, основні завдання, форми еколого-пра-
вових досліджень, впливає на вибір важливих й ак-
туальних напрямів наукового пошуку в зазначеній 
сфері правового регулювання екологічних відносин. 

Очевидним є також те, що в процесі практичної 
діяльності у сфері екології зазвичай виявляються 
прогалини та протиріччя в екологічному законодав-
стві, помилки в його реалізації. 

По-друге, організаційно-практична діяльність і 
накопичений правовий досвід складають емпіричну 
базу для науки. Фактичні документи з практичної 
сфери підприємств, установ, організацій, діяльність 
яких може негативно впливати на стан навколиш-
нього природного середовища, органів державної 
влади у сфері екології, органів місцевого самовря-
дування, правоохоронних органів та органів судової 
влади, утворюють важливу основу для розробки еко-
лого-правових понять, напрацювання теоретичних 
конструкцій, формулювання наукових рекомендацій 
та пропозицій для майбутніх еколого-правових до-
сліджень, які диктує час.

По-третє, юридична практика як відносно само-
стійний різновид соціально-історичної практики ви-
ступає одним із найважливіших критеріїв істиннос-
ті, цінності та ефективності наукових досліджень. 
Дійсно, життєвість тих чи інших рекомендацій та 
висновків, які є в еколого-правових дослідженнях, 
їх достовірність чи хибність, корисність або шкід-
ливість перевіряються на практиці. Саме в процесі 
практичної діяльності можемо встановити не тільки 
якість еколого-правових досліджень, а й надійність 
тих засобів, прийомів і методів, за допомогою яких 
вони здійснюються.

Зрозуміло, що не можна абсолютизувати прак-
тичну діяльність, адже вона не може достатньо 
повно підтвердити або спростувати відповідні те-
оретичні положення й висновки еколого-правової 
науки, оскільки будь-яка практика постійно змі-
нюється та розвивається, являючи собою внутріш-
ньо суперечливий процес, обумовлений природ-
ними, соціальними та нормативними чинниками  
сучасності. 

Юридична практика надає еколого-правовій на-
уці динамізму, спонукає її до постійного вдоскона-
лення, вимагає ґрунтовної інтерпретації процесів 
сучасного життя та визначення перспектив розвитку 
правової системи суспільства. Враховуючи викладе-
не вище, слід констатувати, що наука екологічного 
права та практика постійно взаємодіють, впливаючи 
одна на одну. Не слід, однак, переоцінювати аспект 
взаємодії практики та науки екологічного права. Ви-
бір деяких правових проблем для наукового дослі-
дження може бути й не пов’язаний безпосередньо з 
конкретною практикою, окремими її етапами та ста-
діями. Він може спиратися також на раніше проведе-
ні дослідження.

Однак доводиться констатувати, що сучасна на-
ука екологічного права неповністю затребувана 
практикою. Наприклад, законодавець часто не до-
слухається до рекомендацій науковців, не викорис-
товує належним чином результати еколого-правових 
досліджень, не завжди впроваджує в законотворчу 
практику науково-теоретичні прийоми. 

Щодо форм наукового впливу на суспільні про-
цеси зауважимо, що вони не є надто різноманітни-
ми. Найважливіший прояв такого впливу – це опу-
блікування наукових праць, але, зважаючи на малий 
їх тираж і незначний інтерес тих, хто міг би ними 
скористатися для користі справи, ця форма не набула 
належного значення. 

На конференціях, круглих столах, семінарах, 
симпозіумах, які не завжди відвідують працівники 
законодавчих, виконавчих органів державної влади 
(якщо тільки вони не прагнуть здобути наукові зван-
ня), учені, як правило, ведуть регулярні переконливі 
дискусії один з одним, що завершуються рекомен-
даціями, які надсилаються до зацікавлених органів. 
Доля таких рекомендацій надалі часто невідома.

Висновки. За результатами проведеного дослі-
дження виокремлено п’ять форм впровадження ре-
зультатів еколого-правових досліджень у юридичну 
практику у сфері екології: вплив результатів еколо-
го-правових досліджень на розвиток екологічного 
законодавства; включення результатів наукових до-
сліджень у науково-практичні коментарі, словники, 
монографії, навчальні посібники, підручники тощо; 
співпраця представників еколого-правової науки, 
підприємств, установ, організацій та органів дер-
жавної влади в реалізації науково-теоретичних роз-
робок, нових напрямів еколого-правових досліджень 
та їх практичної значущості у вигляді оприлюднення 
та обговорення результатів таких досліджень шля-
хом проведення науково-практичних конференцій, 
круглих столів, симпозіумів, відкритих лекцій тощо; 
виконання еколого-правових досліджень відповід-
но до державних бюджетних науково-дослідних тем 
та за замовленням органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування та недержавних органі-
зацій за господарськими договорами тощо; еколого-
правове виховання людини. Кожна з вказаних форм 
є актуальною сьогодні та важливою для ефективної 
взаємодії науки екологічного права та практики у 
сфері екології.
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ОКРЕМІ МЕТОДИ ЗДІЙСНЕННЯ ДЕРЖАВНОГО КОНТРОЛЮ 
ЗА ВИКОРИСТАННЯМ ТА ОХОРОНОЮ ВОДНИХ ОБ’ЄКТІВ

THE CERTAIN METHODS OF STATE CONTROL 
OF USE AND PROTECTION OF WATER BODIES

Чумаченко І.Є.,
кандидат юридичних наук, доцент 

кафедри аграрного, земельного та екологічного права 
Національного університету «Одеська юридична академія»

Стаття присвячена дослідженню окремих прийомів і способів, які застосовуються для здійснення державного вод-
ного контролю. Методи, які використовують органи водного контролю за використанням та охороною водних об’єктів 
у своїй практичній діяльності, різноманітні. Вони можуть змінюватися в залежності від конкретних завдань і повнова-
жень контролюючих органів, методів усунення виявлених порушень, засобів впливу на порушників і так далі.

Ключові слова: державний водний контроль, методи державного контролю за використанням та охороною вод-
них об’єктів, моніторинг вод, дозвіл на водокористування, адміністративна відповідальність, інспекторські перевірки.

Статья посвящена исследованию отдельных приёмов и способов, которые применяются для осуществления 
государственного водного контроля. Методы, которые используют органы водного контроля за использованием и 
охраной водных объектов в своей практической деятельности, разнообразны. Они могут изменяться в зависимо-
сти от конкретных заданий и полномочий контролирующих органов, методов устранения выявленных нарушений, 
способов воздействия на нарушителей и так далее.

Ключевые слова: государственный водный контроль, методы государственного контроля за использованием и 
охраной водных объектов, мониторинг вод, разрешение на водопользование, административная ответственность, 
инспекторские проверки.

Article is devoted to investigation of individual techniques and methods that are used for public water control. Methods 
that use authorities of water monitoring the use and protection of water bodies in their practice are diverse. They may vary 
depending on the specific tasks and powers of regulatory bodies, the methods to eliminate violations, ways of influence 
on violators, etc.

Key words: state water control, methods of state control over the use and protection of water bodies, water monitoring, 
water use permit, administrative responsibility, inspections.

Постановка проблеми. Водні ресурси забезпечу-
ють усі сфери життя і господарської діяльності люди-
ни. Відповідно до Конституції України водні ресурси 
визнано об’єктами права власності українського на-
роду. Одним з основних інструментів реалізації наці-
ональної екологічної політики у сфері раціонального 
водокористування є державний екологічний контр-
оль, на ефективність якого впливають способи (ме-
тоди) здійснення уповноваженими законодавством 
суб’єктами своїх контрольних повноважень.

Стан дослідження. Проблемам екологічно-
го контролю було присвячено наукові праці таких 
учених, як Г.І. Балюк, М.М. Бринчук, В.М. Гара-
щук, А.П. Гетьман, О.К. Голіченков, М.В. Краснова,  
Н.Р. Малишева, В.В. Петров, Є.В. Шоріна, Ю.С. Шем- 
шученко та інші. Як правило, у більшості наукових 
робіт ретельно розглянуто окремі інститути еколо-
гічного контролю. Проте комплексного дослідження 
методів здійснення саме контролю у сфері викорис-
тання та охорони водних об’єктів проведено не було. 
На жаль, таке дослідження не можливо провести в 
рамках цієї статті. Тому метою публікації є висвіт-
лення тільки окремих способів, які застосовуються 
під час реалізації контрольної діяльності.

Виклад основного матеріалу. Під методом 
контролю зазвичай розуміють прийоми або способи 
здійснення контрольної компетенції, інакше кажу-

чи, метод контролю означає те, як або яким чином 
будуть виконані завдання та функції, покладені на 
контрольний орган. Ефективне державне управління 
та контроль за якістю навколишнього природного се-
редовища, у тому числі водних об’єктів, неможливо 
без наявності відповідної інформації про його стан. 
Ця інформація збирається та аналізується за допомо-
гою державної системи моніторингу навколишнього 
природного середовища.

Державний моніторинг вод є складовою держав-
ної системи моніторингу навколишнього природно-
го середовища і здійснюється в порядку, що визнача-
ється Водним кодексом України (далі – ВК України) 
(ст. 21) [1], Положенням про державну систему мо-
ніторингу довкілля, затвердженим Постановою Ка-
бінету Міністрів України від 30 березня 1998 року 
[2] та Порядком здійснення державного моніторингу 
вод, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 20 липня 1996 року [3].

Державний моніторинг вод здійснюється з метою 
забезпечення збирання, оброблення, збереження та 
аналізу інформації про стан вод, прогнозування його 
змін та розроблення науково обґрунтованих реко-
мендацій для прийняття рішень у галузі використан-
ня й охорони вод та відтворення водних ресурсів.

Суб’єкти державного моніторингу вод проводять 
спостереження за програмами моніторингу вод і 
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подають Мінприроди України інформацію: на на-
ціональному рівні – відповідно до порядку й пері-
одичності, визначених у Постанові Ради Міністрів 
УРСР від 28 квітня 1990 року № 100 «Про порядок 
і періодичність обнародування відомостей про еко-
логічну, у тому числі радіаційну, обстановку та стан 
захворюваності населення» [4]; на регіональному 
рівні – у такому порядку: дані спостережень поверх-
невих вод за фізичними та хімічними показниками –  
щомісячно; узагальнені дані, індекси і комплексні 
показники для поверхневих, підземних та морських 
вод за минулий рік – до 15 березня наступного року. 
Органи Мінприроди України щомісячно здійснюють 
аналіз інформації, що надійшла, оцінюють стан вод-
них об’єктів на підвідомчій їм території та готують 
рішення про вжиття необхідних заходів до поліп-
шення цього стану.

Контрольна діяльність втілюється в проведенні 
інспекторських перевірок суб’єктів господарської ді-
яльності, стану об’єктів довкілля з метою отримання 
інформації та прийняття на її основі управлінських 
рішень. 

Порядок проведення інспекторських перевірок 
розроблений відповідно до Законів України «Про 
охорону навколишнього природного середовища» 
[5], ВК України, Земельного кодексу України (далі –  
ЗК України), Наказу Міністерства охорони навко-
лишнього природного середовища України від 10 
вересня 2008 року «Про затвердження Порядку ор-
ганізації та проведення перевірок суб’єктів господа-
рювання щодо дотримання вимог природоохоронно-
го законодавства» [6], Положення про Міністерство 
екології та природних ресурсів [7], Положення про 
державну екологічну інспекцію України [8], Поло-
ження про морські екологічні інспекції та іншими 
законодавчими та нормативними актами.

Метою інспекторських перевірок є визначен-
ня екологічного стану об’єкта, ступеня і характеру 
його впливу на навколишнє природне середовище, а 
також на стан окремих об’єктів природи; дотриман-
ня ним вимог законодавства, норм і правил у галузі 
охорони природи для своєчасного запровадження (у 
межах прав, наданих інспектору законом) заходів, 
спрямованих на усунення виявлених порушень та 
попередження негативного впливу об’єктів на до-
вкілля.

Інспекторські перевірки здійснюються за планом 
на основі календарного графіка перевірок, який є 
складовою річного (піврічного, квартального) плану 
робіт інспекційних підрозділів. Частота цих переві-
рок планується залежно від екологічної обстановки 
в районі, розташування об’єкта, а також ступеня й 
характеру його впливу на навколишнє середовище. 

За обсягом висвітлюваних питань перевірки по-
діляють на повні, тобто перевірки, під час яких 
з’ясовують усі питання природоохоронної діяльності 
об’єктів; цільові, за яких з’ясовуються тільки окремі 
напрями природоохоронної діяльності об’єктів (стан 
виконання заходів з охорони довкілля, приписів 
контролюючих органів, стан експлуатації очисного 
обладнання, стан обліку викидів і скидів забруднюю-

чих речовин у довкілля, розміщення відходів тощо); 
оперативні (спеціальні), які з’ясовують тільки ті пи-
тання, що стосуються отриманих від керівництва, ін-
спекції або вищих органів завдань, перевірки аварій-
них ситуацій, сигналів і скарг населення [9, с. 250]. 

Крім вказаних, можуть проводитись комплексні 
перевірки природоохоронної діяльності об’єктів 
із залученням спеціалістів інших міністерств і ві-
домств тощо. У процесі інспекторської перевірки за 
дотриманням вимог законодавства про охорону на-
вколишнього природного середовища здійснюється 
оцінка впливу кожного об’єкта, який підлягає пере-
вірці, у тому числі й на стан поверхневих і підземних 
вод [9, с. 253].

Таким чином, інспекторська перевірка викорис-
тання та охорони водних об’єктів – це процедура, 
яка здійснюється уповноваженими на це органами 
екологічного контролювання та полягає в перевірці 
дотримання встановлених природоохоронним за-
конодавством вимог до діяльності господарюючого 
суб’єкта. Посадові особи органів державного контр-
олю за використанням та охороною водних об’єктів 
складають протоколи про порушення водного зако-
нодавства і направляють у відповідні органи мате-
ріали для притягнення винних осіб до відповідаль-
ності та відшкодування шкоди, заподіяної ними в 
результаті порушення водного законодавства.

Найбільш широке застосування в галузі проти-
правного використання й охорони вод має адміністра-
тивна відповідальність. Підставою для притягнення 
винних осіб до адміністративної відповідальності за 
водні правопорушення є насамперед норми Кодексу 
України про адміністративні правопорушення (далі –  
КУпАП) [10]. Слід зазначити, що в Україні до адмі-
ністративної відповідальності залучаються тільки 
громадяни й посадові особи. Однак відомо, що осно-
вними забруднювачами водних об’єктів є насампе-
ред підприємства як юридичні особи.

Відповідно до ст. 48 Кодексу адміністративного 
судочинства України [11] встановлено, що здатність 
мати процесуальні права та обов’язки в адміністра-
тивному судочинстві (адміністративна процесуальна 
правоздатність) визнається за громадянами України, 
іноземцями, особами без громадянства, органами 
державної влади, іншими державними органами, 
органами влади АРК, органами місцевого самовря-
дування, їхніми посадовими й службовими особами, 
підприємствами, установами, організаціями (юри-
дичними особами).

Відповідно до ст. 22 Закону України «Про ви-
ключну (морську) економічну зону України» від 16 
травня 1995 року [12] за незаконну промислову ді-
яльність (у межах виключної (морської) економіч-
ної зони України) на юридичних осіб накладається 
штраф або конфіскуються засоби чи знаряддя, із за-
стосуванням яких вчинено правопорушення. 

Отже, незважаючи на те, що стосовно юридич-
них осіб термін «адміністративна відповідальність» 
не вживається, проте є підстави стверджувати, що 
мова йде про адміністративну відповідальність  
[13, с. 346]. Результатом застосування адміністра-
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тивної відповідальності є накладання на винних осіб 
адміністративних стягнень. У разі вчинення вод-
ного проступку відповідно до ст. ст. 59, 591, 60, 61  
КУпАП на посадових осіб накладається штраф.

Водночас водним законодавством України пе-
редбачені й інші адміністративні санкції. Законом 
України «Про виключну (морську) економічну зону 
України» [12], крім штрафу, застосовується також 
конфіскація предмета, який став знаряддям скоєння 
або безпосереднім об’єктом адміністративного пра-
вопорушення за вчинення незаконної промислової 
діяльності (ст. 22), незаконної експлуатації природ-
них ресурсів (ст. 24), забруднення морського серед-
овища (ст. 26).

Оскільки накладення адміністративного стягнен-
ня за екологічні правопорушення, у тому числі водні, 
здійснюють низка органів, з метою нормативно-пра-
вового закріплення чіткого механізму оформлення 
цими органами матеріалів про адміністративні пра-
вопорушення відповідно до покладених на них по-
вноважень, встановлення єдиних вимог до порядку 
оформлення матеріалів про адміністративні право-
порушення щодо додержання вимог водного зако-
нодавства було прийнято наказ Мінприроди України 
від 5 липня 2004 року № 264 «Про затвердження ін-
струкції з оформлення органами Міністерства охо-
рони навколишнього природного середовища Украї-
ни матеріалів про адміністративні правопорушення» 
[14], наказ Міністерства аграрної політики України 
від 9 квітня 2003 року. № 101 «Про затвердження 
Інструкції з оформлення органами рибоохорони ма-
теріалів про адміністративні правопорушення» [15].

Для виникнення права спеціального водокорис-
тування необхідно отримання спеціального доку-
мента. Відповідно до Закону України від 19 травня 
2011 року «Про перелік документів дозвільного ха-
рактеру у сфері господарської діяльності» [16] та-
ким документом є дозвіл, який видається відповід-
ними державними органами. Дозвіл на спеціальне 
використання природних ресурсів – це спеціальний 
документ, що посвідчує право підприємств, уста-
нов, організацій, громадян на використання кон-
кретних природних ресурсів у межах встановлених 
лімітів [17].

М.І. Єрофеєв відмічає: «Видача дозволів на спе-
ціальне використання водних ресурсів має на меті 
визначення екологічно допустимих меж водокорис-

тування на певних водних об’єктах, запобігання без-
контрольному, необґрунтованому використанню вод 
у процесі виробничої та іншої господарської діяль-
ності» [18, с. 451].

Значення діяльності з видачі дозволу на спеці-
альне водокористування в механізмі дії державно-
го контролю визначається тими функціями, які він 
виконує у сфері використання та охорони водних 
об’єктів. Так, В.В. Петров відзначає, що в ліцензіях 
(можна застосувати це положення також до дозво-
лів) сконцентровано дві функції контролю: за закон-
ністю та раціональністю діяльності з використання 
природного ресурсу, дотримання екологічних і сані-
тарних норм та нормованого використання відповід-
ного природного ресурсу [19, с. 145]. М.М. Брінчук 
вказує, що діапазон функцій інституту екологічно-
го ліцензування ширший. Він виділяє такі основні 
функції: превентивну – таку, що виражається в запо-
біганні й недопущенні непоправної екологічної шко-
ди навколишньому середовищу та здоров’ю людини, 
забезпеченні раціонального використання природ-
них ресурсів; інформаційну, у межах якої збираєть-
ся, накопичується й розповсюджується інформація 
про масштаби, види та межи здійснення екологічно 
значимої діяльності, заходах, які зобов’язані викону-
вати природокористувачі щодо охорони навколиш-
нього природного середовища; контрольну – вияв-
ляється в тому, що, видаючи ліцензію, спеціально 
уповноважені органи у сфері охорони навколиш-
нього природного середовища здійснюють контр-
оль за дотриманням природокористувачами вимог, 
передбачених законодавством або ліцензією, а за 
необхідності державні органи, що видали ліцензію, 
та у випадках, передбачених законом, можуть при-
пинити дію ліцензії або позбавити її [20, с. 342–343]. 
Ці функції екологічного ліцензування цілком власти-
ві також діяльності з видачі дозволів на спеціальне 
водокористування.

Висновки. Враховуючи наведене, слід зазначити, 
що на ефективність державного водного контролю 
сприяє низка методів його здійснення, до яких слід 
віднести державний моніторинг водних об’єктів; 
адміністративну відповідальність за порушення ви-
мог водного законодавства; інспекторські перевірки 
діяльності суб’єктів, що впливає або може вплинути 
на стан водних об’єктів; дозвіл на спеціальне водо-
користування.
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ОСНОВНІ ЗАХОДИ ДЕРЖАВИ ЗІ СТИМУЛЮВАННЯ 
ІНВЕСТИЦІЙНО-ІННОВАЦІЙНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ
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У статті розкривається зміст основних заходів держави зі стимулювання інвестиційно-інноваційної діяльності. 
Акцентується увага на необхідності відновлення функцій державного планування інвестицій з метою забезпечення 
відтворювальних процесів у країні. Зазначені шляхи поліпшення ситуації в соціально-економічній сфері для спри-
яння діяльності іноземних та вітчизняних інвесторів. Викладені основні завдання та принципи інвестиційно-іннова-
ційної політики України.

Ключові слова: інвестиції, інвестиційний процес, інвестиційно-інноваційна політика, регуляторні функції дер-
жави, планування інвестицій, державне управління, інвестиційний потенціал.

В статье раскрывается содержание основных мероприятий государства по стимулированию инвестиционно-ин-
новационной деятельности. Акцентируется внимание на необходимости возобновления функций государственного 
планирования инвестиций с целью обеспечения процессов воспроизводства в стране. Отмечены пути улучшения 
ситуации в социально-экономической сфере для содействия деятельности иностранных и отечественных инвесто-
ров. Изложены основные задачи и принципы инвестиционно-инновационной политики Украины.

Ключевые слова: инвестиции, инвестиционный процесс, инвестиционно-инновационная политика, регулятор-
ные функции государства, планирование инвестиций, государственное управление, инвестиционный потенциал.

The article deals with the content of the main measures of the state to stimulate investment and innovation. Focuses 
on the need to restore the functions of state planning of investments with the aim of ensuring reproduction processes in the 
country. The ways to improve the situation in the socio-economic sphere, to facilitate the activities of foreign and domestic 
investors. Lays out the basic objectives and principles of investment and innovation policy in Ukraine.

Key words: investments, investment process, investment and innovation policy, regulatory functions of the state,  
planning investment, public administration, investment potential.

РОЗДІЛ 7 
АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО І ПРОЦЕС; 

ФІНАНСОВЕ ПРАВО; ІНФОРМАЦІЙНЕ ПРАВО

Актуальність теми. У вітчизняній науковій літе-
ратурі необхідність інституціональних змін справед-
ливо пояснюється наявним дисбалансом формальних 
і неформальних правил суспільно-господарського 
волевиявлення, коли перші – слабкі та недосконалі, 
а інші відображають стереотипи періоду первісного 
нагромадження капіталу.

Інституціоналізм дає можливість якнайкраще 
оцінити майбутню поведінку суб’єктів, але і ця те-
орія не може досить повно охопити всі фактори, що 
впливають на ефективність інвестиційного проце-
су. Нездатність оптимізувати інвестиційний процес 
інституціональними інструментами зумовлена тим, 
що пошук стабілізаторів відбувається в межах спо-
живчої моделі господарювання, тому оптимізація ін-
ститутів власності, відповідальності, ефективності, 
права, регулювання і саморегулювання необхідна, 
але недостатня у формуванні механізму державного 
управління, тому що жоден із цих інститутів не може 
відігравати роль ключової ланки.

Компенсування відсутності необхідних і недо-
сконалості існуючих інститутів можливе на основі 

формування інституту моралі, якого поки що немає в 
господарському механізмі в Україні, але який є в роз-
винених країнах світу. Відсутність інституту моралі чи 
недостатній рівень його розвитку зумовлює постійну 
дестабілізацію інших інститутів, що визначають умови 
діяльності суб’єктів інвестиційного процесу. Для лік-
відації цього явища до механізму оцінки ефективності 
інвестиційного процесу доцільно ввести морально-
етичні критерії, що мають свідчити про гуманістичну 
спрямованість нової системи господарювання.

Останнім часом питанням щодо стимулюван-
ня як державної, так і приватної інвестиційно-ін-
новаційної діяльності приділяли увагу такі вчені, 
як: В.Г. Федоренко, Т.В. Майорова, О.Д. Данілов, 
Г.М. Івашина, О.Г. Чумаченко, Б.М. Щукін, А.А. Пе-
ресада, В.М. Бутузов, А.І. Марущак, Л.М. Борщ, 
С.В. Герасимова та ін. Але здебільшого розглядалися 
загальні принципи та засади здійснення такої діяль-
ності. Єдиного ж підходу до визначення пріоритет-
них заходів держави зі стимулювання інвестиційно-
інноваційної діяльності не вироблено. Зазначене і 
визначає актуальність даної статті.
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Метою статті є аналіз основних заходів держав-
ної інноваційно-інвестиційної політики.

Виклад основного матеріалу дослідження. Ак-
туальним завданням державного управління є від-
родження та плідна реалізація функцій державного 
управління, які традиційно використовує розвинена 
система господарювання, зокрема: прогнозування, 
планування, стимулювання та контролю. Необхід-
ність посилення регуляторної функції держави, а 
особливо її ролі в інвестиційному процесі в умовах 
переходу від однієї економічної системи до іншої, а 
також під час трансформації економічного устрою, 
потребує жорсткої координації [1, с. 54].

Держава має відновити прогнозування інвести-
ційного розвитку, забезпечити суб’єктів інвесту-
вання достовірною інформацією про перспективи 
розвитку галузі в глобальному вимірі. Проведення 
таких досліджень на мікрорівні в Україні немож-
ливе, тому що не вистачає кваліфікованих фахівців 
і необхідних інвестиційних ресурсів. На макроеко-
номічному рівні необхідно робити прогнози пріори-
тетних напрямів розвитку промисловості, сільського 
господарства та сфери послуг.

Потрібно також відновити функцію державного 
планування інвестицій для забезпечення простого 
та розширеного відтворення, планування розвитку 
джерел їх забезпечення. Нині потреба в інвестицій-
них ресурсах на державному рівні науково не об-
ґрунтована, а замість цього називаються довільні 
цифри до $ 250 млрд. на рік [2, с. 128]. Внаслідок від-
сутності науково обґрунтованої суми інвестиційних 
ресурсів органи державної влади, які повинні орієн-
туватися на забезпечення залучення достатнього об-
сягу інвестицій в економіку, не мають стратегічних 
орієнтирів. Крім того, порівняння потреб з фактич-
ним залученням інвестицій може стати об’єктивним 
критерієм оцінки ефективності діяльності окремих 
державних органів та можновладців. Необхідно 
планувати і потреби національного господарства в 
новітніх технологіях, які мають забезпечувати ви-
соку якість продукції, не забруднювати навколишнє 
природне середовище, а також скорочувати витрати 
інвестиційних ресурсів у процесі виробництва ВВП.

Наступна функція державного управління – ор-
ганізація інвестиційного процесу. Держава має за-
безпечити розробку концепції внутрішньої та зо-
внішньої інвестиційної політики, гарантувати 
формування інвестиційного потенціалу, визначити 
пріоритетні напрями інвестування, встановити по-
треби економіки в інвестиційних ресурсах, визначи-
ти обсяги морального та фізичного зносу основних 
засобів, обсяги амортизації тощо.

Важливим фактором у реалізації організаційної 
функції держави є нагальна потреба у створенні бан-
ку з реконструкції та розвитку, державних інновацій-
них підприємств, державних консалтингових ком-
паній, особливістю функціонування яких має стати 
державна форма власності, що функціонує в умовах 
ринкової конкуренції.

Ще одна функція державного управління – стиму-
лювання діяльності суб’єктів інвестиційного проце-

су, що вимагає створення умов виробництва доданої 
вартості, які на сучасному етапі характеризуються 
наявністю «замкненого кола»: потреби державного 
бюджету не можуть бути задоволені, тому що осно-
вна ланка суспільного виробництва – підприємство 
– не має власних коштів для розвитку, оскільки в 
першу чергу задовольняються потреби державного 
бюджету. Вихід із такого «кола» вбачається у вста-
новленні пріоритетів суб’єктів господарювання у 
розширенні виробництва перед потребами держав-
ного бюджету, задоволення яких можливе за рахунок 
державних запозичень.

Останньою функцією має бути забезпечення дер-
жавного контролю над інвестиційним процесом. 
Особливість цієї функції має полягати в безперерв-
ному в часі та просторі контролі інвестиційного про-
цесу із забезпеченням вжиття превентивних заходів 
і коригованих у режимі реального часу змін мети та 
засобів її досягнення [3, с. 94].

Основна проблема механізму державного управ-
ління – ліквідація невизначеностей, що забезпе-
чується шляхом визначення мети управління ін-
вестиційним процесом; прогнозування майбутніх 
результатів; інвентаризації наявних і визначення 
необхідних інвестиційних ресурсів; прогнозуван-
ня можливих проблем у процесі досягнення по-
ставленої мети; встановлення повноважень і від-
повідальності суб’єктів управління; формування 
принципів управління; розробки стратегії і тактики 
досягнення поставленої мети; формування механіз-
му гарантій реалізації стратегії і тактики на осно-
ві інституціонально-функціональних механізмів їх 
організації [4, с. 71].

Отже, механізм державного управління має бу-
дуватися на включенні всіх суб’єктів інвестиційно-
го процесу у відносини відповідальності, що є для 
України новою рушійною силою соціально-еко-
номічного зростання. Забезпечення синергічного 
ефекту застосування інститутів власності, відпові-
дальності, ефективності, права, регулювання і само-
регулювання як інструментів механізму державного 
управління можливе на базі формування інституту 
моралі, що зумовлює необхідність включення в сис-
тему оцінки ефективності діяльності суб’єктів ін-
вестиційного процесу морально-етичних критеріїв, 
показників, ступеня оцінки.

Ліквідація невизначеностей економіки перехідно-
го періоду – основа формування ефективного меха-
нізму управління інвестиційним процесом в умовах 
глобалізації економіки, що має потребу в подальших 
спеціальних дослідженнях. Без конкретизації цього 
етапу економічне зростання залежатиме від дії вну-
трішніх і зовнішніх стихійних сил.

Потенційних інвесторів відштовхує неналашто-
ваність бюджетного процесу на солідарне інвесту-
вання масштабних проектів, і особливо ризикових 
наукомістких високотехнологічних інновацій. Залу-
чаючи приватні інвестиції в інноваційну сферу Укра-
їни важливо постійно демонструвати, що держава не 
стоїть осторонь, а вкладає кошти в цю сферу, вима-
гаючи адекватної фінансової віддачі.
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Для сприяння діяльності стратегічних інвесторів, 
як іноземних, так і вітчизняних, варто:

– поліпшити інформаційне обслуговування іно-
земних інвесторів, просувати вітчизняні проекти і 
програми за кордоном шляхом проведення інвести-
ційних семінарів та видання спеціалізованих інфор-
маційних бюлетенів;

– створити єдину спеціалізовану державну струк-
туру для концентрації та поширення інформації про 
можливість інвестування в Україні;

– розробити та впровадити концепцію залучення 
іноземних інвестицій до депресивних регіонів України;

– відновити дію стимулів у рамках спеціальних 
економічних зон та територій пріоритетного розви-
тку, спрямованих на формування високотехнологіч-
ного, в тому числі експортного, потенціалу України 
[5, с. 97].

Зазначимо, що актуальним завданням має стати 
відновлення функцій державного управління: про-
гнозування, планування, організації, стимулювання 
та контролю. Стратегічною метою інноваційно-ін-
вестиційної політики України має стати забезпечен-
ня позитивної економічної динаміки за рахунок ви-
користання комплексу «інвестиції – інновації», 
формування внутрішніх інноваційно-інвестиційних 
механізмів саморозвитку національної економіки. 
Відповідно до даної мети слід обґрунтувати зміст за-
вдань такої політики, які потребують першочергово-
го та перспективного вирішення.

Так до основних завдань можна віднести:
– створення сприятливого інвестиційного клімату 

та низького податкового тиску;
– створення умов для нарощування внутрішніх 

інвестиційних ресурсів;
– стимулювання надходження іноземних інвес-

тицій;
– стимулювання розвитку науки та освіти.
Виконання цих завдань створить умови для вирі-

шення і перспективних завдань:
– створення нових робочих місць та підвищення 

технологічного рівня наявних;
– удосконалення галузевої структури господар-

ства в напрямі розвитку інноваційних виробництв;
– зміна структури зайнятості населення;
– забезпечення стійких темпів економічного зрос-

тання;
– перехід до інноваційно-інвестиційної моделі 

розвитку.
Реалізація завдань державної інноваційно-інвести-

ційної політики на практиці залежить від чіткості та 
зрозумілості її принципів. До принципів ефективної ін-
новаційно-інвестиційної політики держави відносять:

– системності – розробка і забезпечення реаліза-
ції механізмів активізації одночасно інноваційної та 
інвестиційної діяльності;

– наступності – активізація інноваційної та інвес-
тиційної діяльності з урахуванням перспектив роз-
витку галузевої структури економіки;

– ефективності – здійснення заходів державної 
підтримки підприємницьких структур лише за умо-
ви досягнення позитивного економічного ефекту;

– пріоритетності – ранжування інноваційних про-
ектів за критерієм перспективності та прибутковості 
при включенні їх до програм державної фінансової 
підтримки;

– наукової обґрунтованості – формування іннова-
ційно-інвестиційної системи є процесом довготри-
валим, а тому будь-які заходи, що реалізує держава, 
мають бути науково-обґрунтованими та прорахова-
ними на перспективу;

– інтегрованості – визначення та виробництво 
тих інноваційних продуктів, з якими ймовірність 
освоєння ринків, де спостерігається мінімальна кон-
куренція і потенціал вітчизняного інноваційно-ін-
вестиційного комплексу є відносно високим.

З метою забезпечення відповідності критеріям 
розвитку світової господарської системи, враховую-
чи об’єктивно обмежену інноваційно-інвестиційну 
активність суб’єктів господарювання, необхідно:

– визначити однією з основних функцій держави 
створення умов для формування інноваційно-інвес-
тиційного комплексу;

– застосувати систему організаційно-інформа-
ційних заходів та фінансової підтримки, зокрема 
розробити нормативно-правову базу інноваційно-ін-
вестиційної діяльності, в рамках якої затвердити стра-
тегічну програму розвитку з визначенням оптималь-
ного рівня частки державної власності та реальних 
джерел формування фінансування науки і освіти;

– створити сприятливий інвестиційний клімат та 
поліпшити умови зростання внутрішніх інвестицій-
них ресурсів;

– задіяти механізми стимулювання розвитку фон-
дового ринку шляхом поліпшення діяльності банків-
ських установ, підвищення рівня доходів населення, 
збільшення кількості прибуткових підприємств;

– активізувати співробітництво з міжнародними 
фінансовими інституціями для забезпечення сталого 
соціального та економічного зростання через залу-
чення інвестиційних ресурсів у пріоритетні сфери 
реального сектору економіки [6, с. 148].

Вирішення питання інвестиційного наповнення 
національної економіки має забезпечити економічне 
зростання, що надасть змогу поступово перейти до 
збільшення обсягів державного фінансування освіти 
та науки.

Високий рівень інноваційно-інвестиційної актив-
ності суб’єктів господарювання, наукових установ, 
держави в цілому має забезпечити саморозвиток ін-
новаційно-інвестиційної системи України.

Проблеми подальшого розвитку інвестиційного 
потенціалу економіки України неможливо виріши-
ти за допомогою миттєвих актів чи вжиття низки 
організаційно-правових заходів. Йдеться про необ-
хідність розробки концептуальної схеми інвестицій-
ного процесу виходячи з реальних економічних та 
соціальних завдань, які може вирішити народногос-
подарський комплекс України. Варто надати інвес-
тиційній діяльності характер процесу, який постійно 
зберігає динамізм відтворення капіталу. Це зумов-
лює розширення традиційних та розвиток нових 
джерел нагромадження.
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Пожвавлення та підвищення ефективності інвес-
тиційної діяльності в трансформаційній економіці 
України потребують комплексного підходу, який має 
ґрунтуватися на чітко визначених, концептуально 
обґрунтованих напрямах впливу та частці втручан-
ня держави в інвестиційні процесі у взаємозв’язку з 
посиленням дієвості ринкового механізму саморегу-
лювання.

Концептуально держава має відігравати роль га-
ранта прав та волевиявлення учасників інвестицій-
ного процесу – суб’єктів господарювання, зокрема: 
впроваджувати послідовну децентралізацію інвес-
тиційного процесу на основі розвитку різних форм 
власності; створювати умови для збільшення об-
сягів інвестиційних ресурсів, які формують вироб-
ничий потенціал на новій науково-технічній базі; 
сприяти побудові механізму залучення інвестицій 
через проведення гнучкої податкової політики, пе-
ретворення амортизаційних відрахувань в інвести-
ційне джерело; створювати конкурентне ринкове та 
привабливе інвестиційне середовище; формувати 
та розвивати грошовий і фондовий ринки, розви-

вати іпотечне кредитування, сприяти інвестиційній 
спрямованості процесу приватизації; створювати 
системи гарантій захисту прав іноземних інвесто-
рів [7, с. 449].

Враховуючи вищевикладене, доходимо висновку,  
що держава не може залишатися стороннім спосте-
рігачем інвестиційних процесів, тому прерогативою 
державного регулювання з метою реалізації страте-
гічних пріоритетів і завдань економічного зростання 
та підвищення добробуту населення країни мають 
стати: проведення моніторингу та аналізу основних 
показників інвестиційної діяльності; створення сис-
теми державного нагляду та контролю, обґрунтуван-
ня концептуальних основ та стратегії використання 
іноземних інвестицій, підвищення ролі внутрішніх 
джерел нагромадження суб’єктів господарювання 
для фінансування їх інвестиційних проектів, визна-
чення пріоритетних напрямів інвестування, якісна 
розробка проектів та експертна оцінка об’єктів ін-
вестування; визначення можливих джерел інвесту-
вання та оцінка їх ефективності, проведення реклам-
них кампаній тощо.
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Стаття присвячена висвітленню сучасного стану місцевих податків та зборів в Україні. Проаналізовано засади 
становлення та розвитку місцевих платежів починаючи з 1991 року. Автор акцентує увагу на змінах у системі місце-
вого оподаткування в контексті проведення податкових реформ в Україні. 
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Статья посвящена освещению современного состояния местных налогов и сборов в Украине. Проанализиро-
ваны основы становления и развития местных платежей начиная с 1991 года. Автор акцентирует внимание на из-
менениях в системе местного налогообложения в контексте проведения налоговых реформ в Украине.
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The article is devoted to the current state of local taxes in Ukraine. Principles analyzed the development of local pay-
ments since 1991. The author focuses on the changes in the system of local taxation in the context of tax reform in Ukraine.
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Постановка проблеми. Інститут місцевих подат-
ків і зборів є ключовим у сфері формування доходів 
місцевих органів влади в більшості розвинених кра-
їн. Ратифікувавши Європейську Хартію місцевого 
самоврядування та проголосивши одним із напря-
мів подальшого розвитку економіки інтеграцію до 
ЄС, Україна змушена поступово адаптувати систему 
формування доходів бюджету до умов і стандартів 
Євросоюзу. Саме тому питання вдосконалення сис-
теми місцевих податків і зборів в Україні на сьогодні 
набуває актуальності.

У контексті вищесказаного аналіз дослідження 
проблемних аспектів оподаткування місцевими по-
датками і зборами, а також пошук перспективних на-
прямів посилення їх фіскального значення набуває 
особливої актуальності в умовах розвитку сучасних 
трансформаційних процесів, пов’язаних з утвер-
дженням в Україні ринкової моделі господарювання.

Стан дослідження. Проблематика місцевого 
оподаткування активно вивчається фінансовою на-
укою, її дослідженню присвячено праці таких ві-
тчизняних і зарубіжних вчених: В.П. Вишневсько-
го, В.В. Греченка, А.В. Ібатулліної, І.О. Луніної,  
Ю.В. Пасічника, Ю.В. Петренко, В.В. Письменного, 
О.М. Піхоцької, О.О. Сунцової, Л. Л. Тарангул та ін. 

Питанням правового регулювання місцевих по-
датків і зборів, з’ясуванню їх правової природи 
приділяли увагу вітчизняні дослідники, такі як: 
Л.К. Воронова, Л.М. Касьяненко, В.М. Кофлан,  

І.Є. Криницький, М.П. Кучерявенк, Т.А. Латковська,  
О.А. Лукашев, О.А. Музика-Стефанчук, А.О. Мо-
наєнко, Л. О. Нікітіна, А.А. Нечай, О.П. Орлюк,  
Н. Ю. Пришва, Л.А. Савченко та інші.

Метою статті є дослідження змін у системі міс-
цевого оподаткування в контексті проведення по-
даткових реформ в Україні, виявлення недоліків но-
вовведень, пошук можливих напрямів оптимізації 
податкового законодавства в Україні.

Виклад основного матеріалу. Порядок справ-
ляння місцевих податків і зборів в Україні є скла-
довою системи оподаткування, засади становлення, 
розвитку та реформування якої умовно можна роз-
поділити на 2 основні етапи:

1 – етап до прийняття Податкового кодексу  
України (1991 р. – 2010 р.);

2 – етап після прийняття Податкового кодексу 
України (2011 р. – теперішній час). 

Перший етап – до прийняття Податкового ко-
дексу України (1991–2010 рр.). Саме після набуття 
Україною незалежності почали застосовувати но-
вий підхід до місцевого оподаткування, що втілився 
в прийнятті нормативно-правового акта, такого як 
Декрет Кабінету Міністрів України «Про місцеві по-
датки і збори» від 20 травня 1993 р. № 56-93, яким 
здійснювалося регулювання місцевих податків і збо-
рів в Україні.

Декретом Кабінету Міністрів «Про місцеві по-
датки і збори» [2] передбачалося введення двох 
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місцевих податків і чотирнадцяти місцевих зборів: 
комунального податку, податку з реклами, ринко-
вого збору, збору за видачу дозволу на розміщення 
об’єктів торгівлі, збору за паркування автомобілів, 
готельного збору, курортного збору, збору за право 
використання місцевої символіки, збору за видачу 
ордера на квартиру, збору за проведення місцевих 
аукціонів, конкурсного розпродажу і лотерей, збо-
ру за право проведення кіно- і телезйомок, збору за 
участь у бігах на іподромі, збору за виграш на бігах, 
збору з осіб, які беруть участь у грі на тоталізаторі 
на іподромі, збору з власників собак, збору за проїзд 
територією прикордонних областей автотранспорту, 
що прямує за кордон.

Звичайно, цей перелік із шістнадцяти податкових 
платежів не був остаточним. Неодноразово вносили-
ся зміни до Декрету «Про місцеві податки і збори». 
Крім того, види місцевих податків і зборів були ви-
значені і в одному з основних податкових законів 
«Про систему оподаткування» [3]. 

Другий етап – після прийняття Податкового ко-
дексу України (2011 р. – теперішній час). Саме По-
датковий кодекс України [1], що набув чинності з  
01 січня 2011 р., докорінно змінив систему місцевого 
оподаткування, скасувавши Закон України «Про сис-
тему оподаткування» [3]; Декрет Кабінету Міністрів 
України від 20 травня 1993 р. № 56-93 «Про місцеві 
податки і збори» [2]; Указ Президента України від 28 
червня 1999 р. № 761/99 «Про впорядкування меха-
нізму сплати ринкового збору» та низку інших нор-
мативно-правових актів.

Податковим кодексом України з метою рефор-
мування системи місцевого оподаткування та одно-
часно зміцнення фінансової бази місцевих бюджетів 
було передбачено:

1) скасування десяти неефективних місцевих збо-
рів, таких як: комунальний податок; збір за видачу 
дозволу на розміщення об’єктів торгівлі та сфери 
послуг; збір за право використання місцевої симво-
ліки; збір із власників собак; збір за видачу ордера 
на квартиру; збір за участь у бігах та іподромі; збір 
за виграш на бігах на іподромі; збір з осіб, які бе-
руть участь у грі на тоталізаторі на іподромі; збір за 
право проведення кіно- і телезйомок; збір за прове-
дення місцевого аукціону, конкурсного розпродажу 
і лотерей;

2) відмова від фіксованих ставок збору за про-
вадження деяких видів підприємницької діяльнос-
ті (плати за торговий патент) шляхом встановлен-
ня ставок до розміру мінімальної заробітної плати, 
встановленої законодавством на 1 січня звітного 
року;

3) перехід на нову базу оподаткування збором за 
місце для паркування транспортних засобів (замість 
години паркування – площа паркування), що запо-
бігатиме ухиленню від сплати збору;

4) запровадження туристичного збору, який 
справлятиметься на всій території держави (замість 
курортного збору, який має обмежене застосування). 
Ставку податку встановлено у розмірі від 0,5% до 1%  
вартості проживання у готелях, мотелях.

Таким чином, на момент прийняття кодифікова-
ного нормативно-правового акта, відповідно до стат-
ті 10 Податкового кодексу України [1], до місцевих 
податків належали: податок на нерухоме майно, від-
мінне від земельної ділянки, та єдиний податок. До 
місцевих зборів віднесено збір за провадження дея-
ких видів підприємницької діяльності, збір за місця 
для паркування транспортних засобів, туристичний 
збір.

Необхідно зазначити, що Податковий кодекс 
України, ухвалений 2 грудня 2010 р., став компро-
місом між державою, суспільством і бізнес-струк-
турами. Положення цього кодифікованого норма-
тивно-правового акта спрямовані, насамперед, на 
вдосконалення адміністрування податків, зниження 
податкового навантаження на підприємництво та 
створення стимулів для інноваційно-технологічного 
розвитку вітчизняної економіки.

Однак, незважаючи на кодифікацію податкового 
законодавства, податкова система України на сучас-
ному етапі характеризується такими негативними 
рисами: нормативно-правові акти з питань оподат-
кування є складними, окремі законодавчі норми – 
недостатньо узгодженими; витрати на адміністру-
вання окремих податків є більшими порівняно з 
доходами бюджету, що формуються за рахунок їх 
справляння; механізм митно-тарифного регулю-
вання не дає можливості оперативно реагувати на 
зміни кон’юнктури світового ринку та структури 
економіки в Україні. 

Важливим у реформуванні вітчизняної системи 
місцевого оподаткування є використання досвіду 
європейських держав, де місцеві податки і збори є 
основним дохідним джерелом місцевих бюджетів.

У таких державах, як Австрія, Болгарія, Угорщи-
на, Румунія, Словенія, Франція, кількість місцевих 
податків і зборів досить значна. До складу місцевих 
належать такі податки, які в Україні вважаються 
загальнодержавними: податок на прибуток підпри-
ємств, податок на доходи громадян, майнові податки.

У різних державах існує неоднакова кількість 
місцевих податків і зборів. Так, у Великій Брита-
нії функціонує лише один місцевий податок, який 
справляється з нерухомого майна. У Швейцарії в 26 
кантонах діють різні закони про кантональні подат-
ки. В Естонії до основних джерел муніципальних до-
ходів належать: частка загальнодержавних податків 
і зборів, дотації-трансферти з держбюджету, місцеві 
(або муніципальні) податки, кредити, орендна пла-
та за використання муніципальної власності, доходи 
від продажу муніципальної власності [8].

Саме тому на виконання доручення Прем’єр-
міністра України А.П. Яценюка було розроблено та 
представлено на обговорення проект Концепції ре-
формування податкової системи та нової редакції 
Податкового кодексу України.

Проект Концепції розроблено з урахуванням про-
позицій членів робочої групи з питань підготовки 
нової редакції Податкового кодексу України, склад 
якої затверджено наказом Мінекономрозвитку від 
08 травня 2014 р. № 534 і до якої включено пред-
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ставників центральних органів виконавчої влади, 
громадських організацій, асоціацій та аудиторських 
компаній [4].

Оскільки на сьогодні діюча податкова система 
України не забезпечує збалансованого з реальними 
можливостями економіки податкового навантажен-
ня на суб’єктів господарювання, її реформування 
викликано необхідністю невідкладної стабілізації 
фінансової ситуації, підвищення фінансової неза-
лежності органів місцевого самоврядування та сти-
мулювання економічних процесів в Україні.

Реформування податкової системи спрямоване 
на побудову партнерських взаємовідносин між по-
датковими органами і платниками; гармонізацію 
бухгалтерського та податкового обліку; спрощення 
податкової системи; стимулювання заінтересова-
ності органів місцевого самоврядування в економіч-
ному розвитку регіонів через спрямування частини 
загальнодержавних податків і зборів до місцевих 
бюджетів.

Так, Концепцією реформування податкової систе-
ми передбачено скасувати: збір за першу реєстрацію 
транспортного засобу; збір за місця для паркування 
транспортних засобів; екологічний податок; рентну 
плату за транспортування нафти; плату за землю; 
збір за користування радіочастотним ресурсом; збір 
за спецвикористання води, лісових ресурсів вино-
градарства, садівництва і хмелярства; цільову над-
бавку до діючого тарифу на електричну та теплову 
енергію та природний газ; туристичний збір; збір за 
провадження деяких видів підприємницької діяль-
ності; державне мито. 

У перелік 9 податків, які запропоновано залиши-
ти, входять: податок на прибуток підприємств; пода-
ток на доходи фізичних осіб; податок на додану вар-
тість; акцизний податок; ресурсний податок; податок 
на майно; єдиний податок; фіксований сільськогос-
подарський податок.

Що стосується місцевого оподаткування, то від-
повідно до Концепції податкової реформи, запропо-
нованої урядом, планувалося скасувати три місцеві 
збори, а саме: збір за провадження деяких видів під-
приємницької діяльності, туристичний збір, збір за 
місця для паркування транспортних засобів.

Наступним кроком реформування у сфері місце-
вого оподаткування стало прийняття Закону України 
«Про внесення змін до Податкового кодексу України 
та деяких законодавчих актів України щодо податко-
вої реформи» від 28 грудня 2014 р. № 71-VIII (далі –  
Закон № 71) [5], що набрав чинності 01 січня 2015 р.,  
яким внесено зміни як у систему оподаткування в 
цілому, так і в систему місцевого оподаткування зо-
крема.

Враховуючи напрями реформування економічної 
політики України, визначені Програмою діяльності 
Кабінету Міністрів України (затверджена постано-
вою Кабінету Міністрів України від 9 грудня 2014 р.  
№ 695 [6]), Законом № 71, зокрема, передбачено: 
зменшення кількості податків та зборів з 22 до 11; 
гармонізацію бухгалтерського та податкового об-
ліку і визначення об’єкта оподаткування податком 

на прибуток підприємств, а саме за правилами бух-
галтерського обліку; спеціальну процедуру електро-
нного адміністрування ПДВ; зміни в оподаткуванні 
доходів фізичних осіб; запровадження місцевого 
податку на майно; оптимізацію кількості груп плат-
ників єдиного податку до чотирьох із підвищенням 
максимального розміру доходу, який дає змогу пе-
ребувати на спрощеній системі оподаткування (для 
першої та другої груп), зниження ставок єдиного по-
датку для малого бізнесу; зміну ставок рентної плати 
для нафти і конденсату; запровадження використан-
ня реєстраторів розрахункових операцій (далі – РРО) 
з електронною звітністю до ДФС при продажу това-
рів/послуг у роздрібній мережі; поширення морато-
рію на 2 роки на перевірки малого бізнесу (з обсягом 
доходу до 20 млн. грн. у рік), за винятком окремих 
випадків та операцій; зміни у справлянні акцизного 
податку тощо [5].

Так, з 01 січня 2015 р., відповідно до ст. 10 По-
даткового кодексу України, до місцевих податків на-
лежать: податок на майно; єдиний податок. До міс-
цевих зборів належать: збір за місця для паркування 
транспортних засобів та туристичний збір. Необ-
хідно зазначити, що розділ XII Податкового кодексу 
України визначає особливості адміністрування саме 
податку на майно. Так, у ст. 265 ПКУ зазначено, що 
податок на майно складається з: податку на нерухоме 
майно, відмінне від земельної ділянки; транспортно-
го податку; плати за землю. 

Державна Фіскальна служба України листом від 
16 січня 2015 р. № 722/5/99-99-19-01-01-16 «Про осо-
бливості встановлення ставок з місцевих податків та 
зборів» [7] зазначає, що місцеві ради обов’язково 
установлюють єдиний податок та податок на майно 
(в частині транспортного податку та плати за землю) 
та вирішують питання щодо встановлення податку 
на майно (в частині податку на нерухоме майно, від-
мінне від земельної ділянки) та збору за місця для 
паркування транспортних засобів, туристичного 
збору.

Крім того, відповідно до абз. десятого п. 4 Розді-
лу І Закону № 71 до повноважень сільських, селищ-
них, міських рад щодо податків та зборів належить 
встановлення в межах, визначених ПКУ, ставок ак-
цизного податку з реалізованих суб’єктами господа-
рювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів.

Позитивні результати та переваги податкової ре-
форми зможемо проаналізувати згодом. Однак уже 
на сьогодні є багато критики та коментарів щодо 
внесених змін до Податкового кодексу України. Так, 
на думку віце-президента Українського Союзу про-
мисловців і підприємців Ю. Дроговоз, «норми зако-
ну № 71-VIII спрямовані на збільшення фіскального 
навантаження на населення, середній клас, бізнес 
шляхом розширення бази оподаткування та збіль-
шення ставок податків (зокрема, акцизного податку, 
земельного податку, податку на нерухомість, ПДФО 
з пасивних доходів, податку на майно (крім земель-
ної ділянки). Крім цього запроваджені нові види 
податків та зборів (акцизного податку з роздрібних 
продажів підакцизної продукції (алкогольної, тютю-
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нової), продовжена на невизначений час дія військо-
вого податку, запроваджений транспортний податок 
в розмірі 25 000 грн. для власників легкових автомо-
білів, серед яких є представники середнього класу, 
збільшені ставки ПДФО, завданий черговий удар по 
вкладникам, які ще не забрали свої вклади з банків-
ської системи» [9].

Висновки. Створення системи місцевого оподат-
кування в Україні характеризується процесом запро-
вадження та скасування місцевих податків і зборів, 
розробкою нормативно-правових актів, які постійно 
змінювалися та доповнювалися з метою вдоскона-
лення та покращення податкової системи в цілому.

Сучасний стан місцевих податків і зборів харак-
теризується подальшим реформуванням системи 
місцевого оподаткування в Україні, реалізацією по-
даткової реформи та кроком до розв’язання на за-
конодавчому рівні основних проблем наповнення 
дохідної частини місцевих бюджетів, оскільки саме 
положення оновленого Податкового кодексу України 
стали своєрідним орієнтиром для органів місцево-
го самоврядування під час прийняття ними рішень 
щодо запровадження місцевих податків і зборів.  
А раціонально організоване місцеве оподаткування 
забезпечить зростання економіки та суттєво підви-
щить соціальний добробут регіонів та його населен-

ня.
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У статті охарактеризовано нормативно-теоретичні положення адміністративно-правового регулювання інвести-
ційної діяльності, які свідчать про те, що нормотворча діяльність держави суттєво впливає на ефективне та без-
перебійне функціонування інвестиційних процесів. Встановлено, що оптимізація регулювання інвестиційних право-
відносин повинна мати несуперечливий, узгоджений характер, здійснюючи системне регулювання правовідносин, 
які виникають під час адміністративно-правового регулювання інвестиційної діяльності.

Ключові слова: право, інвестиційна діяльність, правове забезпечення інвестиційної діяльності, інвестиційний клімат.

В статье охарактеризованы нормативно-теоретические положения административно-правового регулирования 
инвестиционной деятельности, из которых следует, что нормотворческая деятельность государства существен-
но влияет на эффективное и бесперебойное функционирование инвестиционных процессов. Установлено, что 
оптимизация регулирования инвестиционных правоотношений должна иметь непротиворечивый, согласованный 
характер, осуществляя системное регулирование правоотношений, возникающих при административно-правовом 
регулировании инвестиционной деятельности.

Ключевые слова: право, инвестиционная деятельность, правовое обеспечение инвестиционной деятельно-
сти, инвестиционный климат.
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This article describes normative theoretical principles of administrative and legal regulation of investment, of which 
it is clear that the state rule-making activity significantly affects the efficient and uninterrupted operation of investment 
processes. The analysis that the optimization regulation of investment relations should be consistent, coherent character, 
making systemic regulation of relationships that arise during the administrative and legal regulation of investment activity.

Key words: law, investment, legal security of investment, investment climate.

Постановка проблеми. Категорія «інвестиції» є 
переважно економічною категорією, тому адміністра-
тивно-правове регулювання інвестиційної діяльності 
виступає складовою адміністративно-правового регу-
лювання економіки країни в цілому. У свою чергу, дер-
жавне управління у сфері економіки являє собою діяль-
ність органів управління і посадових осіб із реалізації у 
сфері економіки функцій і повноважень державної ви-
конавчої влади з метою організації виконання законів 
та інших загальних норм і приписів повноважних дер-
жавних органів [9, с. 131]. Суб’єктами адміністратив-
но-правового регулювання у сфері економіки є: Пре-
зидент України; Кабінет Міністрів України; профільні 
міністерства, державні комітети (державні служби); 
інші центральні органи виконавчої влади зі спеціаль-
ним статусом; урядові органи державного управління; 
місцеві державні адміністрації та їх структурні підроз-
діли; виконавчі органи сільських, селищних, міських 
рад. Кожний із перерахованих суб’єктів здійснює адмі-
ністративно-правове регулювання у сфері економіки в 
межах своєї компетенції, що встановлюється Консти-
туцією України, законами та іншими нормативними 
актами [14, с. 7].

Стан дослідження. Теоретичним та практичним 
питанням державного регулювання інвестиційної ді-
яльності присвячено чимало праць вітчизняних та за-
рубіжних учених, а саме: Л. Абалкіна, І. Бланка, О. Він- 
ник, О. Геїця, Л. Гітмана, М. Денисенка, Н. Орло-
вої, А. Пересади, О. Поважного та інших. Водночас 
залишаються недостатньо розробленими теоретичні 
питання адміністративного правового регулювання 
інвестиційної діяльності.

Виклад основного матеріалу. У зв’язку зі схо-
жістю об’єктів державного регулювання економіки 
і макроекономіки як науки методологічною осно-
вою державного регулювання економіки слід уважа-
ти економічну теорію, і передусім макроекономіку  
[8, с. 18]. У цьому зв’язку напрошується висновок, 
що якщо для реалізації адміністративно-правового 
регулювання інвестиційної діяльності на нижчих 
ланках державного управління (здійснення держав-
ної реєстрації, оподаткування суб’єкта підприєм-
ницької діяльності) органам і посадовим особам, які 
його здійснюють, достатньо лише чітко дотриму-
ватись норм чинного законодавства, то для адміні-
стративно-правового регулювання інвестиційної ді-
яльності як економічного процесу, що здійснюється 
вищими управлінськими ланками (формування дер-
жавної інвестиційної політики, видача законів, під-
законних нормативно-правових актів), самих лише 
законодавчих норм недостатньо. Воно повинно вра-
ховувати не лише демократичні, узгоджені з еконо-
мікою ринку діючі законодавчі норми інвестиційної 
діяльності, а й результати наукових досліджень кате-
горії «інвестиції», а також таких не менш важливих 

категорій економічної, управлінської, правничої та 
інших наук, як інвестиційний процес, інвестиційна 
діяльності, інвестиційний клімат тощо.

Ряд авторів зазначають, що, незважаючи на зна-
чну увагу, яка в літературі приділяється інвестиціям 
як науковій категорії, універсального визначення 
цього поняття не існує [19, с. 28; 21, с. 5]. 

У Законі України «Про інвестиційну діяльність» 
інвестиції інтерпретуються як усі види майнових 
та інтелектуальних цінностей, що вкладаються в 
об’єкти підприємницької та інших видів діяльності, 
в результаті якої створюється прибуток (доход) або 
досягається соціальний ефект [20]. Конструювання 
визначення інвестицій здійснювалось законодавцем, 
по-перше, шляхом переліку об’єктів, які утворюють 
поняття інвестицій («усі види майнових та інтелек-
туальних цінностей»), по-друге, їх конкретизації че-
рез вказівку на цільову спрямованість («вкладаються 
в об’єкти підприємницької та інших видів діяльнос-
ті»), по-третє, вказівки на наслідок, який на практиці 
очікується від операцій із категорією. 

Щодо наслідків, зумовлюваних інвестуванням, 
то, згідно із законодавчою концепцією інвестицій, 
їх може бути два: створення прибутку та досягнен-
ня соціального ефекту. При цьому В. Кушлін вважає, 
що цілі інвестування на цьому не вичерпуються. На 
доказ цього вченим наводиться приклад вугледобув-
ного підприємства, яке придбало контрольний пакет 
акцій виробника гірничо-шахтового оснащення. При 
цьому прибуток такого підприємства може й не змі-
нитися. Однак стратегічна мета даних інвестицій не 
була пов’язана зі зростанням прибутку, а полягала в 
забезпеченні незалежності розвитку основного біз-
несу від цінової політики постачальника матеріаль-
но-технічних ресурсів. З урахуванням викладеного 
законодавча регламентація інвестицій, на думку ав-
тора, окрім двох окреслених у законодавчому визна-
ченні цілей, має містити третю – досягнення страте-
гічних цілей інвестора [7, с. 324].

У ч. 1 ст. 326 Господарського кодексу України під 
інвестиціями у сфері господарювання розуміються 
довгострокові вкладення різних видів майна, інте-
лектуальних цінностей та майнових прав в об’єкти 
господарської діяльності з метою одержання дохо-
ду (прибутку) або досягнення іншого соціального 
ефекту [5]. На довготерміновий характер інвестицій 
вказують і на рівні науки [10, с. 488]. «Безумовно, –  
пише знаний дослідник інвестицій В. Бочаров, – 
капітальні вкладення, пов’язані з новим будівни-
цтвом, розширенням і реконструкцією виробничих 
об’єктів, як правило, носять довгостроковий харак-
тер. Однак часто вони бувають і короткостроковими. 
Наприклад, придбання машин та обладнання, що не 
потребує монтажу й не входить у кошториси будів-
ництв» [3, с. 11]. 
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Оскільки категорія «інвестиції» здебільшого на-
лежить до економічної науки, де вона, визначаючи 
процес економічного зростання країни в цілому, за-
чіпає найглибші основи господарської діяльності, 
здійснювати її дослідження, опираючись лише на 
юридичний бік цього поняття, означає підходити до 
розгляду його сутності поверхнево. Так, Л. Сьоміна 
вважає, що категорію «інвестиції» слід розглядати як 
стратегічну сукупність вкладень економічних коштів 
і ресурсів у вигляді практичних дій, здійснюваних з 
метою отримання конкурентних переваг або отри-
мання у будь-які формі вигод у майбутньому періоді 
[22, с. 108–109]. Н. Малиш під інвестиціями розуміє 
економічні ресурси, які спрямовуються на збільшен-
ня реального капіталу суспільства [17, с. 65]. 

З точки зору мікроекономіки, на думку О. Анти-
пової, інвестиціями необхідно визнавати будь-які 
вкладення фізичних і юридичних осіб, держави і 
муніципальних утворень, спрямовані на виробни-
цтво нової вартості, на придбання активів, які во-
лодіють властивістю можливості їх використання в 
процесі створення нової вартості (як предметів, так 
і засобів праці) або дають можливість отримання 
частини нової вартості, яка буде здійснена контр-
агентом суб’єкта, що здійснює вкладення, або тре-
тьою особою. З точки зору макроекономіки інвести-
ції являють собою вкладення грошового і товарного 
капіталу фізичних і юридичних осіб, держави і му-
ніципальних утворень, які мають на меті отриман-
ня потужних, необхідних для створення нових спо-
живчих вартостей, і використання їх у виробничому 
процесі [1, с. 15]. На макрорівні інвестиції є осно-
вою, зокрема, для суспільного будівництва, розвитку 
охорони здоров’я, підвищення якості і забезпечен-
ня конкурентоспроможності вітчизняної продукції, 
пом’якшення або вирішення проблеми безробіття, 
створення і підтримання макроекономічних умов 
економічного зростання [13, с. 11–12]. З огляду на 
це, саме з макрорівневим аспектом інвестицій слід 
пов’язувати досягнення соціального ефекту від 
їх здійснення, про який, як результат вкладення в 
об’єкти підприємницької та інших видів діяльності 
усіх видів майнових та інтелектуальних цінностей, 
йдеться безпосередньо у ст. 1 Закону України «Про 
інвестиційну діяльність». 

З поданих вище визначень категорії «інвестиції» 
випливає, що природа законодавчого тлумачення ін-
вестицій полягає в одночасній інтеграції як мікро-, 
так і макроекономічного розуміння цього поняття. 
Таке поєднання є закономірним, оскільки в інвес-
тиційній політиці необхідним є врахування безлічі 
як мікро-, так і макроекономічних факторів і розра-
хунок великої кількості показників, спільний аналіз 
значень котрих є суттєвою науковою проблемою і 
немислимий без системного підходу. 

Трактуванням інвестицій як господарських опе-
рацій, які передбачають придбання основних засо-
бів, нематеріальних активів, корпоративних прав 
та/або цінних паперів в обмін на кошти або майно, 
законодавець продемонстрував можливість іншого 
тлумачення категорії інвестицій – не через перелік 

об’єктів, які її утворюють, а в першу чергу шляхом 
загальної вказівки на дію («господарські операції»), 
яка може бути проведена з об’єктами інвестиційної 
діяльності, а в другу – перелік самих об’єктів [18].

Об’єктами інвестування (вкладення коштів) з 
економічної точки зору є новостворені і такі, що мо-
дернізуються, основні фонди й обігові засоби у всіх 
галузях національного господарства, цінні папери, 
цільові грошові вклади, науково-технічна продукція, 
інтелектуальні цінності, майнові права, інші об’єкти 
власності [11, с. 16]. Як зазначив А. Гармоза, оскіль-
ки нормативний перелік майна, яке може утворюва-
ти об’єкти інвестиції, не є вичерпним, то визначення 
інвестицій, яке в ньому міститься, є всеохоплюючим 
[4, с. 54]. Така позиція законодавця закріплена, по-
перше, вказівкою серед переліку цінностей, які утво-
рюють поняття інвестицій, й на «інші цінності» (ч. 2 
ст.1 Закону України «Про інвестиційну діяльність»); 
по-друге, законодавчим визначенням об’єктів інвес-
тиційної діяльності як «будь-якого майна, в тому 
числі основних фондів і оборотних коштів в усіх 
галузях економіки, цінних паперів (крім векселів), 
цільових грошових вкладів, науково-технічної про-
дукції, інтелектуальних цінностей, інших об’єктів 
власності, а також майнових прав» (ч. 1 ст. 4 Закону 
України «Про інвестиційну діяльність»).

Відсутність законодавчої одностайності у визна-
ченні категорії «інвестиції» ставить нові завдання 
перед науково-правовим осмисленням їх змісту. У 
зв’язку з цим у спеціальній літературі можна знайти 
пропозицію пояснення ролі категорії «інвестиція» 
в законодавстві з позиції інституціоналізму: інвес-
тиція як організуюча ідея, вербальний символ, що 
позначає усталені уявлення про різноманітні типи 
капіталовкладень в об’єкти господарської діяльності 
[19, с. 28]. Логічною у цьому сенсі видається наукова 
позиція Б. Кузнєцова, який визначає, що інвестиції 
– це наука про стан і управління реальними еконо-
мічними проектами та інструментами фондового 
ринку, яка вивчає найпростіші і водночас найбільш 
загальні властивості руху матеріальних засобів, що 
вкладаються в об’єкти різноманітних видів діяль-
ності людини, в результаті яких створюється дохід 
та досягаються інші ефекти [15, с. 10]. 

Окрім відсутності єдиного законодавчого визна-
чення інвестицій, справедливість інституційної кон-
цепції сутності інвестицій випливає також із вищез-
гаданого невичерпного переліку об’єктів, які можуть 
утворювати практичний зміст інвестицій згідно з їх 
законодавчим визначенням. Проте від цього потре-
ба у належному правовому визначенні інвестицій не 
зменшується.

У цьому ключі науково-практичний інтерес яв-
ляє особою визначення інвестицій, запропоноване  
Є. Бехтєрєвою, згідно з яким інвестиції являють 
собою об’єкти цивільних прав, які мають грошо-
ву оцінку і призначені для подальшого вкладення в 
будь-який актив, який не суперечить законодавству, 
з метою отримання прибутку та іншого корисного 
ефекту [2, с. 4]. На підтвердження логічності цито-
ваного визначення інвестицій слід навести висновок, 
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який зробила із цього приводу О. Антипова: для всіх 
вказаних законодавцем об’єктів інвестицій, як без-
посередньо поіменованих, так і тих, які складають 
сукупність використаних узагальнюючих термінів, 
загальним являється їх приналежність до об’єктів 
цивільних прав [1, с. 66]. 

Перевага наукового визначення інвестицій Є. 
Бехтєрєвої також полягає в такому. По-перше, за-
мість необмеженого переліку об’єктів, які можуть 
включатися до змісту поняття «інвестиції», – вка-
зівка на цивільно-правову якість об’єктів. Понят-
тя «об’єкти цивільних прав» містить іншу важливу 
якість – зазначення того, що предмети, які можуть 
бути об’єктами інвестицій, не вилучені із цивільного 
обороту. Необхідність вказівки на властивість пред-
метів бути об’єктами інвестування також випливає з 
норми-заборони інвестування в об’єкти, створення і 
використання яких не відповідає вимогам санітарно-
гігієнічних, радіаційних, екологічних, архітектурних 
та інших норм, встановлених законодавством Укра-
їни, а також порушує права та інтереси громадян, 
юридичних осіб і держави, що охороняються зако-
ном (ч. 2 ст. 4 Закону України «Про інвестиційну ді-
яльність»). Повертаючись до правового визначення 
інвестицій, запропонованого Є. Бехтєрєвою, слід 
зазначити, що його доцільність також полягає й в 
акцентуванні уваги на тому, що активи, в які вкла-
датимуться об’єкти цивільних прав, теж не повинні 
суперечити законодавству. 

В окремих нормах Закону України «Про інвести-
ційну діяльність» та нормах інших законодавчих ак-
тів поняття «інвестиції» та «інвестиційна діяльність» 
переплітаються настільки тісно, що розмежування 
норм, які стосуються першої, а які другої категорії, є 
ледве можливим. Економічну сутність інвестиційної 
діяльності, – пише Н. Лахметкіна, – можна визначити 
як єдність процесів вкладення ресурсів і отримання 
доходів у майбутньому. Рух інвестицій проходить дві 
основні стадії. На першій стадії «інвестиційні ресур-
си – вкладення коштів» основна увага приділяється 
економічній діяльності, пов’язаній із вкладенням ко-
штів. Доцільність цієї стадії визначається віддачею 
від вкладень інвестиційних ресурсів. Друга стадія 
«вкладення коштів – результат інвестування» перед-
бачає окупність здійснених витрат та отримання до-
ходу в результаті використання інвестицій. Вона ха-
рактеризує взаємозв’язок і взаємозумовленість двох 

необхідних елементів будь-якого виду економічної 
діяльності: витрат та їх віддачі [16, с. 17].

Інвестиційна діяльність тісно пов’язана з форму-
ванням інвестиційного клімату – однієї з найважли-
віших складових в інституційній системі економіки, 
покликаної створити передумови для найкращого ви-
користання суспільних економічних відносин у роз-
витку і науково-технічному оновленні виробничих 
сил через активну інвестиційну діяльність. Інвести-
ційний клімат будь-якої господарюючої системи ха-
рактеризується надзвичайним динамізмом і постійно 
змінюється у кращий чи гірший бік [6, с. 133]. 

Інвестиційний клімат багато в чому формує дер-
жава за посередництвом адміністративно-правового 
регулювання, оскільки, як зазначає А. Івасенко, ін-
вестиційний клімат включає в себе об’єктивні інвес-
тиційні можливості сфер і об’єктів (інвестиційний 
потенціал) та умови діяльності інвестора (інвести-
ційний ризик). У зв’язку із цим інвестиційний клі-
мат можна визначити як систему соціально-еконо-
мічних відносин, які формуються під дією широкого 
кола взаємопов’язаних процесів на макро– і мікро-
рівні управління і створюють передумови для про-
яву стійких інвестиційних мотивацій [11, с. 19–20]. 
Інвестиційний клімат є узагальнюючою характерис-
тикою сукупності соціальних, економічних, органі-
заційних, правових, політичних та інших умов, які 
визначають привабливість і доцільність інвестуван-
ня в економіку країни чи регіону [12, с. 437]. Об’єкт 
інвестування, суб’єкт (інвестор), зв’язок між ними, 
що виявляється в отриманні інвестиційного доходу 
в процесі інвестування, а також середовище, в якому 
вони функціонують (інвестиційний клімат), – усі ці 
елементи складають інвестиційний процес. 

Висновки. Адміністративно-правовим регулю-
ванням інвестиційної діяльності охоплюється, зо-
крема, як законодавче визначення правових умов, у 
яких діятиме інвестор, так і практичні зносини ін-
вестора з чиновницьким апаратом, який на практиці 
є первинною ланкою здійснення адміністративно-
правового регулювання інвестиційної діяльності. 
Таким чином, інвестиційний процес ґрунтується 
на його адміністративно-правовому забезпеченні й 
об’єктивно залежить від нього. Це забезпечення, у 
свою чергу, залежно від його рівня та якості, доціль-
ності і продуманості, може носити для інвестора як 
мотиваційний, так і демотиваційний характер.
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СПЕЦИФІКА РОЗГЛЯДУ АДМІНІСТРАТИВНИХ СПРАВ 
ТА ПРИЙНЯТТЯ СУДОВИХ РІШЕНЬ У ВИБОРЧИХ СПОРАХ

SPECIFICITY OF ADMINISTRATIVE AFFAIRS CONSIDERATION 
AND JUDICIAL DECISIONS ADOPTION IN ELECTION DISPUTES

Боднар С.В.,
здобувач

Київського університету права Національної академії наук України

У статті розглядаються пріоритетні напрями вдосконалення законодавства про вибори на даному етапі держа-
вотворення, оптимальні підходи до розгляду адміністративних справ та прийняття рішень, які регулюють вирішення 
виборчих спорів. На основі аналізу наукових підходів та судової політики вироблені науково обґрунтовані рекомен-
дації покращення судового процесу при розгляді виборчих спорів.

Ключові слова: судове рішення, вибори, виборче законодавство, виборчі спори, адміністративні справи, ви-
борчий процес, система народовладдя, система правосуддя.

В статье рассматриваются приоритетные направления усовершенствования законодательства о выборах на 
данном этапе государственного становления, оптимальные подходы к рассмотрению административных дел и 
принятию решений, которые регулируют решение избирательных споров. На основе анализа научных подходов и 
судебной политики сформулированы научно обоснованные рекомендации по улучшению судебного процесса при 
рассмотрении избирательных споров.

Ключевые слова: судебное решение, выборы, избирательное законодательство, избирательные споры, адми-
нистративные дела, избирательный процесс, система народовластия.

In the article are studied the priority areas of improvement of the election legislation at this stage of state building, 
optimal approaches for dealing with administrative matters and adoption decisions that regulate the solution of electoral 
disputes. On the basis of analysis of scientific approaches and judicial policies are developed scientific-based recommen-
dations to improve the judicial process when considering electoral disputes.

Key words: judgment, elections, election law, election disputes, administrative proceedings, electoral process, system 
of democracy, system of justice.
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Постановка проблеми. Вибори є важливим по-
казником народовладдя і мають суттєве значення 
для становлення в Україні правової державності на 
демократичних засадах реалізації установчої влади 
народу. Під час розгортання в країні виборчого про-
цесу, який охоплює всі вектори суспільного життя, 
важко не розгубитися судовим органам при розгляді 
різноманітних виборчих справ з виборчих спорів та 
прийнятті по ним законних і обґрунтованих рішень в 
обмежений строками час при різноманітності зако-
нодавства про вибори, зміни до якого відбуваються 
часто і нестабільно.

Одночасно залишаються недоречності викорис-
тання в певних конструкціях виборчого законодав-
ства та в судових адміністративних рішеннях оці-
ночних категорій, що стосується судів, які вбачають 
грубе порушення закону у випадках, коли йдеться 
про відверте, умисне вчинення членом комісії дій, 
які межують або являють собою склад адміністра-
тивного чи кримінального правопорушення. При 
цьому йдеться про порушення істотних для вибор-
ців, кандидатів, інших суб’єктів виборчого процесу 
прав чи порушення, що ставлять під сумнів легітим-
ність виборчого процесу або певних його стадій [1].

У цьому аспекті основною проблемою засто-
сування при прийнятті судових рішень норм мате-
ріального права у встановленні наявності складу 
злочину, передбаченого частинами 1-3 статті 157 
КК України, є те, що перешкоджання вільному здій-
сненню громадянами свого виборчого права, пере-
шкоджання діяльності іншого суб’єкта виборчого 
процесу, зокрема у встановленні способу створення 
перепон виборцям, що заважало їм здійснювати чи 
унеможливлювало здійснення такого права. Це дея-
ким чином обумовлено неконкретністю самої норми 
закону, де немає визначення таких понять, як підкуп, 
обман, примушування, насильство тощо.

Немало проблем при розгляді судових справ ви-
никає, зокрема, у відмежуванні перешкоджання 
здійсненню виборчого права від порушення поряд-
ку ведення передвиборчої агітації; фальсифікації 
виборчих документів – від порушення порядку ви-
готовлення виборчих бюлетенів, ненадання копій 
виборчого протоколу, невиконання рішення вибор-
чої комісії, порушення порядку опублікування до-
кументів, пов’язаних з підготовкою і проведенням 
виборів тощо. Тому виникає необхідність наукової 
систематизації підходів і потенційних можливостей 
процесуального регулювання виборчих процесів та 
вироблення єдиної практики з цього питання.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. З при-
йняттям Конституції України пріоритетна роль у ре-
гулюванні суспільного розвитку належить інституту 
виборчого права. Кожен закон про вибори народних 
депутатів України на відповідному етапі становлен-
ня української державності виступив визначальним 
законодавчим актом у правовому регулюванні орга-
нізації системи народовладдя. Однак до цього часу 
українське суспільство остаточно ще не визначилось 
із типом виборчої системи і поки що не має стабіль-
ного виборчого законодавства. За цих умов першо-

чергового значення набувають дослідження в галу-
зі виборчого права для узагальнення на належному 
рівні науково-теоретичного аналізу формування та 
застосування законодавства про вибори народних 
депутатів України [5].

В Україні проблеми безпосереднього народо-
владдя, зокрема виборчої системи, досліджували:  
Н.В. Богашева, Т. Дешко, М.В. Жушман, О.Ю. То-
дика, М.І. Ставнійчук, М.І. Малишко, Р.К. Давидов, 
Д.С. Ковриженко, І.О. Кресіна та інші. Проте на сьо-
годнішній день відсутня цілісна, науково обґрунто-
вана теорія інституту виборчого права взагалі та спе-
цифіки судових рішень у виборчих спорах на основі 
узагальнення практики.

У вирішенні судових справ цієї категорії не за-
вжди враховувались вимоги спеціальних законів, 
якими регулюються правовідносин у сфері реалі-
зації виборчого права, організації та проведення 
виборів, зокрема законів України: «Про вибори на-
родних депутатів України» від 17 листопада 2011 р.  
№ 4061-VI; «Про доступ до публічної інформації» 
від 13 січня 2011 р. № 2939-VI; «Про вибори депу-
татів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, 
місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» 
від 10 липня 2010 р. № 2487-VI; «Про Державний 
реєстр виборців» від 22 лютого 2007 р. № 698-V; 
«Про Центральну виборчу комісію» від 30 червня 
2004 р. № 1932-IV; «Про вибори Президента Укра-
їни» від 5 березня 1999 р. № 474-ХІV; «Про місце-
ве самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 р. 
№ 280/97-ВР; «Про порядок висвітлення діяльності 
органів державної влади та органів місцевого само-
врядування в Україні засобами масової інформації» 
від 23 вересня 1997 р. № 539/97-ВР; «Про звернення 
громадян» від 2 жовтня 1996 р. № 393/96-ВР; «Про 
всеукраїнський та місцеві референдуми» від 3 липня 
1991 р. № 1286-ХІІ, що призводить до помилок під 
час кваліфікації незаконних дій, розмежуванні кри-
мінальної та адміністративної відповідальності.

Нині нагальною є потреба у з’ясуванні питання, 
якою має бути оптимальна виборча система розгляду 
судових справ, щоб вона сприяла відповідності за-
конодавства України про вибори народних депутатів 
міжнародним стандартам, розкриттю ролі виборів 
для становлення в Україні правової держави.

Метою статті є узагальнення проблемних питань 
щодо прийняття адміністративних судових рішень, 
що виникають при розгляді виборчих справ, застосу-
вання норм процесуального та матеріального права, 
які регулюють вирішення виборчих спорів.

Виклад основного матеріалу. Питання органі-
зації, проведення виборів народних депутатів, здій-
снення виборчого процесу, його забезпечення та 
гарантування врегульовані Конституцією України, 
Законами України «Про Центральну виборчу комі-
сію», «Про державний реєстр виборців», «Про вибо-
ри народних депутатів України», а також прийняти-
ми до них іншими актами законодавства.

Аналізуючи попередню судову практику, необ-
хідно наголосити на тому, що при розгляді справ, 
пов’язаних із виборчим процесом, існували пробле-
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ми із застосуванням Кодексу адміністративного су-
дочинства України (далі – КАС України) та виборчих 
законів стосовно визначення підвідомчості та під-
судності цих справ, що вносило певний дисбаланс у 
механізм захисту прав і законних інтересів учасни-
ків виборчого процесу. Перш за все, це пов’язано з 
тим, що правовідносини, які стосуються виборчого 
процесу, з огляду на їх правову природу та наслідки, 
є складними і надзвичайно важливими, оскільки в 
результаті судового розгляду виборчих справ дається 
правова оцінка діяльності учасників виборчого про-
цесу. А тому в КАС України встановлено нетривалі 
строки розгляду та апеляційного перегляду судових 
рішень у цих справах, визначено судові рішення, які 
взагалі не підлягають оскарженню, та порядок їх пе-
регляду, який не передбачає направлення справи на 
новий розгляд.

Проте законодавець не обмежився цими нововве-
деннями. У ході виборчої кампанії як до виборчих 
законів, так і до КАС вносилися зміни, що, безпере-
чно, допомогло в організації та проведенні виборів, 
однак ускладнило роботу учасників виборчого про-
цесу та судів при застосуванні й реалізації виборчого 
законодавства.

Віднедавна законодавець почав приділяти зна-
чну увагу врегулюванню питань оскарження рішень, 
дій чи бездіяльності суб’єктів виборчого процесу. 
Доказом актуальності цієї теми є закріплення у ви-
борчих законах розділів, у яких висвітлено проце-
дуру оскарження. Зокрема Законом України «Про 
вибори народних депутатів України» визначено, що 
суб’єктами розгляду скарг є виборча комісія або суд, 
тобто встановлено два способи оскарження – адміні-
стративний та судовий. Вибір форми захисту пору-
шеного права залежить від власної волі виборця, що 
відповідає статті 55 Конституції України.

Аналіз положень розділів Закону України «Про 
вибори народних депутатів України» дає змогу ви-
ділити такі позитивні моменти щодо реалізації права 
на оскарження [2]: визначення поняття «суб’єкт ви-
борчого процесу» і встановлення кола суб’єктів ви-
борчого процесу, які мають право на скаргу; визна-
чення предмета та суб’єкта оскарження; закріплення 
альтернативи в захисті порушених виборчих прав 
шляхом звернення до виборчої комісії або безпо-
середньо до суду, що залежить від власного вибору 
суб’єкта звернення; законодавче закріплення вимог 
щодо форми та змісту скарги; встановлення стро-
ків розгляду скарг; закріплення процесуальних прав 
щодо подання доказів суб’єктами звернення зі скар-
гою; встановлення видів рішень із розгляду скарги; 
можливість перегляду судового рішення шляхом 
оскарження в апеляційному порядку.

Відповідно до п. 6 ч. 2 ст. 17 КАС України 
юрисдикція адміністративних судів поширюєть-
ся на публічно-правові спори щодо правовідносин, 
пов’язаних із виборчим процесом.

Особливості провадження у справах щодо оскар-
ження рішень, дій або бездіяльності виборчих комі-
сій, у тому числі Центральної виборчої комісії, комі-
сій з референдуму, членів цих комісій, встановлено 

статтею 172 КАС України. За змістом ця норма ви-
значає порядок розгляду справ, пов’язаних із пра-
вовідносинами, які виникають у період виборчого 
процесу. Для таких справ установлено особливий 
порядок визначення їх предметної підсудності.

Зокрема, відповідно до ч. 4 ст. 172 КАС України 
рішення, дії або бездіяльність окружних виборчих 
комісій щодо підготовки та проведення виборів на-
родних депутатів, а також їх членів оскаржуються 
до окружного адміністративного суду за місцем зна-
ходження відповідної комісії. Інші рішення, дії чи 
бездіяльність виборчих комісій, що визначені ч. 3–4 
ст. 172 КАС України, оскаржуються до місцевого за-
гального суду як адміністративного за місцем знахо-
дження відповідної комісії.

До адміністративних справ, які виникають у 
зв’язку зі здійсненням виборчих прав, належать [6]: 
оскарження рішень, дій або бездіяльності виборчих 
комісій, комісій з референдуму, членів цих комісій; 
уточнення списку виборців; оскарження рішень, дій 
або бездіяльності органів виконавчої влади, органів 
місцевого самоврядування, засобів масової інформа-
ції, підприємств, установ, організацій, їхніх посадо-
вих та службових осіб, творчих працівників засобів 
масової інформації, які порушують законодавство 
про вибори та референдум; оскарження дій або без-
діяльності кандидатів, їхніх довірених осіб, партії 
(блоку), місцевої організації партії (блоку місцевих 
організацій партій), їхніх посадових осіб та уповно-
важених осіб, ініціативних груп референдуму, ін-
ших суб’єктів ініціювання референдуму, офіційних 
спостерігачів від суб’єктів виборчого процесу; про-
вадження у справах, пов’язаних із виборами Прези-
дента України.

Провадження у вказаних категоріях адміністра-
тивних справ характеризується низкою особли-
востей, які стосуються [7]: визначення підсудності 
спорів, пов’язаних зі здійсненням виборчих прав; 
складу сторін спорів, пов’язаних зі здійсненням ви-
борчих прав; порядку набуття статусу представника; 
обчислення строків звернення до суду та вирішення 
адміністративної справи; складу суду у публічно-
правових спорах щодо здійснення виборчих прав; 
постановлення судових рішень за наслідками розгля-
ду адміністративних справ, пов’язаних зі здійснен-
ням виборчих прав; оскарження адміністративних 
справ, пов’язаних зі здійсненням виборчих прав.

Проте узагальнення судової практики, а також 
узагальнення публікацій багатьох авторів свідчать, 
що існують певні труднощі при розгляді вибор-
чих спорів і прийнятті рішень у питаннях тлума-
чення норм права, оскільки судді не обізнані про 
тлумачення норм права за допомогою «висновку 
від попереднього явища до наступного і навпаки».  
М.І. Смакович у своїй статті [3] приходить до висно-
вку, що суд під час розв’язання відповідних спорів 
(конфліктів) часто вишукує різні способи тлумачен-
ня в застосуванні нормативно-правових актів через 
їх неузгодженість, колізійність, правовий нігілізм, 
що призводить до невиправданого нагромадження 
правових конструкцій, ускладнення актів законодав-
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ства та умов діяльності осіб, які підлягають під дію 
таких актів. Звідси професійним підґрунтям суддів 
для такого тлумачення слугують не наукові знання, 
а мистецтво тлумачення або розвинена багаторічним 
досвідом права тлумачної діяльності інтуїція.

Неналежне володіння системними знаннями у ви-
рішенні виборчих спорів призводить до неправиль-
ного розуміння внутрішньої сутності норм права, до 
помилок у рішеннях під час кваліфікації незаконних 
дій та розмежуванні за судовою ієрархією судових 
справ з виборчих спорів.

Ми погоджуємось із думкою авторів [1–5], що 
нині нагальною є потреба у з’ясуванні питання, 
якою має бути оптимальна виборча система розгляду 
судових справ, щоб вона сприяла відповідності за-
конодавства України про вибори народних депутатів 
міжнародним стандартам, розкриттю ролі виборів 
для становлення в Україні правової держави.

Основні європейські виборчі стандарти містяться 
у «Зводі рекомендованих норм при проведенні вибо-
рів» [9]. Основи цього документа становлять так зва-
ні Керівні принципи щодо виборів, прийняті в липні 
2002 р. Радою з демократичних виборів.

Переважна більшість «рекомендованих норм» 
відтворена в національному законодавстві України. 
Поряд із тим досі існують окремі невідповідності. 
Рекомендованими нормами вимагається, щоб списки 
виборців були постійними і регулярно (не рідше одно-
го разу на рік) оновлювалися. В Україні аж досі спис-
ки виборців формуються до кожних виборів заново, а 
сам процес формування згаданих списків є недоско-
налим і супроводжується порушенням прав громадян.

Фінансування виборчих кампаній має бути про-
зорим. На сьогодні ж в Україні переважна більшість 
передвиборних заходів фінансується, попри зако-
нодавчі вимоги, «чорним налом», що не піддається 
контролю.

Державні органи мають бути неупередженими –  
це стосується засобів масової інформації, викорис-
тання засобів наочної агітації, права на демонстрації, 
фінансування партій і кандидатів. На жаль, держав-
ну службу в Україні не зовсім вдалося відокремити 
від політики, свідченням чого були процеси остан-
нього десятиліття.

На нашу думку, для виборців таємне голосування 
має бути не тільки правом, а й обов’язком, невико-
нання якого повинно тягти покарання у вигляді ви-
знання недійсним будь-якого виборчого бюлетеня, 
зміст якого став відомим іншим особам. Такої норми 
в Україні не встановлено, попри матеріально-тех-
нічне забезпечення виборів (розміри приміщень для 
голосування, кількість кабін тощо), що іноді змушує 
виборців голосувати поза межами кабін для голосу-
вання не переймаючись таємницею голосування.

Має бути прямо заборонене оприлюднення спис-
ків виборців, які проголосували (взяли участь у го-
лосуванні). На жаль, такі списки в Україні сьогодні 
цілком відкриті, а інформація, що в них міститься, 
не визнається інформацією з обмеженим доступом.

Слід заборонити перегляд основоположних еле-
ментів закону про вибори, зокрема тих, що регулю-

ють саму виборчу систему, склад виборчих комісій 
та визнання меж виборчих округів, менш як за рік до 
проведення виборів, або ж вони повинні бути закрі-
плені в Конституції чи іншому документі, який має 
вищий статус, аніж звичайний закон. До деяких таких 
проблемних питань привертає увагу Ю. Барабаш [1].

До складу Центральної виборчої комісії має вхо-
дити хоча б один представник судової влади. На 
сьогодні український законодавець обмежується 
вимогою, щоб не менш як третина членів Комісії 
мала вищу юридичну освіту. Присутність у скла-
ді Центрвиборчкому професійних суддів, гадаємо, 
могло б сприяти поліпшенню ефективності його 
роботи.

Політичні партії повинні бути рівномірно пред-
ставлені у виборчих комісіях або мати можливість 
спостерігати за роботою цих неупереджених органів.

Місця, в яких спостерігачі не мають права 
з’являтись, повинні бути чітко передбачені в законі. 
На жаль, практика останніх виборів неодноразово 
засвідчувала випадки відповідних зловживань як з 
боку членів виборчих комісій, які заважали роботі 
спостерігачів, так і самих спостерігачів, які зайве 
широко тлумачили свої функції та повноваження, 
намагаючись поставити членів комісій та інших 
учасників виборчого процесу під свій контроль.

Одним із завдань оновлення виборчого законо-
давства було означено усунення недоречностей, які 
існували в попередніх редакціях Закону про вибори 
народних депутатів України, особливо тих, що ста-
новили загрозу фальсифікації волевиявлення грома-
дян, давали змогу майже дискреційно обмежувати 
пасивне виборче право, призводили до частих спо-
рів у судах тощо. Нині вже можна стверджувати, що 
частково це завдання реалізовано. Натомість багато 
питань залишилися відкритими. До того ж не всі 
вони можуть бути вирішені лише переглядом тих чи 
інших позицій виборчого закону. Частина проблем 
лежить у площині не уніфікованої судової практики 
розгляду виборчих спорів. 

Однією з рис виборчого закону залишається вико-
ристання в певних конструкціях оціночних категорій. 
У ситуації з виборчим правом це питання набуває осо-
бливого значення через залучення до процесу право-
застосування осіб, що не мають фахових навичок ви-
користання нормативних приписів оціночного змісту 
в повсякденній діяльності. Це питання лише частково 
розв’язане в новому виборчому законі шляхом вста-
новлення фахових вимог чи необхідності наявності 
фахової підготовки для членів виборчих комісій.

При розгляді виборчих судових справ не беруть-
ся до уваги проведення громадських заходів полі-
тичного, релігійного, культурно-просвітницького, 
спортивного, видовищного та іншого характеру, бо 
вказані нормативно-правові акти не регулюють під-
готовку і проведення виборів народних депутатів 
України, а передвиборна агітація у формі, яка здій-
снювалась позивачем, не підпадає під дію цих нор-
мативно-правових актів.

Необхідно звернути увагу й на проблему над-
мірно поширюваного тлумачення судами такого об-



113

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2015
♦

меження в реалізації права на мирні зібрання, як за-
гроза національній безпеці та громадському порядку 
(ч. 2 ст. 39 Конституції України). Досить часто суди 
забороняють проведення мирних зібрань, посилаю-
чись на листи органів внутрішніх справ, а також на 
потенційно можливі проблеми з пересуванням гро-
мадського транспорту в місцях проведення мирних 
зібрань та інші гіпотетичні ускладнення, що можуть 
виникати у повсякденному житті городян через про-
ведення таких акцій.

Висновки. На підставі наведених вище ідей мож-
на стисло зробити такі висновки. На нашу думку та 
думку багатьох авторів, положення чинної редакції 
Закону про вибори, які стосуються підстав та поряд-
ку уточнення і внесення змін до списків виборців, є 
дуже недосконалими та потребують ґрунтовної ре-
візії. Для унеможливлення ситуації, коли, всупереч 
приписам Закону про вибори, певні повноваження 
ДВК встановлюються підзаконними актами, відпо-
відні процедури мають бути чітко регламентовані на 

рівні закону. Принаймні можуть бути взяті за осно-
ву ті правила, які нині передбачені Законом України 
«Про вибори народних депутатів України» з ураху-
ванням чинності Закону «Про Державний реєстр ви-
борців».

При подальшому вдосконаленні виборчих зако-
нів слід неухильно враховувати рекомендації, сфор-
мульовані в Кодексі належної практики у виборчих 
справах, що був затверджений Європейською комісі-
єю за демократію через право (Венеціанська комісія) 
у жовтні 2002 р. Зокрема, як вказується в цьому до-
кументі, включення до списків виборців у день голо-
сування «здійснюватись не може».

Вирішення означених проблем не тільки поліп-
шить стан чинного виборчого законодавства Украї-
ни, оптимізує виборчий процес, а й стане важливим 
кроком для поліпшення розгляду судових справ та 
прийняття обґрунтованих адміністративних судових 
рішень у виборчих спорах.
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Стаття присвячена актуальним питанням платності/безоплатності адміністративних послуг. Основну увагу зосе-
реджено на критеріях встановлення платних та безоплатних адміністративних послуг. Пропонуються рекомендації 
щодо вдосконалення законодавства у сфері надання платних та безоплатних адміністративних послуг. 

Ключові слова: адміністративні послуги, платні адміністративні послуги, безоплатні адміністративні послуги, 
суб’єкт звернення, суб’єкт надання послуг. 

Статья посвящена актуальным вопросам платности/бесплатности административных услуг. Основное внимание 
сосредоточено на условиях установления платных и бесплатных административных услуг. Предлагаются рекомен-
дации по совершенствованию законодательства в сфере оказания платных и бесплатных административных услуг.

Ключевые слова: административные услуги, платные административные услуги, бесплатные административ-
ные услуги, субъект обращения, субъект предоставления услуг.

The article is devoted to the current issues of payment / free administrative services. It concentrates on the criteria of paid 
and unpaid administrative services. Recommendations for improving legislation for paid and unpaid administrative services.

Key words: administrative services, paid administrative services, administrative services free of charge, address, 
subject of Service.

Постановка проблеми. Сучасний етап розви-
тку українського суспільства позначився активним 
запровадженням європейських стандартів, зміною 
принципів і форм відносин між владою і громадою 
(громадянами), впровадженням нової філософії дер-
жавно-управлінської діяльності, суть якої полягає не 
в управлінні суспільством, а в наданні послуг, у «слу-
жінні» інтересам суспільства і людини. Проте, незва-
жаючи на численні досягнення в демократичних пе-
ретвореннях, слід констатувати, що система надання 
адміністративних послуг є непрозорою, нераціональ-
ною та повільною, не врегульовано питання платнос-
ті/безоплатності адміністративних послуг тощо. 

Стан дослідження. Дослідженню ролі та значен-
ня адміністративних послуг чимало уваги приділяють 
такі вчені: В.Д. Бакуменко, І.П. Голосніченко, Е.Ф. Дем- 
ський, І.В. Дроздова, І.Б. Коліушко, В.К. Колпаков, 
Г.М. Писаренко, О.В. Таможній, В.П. Тимощук,  
М.М. Шапоренко та ін. Проте серед невирішених пи-
тань залишається проблема надання платних та без-
оплатних адміністративних послуг. Саме тому метою 
статті є визначення критеріїв платності/безоплатності 
адміністративних послуг.

Виклад основного матеріалу. Сфера послуг сьо-
годні – це одна з найперспективніших галузей держав-
ного управління, яка до того ж швидко розвивається. 
Зміна пріоритетів у правовідносинах держави та осо-
би потребує змістовної переоцінки характеру взаємин 
між державними органами і приватними (фізичними 
та юридичними) особами. Надання державними орга-
нами різноманітних адміністративних послуг грома-
дянам чи юридичним особам – новий формат оцінки 
їхніх взаємин. Одна з категорій таких відносин – адмі-
ністративні послуги [1, с. 56].

Ключовим етапом у розвитку законодавства у сфе-
рі надання адміністративних послуг стало прийнят-
тя Закону України «Про адміністративні послуги». 
Предметом регулювання цього закону є визначення 
правових засад реалізації прав, свобод і законних ін-
тересів фізичних та юридичних осіб у сфері надання 
адміністративних послуг. Безумовно, такого закону 
суспільство очікувало досить давно. Крім того, що 
він допоможе в реалізації прав і свобод громадян та 
інших приватних осіб, його прийняття вказує також 
на демократичний розвиток нашої держави, повагу до 
європейських цінностей та врахування їх у вітчизня-
ному законодавстві. 

За Законом України «Про адміністративні послу-
ги» адміністративна послуга – це результат здійснен-
ня владних повноважень суб’єктом надання адміні-
стративних послуг за заявою фізичної або юридичної 
особи, спрямований на набуття, зміну чи припинення 
прав та/або обов’язків такої особи відповідно до за-
кону [2, ст. 1].

Із законодавчого визначення можна виділити клю-
чові ознаки адміністративної послуги: 1) адміністра-
тивна послуга надається лише за заявою фізичної або 
юридичної особи; 2) заява призводить до певного 
результату, спрямованого на набуття, зміну чи припи-
нення прав та/або обов’язків особи; 3) адміністратив-
на послуга є результатом здійснення владних повно-
важень суб’єктом надання адміністративних послуг; 
4) адміністративна послуга надається відповідно до 
закону.

Адміністративні послуги можуть надаватися на 
платній і безоплатній основі. У ст. 11 Закону Укра-
їни «Про адміністративні послуги» встановлені за-
гальні засади визначення платності/безоплатності 



115

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2015
♦

адміністративних послуг, порядку оплати платних 
адміністративних послуг та обмежень щодо справ-
ляння та використання коштів за послуги суб’єктами 
надання адміністративних послуг. Так, при наданні 
адміністративних послуг у випадках, передбачених 
законом, справляється плата (адміністративний збір) 
[2, ч. 1 ст. 11]. При цьому надання адміністративних 
послуг у сфері соціального забезпечення громадян 
здійснюється на безоплатній основі [2, ч. 2 ст. 11]. 
Розмір плати за надання адміністративної послуги 
(адміністративного збору) і порядок її справляння 
визначаються законом з урахуванням її соціально-
го та економічного значення [2, ч. 3 ст. 11]. Плата за 
надання адміністративної послуги (адміністратив-
ний збір) вноситься суб’єктом звернення одноразо-
во за весь комплекс дій та рішень суб’єкта надання 
адміністративних послуг, необхідних для отриман-
ня адміністративної послуги (включаючи вартість 
бланків, експертиз, здійснюваних суб’єктом надан-
ня адміністративної послуги, отримання витягів з 
реєстрів тощо) [2, ч. 5 ст. 11]. Стягнення за надан-
ня адміністративних послуг будь-яких додаткових, 
не передбачених законом платежів або вимагання 
сплати будь-яких додаткових коштів забороняється  
[2, ч. 6 ст. 11]. Суб’єкт надання адміністративних по-
слуг не може надавати інші платні послуги, не пе-
редбачені законом про перелік адміністративних по-
слуг та плату (адміністративний збір) за їх надання 
[2, ч. 7 ст. 11].

Наразі значна кількість адміністративних послуг 
надається за плату, яка значно перевищує обсяг часо-
вих і трудових витрат на їх надання. Основополож-
ним при формуванні критеріїв визначення розміру 
плати за адміністративні послуги є орієнтація на се-
редню собівартість надання адміністративних послуг 
певного виду. Наприклад, відповідно до ст. 15 Закону 
Французької Республіки від 17 липня 1978 року «Про 
встановлення заходів для покращення відносин між 
адміністрацією і громадськістю та окремих положень 
адміністративного соціального та фінансового поряд-
ку» адміністрація повинна забезпечити, щоб розміри 
адміністративних зборів встановлювались на недис-
кримінаційній основі і їх вартість не перевищувала 
витрати на адміністрування збору, виготовлення та 
надання інформації, а також компенсації, передбачені 
в законі [3, с. 15].

Але абсолютизувати критерій собівартості не 
варто, і до того ж виходити з потреби відшкодуван-
ня повної собівартості не завжди коректно. Варто 
пам’ятати, що суб’єкти звернення послуг вже платять 
податки, на які утримується держава. 

Отримання окремих послуг є вимушеною необ-
хідністю для всіх і кожного. Мова йде про поширені, 
популярні послуги (наприклад, отримання паспорту, 
якщо ця послуга взагалі не повинна бути безоплат-
ною). Тому, можливо, розмір адміністративного збору 
таких послуг повинен бути нижчим від собівартості 
(наприклад, до 75% собівартості надання адміністра-
тивної послуги). При цьому критерії застосування 
зменшених розмірів адміністративного збору також 
мають бути чіткими та обґрунтованими.

Розмір плати за надання однакових адміністратив-
них послуг, які при цьому надаються різним суб’єктам 
звернення, має бути однаковим, незважаючи на наяв-
ну різницю у розмірі витрат, які необхідні для отри-
мання результату конкретним споживачем. Плата за 
надання подібних адміністративних послуг має бути 
також приблизно однаковою. Наприклад, такий підхід 
передбачено ст. 6 Акту Фінляндії «Про збір оплати з 
користувачів державних послуг», якою встановлено, 
що схожі послуги можуть підлягати однаковій опла-
ті незалежно від різниці у витратах на виробництво 
окремої послуги [3, с. 16]. 

Має бути передбачене зниження розміру плати за 
надання простих адміністративних послуг та її підви-
щення за складніші послуги. Зокрема, за надання до-
зволів на провадження економічної діяльності (зокре-
ма, ліцензій) може стягуватися не менше ста відсотків 
витрат. Можливо також, що послуги специфічного 
характеру, які пов’язані зі сферою розваг тощо (на-
приклад, такі, як дозвіл на полювання), також мають 
надаватися за плату, яка може перевищувати собівар-
тість їх надання. 

Крім того, підвищений розмір плати може вста-
новлюватися за надання будь-яких адміністративних 
послуг у терміновому порядку. У цьому разі розмір 
адміністративного збору доцільно визначати у коефі-
цієнтах, відсотках тощо від суми плати за надання від-
повідної адміністративної послуги у визначені зако-
нодавством строки. При цьому важливо, щоб загальні 
строки надання послуги були розумними і не стали 
приводом для переплачування коштів за терміновість. 

Повна вартість адміністративного збору має вклю-
чати як прямі, так і непрямі витрати, в тому числі такі 
не готівкові витрати, як амортизацію і вартість капі-
талу. Наприклад, відповідно до Методики визначення 
собівартості платних адміністративних послуг витра-
ти на надання адміністративної послуги складають: 
прямі матеріальні витрати (вартість матеріалів); прямі 
витрати на оплату праці та відрахування на соціальні 
заходи; інші прямі витрати (послуги зв’язку, витрати 
на службові відрядження та транспортні витрати); 
непрямі витрати (оплата праці адміністративного та 
технічного персоналу, комунальних послуг, оренди 
приміщення, зношування основних засобів та немате-
ріальних активів (амортизації) [4].

Не досить зрозумілим є критерій «соціального та 
економічного значення» при визначенні розміру пла-
ти за надання адміністративної послуги. Тобто жодної 
ні верхньої, ні нижньої межі для встановлення плати 
за послуги немає. У цьому контексті доречно також 
визначити і групи осіб, яким можуть бути встановлені 
пільги при отриманні адміністративних послуг з об-
ґрунтуванням підстав.

Значним недоліком на сьогодні є також те, що до 
обговорення проектів нормативних документів з пи-
тань цін та тарифів на адміністративні послуги не 
залучаються представники громадськості. Також над-
звичайно важливо, щоб ціни на послуги (а ще кра-
ще, ціни з їх детальною калькуляцією) були надані 
для ознайомлення громадськості (розміщені в ЗМІ, 
на веб-сторінках органів влади, надруковані в довід-
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никах чи пам’ятках суб’єкту звернення). Це значно б 
скоротило кількість претензій до органів виконавчої 
влади, стало б ще одним кроком до підвищення про-
зорості їх діяльності та довіри громадян до влади. 

На нашу думку, порядок встановлення конкретних 
розмірів адміністративних зборів має передбачати 
проведення відповідних консультацій із громадськіс-
тю. Наприклад, відповідно до Акту Канади «Про пла-
ту споживачів» перед тим, як орган виконавчої влади 
встановлює, збільшує, розширює застосування або 
збільшує тривалість дії плати споживачів, потрібно 
вжити відповідних заходів, щоб сповістити спожи-
вачів та інші органи виконавчої влади з такою ж клі-
єнтурою про пропоновану плату споживачів; провес-
ти оцінку впливу, щоб визначити істотні фактори, та 
врахувати її результати в рішенні, щоб встановити або 
змінити плату споживачів; встановити стандарти, які є 
співставними з тими, які встановлені іншими країна-
ми, з якими порівняння є значимим, та згідно з якими 
можуть бути оцінені (виміряні) дії органів виконавчої 
влади [3, с. 16].

У свою чергу, критерії безоплатних адміністратив-
них послуг доцільно визначати залежно від категорій 
справ. Зокрема, адміністративні послуги соціального 
характеру повинні надаватися безоплатно. Це зумов-
лено майновим станом суб’єктів звернення таких 
послуг. Це і передбачено у ч. 2 ст. 11 Закону України 
«Про адміністративні послуги». Такої ж точки зору 
дотримується й фінський законодавець. Відповідно до 
ст. 5 Акту «Про збір оплати з користувачів державних 
послуг» безкоштовними є послуги, надані окремій лю-
дині як засіб для існування [3, с. 14]. 

Крім адміністративних послуг соціального характе-
ру, безоплатними також можуть бути ті послуги, звер-
нення за наданням яких не залежить від волі людини. 
Мова йде про так звані деклараційні послуги, тобто 
реєстрацію таких подій, як народження та смерть лю-
дини. Безоплатними можуть бути загальнообов’язкові 
послуги, які надаються неповнолітнім. Зокрема, це 
стосується отримання паспорта громадянина України 
вперше, який особа зобов’язана отримати в шістнад-
цять років, оскільки вона, як правило, не має власно-
го доходу. Відповідно до Декрету Кабінету Міністрів 
України від 21 січня 1993 року № 7-93 «Про державне 
мито» [5] сьогодні за видачу паспорта громадянина 
України справляється плата в розмірі одного неопо-
даткованого мінімуму доходів громадян. 

Наступним критерієм безоплатності адміністра-
тивних послуг може бути те, що адміністративні по-
слуги, собівартість яких є дешевою (коштують до 5 
гривен), не виправдовує витрат на адміністрування 
таких коштів. Наприклад, відповідно до Декрету Кабі-
нету Міністрів України від 21 січня 1993 року № 7– 93 
«Про державне мито» за прописку громадян (реєстра-
цію місця проживання) сплачується 0,05 неоподатко-
вуваних мінімуму доходів громадян (тобто 85 копійок) 
[5]. Витрати часу для суб’єкта звернення й економіки 
держави, а також вартість супутніх банківських по-
слуг коштують значно більше. Тому або вартість цих 
послуг треба підняти до розумного розміру, або ж зро-
бити ці послуги безплатними. 

Безоплатними повинні бути довідки, видача яких 
не потребує значних витрат часу та інших ресурсів. 
Наприклад, відповідно до ст. 5 Акту Фінляндії «Про 
збір оплати з користувачів державних послуг» без-
коштовним є надання загальної інформації і довідок, 
якщо це не зумовлює значних витрат, а згідно зі ст. 3 
Закону Баварії «Про управлінські кошти» за довідки 
простого виду кошти не стягуються [3, с. 15]. 

Навпаки, не варто робити безоплатними адміні-
стративні послуги, пов’язані з економічною діяль-
ністю замовника. Виваженість такого критерію під-
тверджується ст. 4 Акту Фінляндії «Про збір оплати 
з користувачів державних послуг», якою передбача-
ється, що послуга має бути платною, особливо тоді, 
коли вона сприяє комерційній діяльності споживача 
[3, с. 15]. 

Висновки. В Україні відсутній системний норма-
тивно-правовий акт, який би врегульовував питання 
платності/безоплатності адміністративних послуг. У 
зв’язку з цим суб’єктам звернення адміністративних 
послуг важко орієнтуватися у порядку та розмірах 
оплати, що призводить до сплати необов’язкових 
платежів, а іноді – до корупції. 

При наданні платних адміністративних послуг 
необхідно враховувати такі критерії: 1) орієнтацію 
на середню собівартість надання адміністративних 
послуг певного виду; 2) розмір плати за надання 
однакових адміністративних послуг, які при цьому 
надаються різним суб’єктам звернення, має бути 
однаковим; 3) плата за надання подібних адміні-
стративних послуг має бути однаковою; 4) має бути 
передбачене зниження розміру плати за надання 
простих адміністративних послуг та її підвищення 
за складніші послуги; 5) повна вартість адміністра-
тивного збору має включати як прямі, так і непрямі 
витрати; 6) порядок встановлення конкретних роз-
мірів адміністративних зборів має передбачати про-
ведення відповідних консультацій із громадськістю. 

У свою чергу, критерії безоплатних адміністра-
тивних послуг доцільно визначати залежно від кате-
горій справ. Зокрема, безоплатно повинні надаватися 
адміністративні послуги соціального характеру; ад-
міністративні послуги, звернення за наданням яких 
не залежить від волі людини; загальнообов’язкові 
послуги, які надаються неповнолітнім; адміністра-
тивні послуги, собівартість яких є дешевою (кошту-
ють до 5 гривен); безоплатними повинні бути довід-
ки, видача яких не потребує значних витрат часу та 
інших ресурсів.

Гарним зразком законодавчого врегулювання від-
носин щодо оплати державних послуг є Закон Фін-
ляндії від 21 лютого 1992 року «Про збір оплати з 
користувачів державних послуг», в якому визначені 
критерії платності та безоплатності послуг, критерії 
визначення розміру плати тощо [6]. 

Проблема впорядкування платних та безоплатних 
адміністративних послуг вимагає розв’язання на за-
гальнодержавному рівні. На наш погляд, усі правила 
визначення платних та безоплатних адміністратив-
них послуг доцільно уніфікувати, закріпивши нор-
мативно на рівні закону. 
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ACTORS OF PROCEEDING THE CASES ABOUT VIOLATION 
THE RULES OF TRANSPORTATION DANGEROUS GOODS
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Стаття присвячена розгляду процесуального статусу суб’єктів провадження у справах про порушення правил 
перевезення небезпечних вантажів. Здійснено аналіз чинного законодавства, нормотворчої та правозастосовної 
практики. Розроблено комплекс пропозицій, спрямованих на вирішення процесуальних проблем протидії делік-
тності у сфері дорожньо-транспортних перевезень. 

Ключові слова: вантаж, транспортування, адміністративна відповідальність, провадження, суб’єкт  
юрисдикційної діяльності.

Статья посвящена рассмотрению процессуального статуса субъектов производства по делам о нарушении пра-
вил перевозки опасных грузов. Осуществлен анализ действующего законодательства, нормотворческой и право-
применительной практики. Разработан комплекс предложений, направленных на решение процессуальных про-
блем противодействия деликтности в сфере дорожно-транспортных перевозок.

Ключевые слова: груз, транспортирование, административная ответственность, производство, субъект юрис-
дикционной деятельности.

The article revolves around the subjects of cases about violation the rules of transportation the dangerous goods. 
Current legislation, rule-making and enforcement practices are analyzed. Developed a set of proposals aimed at solving 
procedural problems countering offenses in the field of road transportations.

Key words: cargo, transportation, administrative responsibility, procedure, subject of jurisdictional activity.

Постановка проблеми. Наявність досконалого, 
з точки зору організації та правового регулювання, 
процесуального механізму є важливою запорукою 
законності, об’єктивності та обґрунтованості всіх рі-
шень і дій, спрямованих на виявлення та припинення 
правопорушень, а також на притягнення порушників 
до відповідальності. Такий механізм гарантує до-
тримання загальнолюдських та громадянських прав 
і свобод, ефективну регламентацію адміністратив-
но-деліктних відносин, невідворотність стягнення 
за делікт та в кінцевому підсумку забезпечує досяг-

нення цілей адміністративної відповідальності як на 
індивідуальному, так і на загальносоціальному рівні.

Водночас навіть найменші «збої» процесуально-
го механізму вкрай негативно позначаються на ад-
міністративній юрисдикційній практиці. На сьогодні 
більшість постанов у справах про адміністративні 
делікти оскаржуються, скасовуються або не викону-
ються саме через вади процесуального забезпечення. 
Не є винятком і справи про порушення правил до-
рожнього перевезення небезпечних вантажів та про-
їзду великогабаритних і великовагових транспорт-
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них засобів. Як засвідчив проведений аналіз, до 75 
% скарг на постанови в справах про адміністративні 
проступки, передбачені ст. 132-1 КУпАП, обумовле-
ні порушеннями встановленої процедури їх розгля-
ду. Майже 90 % випадків невиконання постанов у 
таких справах відбуваються через вади процесуаль-
ного законодавства й недосконалу організацію адмі-
ністративно-деліктного провадження.

Стан дослідження. З огляду на свою безперечну 
актуальність, питання розгляду справ про адміні-
стративні проступки на автомобільному транспорті є 
об’єктом сталого наукового інтересу. Їх аналізу при-
свячені праці В.А. Головка, А.О. Граділя, Н.І. Дідик, 
І.В. Новасардової, М.М. Стоцької та інших правни-
ків, які займаються проблематикою дорожньої без-
пеки [1; 2; 3; 4; 5]. Більшість тематичних досліджень 
здійснена на основі передового зарубіжного досвіду, 
з урахуванням міжнародних стандартів і світових 
тенденцій забезпечення інформаційної безпеки. Їх 
висновки та пропозиції активно впроваджуються в 
практику вітчизняного нормотворення, правозасто-
сування та правоохорони.

Разом із тим проблеми правового статусу суб’єктів 
провадження в справах про порушення правил пере-
везення небезпечних вантажів здебільшого не отри-
мують належної уваги. Переважна більшість галузе-
вих дослідників висвітлюють їх лише фрагментарно 
та, як правило, в контексті суміжної проблематики.

Мета. Викладене диктує необхідність детального 
аналізу провадження в справах порушення правил 
перевезення небезпечних, великовагових і великога-
баритних вантажів, спрямованого на висвітлення на-
гальних проблем практики та пошуку оптимальних 
шляхів їх розв’язання.

Виклад основного матеріалу. Як уявляється, роз-
почати такий аналіз варто з розгляду кола суб’єктів, 
задіяних у розгляді відповідної категорії адміністра-
тивних справ. Адже саме вони є «рушійною силою» 
адміністративно-деліктного провадження та юридич-
ного процесу в цілому. Через реалізацію їхніх повно-
важень, прав та обов’язків (а нерідко – з їх ініціати-
ви) здійснюються основні процесуальні заходи. Їхній 
правовий статус безпосередньо впливає на зміст ад-
міністративних процедур, їх фактичний перебіг та 
підсумковий результат. Зрештою, саме вони обумов-
люють існування адміністративного провадження як 
правового та соціального феномену. Без їхньої участі 
провадження було б лише «мертвим» набором припи-
сів, цікавих хіба що з теоретичної точки зору.

Провідну ланку системи державно-владних 
суб’єктів, задіяних в організації провадження в спра-
вах про делікти, передбачені ст. 132-1 КУпАП, утво-
рюють керівники підрозділів органів внутрішніх 
справ (начальники або заступники начальників від-
ділень (відділів, управлінь, департаментів), коман-
дири або заступники командира окремого підрозділу 
Державтоінспекції МВС України, начальники від-
ділів внутрішніх справ або особи, що виконують їх 
обов’язки).

Вказана категорія суб’єктів справляє визначаль-
ний вплив на перебіг розгляду справи та результа-

ти її вирішення. Саме на них покладається функція 
щодо порушення справи, забезпечення її всебічного 
та об’єктивного розгляду, збирання й оцінки доказів. 
Саме вони організовують здійснення обов’язкових 
процесуальних дій та складання офіційних процесу-
альних документів. Зрештою саме вони вирішують 
справу по суті, визначають вид і розмір стягнення за 
правопорушення або ж констатують невинуватість 
особи. 

Аналіз практичних аспектів реалізації окресле-
ного кола повноважень змушує констатувати над-
звичайно серйозну проблему. Восени 2008 року за-
конодавець доповнив чинний КУпАП низкою нових 
статей про відповідальність за проступки проти без-
пеки дорожнього руху (в тому числі і статтею 132-1), 
однак при цьому «забув» унести відповідні зміни до 
ст. 255 КУпАП, котрою визначається перелік осіб, 
уповноважених складати протоколи в адміністратив-
них справах. Як наслідок, сьогодні посадові особи 
ДАІ не мають права складати протоколи про пору-
шення правил перевезення небезпечних, великоваго-
вих і великогабаритних вантажів.

Тим не менш практика складення таких протоко-
лів набула неабиякого поширення. Лише протягом 
2010–2012 років було складено понад 65 тис. про-
токолів про вчинення адміністративних проступків, 
передбачених ст. 132-1 КУпАП. Подібна ситуація, 
коли основний процесуальний документ, який слу-
жить відправною точкою адміністративно-делік-
тного провадження, складається всупереч чинному 
законодавству, є неприйнятною і підлягає якнай-
швидшому виправленню. 

Крім того, законодавча невизначеність повно-
важень щодо складення протоколу в справах про 
правила перевезення небезпечних, великовагових і 
великогабаритних вантажів унеможливлює засто-
сування важливих заходів процесуального забезпе-
чення. Зокрема, в даному випадку неможливо здій-
снити тимчасове затримання транспортного засобу, 
оскільки за законом (див. ст. 275-2 КУпАП) цей захід 
підлягає обов’язковій фіксації в адміністративному 
протоколі.

На наш погляд, оптимальним варіантом 
розв’язання окресленої проблеми повинно стати за-
кріплення в чинному законодавстві (зокрема, у ст. 
255 КУпАП) повноважень працівників міліції щодо 
складання протоколу про порушення правил переве-
зення небезпечних вантажів, проїзду великовагових 
і великогабаритних транспортних засобів.

Ще одна проблема, котра набуває неабиякої ак-
туальності в контексті розгляду питань відповідаль-
ності за порушення правил перевезення небезпеч-
них, великовагових і великогабаритних вантажів, 
полягає в обмеженому спектрі заходів процесуаль-
ного забезпечення, віднесених до компетенції пра-
цівників органів внутрішніх справ. 

На сьогодні з метою забезпечення провадження 
в справах про делікти на автомобільному транспорті 
уповноважені працівники ОВС мають право здій-
снювати: адміністративне затримання особи, осо-
бистий огляд, огляд речей і вилучення речей та доку-
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ментів, у тому числі посвідчення водія, ліцензійної 
картки на транспортний засіб, тимчасове затриман-
ня транспортного засобу, відсторонення водіїв від 
керування транспортними засобами, огляд на стан 
сп’яніння чи перебування під впливом лікарських 
препаратів, що знижують їх увагу та швидкість ре-
акції (див.: ст. 260 КУпАП) [6].

Таким чином, у разі якщо подальша експлуата-
ція транспортного засобу становить небезпеку для 
учасників дорожнього руху, працівник ДАІ вправі 
тимчасово затримати транспортний засіб шляхом 
блокування або (якщо розміщення затриманого 
транспортного засобу суттєво перешкоджає дорож-
ньому руху) доставити його для зберігання на спе-
ціальний майданчик чи стоянку за допомогою ева-
куатора, а крім того, вилучити у водія документи на 
транспортний засіб.

Проблема полягає в тому, що жоден із перерахова-
них заходів не здатний усунути ризику експлуатації 
транспортного засобу з технічними несправностями 
або відхиленнями (по габаритах, масі, комплектації) 
на тривалий час. Адже,за чинним законодавством 
(ст. 265-2 КУпАП) строк тимчасового затримання 
транспортного засобу не повинен перевищувати 3-х 
днів, після чого т/з має бути повернутий власникові 
незалежно від стадії вирішення справи. І далеко не 
в кожному випадку власники транспортних засобів 
добросовісно підходять до усунення наявних тех-
нічних проблем. Нерідко затриманий транспортний 
засіб уводиться в експлуатацію одразу після повер-
нення, не зазнавши ремонту, без усунення технічних 
порушень. Власне, це і не дивно, оскільки витрати 
на переобладнання деяких т/з на порядок вищі від 
імовірної суми адміністративного штрафу за пору-
шення вимог ст. 132-1 КУпАП.

Що ж стосується вилучення посвідчення водія та 
ліцензійної картки на т/з, то перший захід ефектив-
ний лише щодо тих водіїв, котрі є власниками тран-
спортних засобів (та й тут не виключена можливість 
передачі т/з для експлуатації іншим особам); у свою 
чергу, вилучення ліцензійної картки служить підста-
вою для заборони надання транспортних послуг але 
не може завадити участі транспортного засобу в до-
рожньому русі без господарської мети.

Таким чином, існуючі заходи процесуального 
забезпечення не можуть гарантувати тривалого ви-
ключення транспортних засобів, які мають технічні 
недоліки, з участі в дорожньому русі. Небезпека та-
кої ситуації цілком очевидна: за статистикою експлу-
атація т/з із технічними вадами є однією з головних 
причин дорожнього травматизму та смертності (на 
кожні 100 ДТП, скоєних із цієї причини, припадає 
близько 25 загиблих осіб) [7, c. 4]. 

Уявляється, що одним з оптимальних шляхів ви-
рішення цієї проблеми є впровадження в практику 
такого заходу забезпечення, як тимчасова (до усу-
нення наявних технічних вад) заборона експлуатації 
транспортного засобу. З одного боку, це дозволить 
повністю виключити небезпечні т/з з участі в дорож-
ньому русі, а з іншого – спонукатиме їх власників до 
якнайшвидшого усунення технічних недоліків.

З огляду на викладене, пропонуємо такі зміни до 
чинного КУпАП:

1) у частинах 1 і 2 статті 260 КУпАП після слів 
«тимчасове затримання транспортного засобу» до-
дати слова «тимчасова заборона експлуатації тран-
спортного засобу» (далі – за текстом);

2) доповнити чинний КУпАП статтею 265-4 
«Тимчасова заборона експлуатації транспортних за-
собів» такого змісту: 

«За наявності підстав вважати, що водієм вчи-
нено порушення, передбачені ч.ч. 1-4 ст. 121, ст. 121-
1, 122-5 та 132-1 КУпАП цього Кодексу, працівник 
відповідного підрозділу Міністерства внутрішніх 
справ України забороняє експлуатацію транспорт-
ного засобу до усунення відповідних порушень. При 
цьому державні реєстраційні знаки транспортного 
засобу підлягають зняттю до усунення причин за-
борони його експлуатації. Про тимчасову заборону 
експлуатації транспортного засобу робиться запис 
у протоколі про адміністративне правопорушення, 
де зазначаються: підстави прийняття рішення про 
заборону експлуатації транспортного засобу, ві-
домості про транспортний засіб (державний реє-
страційний номер), а також відомості про власника 
транспортного засобу».

Важливим суб’єктом провадження в справах про 
порушення правил перевезення небезпечних, вели-
ковагових і великогабаритних вантажів виступають 
судді судів загальної юрисдикції. Не маючи повно-
важень щодо розгляду й вирішення таких справ по 
суті, судді залучаються до цього процесу, по-перше, 
як суб’єкти розгляду скарг із приводу окремих про-
цесуальних дій (зокрема, про вжиття заходів проце-
суального забезпечення); по-друге, як суб’єкти роз-
гляду відповідних адміністративних справ у порядку 
оскарження. 

На підставі ст. 267 КУпАП адміністративне за-
тримання, особистий огляд, огляд речей і вилучення 
речей та документів, у тому числі посвідчення водія, 
ліцензійної картки на транспортний засіб, тимчасове 
затримання транспортного засобу, відсторонення во-
діїв від керування транспортними засобами та інші 
заходи забезпечення можуть бути оскаржені заінтер-
есованими особами до суду. 

Оскарження таких заходів не зупиняє їх виконан-
ня та не перешкоджає подальшому розгляду справи. 
Тим не менш у разі закриття справи через відсутність 
події і складу адміністративного правопорушення 
або з інших підстав, передбачених ст. 247 КУпАП, 
такі заходи підлягають скасуванню, а особа, щодо 
якої вони були застосовані, має право на відшкоду-
вання заподіяних ними збитків. 

Слід зауважити, що чинний КУпАП недостатньо 
повно регламентує процедуру розгляду скарг (у тому 
числі судового) на заходи забезпечення, здійснювані 
в рамках адміністративно-деліктного провадження. 
За великим рахунком, у КУпАП йдеться тільки про 
відповідне право на оскарження. Що ж стосується 
строків розгляду таких скарг, питань, що підляга-
ють з’ясуванню при їх вирішенні, а також варіантів 
рішень, які можуть бути прийняті, то наразі всі ці 
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питання вирішуються практиками за правилами ци-
вільного судочинства.

Наявна законодавча «прогалина» повинна бути 
усунута. Адже забезпечення позову в цивільному 
процесі характеризується низкою особливостей, 
обумовлених специфікою цивільно-правових спорів. 
Відповідні заходи вживаються з ініціативи управне-
ної сторони, мають здебільшого майновий характер і 
т. д. Безумовно, це накладає відбиток на механізм їх 
застосування, котрий є «адаптованим» саме до пра-
вил цивільного процесу. Функціонування такого ме-
ханізму в адміністративно-деліктному провадженні 
не завжди ефективне, оскільки розгляд адміністра-
тивних справ відбувається на інших засадах та за ін-
шою процедурою. 

У зв’язку з цим вважаємо за доцільне доповнити 
ст. 267 чинного КУпАП частинами 3, 4 та 5 такого 
змісту:

«Скарга на заходи забезпечення провадження в 
справі про адміністративне правопорушення розгля-
дається судом протягом двох днів з дня її подання.

За результатами розгляду скарги на заходи забез-
печення провадження в справі про адміністративне 
правопорушення суддя приймає одне з таких рішень:

– про залишення заходу забезпечення в силі;
– про заміну одного заходу забезпечення іншим;
– про зміну строків заходу забезпечення;
– про скасування заходу забезпечення.
Якщо справу було закрито з підстав, передба-

чених ст. 247 КУпАП, вжиті заходи забезпечення 
застосовуються до набрання відповідною постано-
вою в справі законної сили. Проте орган чи посадова 
особа, які ухвалюють постанову в справі про адмі-
ністративне правопорушення, можуть одночасно з 
ухваленням такої постанови прийняти рішення про 
скасування вжитих заходів забезпечення».

У даному контексті варто звернути увагу ще й 
на таку проблему. Відповідно до ст. 293 КУпАП, 
суб’єкт розгляду скарги на постанову в справі про 
адміністративне правопорушення (а, як правило, та-
ким суб’єктом виступає суддя) може прийняти одне з 

таких рішень: а) про залишення постанови без змін; 
б) про скасування постанови й надіслання справи 
на новий розгляд; в) про скасування постанови й за-
криття справи; г) про зміну заходу стягнення в меж-
ах, передбачених законодавством.

При цьому законодавець жодним чином не вка-
зує, які ж саме підстави можуть слугувати причиною 
зміни чи скасування постанови в справі про адміні-
стративний делікт. На практиці це досить часто при-
зводить до прийняття спірних, слабко мотивованих 
рішень, що аж ніяк не сприяє об’єктивності право-
суддя та зміцненню авторитету судової влади. 

У світлі викладеного постає необхідність зако-
нодавчого визначення підстав для скасування або 
зміни постанов у справах про адміністративні пра-
вопорушення. З цією метою пропонуємо доповнити 
ст. 293 КУпАП частиною 3 такого змісту:

«Підставами для скасування або зміни постано-
ви в справі про адміністративне правопорушення є:

однобічність або неповнота з’ясування фактич-
них обставин справи;

невідповідність висновків, викладених у постано-
ві, фактичним обставинам справи;

істотне порушення процесуальних правил розгля-
ду справи;

неправильне накладення адміністративного 
стягнення».

Висновки. Підсумовуючи викладене, можемо 
констатувати таке. На сьогодні процесуальний статус 
суб’єктів провадження в справах про порушення пра-
вил перевезення небезпечних вантажів характеризуєть-
ся недостатньою врегульованістю, що зумовлює істотні 
проблеми при кваліфікації правопорушень, розсліду-
ванні адміністративних справ, накладенні та виконанні 
адміністративних стягнень. Ці проблеми мають комп-
лексний характер, їх не усунути шляхом розрізнених 
заходів і поодиноких змін. На часі – масштабне онов-
лення адміністративно-процесуального законодавства 
з урахуванням актуальних проблем, нагальних потреб 
практики, вимог техніки нормотворення, міжнародних 
зобов’язань України та рекомендацій ЄС. 
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У статті досліджуються методи управління, методи реалізації функцій держави. Розкривається особливе місце 
адміністративного примусу в державно-управлінській діяльності. Розглядаються методи впливу на поведінку грома-
дян через адміністративний примус.

Ключові слова: метод, адміністративний примус, примус, метод державного управління.

В статье исследуются методы управления, методы реализации функций государства. Раскрывается особое ме-
сто административного принуждения в государственно-управленческой деятельности. Рассматриваются методы 
воздействия на поведение граждан через административное принуждение. 

Ключевые слова: метод, административное принуждение, принуждение, метод государственного управления.

This article examines methods of governance, the implementation of state functions. Reveals a special administrative 
coercion in state-management activity. Discusses methods of influence on the behavior of citizens through administrative 
enforcement. 

Key words: method, administrative coercion, coercion, public governance.

Постановка проблеми. Поступовий курс на 
зміцнення державності в Україні, розвиток демокра-
тії, забезпечення прав і свобод громадян нерозривно 
пов’язані з особливим ставленням органів влади до 
громадян своєї держави, що полягає у правильному 
застосуванні заходів адміністративного примусу в 
разі вчинення неправомірних дій.

Актуальність роботи. Актуальною на сьогодні є 
проблема застосування такого методу управлінської 
діяльності, як адміністративний примус, досліджен-
ня та використання в рамках державного механізму 
спеціальних прийомів та методів шляхом застосу-
вання адміністративного примусу.

Стан дослідження. Адміністративний примус 
здавна досліджувався в різних аспектах у працях 
вчених-адміністративістів сучасної України, зокре-
ма: В.Б. Авер’янова, О.М. Бандурки, Ю.П. Битя-
ка, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпакова, А.Т. Комзюка,  
О.І. Остапенко, О.Ф. Скакун та інших. Питання 
необхідності та доцільності застосування органами 
державної влади саме адміністративного примусу є 
предметом постійних дискусій у науці та практиці.

Мета роботи полягає у з’ясуванні використання 
державою необхідних прийомів та методів управ-
ління, порядку застосування адміністративного при-
мусу як методу впливу державних органів на по-
рушників у разі недотримання встановлених правил 
поведінки в суспільстві.

Виклад основних положень. Насильство як 
форма примусу тією чи іншою мірою притаманне 
будь-якому суспільству. Зазвичай воно розглядається 
як певного роду об’єктивна реальність соціального 
існування людини, яку суспільство повинно вміти 

контролювати і придушувати. Вирішення проблеми 
примусу і насильства залежить від багатьох чинни-
ків. Так, держава повинна і застосовувати примус, і 
перешкоджати його неправомірному застосуванню. 
Під правом примусу зазвичай розуміють юридично 
забезпечену можливість застосовувати примусо-
ві заходи. Межі примусу, умови його застосування, 
правові відносини, що при цьому вникають, визна-
чаються нормативно-правовими актами держави  
[1, с. 104].

Особливе місце в державно-управлінській діяль-
ності посідають адміністративні методи, що містять 
у собі способи, прийоми, дії прямого й обов’язкового 
визначення поведінки і діяльності людей з боку від-
повідних управлінських компонентів держави. Їх 
ознаки: а) прямий вплив державного органу або по-
садової особи на волю виконавців шляхом станов-
лення їхніх обов’язків, норм поведінки і видання 
конкретних команд; б) однобічний вибір способу 
вирішення завдання, варіанту поведінки, однозначне 
вирішення ситуації, що підлягає обов’язковому ви-
конанню розпоряджень; в) безумовна обов’язковість 
розпоряджень і вказівок, невиконання яких може 
тягнути різні види юридичної відповідальності  
[2, с. 250–251]. 

Традиційно в юридичній науці будь-яке визна-
чення права містить вказівку на його обов’язкову 
ознаку – примусову забезпеченість з боку держави. 
Саме тому примус, який здійснює держава в меж-
ах та на засадах, чітко визначених законодавством, 
можна вважати засобом забезпечення правопоряд-
ку, дотримання вимог, визначених нормами права  
[3, с. 64]. 
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Функції держави здійснюються у певних формах 
шляхом використання в рамках державного меха-
нізму спеціальних прийомів і методів. Правовими 
формами діяльності держави та її механізму є визна-
чений законом порядок здійснення компетентними 
органами та особами юридично значущих дій, спря-
мованих на здійснення функцій держави [4, с. 85]. 

Саме визначення держави та її обов’язкові озна-
ки, зокрема наявність публічної влади, вже перед-
бачають можливість для забезпечення досягнення 
своїх завдань легального використання нею різ-
номанітних методів, способів впливу на свідо-
мість та поведінку осіб, у тому числі й усупереч 
їх бажанням, якщо дії останніх не узгоджуються із 
загальнообов’язковими приписами. Особі надаєть-
ся нормативно-регламентована й гарантована мож-
ливість вільного вибору варіанту поведінки, однак 
у разі недотримання нею загальнообов’язкових 
приписів її дії створюють певну небезпеку (шкід-
ливий вплив) для суспільства. З огляду на той факт, 
що такі випадки можуть мати непоодинокий, а мож-
ливо, й масовий характер, повинен існувати фактор 
стабілізації належної поведінки особи, забезпечен-
ня громадського порядку і взагалі розвитку держа-
ви. Таким фактором може й повинен виступати ад-
міністративний примус, котрий застосовується на 
базі адміністративного переконання.

Отже, адміністративний примус є обов’язковим, 
об’єктивно обумовленим методом, способом здій-
снення державної виконавчої діяльності, фактором 
забезпечення громадського порядку, громадської 
безпеки, правопорядку в державі, недооцінювати 
роль якого в сучасних умовах не можна [5, с. 103]. 

Адміністративний примус завжди відрізнявся від 
інших видів державного примусу питомою вагою, 
високою мобільністю і здатністю адаптуватися до 
конкретних умов і потреб держави та права, що й зу-
мовлювало підвищену зацікавленість учених-адміні-
стративістів у поглибленому вивченні його потенці-
алу. Ще в Х1Х ст. І.Т. Тарасов та І.В. Андріївський 
трактували його як крайній захід, наданий виконав-
чій владі для застосування його у своїй діяльності 
[6, с. 62]. 

Примус є необхідним елементом соціальної орга-
нізації. У докласовому суспільстві він базувався на 
авторитеті старійшин, вождів племен тощо, у кла-
совому суспільстві – на владі держави. Примус най-
тіснішим чином пов’язаний із державною владою і 
визначає якість цієї влади. Будь-яка галузь містить 
у собі можливість застосування примусових заходів 
і у своїй регулюючій дії на суспільні відносини не 
може обійтися без державного примусу [7, с. 158]. 

Примус допускає заперечення волі підвладної 
особи і зовнішній вплив на її поведінку. Невиконан-
ня розпорядження владного (керуючого) суб’єкта 
зумовлює тиск останнього на майнову, моральну, ор-
ганізаційну, фізичну сферу підвладної особи з метою 
перетворення її волі таким чином, щоб забезпечити 
підпорядкування волі керівника [8, с. 440]. 

 Отже, примус – це примушування до виконання 
дій під загрозою, що може полягати в позбавленні 

волі, застосуванні сили тощо [9]. Примус – натиск із 
чийогось боку, примушування [10]. 

Метод (від грецького methodos – шлях до чого-
небудь, простежування, дослідження) – це «шлях, 
спосіб, прийом практичного здійснення чого-не-
будь» [11, с. 200], «свідомі систематичні й послі-
довні дії, що ведуть до осягнення якої-небудь мети»  
[12, с. 344], «спосіб досягнення мети, сукупність 
прийомів та операцій теоретичного або практичного 
освоєння дійсності, а також людської діяльності, ор-
ганізованої певним чином» [13, с. 499]. 

Метод регулювання суспільних відносин, харак-
терний для тієї чи іншої галузі права, неможливо 
прирівнювати до одного з юридичних засобів впли-
ву. Адже він розуміється як поєднання юридичних 
засобів впливу на суспільні відносини і розкриває: а) 
порядок встановлення прав і обов’язків; б) ступінь 
визначеності наданих прав і «автономності» дії її 
суб’єктів; в) взаємне положення суб’єктів правовід-
носин; г) наявність або відсутність конкретного юри-
дичного між суб’єктами прав і обов’язків; д) шляхи 
і засоби забезпечення встановлених суб’єктивних 
прав [14, с. 256]. 

Учені по-різному визначають і класифікують ме-
тоди реалізації функцій держави. Один із перших 
дослідників методів здійснення функцій держави  
М.В. Черноголовкін, не визначаючи методи здій-
снення функцій держави, вважав, що вони містять у 
собі, по-перше, спільні для всіх його головних функ-
цій та, по-друге, методи, притаманні окремим функ-
ціям або їх групам. До загальних методів він відно-
син переконання та примус. Для методу примусу є 
обов’язковим підкорення поведінки волі індивідів не 
власній волі, а волі держави, у разі переконання та-
кого підкорення немає [15, с. 192]. 

Так, на думку С.В. Ківалова, серед методів адмі-
ністративного права виокремлюють імперативний і 
диспозитивний, при цьому перший «поступово від-
дає частину свого впливу іншому». Окрім загальних 
методів, для адміністративного права є характерним 
і наявність «спеціальних методів – субординації, ко-
ординації та реординації» [16, с. 10]. 

Н.М. Мироненко під методами управління розуміє 
способи або засоби досягнення поставлених управ-
лінських цілей, що визначають складову управління. 
Він розрізняє методи організації та методи діяльнос-
ті органів управління. Методи діяльності поділяють-
ся ним на загальні (застосовуються під час здійснен-
ня всіх функцій) і спеціальні (застосовуються під час 
здійснення окремих функцій). До загальних методів 
Н.М. Мироненко відносить переконання, примус, 
методи регулювання, загального керівництва та без-
посереднього управління. За механізмами впливу на 
керовані об’єкти вони поділяються на методи прямо-
го і непрямого впливу (адміністративні та економіч-
ні), за силою впливу – на методи видання правових 
актів та організаційні [17, с. 617]. 

У загальному розумінні метод – це спосіб чи 
прийом здійснення чого-небудь. Ю.Н. Старилов 
вважає, що «метод управління представляє собою 
правовий засіб, який використовується для досяг-
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нення цілей, вирішення задач та здійснення функ-
цій державної управлінської діяльності. Категорії 
форми та метода управління необхідно розглядати 
у нерозривному зв’язку». Традиційно виділяється 
два універсальних методи публічного управління: 
переконання та примусу. Саме ці методи у своєму 
взаємозв’язку становлять механізм (систему засо-
бів) держави, який забезпечує відповідний порядок 
функціонування суспільства загалом та правову по-
ведінку громадян. Якщо поведінка або дії фізичних 
чи юридичних осіб не відповідають вимогам нор-
мативно-правових актів, уповноважені органи та 
посадові особи мають право використовувати при-
мусові засоби [18, с. 227]. 

Слід погодитись з авторами підручника «Адмі- 
ністративне право України» за редакцією Ю.П. Би-

тяка, які під методом розуміють спосіб або за-
сіб досягнення поставленої мети, а під адміністра-
тивно-правовими методами – способи та прийоми 
безпосереднього і цілеспрямованого впливу вико-
навчих органів (посадових осіб) на підставі закрі-
пленої за ними компетенції, у встановлених межах 
та відповідній формі на підпорядковані їм органи та 
громадян. Унаслідок того, що одні методи мають за-
гальний характер, притаманний усім видам держав-
ної діяльності, всім державним органам, а інші –  
лише окремим із них, методи управління поділя-
ються на загальні та спеціальні. До загальних ці 
автори відносять методи переконання та примусу, 
адміністративного та економічного впливу, нагляду 
та контролю, прямого та непрямого впливу, регулю-
вання, керівництва та управління. При цьому вони 
вважають переконання та примус універсальними 
методами [19, с. 148]. 

Отже, ми вважаємо, що адміністративний при-
мус, як складовий державного, слід розглядати як 
одну з невід’ємних складових здійснення держав-
ної влади. Примус є наслідком певної поведінки 
різних соціальних суб’єктів, поведінки, яка від-
хиляється від вимог правових норм, становить за-
грозу відносинам, що цими нормами регулюються 
й охороняються, і застосовується з метою усунення 
такої протиправної поведінки.

Під методами впливу розуміють способи дії на 
процеси (динаміку) та систему (статику) управлін-
ня. Методи впливу, що обумовлюють належну пове-
дінку колективів та окремих людей в процесі управ-
ління, розрізняються стимулами, котрі спонукають 
до певний дій. Загальними методами впливу на по-
ведінку людей є примус. Адміністративний примус 
застосовується уповноваженими на те органами та 
посадовими особами. Його метою є забезпечення 
законності, державної дисципліни, правопоряд-
ку. Отже, адміністративні методи забезпечують 
прямий вплив суб’єкта управління на керований 
об’єкт. Вони характеризуються підпорядкуванням 
волі керованого волі керівника за схемою «влада-
підпорядкованість» [20, с. 46]. 

Влада через норми права здійснює примус і цей 
примус є невід’ємною рисою права, неодмінна і 
фундаментальна умова права в будь-якому суспіль-

стві – це легітимне застосування фізичного приму-
су з боку суспільного уповноваженого органу. Не-
можливо виконувати право і дотримуватись його 
без публічних, демократичних органів примусу, без 
органів, які будуть це право захищати, відтворюва-
ти. У цьому разі таким суб’єктом виступає держа-
ва (або влада). У державі наявні органи (звичайно, 
якщо держава досконала) публічного примусу і 
влади, через які вона проваджує право в суспіль-
ство, регулює відносини між людьми лише правом і 
тільки ним. Характер взаємовідносин влади і права 
може залежати також від того, яка в країні за своїм 
режимом встановлена влада. Якщо влада свавільна, 
вона обходиться без права, якщо влада організова-
на, то право є її обов’язковим атрибутом [21, с. 58]. 

 Ознаками адміністративного примусу є: 1) він є 
об’єктивно необхідним методом, цілеспрямованим 
способом поведінки, набором певних дій і засо-
бів, які повторюються й сприяють вирішенню за-
вдань соціального, державного управління, засто-
совуються на базі переконання у сфері реалізації  
виконавчо-розпорядчої діяльності держави.

2) він має офіційний, державно-владний харак-
тер, застосування його здійснюється лише від імені 
держави уповноваженими державними органами та 
їх посадовими особами в процесі реалізації ними 
державно-владних повноважень, звідси й впливає 
характер примусової діяльності [22, с. 112]. 

Примус, як уявляється, є додатковим методом 
державного управління, що являє собою психологіч-
ний чи фізичний вплив державних органів або по-
садових осіб (суб’єктів управління) на певних осіб 
(об’єкти управління) з метою змушення виконувати 
приписи правових норм. Такий метод державного 
управління проявляється в двох формах: судовій та 
адміністративній та ґрунтується на авторитеті дер-
жави і силі закону. Метод примусу спрямований на 
вироблення окремих форм поведінки, а також під-
тримання суспільної дисципліни [23, с. 204]. 

Таким чином, невід’ємною складовою системи 
методів державного управління суспільством є ме-
тод примусу. Вказаний метод належить до найбільш 
жорстких та незаперечних засобів впливу, тому в 
діяльності органів управління та їх посадових осіб 
примус застосовується, як правило, у поєднанні з 
іншими управлінськими прийомами [24, с. 215]. 

Висновок. Серед адміністративних методів засто-
сування саме адміністративного примусу органами 
державної влади справді є необхідним, адже за від-
сутності владних методів управлінської діяльності 
в суспільстві пануватимуть хаос, безвладдя і сва-
вілля. Адміністративний примус у цілому здійснює 
завдання охорони, розвитку і зміцнення нормаль-
них управлінських відносин, викорінення правопо-
рушень, усунення їх наслідків, які можуть завдати 
шкоди суспільним або державним інтересам. Він є 
правовим засобом захисту суспільних відносин від 
протиправних дій, відновлення правомірного стану, 
забезпечення можливості практичної охорони гро-
мадського порядку, а також покарання винних осіб, 
які скоїли адміністративні правопорушення.



124

Серія ПРАВО. Випуск 31. Том 2
♦

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Тимошенко В. Примус як мотив поведінки / В.Тимошенко // Право України. – 2007. – № 6. – С.104–107. 
2. Атаманчук Г.В. Теория государственного управления: курс лекцій. / Г.В. Атаманчук. –2-е изд. – М. : Омега-Л,  

2004. – 580с.
3. Коломоєць Т.О. Адміністративний примус у публічному праві України: теорія, досвід, та практика реалізації :  

[моногр.] / Коломоєць Т.О. – Запоріжжя: Поліграф, 2004. – 404 с.
4. Загальна теорія держави і права / [Л.Л. Богачова, О.В. Петришин, В.Д. Ткаченко та ін.] ; за ред. М.В. Цвіка. – Х. : 

Право, 2002. – 432 с.
5. Коломоєць Т.О. Адміністративний примус як метод реалізації виконавчої влади в Україні в контексті здійснення  

адміністративної реформи //Актуальні проблеми державотворення в умовах адміністративної реформи: Матеріали  
Всеукраїнської науково-практичної конференції (м. Запоріжжя, 11–12 квітня 2003р.). – Запоріжжя : Юридичний ін-т МВС  
України, 2003. – С. 102–106. 

6. Сошникова Ю.О. Адміністративний примус як вид державного (публічного) примусу// Науковий вісник Херсонського 
державного університету. – 2013. –Вип.3. – Т.2. – С. 61–66.

7. Іванський А.Й. Фінансово-правова відповідальність та фінансово-правовий примус // Науковий вісник Дніпропетров-
ського університету внутрішніх справ. – 2010. – № 4. – С.157–166. 

8. Бахрах Д.Н. Административное право России: учебник для вузов / Д.Н. Бахрах. –М. : Издательская группа НОРМА 
ИНФРА, 2000. – 640 с. 

9. Тлумачний словник українських термінів. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : www.lisacoft.com.ua/index.php/
component/lisa/href.

10. Академічний тлумачний словник української мови. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : eslovnyk.com/.
11. Толковый словарь русского языка / под ред. Проф. Д.Н.Ушакова. – М. : Гос.изд-во иностр. и национ.словарей, 

1938. – Т.П. – 1040 с. 
12. Івченко А.О. Тлумачний словник української мови: близько 7000 словн. ст. /А.О.Івченко худож.-оформл.  

І.В.Осипов. – Х. : Фоліо, 2005. – 766 с. 
13. Большой энциклопедический словарь: философия, социология, религия, эзотеризм, политэкономия / главн. науч. 

ред. и сост. С.Ю. Солодовников. – Мн. : МФЦП, 2002. – 1008 с.
14. Кельман М.С. Загальна теорія права: [підручник] // М.С. Кельман, О.Г.Мурашин. – К. : Кондор, 2002. – 353 с.
15. Черноголовкин Н.В. Теория функций социалистического государства // Н.В. Черноголовкин. – М. : Юрид. лит., 

1970. – 215 с.
16. Административное право Украины: [учебник] / [под. общ. ред. С.В. Кивалова]. –Х. : Одиссей, 2004. –880с.
17. Методи управління // Юридична енциклопедія: у 6т. / ред. кол.: Ю.С.Шемшученко (відп. ред.) та ін. –К. : Укр.енцикл., 

2002. – Т. 3. – 718 с.
18. Старилов Ю.Н. Курс общего административного права. В 3т.: Т.П: Государственная служба. Управленческие дей-

ствия. Правовые акты управления. Административная юстиция / Ю.Н. Старилов. – М. : Издательство Норма (Издатель-
ская группа НОРМА– ИНФРА. М). – 2002. – 600 с.

19. Адміністративне право України / за ред.Ю.П. Битяка. – Х. : Право, 2001. –528 с.
20. Ортинський В.Л., Кісіль З.Р., Ковалів М.В. Організаційні засади регулювання управлінської діяльності в органах 

внутрішніх справ України: Навчально-методичний посібник. – Львів, Львівський державний університет внутрішніх справ, 
2006. – 248 с.

21. Іваницький А.М. Співвідношення понять влади і права // Актуальні проблеми юридичної науки: Одинадцяті осінні 
юридичні читання: Збірник тез Міжнародної наукової конференції (м. Хмельницький, 23–24 листопада 2012 року): у 4-х 
част. – Частина перша. – Хмельницький: Видавництво Хмельницького університету управління та права, 2012. – С. 57–59.

22. Дараганова Н.В. Адміністративне право України: навчальний посібник. – К.: ВНЗ «Національна академія управлін-
ня», 2013. – 272с.

23. Кісіль З.Р. Адміністративне право : навч. посіб. / Кісіль З.Р., Кісіль Р.В. –3-тє вид. –К.: Алерта; ЦУЛ, 2011. – 696 с.
24. Дембіцька С.Л. Застосування адміністративних стягнень як засобу покарання правопорушників // Порівняльно-

аналітичне право. – 2014. – № 2. –С. 213–216.



125

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2015
♦

УДК 340.11.2

ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ФІСКАЛЬНОГО КОНТРОЛЮ В УКРАЇНІ
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У статті розглянуто ключові дефініції контрольної діяльності фіскальних органів: контроль, податковий і митний 
контроль, визначено роль та місце фіскального контролю; виявлені невідповідності між податковим та митним за-
конодавством, окреслено напрямки їх вдосконалення.

Ключові слова: контроль, податковий контроль, митний контроль, контролюючі органи, фіскальний контроль.

В статье рассмотрены основные дефиниции контрольной деятельности фискальных органов: контроль, на-
логовый контроль, таможенный контроль, определены роль и место фискального контроля; выявлены несоот-
ветствия между налоговым и таможенным законодательством, определены направления их совершенствования.

Ключевые слова: контроль, налоговый контроль, таможенный контроль, контролирующие органы, фискаль-
ный контроль.

The article examines the key definitions of fiscal control bodies: control, tax and customs, the role and place of fiscal 
control; revealed discrepancies between tax and customs legislation, outlines ways for improvement.

Key words: control, tax control, customs, regulatory authorities, fiscal control.

Україна, як і будь-яка країна, в ході управління 
фінансами здійснює відповідний контроль за ді-
яльністю по утворенню та витрачанню грошових 
коштів. Конституційним обов’язком кожного грома-
дянина України є сплата податків і зборів у порядку 
і розмірах, встановлених законом [1, c. 67], аналогіч-
на норма міститься і в Податковому кодексі України  
[2, 16.1.4].

Боротьба з ухиленням від сплати податків і (або) 
зборів ведеться усіма без винятку державами, при 
цьому за мету ставиться повне викорінення подат-
кової злочинності. Практично будь-яка держава має 
власні методи та форми такої протидії, різняться і 
ступені відповідальності за протиправну поведінку 
у сфері оподаткування. Так, у більшості країн Євро-
пи і США покарання за ухилення від сплати податків 
дуже суворе, а в деяких країнах Східної Азії неспла-
та податків вважається одним із найтяжчих злочинів 
проти нації і в ряді випадків карається винятковою 
мірою покарання – стратою [3; 4].

Питання створення дієвої системи державного 
контролю за своєчасністю, повнотою нарахування 
та сплати обов’язкових платежів не втрачає своєї 
актуальності з часу утворення Української держави, 
економічна стабільність та соціальний розвиток якої 
напряму залежить від наповненості бюджету.

Вивчення адміністративного та правового регу-
лювання податкового контролю, аналіз ефективності 
адміністрування податків і зборів, порядок здійснен-
ня податкових перевірок та митного аудиту постій-
но знаходяться у полі зору науковців. Цим питан-
ням присвятили свої дослідження В. Андрущенко,  
О. Бандурка, П. Буряк, Ю. Гаруст, О. Гончарук,  
Т. Єдинак, В. Кириченко, Н. Маринів, Т. Мисник,  
Т. Проценко та ін. 

Проблеми, пов’язані із забезпеченням держав-
ного контролю за сплатою податків та обов’язкових 
платежів, дотриманням прав суб’єктів господарю-
вання у ході проведення перевірок податковими 
органами та виконання митними органами функцій 
по здійснення контролю з питань державної мит-
ної справи після завершення митного оформлення 
товарів, є предметом наукових дискусій, за резуль-
татами яких формуються пропозиції по вдоскона-
ленню існуючої системи здійснення податкового та 
митного контролю. Активні процеси реформування 
системи вітчизняних державних органів вимагають 
дослідження теоретичних засад створення системи 
фіскальних органів, принципів їх функціонування та 
стану правового забезпечення їх діяльності.

Метою статті є визначення окремих понять, 
пов’язаних із контрольною діяльністю податкових 
та митних органів, і формування рекомендацій щодо 
правових засад й термінології при здійсненні повно-
важень фіскальними органами України.

З’ясуємо сутність контрольної-перевірочної ді-
яльності, а також відповідність нормативно-право-
вого забезпечення функціонування фіскальних орга-
нів проведеним реформам. У французькій мові слово 
controle (від contrerole) означає подвійний список. 
Англійське слово «контроль» має три похідні дієсло-
ва: 1) перевіряти; 2) вимагати звіту; 3) стримувати і 
направляти свободу дій. Як відмічає Т.П. Павлович, 
контроль належить до об’єктивно необхідних явищ 
громадського життя людського суспільства [4; 10].  
Згідно з Тлумачним словником В.І. Даля слово 
«контроль» означає облік, перевірку рахунків, звіт-
ності [5]. Словник української мови визначає контр-
оль – як перевірку, облік діяльності кого-небудь або 
чого-небудь, нагляд за кимось, чимось [6, с. 271]. 
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Тлумачний словник української мови додає ще одне 
значення – перевірка відповідності контрольовано-
го об’єкта встановленим вимогам [7]. Український 
словник іншомовних слів Мельничука розкриває 
значення слова контроль не лише як перевірку, об-
лік, спостереження за чим-небудь, а як і заключну 
функцію управління [8].

Ю.В. Гаруст вважає, що в процесі управління 
контроль має дві основні цілі, для досягнення яких 
він і здійснюється. По-перше, контроль дає можли-
вість спрямовувати будь-яку діяльність на виконання 
попередньо встановлених завдань за допомогою пе-
ревірки фактичного стану справ, ступеня реальності 
здійснення прийнятих рішень. По-друге, він допома-
гає вдосконалювати діяльність шляхом своєчасного 
виявлення та усунення небажаних дій (порушень) та 
їх причин [9; 9]. В.В. Соловйов, розглядаючи контр-
оль у широкому сенсі, наголошує, що це – процес 
по забезпеченню виконання прийнятих рішень, 
спрямованих на успішне досягнення поставлених 
цілей [10, с. 43]. Відмічається вченими і особливий –  
компенсаційно-каральний, характер відповідаль-
ності за виявлені в ході фінансового контролю по-
рушення податкового законодавства, який полягає в 
необхідності відшкодування державі збитків, що ви-
никли внаслідок недоотримання надходжень до бю-
джетів усіх рівнів від податків та зборів [11, с. 153].  
А Л.В. Трофімова визначає контроль, як сукупність 
засобів державного регулювання [12, с. 364]. 

Нам видається пріоритетним виділити дієвість, 
імперативність та регуляторну роль контролю, вра-
хувати можливість не лише виявлення і припинення 
випадків протиправної поведінки, а й використання 
особливого компенсаційно-карального характеру 
відповідальності. Контрольні функції не обмеж-
уються перевіркою фактичного стану речей. При 
виявленні випадків відхилення від встановленого 
порядку поведінки та завдання шкоди державним 
або іншим суспільним інтересам, вживаються за-
ходи з притягнення до встановленого виду відпо-
відальності та компенсації завданої шкоди. Відтак 
ми будемо розглядати контроль – як діяльність упо-
вноважених органів або осіб, що забезпечує функ-
ціонування підконтрольного об’єкта відповідно до 
прийнятих управлінських рішень шляхом перевірки 
стану дотримання визначеного масштабу поведінки, 
виявлення можливих порушень, вжиття заходів по їх 
припиненню, мінімізації та компенсуванню негатив-
них наслідків.

Спеціалісти у своїх дослідженнях доводять, що 
кількість податків у світі постійно знижується, але 
загальне податкове навантаження на глобальну еко-
номіку залишається стабільним. У відповідності до 
підрахунків PricewaterhouseCoopers, у період із 2004 
року у світі стало на 7 податків менше, і зараз їх чис-
лове значення становить у середньому 26,7 на рік. 
Найбільша кількість стягнутих податків в Африці 
(36,1), найменше – у Північній Америці (8,3). У топ-
двадцятці за кількістю фіскальних платежів опини-
лися периферійні азіатські і африканські держави. 
У справі кількісного скорочення податків відзнача-

ється успіх України, яка перейшла в 2009-2014 роках 
від 147 до 28 податкових виплат на рік, а підготов-
лена Урядом Концепція реформування податкової 
системи України передбачає подальше скорочення 
кількості податків та зборів з 22 до 9. Намагаючись 
досягти європейських стандартів, Україна вже п’ять 
років проводить активне реформування своєї подат-
кової системи, внаслідок чого, за висновком світово-
го банку, вона поліпшила показники з оподаткування 
відразу на 31 пункт (з 16 до 47) щодо світового лі-
дера у цій сфері – Об’єднаних Арабських Еміратів  
(100 пунктів), де здійснюються чотири податко-
ві платежі при витратах часу на сплату податків –  
12 годин (на рік) [13; 17].

Головною метою вдосконалення податкової сис-
теми та її лібералізації має стати створення простої 
і зрозумілої системи оподаткування, завдяки чому 
платникам податків стане легше виконувати свої 
зобов’язання перед бюджетом. На цьому шляху не-
обхідно спростити систему формування та подання 
звітності, впровадити прозору систему адміністру-
вання та сплати податків. Демократичні, партнерські 
підходи та лібералізація у відносинах між контр-
олюючими органами та суб’єктами господарюван-
ня і громадянами, у тому числі тими, що проводять 
зовнішньоекономічну діяльність, це продиктований 
сучасними тенденціями напрямок вдосконалення 
податкової системи. Наприкінці 19 століття, росій-
ський економіст та соціолог А.О. Ісаєв мріяв про те, 
що у майбутньому можна чекати, разом із розвитком 
знань і етичних якостей, глибшого усвідомлення 
громадянами своїх обов’язків щодо держави, а тому 
дедалі рідшого ухилення від сплати податків. Посту-
пово ці прогнози виправдовуються, але не лише че-
рез усвідомлення необхідності сплачувати податки 
та позитивне сприйняття законослухняної поведінки 
суспільством, скоріше – через загрозу бути викри-
тим і перспективи понесення фінансових стягнень. 

Оскільки функціонування будь-якої податкової 
системи засноване на відчуженні певної суми грошей 
від фізичних осіб та організацій, спроби зобов’язаних 
осіб уникнути цього процесу також є неминучими 
[14]. Актуальною залишається проблема забезпечен-
ня повноти нарахування та сплати до бюджету всіх 
необхідних платежів і для України. На жаль, фахів-
ці відзначають, що «ухилення від сплати податків у 
країнах пострадянського простору стало нормою по-
ведінки багатьох господарюючих суб’єктів» [15; 96].  
Не можна не відмітити, що платникам податків за-
вжди було притаманне намагання залишити собі 
максимально можливу частку заробленого, оптимі-
зувати оподаткування, але якщо двадцять років тому 
такі речі носили характер свідомої протиправної по-
ведінки, то сьогодні – термін «мінімізація податків» 
не лише позбавився кримінальної характеристики, а 
й став затребуваною темою спеціалізованих семіна-
рів для бухгалтерів та менеджерів. Всі пошуки раці-
ональної податкової системи, як правило, зводились 
до визначення найоптимальніших співвідношень 
розмірів податків та оподаткованих доходів залеж-
но від певного етапу економічного розвитку країни, 
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а також до застосування різноманітних форм піль-
гового стимулювання та розвитку окремих галузей 
виробництва, соціальних програм тощо. Проте до 
цього часу людство не винайшло жодних мотивацій 
посилити бажання осіб сплачувати будь-які податки, 
хоч якими малими вони б не були, окрім застосуван-
ня засобів державного впливу на платників. А осно-
вним засобом забезпечення виконання податкових 
зобов’язань суб’єктами господарювання вважається 
застосування штрафних санкцій [16, с. 269]. Пере-
конані, що не можливо забезпечити законослухняну 
поведінку в сфері оподаткування одними лише лі-
беральними заходами, пільгами і заохочувальними 
пропозиціями та методами переконання (хоча б і та-
кими, як Програма підтримки платників, які набули 
статусу «зразковий платник»), та пропонуємо про-
водити системний, послідовний та дієвий контроль 
за повнотою сплати податків та інших обов’язкових 
платежів до бюджету.

У цьому зв’язку нас, насамперед, будуть цікавити 
питання, пов’язані із організацією та правовим за-
безпеченням здійснення податковими та митними 
органами контролю повноти та своєчасності сплати 
податків та зборів. З огляду на процеси активного 
реформування контролюючих органів, які відбулись 
за останні два роки, не завжди своєчасне та комп-
лексне внесення змін до нормативно-правових актів, 
які регулюють їх діяльність, насамперед, слід визна-
читись із термінами, які можуть використовуватись. 
Перш за все, необхідно з’ясувати, які державні орга-
ни вправі контролювати повноту сплати податків та 
зборів. Для цього звернемось до Податкового Кодек-
су України, який регулює відносини, що виникають 
у сфері справляння податків і зборів, зокрема, визна-
чає вичерпний перелік податків та зборів, що справ-
ляються в Україні, та порядок їх адміністрування, 
платників податків та зборів, їх права та обов’язки, 
компетенцію контролюючих органів, повноважен-
ня і обов’язки їх посадових осіб під час здійснення 
податкового контролю, а також відповідальність за 
порушення податкового законодавства. Державна 
податкова справа визначається як сфера діяльності 
контролюючих органів, спрямована на формування і 
реалізацію державної податкової політики в частині 
адміністрування податків, зборів, платежів.

Саме Податковим кодексом визначаються функції 
і правові основи діяльності контролюючих органів 
та встановлюється, що державна податкова справа 
– сфера діяльності контролюючих органів, передба-
чена цим кодексом та іншими актами законодавства 
України, спрямована на формування і реалізацію 
державної податкової політики в частині адміністру-
вання податків, зборів, платежів. Важливо відзначи-
ти, що Податковим кодексом визначаються і прави-
ла оподаткування товарів, що переміщуються через 
митний кордон України, крім правил оподаткування 
товарів митом, які встановлюються Митним кодек-
сом України та іншими законами з питань митної 
справи.

З 1 січня 2010 року до 11 серпня 2013 року контр-
олюючими органами визнавались органи державної 

податкової служби – щодо податків, які справляють-
ся до бюджетів та державних цільових фондів, окрім 
віднесених до компетенції митних органів, а також 
стосовно законодавства, контроль за дотриманням 
якого покладається на органи державної податко-
вої служби; та митні органи – щодо мита, акцизно-
го податку, податку на додану вартість, інших по-
датків, які відповідно до податкового законодавства 
справляються у разі ввезення (пересилання) товарів 
і предметів на митну територію України або терито-
рію вільної митної зони або вивезення (пересилан-
ня) товарів і предметів з митної території України 
або території вільної митної зони [2, с. 41]. Відповід-
но в державі функціонували дві самостійні державні 
служби – податкова та митна, які в грудні 2012 року 
були реорганізовані в єдине Міністерство доходів і 
зборів. Відбулось організаційне об’єднання на рівні 
центрального апарату та перерозподіл функцій на 
рівні територіальних органів. Правове закріплення, 
зокрема зміни в Податковий та Митний кодекси й 
інші законодавчі акти, ці процеси отримали дещо 
пізніше – в серпні 2013 року.

Податковий кодекс України визначає, що контр-
олюючими органами є органи доходів і зборів – цен-
тральний орган виконавчої влади, що забезпечує 
формування єдиної державної податкової, державної 
митної політики в частині адміністрування податків 
і зборів, митних платежів та реалізує державну по-
даткову, державну митну політику, забезпечує фор-
мування та реалізацію державної політики з адміні-
стрування єдиного внеску, забезпечує формування 
та реалізацію державної політики у сфері боротьби 
з правопорушеннями при застосуванні податкового 
та митного законодавства, а також законодавства з 
питань сплати єдиного внеску, його територіальні 
органи. Коротше кажучи, це – Міністерство доходів 
і зборів України, а також його територіальні органи.

Звертаємо увагу, що в травні 2014 була створена 
Державна фіскальна служба України та розпочалась 
реорганізація Міністерств доходів і зборів шляхом 
перетворення. Станом на лютий 2015 року створені 
та запрацювали нові територіальні органи вказаної 
служби, які за своєю структурою практично не від-
різняються від міністерської структури на місцях. 
Персональний склад працівників у переважній біль-
шості вже переведений до органів ДФС, а от в нор-
мативно-правові акти, у тому числі Податковий та 
Митний кодекси, зміни ще не внесені, що утворює 
певні складнощі. На нашу думку невідкладно потре-
бують внесення змін нормативно-правові акти, де 
використовується назва Міністерства доходів і збо-
рів, з тим щоб у всіх випадках замінити назву цен-
трального органу виконавчої влади, що забезпечує 
формування та реалізує державну податкову і митну 
політику на Державну фіскальну службу України.  
У повній мірі ця пропозиція стосується і необхіднос-
ті внесення змін до Митного кодексу України.

У Податковому кодексі використовується поняття 
«контролюючі органи», а от в Митному кодексі тако-
го поняття немає, натомість органи доходів і зборів 
визначаються як центральний орган виконавчої вла-
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ди, що забезпечує формування та реалізує державну 
податкову і митну політику, митниці та митні пости.

Стаття 14.1.113. Податкового кодексу називає 
митними платежами податки, що відповідно до цьо-
го Кодексу або митного законодавства справляються 
під час переміщення або у зв’язку з переміщенням 
товарів через митний кордон України та контроль 
за справлянням яких покладено на контролюючі ор-
гани. У Митному кодексі митні платежі – це мито; 
акцизний податок із ввезених на митну територію 
України підакцизних товарів (продукції) та податок 
на додану вартість із ввезених на митну територію 
України товарів (продукції). 

Поняття митного контролю міститься у ст. 4 Мит-
ного кодексу України, і означає сукупність заходів, 
що здійснюються з метою забезпечення додержання 
норм цього Кодексу, законів та інших нормативно-
правових актів із питань державної митної справи, 
міжнародних договорів України, укладених у вста-
новленому законом порядку. А от що стосується від-
носин, пов’язаних із справлянням митних платежів, 
то стаття 1 МКУ визначає, що вони регулюються крім 
Митного, ще й Податковим кодексом України та ін-
шими законами України з питань оподаткування. Та-
ким чином, враховуючи, що митні платежі – це подат-
ки, а до контролюючих органів, які можуть вживати 
заходів із метою контролю правильності нарахування, 
повноти і своєчасності сплати податків і зборів, від-
носяться і митниці, можемо говорити, що податковий 
контроль включає і контроль митних платежів.

У спеціальній та науковій літературі досить ба-
гато уваги приділено податковому контролю. Ця де-
фініція вивчалась, визначалась та досліджувалась із 
різних точок зору юристами, економістами, спеціа-
лістами з державного управління та інших галузей 
науки.

Одні вчені розглядають його як один із видів фі-
нансового контролю, який являє собою діяльність 
спеціально уповноважених суб’єктів відносно осо-
бливого об’єкта, спрямовану на забезпечення дотри-
мання податкового законодавства платниками подат-
ків, податковими агентами та іншими суб’єктами, 
які забезпечують реалізацію податкового обов’язку 
платників податків, встановлення та притягнення, у 
разі необхідності, до відповідальності винних осіб 
[17]; одну з функцій державного управління та спе-
ціалізований державний фінансовий контроль, сут-
ність якого полягає не тільки в перевірці дотримання 
податкового законодавства, а й у перевірці правиль-
ності обчислення, повноти і своєчасності сплати 
податків і зборів, а також у встановленні виявлених 
порушень [18]; або як спеціалізований надвідомчий 
контроль, як встановлену законодавством сукупність 
методів керівництва компетентних органів, що за-
безпечують дотримання податкового законодавства, 
правильність обчислення, повноту і своєчасність 
внесення податку до бюджету [19].

Другі науковці досліджують податковий контроль 
як діяльність певних органів, або систему дій [20, с. 
15]; діяльність уповноважених органів по перевірці 
дотримання вимог податкового законодавства плат-

никами податків, зборів та податковими агентами, 
що проводиться з метою запобігання податковим 
правопорушенням, а також поновлення порушених 
прав, недопущення таких порушень у майбутньо-
му і прийняття рішень відповідно до законодавства 
[21, с. 162]; сукупну систему дій податкових та ін-
ших державних органів із контролю за виконанням 
фіскальнозобов’язаними особами норм податкового 
законодавства, що є одним з етапів оподаткування 
[22]; діяльність суб’єктів, що володіють відповідною 
компетенцією, орієнтованою на створення дієвої 
системи оподаткування з використанням спеціаль-
них форм і методів досягати такого рівня виконан-
ня податкової дисципліни, при якому виключаються 
або зводяться до мінімуму можливі порушення по-
даткового законодавства [23, с. 67].

Треті дослідники розглядають податковий контр-
оль як складову механізму податкової безпеки кра-
їни, та вважають його невід’ємною складовою ме-
ханізму забезпечення податкової безпеки держави, 
тобто видом діяльності, що здійснюється уповнова-
женими на те спеціальними державними органами, 
реалізованої в формах, встановлених чинним зако-
нодавством, проведеної з метою виявлення, попе-
редження, нейтралізації загроз податкової безпеки 
держави [24, с. 10]. 

Як бачимо, незважаючи на розбіжності в підхо-
дах до формулювання визначення, позиції науковців 
збігаються в тому, що податковий контроль – одна 
із функцій державного управління та завершаль-
ний етап процесу оподаткування. В ході його здій-
снення застосовуються спеціально визначені зако-
нодавством методи, суб’єктами таких дій можуть 
бути лише уповноважені державні органи. Мета їх 
діяльності – формування законослухняної поведін-
ки зобов’язаних осіб для забезпечення повноти та 
своєчасності сплати податків і зборів. Виявлення та 
припинення правопорушень у сфері оподаткування 
супроводжується застосуванням засобів компенсу-
вання бюджетних втрат. 

Визначившись з основними рисами податково-
го контролю, звернемось до іншого поняття, яке, 
на нашу думку, найближчим часом має значно роз-
шири свою присутність у нормативно-правових до-
кументах та науковій літературі. Ми говоримо про 
фіскальний контроль. Етимологія походження слова 
«фіск» розкривається через родове поняття «держав-
на казна», від французького fisс, так само і в латині 
fiscus – «корзина, в тому числі для грошей, держав-
на казна», в німецькій мові Fiskus, dеm Fisco мають 
такі ж значення. Перше значення слова фіскал або 
обер-фіскал – назва посадової особи, яка, можливо, 
виникла від польського fiska – юрист, прокурор або 
латинського fiscālis – казенний [25, с. 767].

У тлумачних словниках знаходимо такі значення 
слів «фіск», «фіскал» та «фіскальний»:

1) фіск – у Стародавньому Римі – імператорська 
скарбниця, у буржуазній юриспруденції – державна 
скарбниця;

2) фіскал – у дореволюційній Росії – урядовець, 
що наглядав за діяльністю адміністративних установ 
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і осіб з метою виявлення порушень законів та інтер-
есів державної скарбниці – фіску;

3) фіскальний – походить від латинського fiscalis 
«казенний, казначейский», або від fiscus «корзина, 
каса; казна»;

4) фіск (лат. fiscus, буквально – корзина), у Древ-
ньому Римі – військова каса, де зберігалися гроші, 
призначені до видачі. З часу Августа фіском стала 
називатися приватна каса імператора, що знаходила-
ся у веденні чиновників і поповнювалась доходами 
з імперських провінцій і іншими засобами. Фіском 
називалося також і все імперське управління. З 4 
століття фіск – єдиний загальнодержавний фінансо-
вий центр Римської імперії, куди стікалися всі види 
доходів і зборів, і звідки йшли вказівки про чеканку 
монет, порядок збору податків, проводились виплати 
та ін.; 

5) фіскал – при Петрі I: чиновник, що наглядав 
за законністю дій установ та осіб, головним чином у 
сфері фінансовій та судовій; відповідно фіскальний –  
пов’язаний, або характерний для фіскала. 

Як відзначають науковці, категорія фіску широко 
використовується не тільки в давньоримській і се-
редньовічній літературі, але і в юридичній науці но-
вого часу, наводячи в підтвердження цитату відомого 
німецького адміністративіста О. Майера: «Фіск – це 
сама держава, що розуміється з одного певного боку, 
… відзначають, що фіск – це держава як суб’єкт у 
відносинах з приводу державного майна» [26].

Сьогодні центральним органом виконавчої вла-
ди, який реалізує державну податкову політику, 
державну політику у сфері державної митної спра-
ви, державну політику з адміністрування єдиного 
внеску на загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування, державну політику у сфері боротьби з 
правопорушеннями під час застосування податково-
го, митного законодавства, а також законодавства з 
питань сплати єдиного внеску, є Державна фіскальна 
служба України. 

Модель нової для України служби, яка 
об’єднала в собі повноваження кількох держав-
них органів, є давно відома в світовій та європей-
ській практиці, та дозволяє уникнути дублювання 
функцій вказаних органів, знизити рівень бюро-
кратизації та підвищити ефективність їх роботи. 
Фактично сьогодні ДФС виконує функції держав-
ного управління та реалізовує державну податко-
ву, державну митну політику, державну політику з 
адміністрування єдиного внеску, а також державну 
політику у сфері боротьби з правопорушеннями у 
вказаних сферах, і використовуючи надані повно-
важення, забезпечує контроль за надходженням до 
бюджетів та державних цільових фондів податків 
і зборів, митних та інших платежів. Така функція, 
на нашу думку, може отримати узагальнену назву 
фіскального контролю, а здійснюватись одним ор-
ганом виконавчої влади – Державною фіскальною 
службою України. 
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ДО ПИТАННЯ ВИКОНАННЯ ПОДАТКОВОГО ОБОВ’ЯЗКУ

THE QUESTION OF IMPLEMENTATION TAX OBLIGATIONS
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У статті досліджено сутність поняття податкового обов’язку як у широкому, так і вузькому розумінні: умови його 
виникнення та належного виконання. Розглянуто складові податкового обов’язку. Досліджено особливості його ви-
конання податковими агентами, виявлено колізії у податковому законодавстві стосовно виконання податкового 
обов’язку цією категорією учасників податкових правовідносин, надано рекомендації щодо їх усунень.

Ключові слова: податковий обов’язок, платник податку, податковий агент, виконання податкового обов’язку, 
податковий облік, сплата податків та зборів, подання податкової звітності.

В статье исследована сущность понятия налоговой обязанности как в широком, так и узком смысле: условия 
её возникновения и надлежащего исполнения. Рассмотрены составляющие налоговой обязанности. Исследованы 
особенности её выполнения налоговыми агентами, выявлены коллизии в налоговом законодательстве относи-
тельно выполнения налоговой обязанности этой категорией участников налоговых правоотношений, даны реко-
мендации по их устранению.

Ключевые слова: налоговая обязанность, налогоплательщик, налоговый агент, исполнение налоговой обязан-
ности, налоговый учет, уплата налогов и сборов, предоставление налоговой отчетности.

In the article the essence concept tax obligation as a wide and a narrow sense: the conditions of its origin and proper 
implementation. The components of the tax obligation. The features of his performance tax agents found in tax legislation 
impacts on the implementation of this tax obligation tax legal categories of participants – recommendations for their removals.

Key words: tax obligation, taxpayer, tax agent, perform tax obligation, tax accounting, payment of taxes, tax filing.

Актуальність теми дослідження. Поняття подат-
кового обов’язку є однією із центральних категорій по-
даткового права. Водночас обов’язок зі сплати податків 
є першочерговим і безумовним, таким, що випливає 
з норми, закріпленої у ст. 67 Конституції України, де 
регламентується, що кожен зобов’язаний сплачувати 
податки і збори в порядку і розмірах, встановлених за-
коном (тобто без урахування резидентського статусу 
платника податку та незалежно від факту здійснення 
ним діяльності). Дослідженню питання правової при-
роди податкового обов’язку, моменту його виникнення 
та припинення присвятили свої праці вітчизняні на-
уковці, серед яких: Л. Воронова, Н. Воротіна, Л. Ка-
сьяненко, І. Криницький, М. Кучерявенко, О. Орлюк,  
Н. Пришва, Л. Савченко, В. Федоров та інші. Істотне 
значення для здійснення дослідження мали праці й за-
рубіжних вчених у галузі фінансового права: В. Бєлих, 
А. Бризгаліна, Д. Вінницького, В. Гурєєва, О. Горбуно-
вої, М. Карасьової, О. Козиріна, Ю. Крохіної, М. Міля-
кова, С. Пепеляєва, Г. Петрової, М. Піскотіна, Н. Хімі-
чевої, Д. Черника, Д. Щокіна.

Але з набуттям чинності Податкового кодексу Укра-
їни не тільки суттєво змінено порядок справляння бага-
тьох видів податків і зборів, а, перш за все, розширено 
коло прав і обов’язків платників податків, що обумов-
лює необхідність дослідження податкового обов’язку з 
урахуванням норм чинного податкового законодавства, 
а особливо порядок його належного виконання, що, на-
самперед, сприятиме наповненню державного та міс-
цевих бюджетів та дозволить органам державної вла-
ди та місцевого самоврядування належно виконувати 
покладені на них функції з фінансового забезпечення 
соціальних програм, виплати заробітної плати праців-
никам бюджетних установ, фінансування капітальних 
видатків, надання субсидій і поточних трансфертів під-
приємствам і установам та ін.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до  
п. 36.1 ст. 36 ПК України податковим обов’язком ви-
знається обов’язок платника податку обчислити, за-
декларувати та/або сплатити суму податку та збору 
в порядку і строки, визначені Податковим кодексом 
України та законами з питань митної справи [1].
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Тобто податковий обов’язок у широкому розу-
мінні включає не тільки обов’язок платника подат-
ку сплатити встановленні податковим законодав-
ством податки, збори та інші обов’язкові платежі 
до бюджетів усіх рівнів або до державних цільових 
фондів у встановленні строки та повному обсязі, а 
й обов’язок: ведення податкового обліку, складання 
та своєчасного подання податкової звітності, інших 
документів до контролюючих органів. Податковий 
обов’язок виникає з кожного окремого податку, збо-
ру та обов’язкового платежу.

У наукових колах обговорювалось питання сут-
ності податкового обов’язку. Так, Г. Петрова наголо-
шує на тому, що податковим обов’язком є обов’язок 
платника податків сплатити певний податок (збір) за 
наявності обставин, встановлених актом податково-
го законодавства. [2, с. 55]. Схожої думки дотриму-
ється М. Легкова, але вона уточнює, що сплата від-
бувається до бюджету або до державних цільових 
фондів відповідної суми коштів (тобто податків чи 
зборів) у порядку і строки, встановлені податковим 
законодавством [3]. Проте із цими визначеннями 
складно погодитися, тому що вони не враховують 
усіх складових податкового обов’язку, як– то: ве-
дення податкового обліку та складання податкової 
звітності. Ми більш погоджуємося з визначенням 
поняття, що надає М. Кучерявенко, який наголошує 
на тому, що особливістю податкового обов’язку є 
його складний характер, який саме і полягає не тіль-
ки у сплаті податків і зборів, а й реалізується через 
обов’язок ведення податкового обліку та подання по-
даткової звітності [4].

Комплексне наукове дослідження з вивчення 
правових аспектів регулювання виникнення, зміни 
і припинення податкового обов’язку було здійсне-
не А. Храбровим. Під податковим обов’язком автор 
пропонує розуміти передбачений спеціальними за-
конами як обов’язок суб’єктів податкових право-
відносин із реалізації компетенції уповноважени-
ми державою особами, так і обов’язок платників 
податків з: обліку (податкової реєстрації), сплати 
та звітності. До того ж він підкреслює, що подат-
ковий обов’язок більшою мірою стосується саме 
платників податків і зборів (зобов’язаних осіб), ніж 
уповноважених осіб, тобто податкових агентів [5].
Тобто можна зробити висновок, що під змістом по-
даткового обов’язку він пропонує розуміти належну 
поведінку з реалізації покладених законодавством 
обов’язків не тільки платника податку, а й контр-
олюючих органів щодо: сумлінного виконання по-
кладених на контролюючі органи функцій, визна-
чених у ст. 19 ПК України; коректного та уважного 
ставлення до платників податків, їх представників 
та інших учасників відносин, що виникають під 
час реалізації норм ПК України; недопущення роз-
голошення інформації з обмеженим доступом, що 
одержується, використовується, зберігається під 
час реалізації функцій, покладених на контролюючі 
органи; надання органам державної влади та орга-
нам місцевого самоврядування на їх письмовий за-
пит відкритої податкової інформації щодо окремих 

платників податків та інших обов’язків передбаче-
них ст. 21 ПК України.

Так, дійсно, за невиконання або неналежне вико-
нання своїх обов’язків посадові особи контролюю-
чих органів несуть відповідальність згідно із зако-
ном, а шкода, завдана неправомірними діями таких 
осіб, підлягає відшкодуванню за рахунок коштів дер-
жавного бюджету (п 21.2-21.3 ст. 21 ПК України [1]).

Але чи можливо обов’язки посадових осіб контр-
олюючих органів, визначені у ст. 21 ПК України, 
вважати податковим обов’язком, це досить спірне 
питання, адже, враховуючи те, що А. Храбров одно-
часно пропонував внести зміни до ЗУ «Про систему 
оподаткування», може, така думка і має право на іс-
нування, але в сучасних реаліях таке визначення є 
не зовсім коректним, тому що згідно з п. 36.1 ст. 36 
ПК України податковим обов’язком визнається лише 
обов’язок платника податку обчислити, задекларува-
ти та/або сплатити суму податку та збору в порядку 
і строки, визначені податковим законодавством [1]. 
До того ж обов’язки посадових осіб контролюючих 
органів більш пов’язані з процесом адміністрування 
податків та зборів.

Одним із перших складових податкового 
обов’язку А. Храбров вважає обов’язок з податково-
го обліку, який, на його думку, починається з подат-
кової реєстрації особи як платника податків і зборів. 
Можна сказати, що це саме один із тих юридичних 
фактів, з яким пов’язано виникнення податкового 
обов’язку, хоча це теж не зовсім так.

Адже, відповідно до п. 63.2 ст. 63 ПК України, 
взяття на облік у контролюючих органах юридичних 
осіб, їх відокремлених підрозділів, а також самозай-
нятих осіб здійснюється незалежно від наявності 
обов’язку щодо сплати того або іншого податку та 
збору. Тобто в особи може і не виникнути податково-
го обов’язку як у широкому, так і вузькому розумін-
ні, але вона підлягає взяттю на облік.

Крім того, неможливо погодитися з А. Храбро-
вим з приводу того, що обов’язок із податкового 
обліку починається тільки з податкової реєстрації. 
Адже платники податків зобов’язані стати на облік 
у відповідних контролюючих органах не тільки за 
основним місцем обліку, а й неосновним у разі ство-
рення відокремленого підрозділу, реєстрації рухо-
мого чи нерухомого майна або відкриття об’єкта чи 
підрозділу, через які провадиться діяльність або які 
підлягають оподаткуванню.

Податковий обов’язок виникає у платника подат-
ку з моменту настання обставин, з якими ПК Украї-
ни та закони з питань митної справи пов’язує сплату 
ним податку (п. 37.2 ст. 37 ПК України [1]).

Як зазначає О. Покатаєва, для виникнення по-
даткового обов’язку замало лише розробки на зако-
нодавчому рівні порядку сплати податків, оскільки 
необхідним є виникнення ще певних юридичних 
фактів, таких як: поява об’єкта оподаткування (ку-
півля рухомого чи не рухомого майна, отримання 
прибутку або доходу тощо). Розмір податку також 
може бути зменшено, якщо його платник має право 
на застосування податкових пільг, на які він отри-
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мує право при настанні певних юридичних фактів: 
тих, що можуть бути пов’язані безпосередньо з та-
ким платником (отримання інвалідності, народжен-
ня трьох і більше дітей), та тих, які не залежать від 
самого платника (внесення змін до законодавства 
в частині надання пільги новим категоріям фізич-
них або юридичних осіб) [6, с. 13]. Так, дійсно, 
обов’язок зі сплати плати за землю може виникнути 
у платника лише за умови, якщо фізична чи юри-
дична особа є власником земельної ділянки чи її 
частки або землекористувачем. А обов’язок зі спла-
ти транспортного податку може виникнути лише в 
разі реєстрації права власності на транспортні засо-
би віком до 5 років (пп.. 267.2.1, п. 267.2 ст. 267 ПК 
України [1]).

Проте, враховуючи, що за мету нами поставлено 
дослідження особливостей виконання податкового 
обов’язку, розглянемо сутність цього поняття. Отже, 
якщо досліджувати виконання податкового обов’язку 
у вузькому розумінні, то до останнього слід віднести 
сплату податків, зборів та інших обов’язкових плате-
жів у повному обсязі та у встановлений законодав-
ством строк, про що йдеться й у ст. 38 ПК України. 
Сплата податку та збору здійснюється платником по-
датку безпосередньо, а у випадках, передбачених по-
датковим законодавством, – податковим агентом або 
представником платника податку [1].

Щодо строків належного виконання податкового 
обов’язку, слід зазначити, що відповідно до п. 57.1 
ст. 57 ПК України платник податків зобов’язаний са-
мостійно сплатити суму податкового зобов’язання, 
зазначену в поданій ним податковій декларації, про-
тягом 10 календарних днів, що настають за останнім 
днем відповідного граничного строку, передбачено-
го ПК України для подання податкової декларації, 
крім окремо встановлених випадків [1].

Обов’язок зі сплати податку вважається вико- 
наним:

1) при сплаті податку в безготівковому порядку – 
з моменту пред’явлення платником у банк доручення 
на сплату відповідного податку за умови наявності 
коштів на рахунку платника, достатніх для сплати 
податку, й оформлення доручення належним чином;

2) при сплаті податку наявними коштами – з мо-
менту внесення відповідної суми в банк чи відділен-
ня зв’язку [4].

Відповідно до п. 31.1 ст. 31 ПК України стро-
ком сплати податку та збору визнається період, що 
розпочинається з моменту виникнення податкового 
обов’язку платника податку зі сплати конкретного 
виду податку і завершується останнім днем строку, 
протягом якого такий податок чи збір повинен бути 
сплачений [1].

Проте, як зазначалося раніше, у випадках, перед-
бачених податковим законодавством, сплата податків 
та зборів може здійснюватися податковим агентом. 
Хто такий податковий агент? Податковим агентом 
визнається особа, на яку покладається обов’язок з 
обчислення, утримання з доходів, що нараховуються 
(виплачуються, надаються) платнику, та перераху-
вання податків до відповідного бюджету від імені та 

за рахунок коштів платника податків (п. 18.1 ст. 18 
ПК України [1]). 

У свою чергу, податкові агенти прирівнюються 
до платників податку і мають права та виконують 
обов’язки, встановлені податковим законодавством 
для платників податків. 

Пп. 14.1.180 п. 14.1 ст. 14 ПК України конкретизу-
ють, хто має статус податкового агенту щодо подат-
ку на доходи фізичних осіб, а саме: юридичні особи 
(їх філії, відділення, інші відокремлені підрозділи), 
самозайняті особи, представництва нерезидента – 
юридичної особи, які незалежно від організаційно-
правового статусу та способу оподаткування інши-
ми податками та/або форми нарахування (виплати, 
надання) доходу (у грошовій або негрошовій формі) 
зобов’язані нараховувати, утримувати та сплачувати 
податок до бюджету від імені та за рахунок фізичної 
особи з доходів, що виплачуються такій особі, вести 
податковий облік, подавати податкову звітність по-
датковим органам та нести відповідальність за по-
рушення норм податкового законодавства [1].

П. 57.1 ст. 57 ПК України конкретизує умо-
ви сплати податковим агентом суми податкового 
зобов’язання, тобто суму нарахованого чи утрима-
ного податку, самостійно визначеного ним з доходу, 
що виплачується на користь платника податку – фі-
зичної особи – та за рахунок такої виплати, у перед-
бачені законодавством строки [1].

Але, як відомо, податкові агенти повинні сплачу-
вати не тільки податок на доходи фізичних осіб.

Так, податок, що справляється за викиди в атмос-
ферне повітря забруднюючих речовин пересувними 
джерелами забруднення (тобто екологічний податок) 
у разі використання палива, утримується і сплачу-
ється до бюджету податковими агентами, до яких 
належать суб’єкти господарювання, які: здійснюють 
торгівлю на митній території України паливом влас-
ного виробництва та/або передають замовнику або 
за його дорученням іншій особі паливо, вироблене з 
давальницької сировини такого замовника; здійсню-
ють ввезення палива на митну територію України  
(п. 241.1-241.2 ст. 241 ПК України [1]).

Ставки податку за викиди в атмосферне повітря 
забруднюючих речовин пересувними джерелами за-
бруднення у разі здійснення торгівлі на митній тери-
торії України паливом власного виробництва встанов-
люються у гривнях за кожну тону реалізованого або 
ввезеного на митну територію України податковими 
агентами палива (п. 244.1 ст. 244 ПК України [1]).

До того ж податкові агенти справляють туристич-
ний збір під час надання 

послуг, пов’язаних із тимчасовим проживанням 
(ночівлею) (пп. 268.6.1 п. 268.6, ст. 268 ПК України 
[1]). Сума туристичного збору, обчислена відповід-
но до податкової декларації за звітний (податковий) 
квартал, сплачується щоквартально, у визначений 
для квартального звітного (податкового) періоду 
строк, за місцезнаходженням податкових агентів  
(пп. 268.7.1 п. 268.7 ст. 268 ПК України [1]).

Отже, аналіз статей 241, 268 ПК України дає під-
стави стверджувати, що податковим агентом може 
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бути не тільки особа, на яку покладається обов’язок 
з обчислення, утримання з доходів, що нараховують-
ся (виплачуються, надаються) платнику, та перера-
хування податків до бюджетів, оскільки об’єктом 
оподаткування податком на доходи фізичних осіб є 
загальний місячний та/або річний оподатковуваний 
дохід (п. 163.1 ст. 163 ПК України[1]), тоді як сто-
совно екологічного податку – обсяги та види палива, 
в тому числі виробленого з давальницької сирови-
ни, реалізованого або ввезеного на митну терито-
рію України податковими агентами(п. 242.1 ст. 242 
ПК України[1]). Тому можна зробити висновок, що 
визначення узагальнюючого поняття «податкового 
агента», надане у п. 18.1 ст. 18 ПК України, є неко-
ректним та потребує уточнення.

Була спроба дослідження поняття податкового 
агента в наукових колах. Так, М. Жернаковим було 
надане власне визначення цього поняття як особи, 
яка є джерелом виплати доходів платнику податків 
та на яку податковим законодавством покладається 
обов’язок з обчислення, утримання та сплати подат-
ків до відповідного бюджету за рахунок коштів плат-
ника податків та від його імені [7].

На той час (коли захищалась дисертація) ЗУ «Про 
систему оподаткування», який саме і визначав прин-
ципи побудови системи оподаткування в Україні, 
податки і збори (обов’язкові платежі) до бюджетів 
та до державних цільових фондів, а також права, 
обов’язки і відповідальність платників [8], не існува-
ло визначення цього поняття, що обумовило наукові 
пошуки М. Жернакова. Можна сказати, що таке фор-
мулювання схоже з тим, що надає ст. 18 ПК Украї-
ни, але ми з ним лише частково можемо погодитись, 
тому що стосовно сучасних реалій подібне визначен-
ня не зовсім підходить до податкових агентів з еколо-
гічного податку та туристичного збору.

Вважаємо доцільним внести зміни до ст. 14 ПК 
України, в якій надати визначення податкового аген-
та саме для екологічного податку та туристичного 
збору, як це на сьогодні існує для податку на доходи 
фізичних осіб. Пропонується доповнити пп. 14.1.180, 
п.14.1, ст. 14 ПК України підпунктами 14.1.180.1 та 
14.1.180.2, які викласти в такій редакції:

14.1.180.1 – податковий агент щодо екологічного 
податку – юридичні особи (їх філії, відділення, інші 
відокремлені підрозділи), постійні представництва 
нерезидентів, що здійснюють торгівлю на митній те-
риторії України паливом власного виробництва та/
або передають замовнику або за його дорученням 
іншій особі паливо, вироблене з давальницької сиро-
вини такого замовника; та/або здійснюють ввезення 
палива на митну територію України, які зобов’язані 
розраховувати та сплачувати податок, передбачений 
розділом VIII цього Кодексу, до бюджету, вести по-
датковий облік, подавати податкову звітність контр-
олюючим органам та нести відповідальність за пору-
шення його норм у порядку, передбаченому статтею 
18 та розділом VIII цього Кодексу;

14.1.180.2 – податковий агент щодо туристичного 
збору – адміністрація готелю, кемпінгу, мотелю, гур-
тожитку та іншого закладу готельного типу, санатор-

но-курортного закладу; квартирно-посередницька 
організація, яка направляє неорганізованих осіб на 
поселення у будинки (квартири), що належать фізич-
ним особам на праві власності або на праві корис-
тування за договором найму; юридична особа або 
фізична особа – підприємець, яка уповноважуються 
сільською, селищною або міською радою справляти 
збір на умовах договору, укладеного з відповідною 
радою, що зобов’язані розраховувати та сплачувати 
збір, передбачений розділом XII цього Кодексу, до 
місцевого бюджету, вести податковий облік, пода-
вати податкову звітність контролюючим органам та 
нести відповідальність за порушення його норм у 
порядку, передбаченому статтею 18 та розділом XII 
цього Кодексу;

Проте щодо належного виконання податково-
го обов’язку в широкому розумінні, що включає 
не тільки обов’язок сплати платника податку до 
бюджетів усіх рівнів або до державних цільових 
фондів певної суми коштів, а й обов’язок ведення 
податкового обліку, складання та подачі податко-
вої звітності, слід зазначити, що навіть у разі сво-
єчасної сплати податків та зборів, якщо платник 
податку не дотримався строків подання звітності, 
визначених у п. 49.18, ст. 49 ПК України, він буде 
притягнутий до відповідальності, про що говорить-
ся у ст. 47 ПК України, як до фінансової відповід-
но до ст. 120 ПК України, санкція якої передбачає 
накладення штрафу в розмірі 170 гривень за кожне 
таке неподання або несвоєчасне подання; за ті самі 
дії, вчинені платником податків, до якого протягом 
року було застосовано штраф за таке порушення, – 
в розмірі 1020 гривень за кожне таке неподання або 
несвоєчасне подання. 

Але вважаємо, що податковий обов’язок стосов-
но своєчасності подання звітності може бути і по-
хідним. Так, п. 50.1 ст. 50 ПК України зобов’язує 
платника податків, який самостійно виявляє факт 
заниження податкового зобов’язання минулих по-
даткових періодів, виконати такі дії: 

– або надіслати уточнюючий розрахунок і сплати-
ти суму недоплати та штраф у розмірі 3 % від такої 
суми до подання такого уточнюючого розрахунку; 

– або відобразити суму недоплати у складі декла-
рації з цього податку, що подається за податковий пе-
ріод, наступний за періодом, в якому було виявлено 
факт заниження податкового зобов’язання, збільше-
ну на суму штрафу у розмірі 5 % від такої суми, з 
відповідним збільшенням загальної суми грошового 
зобов’язання з цього податку. 

Якщо платник податку не виконує ці вимоги, то 
до нього можуть бути застосовані санкції відповідно 
до п.120.2 ст. 120 ПК України у вигляді накладення 
штрафу у розмірі 5 % від суми самостійно нарахо-
ваного заниження податкового зобов’язання [1]. До 
того ж такий платник податку може бути притягну-
тий до адміністративної відповідальності у вигля-
ді попередження або накладення штрафу у розмірі 
від трьох до восьми неоподатковуваних мінімумів 
доходів громадян. За вчинене особою аналогічне 
правопорушення протягом року – у вигляді накла-
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дення штрафу у розмірі від п’яти до восьми неопо-
датковуваних мінімумів доходів громадян (ст. 164-1  
КпАП [9]).

Висновки. Отже, податковий обов’язок випливає 
з конституційної норми: є першочерговим та без-
умовним; виникає між суб’єктами з приводу сплати 
податків та зборів за наявності підстав, як-то наяв-
ність у платника податку об’єкта оподаткування або 
вчинення певних дій, у результаті яких у платника 
податку виникає такий обов’язок.

У широкому розумінні податковий обов’язок 
включає не тільки обов’язок платника податку спла-
тити встановленні податковим законодавством по-
датки, збори та інші обов’язкові платежі до бюдже-

тів усіх рівнів або до державних цільових фондів у 
встановленні строки та повному обсязі, а й обов’язок 
ведення податкового обліку, складання та своєчасно-
го подання податкової звітності, інших документів 
до контролюючих органів. 

У випадках, передбачених податковим законодав-
ством, виконання податкового обов’язку може здій-
снюватися податковим агентом за такими податками 
та зборами, як податок на доходи фізичних осіб, еко-
логічний податок та туристичний збір. 

Визнано, що узагальнююче поняття «податковий 
агент», надане у п. 18.1 ст. 18 ПК України, є неко-
ректним та потребує уточнення. Запропоновано вне-
сення змін до пп. 14.1.180, п. 14.1 ст. 14 ПК України.
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ ІНФОРМАТИЗАЦІЇ БЕЗПЕКИ ОСОБИ 
ЗА МІСЦЕМ ЇЇ ПРОЖИВАННЯ ЧИ ПЕРЕБУВАННЯ

CONCEPTUAL BASES OF INFORMATIZATION OF SAFETY OF PERSON 
AT THE PLACE OF RESIDENCE OR STAYS

Комісаров О.Г.,
доктор юридичних наук, доцент,

начальник кафедри тактико-спеціальної підготовки
Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ

Статтю присвячено аналізу категорії «правомірна поведінка» за місцем проживання чи перебування особи. Сфор-
мовано погляд на систему охорони правопорядку, яка складається із підсистеми охорони статичного правопорядку та 
підсистеми охорони динамічного правопорядку. Запропоновано концептуальні засади інформатизації безпеки особи 
за місцем її проживання чи перебування. Визначено сучасні проблеми та перспективи їх запровадження в Україні.

Ключові слова: інформація, інформаційне суспільство, інформатизація, правопорядок, місце проживання особи. 

Статья посвящена анализу категории «правомерное поведение» по месту проживания либо пребывания лица. 
Сформирован взгляд на систему охраны правопорядка, состоящую из подсистемы охраны статического правопо-
рядка и подсистемы охраны динамического правопорядка. Предложены концептуальные основы информатизации 
безопасности лица по его месту проживания либо пребывания. Определены современные проблемы и перспекти-
вы их внедрения в Украине.

Ключевые слова: информация, информационное общество, информатизация, правопорядок, место прожи-
вания лица. 
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The article is devoted the analysis of category «good behaviour» on its place place of residence or stay of person. A 
look to the system of guard of law and order is formed consisting of subsystem of guard of static law and order and sub-
system of guard of dynamic law and order. Conceptual bases of informatization of safety of person are offered on its place 
of residence or stay. Modern problems and prospects of their introduction are certain in Ukraine.

Key words: information, informative society, informatization, law and order, place of residence of person. 

Постановка проблеми в загальному вигляді. 
Події кінця 2013 – початку 2014 року виявили ін-
формаційну «слабкість» сил охорони правопорядку, 
тоді як вирішення багатьох оперативно-службових 
та службово-бойових завдань, зокрема охорони гро-
мадського порядку, вимагали від правоохоронців 
саме цієї діяльності у відповідь на «безпекові запи-
ти» місцевого населення. Також важливим наслідком 
ситуації, яка складається в інформаційному просторі 
районів проведення антитерористичної операції, є 
необхідність реформування всього сектору безпеки 
та, відповідно, повернення до питання переорієн-
тації всієї діяльності сил охорони правопорядку із 
«силової» моделі вирішення проблем держави до 
«сервісного підходу», за якого застосування сили 
має сприйматися як суспільно корисний сервіс, за 
допомогою якого громадяни задовольняють власні 
потреби, захищають права і свободи кожного, в тому 
числі й в інформаційній сфері. 

Стан дослідження. Вирішення завдання форму-
вання єдиної Концепції забезпечення безпеки особи 
за місцем її проживання чи перебування у зв’язку зі 
складністю та багатогранністю самого явища «прожи-
вання», необхідністю всебічного задоволення матері-
альних та духовних потреб людини інформаційними 
ресурсами ще не знайшло свого відображення в на-
укових дослідженнях вітчизняних авторів. У роботах 
С.Г. Братель, В.А. Грабельникова, О.В. Джафарової, 
Д.С. Каблова, Я.М. Когут, І.М. Копотуна, М.В. Кор- 
нієнко, М.І. Логвіненко, М.В. Лошицького, В.А. Мо-
лотай, О.М. Музичука, Ю.С. Небеського, А.С. По-
клонського, А.В. Сергєєва, А.В. Серьогіна, О.І. Улья-
нова, Д.П. Цвігуна О.Г. Яреми та інших досліджені 
лише окремі практичні аспекти охорони правопоряд-
ку різними суб’єктами, переважно органами внутріш-
ніх справ, без урахування значення та масштабності 
інформаційного забезпечення всієї такої діяльності. 

Постановка завдання. Завдання полягає в тому, 
щоб на основі аналізу основних поглядів на інфор-
маційне суспільство як об’єкт державного управлін-
ня, державної інформаційної політики та чинного за-
конодавства надати оцінку можливості формування 
Концепції інформатизації забезпечення (охорони) 
правопорядку у місцях проживання (перебування) 
як основного інформаційного рівня (масштабу) охо-
рони правопорядку. 

Виклад основного матеріалу дослідження. При-
йняття у 2010–2011 роках низки «революційних» ін-
формаційних законів призвело до оновлення поглядів 
як на сутність і призначення інформатизації, так і на 
зміни, які мали місце в переліку та характері про-
яву факторів впливу на цю сферу, фактично вперше 
було відзначено статус представників громадськості, 
суб’єктів господарювання, міжнародних організацій 
як суб’єктів інформатизації. Як зазначали автори До-

повіді про стан та перспективи розвитку інформати-
зації та інформаційного суспільства в Україні за 2010 
рік, саме за їх підтримки «народились» такі важливі 
документи, як проект Концепції впровадження елек-
тронного урядування в Україні, технічні специфікації 
на електронний цифровий підпис та електронний до-
кументообіг, проект Закону України «Про електронну 
комерцію» (реєстр. № 6086), а також був прийнятий 
Закон України «Про захист персональних даних» [1]. 
При цьому навіть сьогодні, на відміну від багатьох 
країн світу та всупереч домовленостям, досягнутим 
країнами світу на Туніському та Женевському самітах 
з розвитку інформаційного суспільства, невизначе-
ність зі способами вирішення проблеми інтеропера-
бельності (взаємосумісності) різних інформаційних 
систем призводить до того, що в інформаційних сис-
темах переважає ідеологія розгляду особи та місця її 
проживання як джерела інформації або користувача 
адміністративних (інформаційних) послуг, що нада-
ються на монопольній безальтернативній основі. Та-
кий стан робить доцільним перегляд Плану заходів 
з виконання завдань, передбачених Законом Украї-
ни «Про Основні засади розвитку інформаційного 
суспільства в Україні на 2007–2015 роки», з метою 
врахування можливостей та законних інтересів пред-
ставників громадськості, суб’єктів господарювання, 
міжнародних організацій у сфері інформатизації. Так, 
звернемо увагу, що питання «сфери» правопорядку та 
громадської безпеки віднесено до п. 29 зазначеного 
плану, де визначено, що лише Держкомінформатиза-
ції та зацікавлені центральні органи виконавчої влади, 
яким, насамперед, є МВС України, мали забезпечити 
включення до складу Національної програми інфор-
матизації (НПІ) проектів створення і функціонування 
Єдиної інформаційно-телекомунікаційної системи 
правоохоронних органів. 

Зазначимо, що за цей час МВС України було здій-
снено супроводження, технічне обслуговування та 
адміністрування програмно-технічних комплексів 
вузлів центрального, регіонального та місцевого 
рівнів Державної інформаційної системи реєстра-
ційного обліку фізичних осіб та їх документування 
[2]. Першочерговість інформатизації документуван-
ня фізичних осіб є достатньо аргументованою. Так, 
наприклад, у сучасній правовій доктрині наявність 
правового зв’язку особи з державою (громадянство), 
а також законність перебування на території України 
осіб, у яких такий зв’язок відсутній, зумовлюється 
реалізацією особою одного з ключових природних і 
невідчужуваних прав – права на свободу пересуван-
ня та вільний вибір місця проживання, яке склада-
ється із сукупності чітко сформульованих і взаємо-
залежних особистих прав і свобод, серед яких певне 
місце належить праву на свободу перебування в об-
раному місці проживання. 
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Слово «проживання» в сучасній українській мові 
використовується в декількох значеннях, основним з 
яких слід вважати позначення дії за значенням «про-
живати», сполученої зі словом «місце». Відповід-
но, слово «проживати» має також декілька значень: 
1) жити якийсь час; 2) проіснувати певний відрізок 
часу; 3) жити, мешкати постійно або тимчасово  
(у приміщенні, населеному пункті, на певній терито-
рії і т. ін.); 4) жити, проводити життя в якийсь спосіб //  
підтримувати своє існування яким-небудь способом, 
використовуючи певні засоби // перебувати у пев-
ному стані, жити чим-небудь (думками, мріями і т. 
ін.) // зарадити собі в чомусь без кого-, чого-небудь; 
5) витрачати на існування (гроші, майно і т. ін.) //  
втрачати (голос, здоров’я і т. ін.) [3, с. 1152]. При 
цьому слід мати на увазі, що зазначене розмаїття зна-
чень є наслідком дискусії щодо поняття «життя» у 
філософії, релігії тощо, як це зазначав В.Г. Борзенков 
[4, с. 185]. 

Загалом у широкому тлумаченні «проживання» 
охоплює низку суспільних процесів, які потребують 
правового регулювання та стандартизації інфор-
маційного обміну. Ключовими з них є: реалізація 
можливості за власним розсудом особи переміща-
тися в просторі; без одержання дозволу («пропис-
ки», «реєстрації» тощо), шляхом лише повідомлен-
ня контролюючих органів чи органів місцевої влади 
або органів місцевого самоврядування необмежено 
змінювати місця тимчасового перебування в адмі-
ністративно-територіальних одиницях; мати у влас-
ності чи користуванні, а також змінювати одне чи 
декілька місць проживання (будинків, квартир, ін-
ших приміщень, придатних для проживання) в ад-
міністративно-територіальних одиницях; обрання 
особою однієї з декількох домашніх адрес, яку вона 
бажає вказати у паспортному документі та викорис-
товувати в суспільних відносинах. Щодо останнього 
звернемо увагу на те, що свідоме обрання особою 
основної домашньої адреси є обов’язковою умовою 
охорони статичного правопорядку. Відповідно, осо-
ба в межах «домашньої» адреси виступає як суб’єкт 
охорони статичного правопорядку, тоді як охорона 
правопорядку за іншими адресами має на меті охо-
рону власності чи динамічного правопорядку.

На виконання гарантій, викладених у ст. 33 Кон-
ституції України [5], закріплених у ст. 13 Загальної 
декларації прав людини [6], ст. 12 Міжнародно-
го пакту про громадянські та політичні права [7],  
ст. 5, 8 Конвенції про захист прав людини та осно-
вних свобод і протоколів до неї [8], інших міжнарод-
них актах, в Україні сформовано відповідні правила 
«перебування» («проживання») особи в місці про-
живання, які спрямовані на досягнення нею певного 
конкретного суспільно корисного результату влас-
ного існування. При цьому Законом України «Про 
свободу пересування та вільний вибір місця прожи-
вання в Україні» врегульовано відносини, пов’язані 
зі свободою пересування та вільним вибором будь-
якого місця проживання на території Україні, а також 
визначено порядок її реалізації, вільного вибору кон-
кретного місця проживання та встановлено випадки 

обмеження як свободи пересування, так і свободи 
вибору місця проживання [9]. Проблема обрання 
особою місця проживання не є проблемою, вирі-
шення якої покладається виключно на сили охорони 
правопорядку, а є складовою загальної проблеми мі-
грації, яка розглядалася С.В. Максименко [10, с. 1],  
О.А. Малиновською [11] та іншими. 

Повертаючись до питання охорони статичного 
правопорядку, нагадаємо, що така діяльність є мож-
ливою виключно за місцем проживання фізичної 
особи – її «домашньою» адресою. Безпосереднім 
місцем проживання особи відповідно до ч. 1 ст. 29 
Цивільного кодексу є житловий будинок, квартира, 
інше приміщення, придатне для проживання (гур-
тожиток, готель тощо), у відповідному населеному 
пункті, де фізична особа проживає постійно, пере-
важно або тимчасово [12]. При цьому їх можна роз-
ділити за часовим критерієм на дві групи: прожи-
вання на території адміністративно-територіальної 
одиниці строком менше шести місяців на рік (пере-
бування) та проживання на території адміністратив-
но-територіальної одиниці строком понад шість мі-
сяців на рік (проживання) [9]. 

Вільний вибір місця проживання обмежується 
в окремих адміністративно-територіальних одини-
цях або щодо окремих осіб [9]. Щодо цих обмежень  
І.А. Бірюков та Ю.О. Заїка звертали увагу на те, 
що до введення в дію Цивільного кодексу України  
2003 р. за громадянином визнавалось лише одне міс-
це проживання [12]. На їх думку, такий підхід біль-
ше відповідав змісту правосуб’єктності фізичних 
осіб, бо вносив стабільність у процес виникнення, 
зміни, припинення та захисту цивільних прав та 
обов’язків. Що ж до змісту особистого немайнового 
цивільного права на вибір місця проживання, вони 
вважають, що норми цивільного законодавства його 
не обмежували, обмеження здійснювалось нормами 
інших галузей права. Прикладом такого обмеження є 
здійснення міліцією затримування і тримання у спе-
ціально відведених для цього приміщеннях неповно-
літніх [13].

Відповідно до вимог Закону України «Про свобо-
ду пересування та вільний вибір місця проживання в 
Україні» громадянин України, а також іноземець чи 
особа без громадянства, які перебувають в Україні 
на законних підставах, зобов’язані протягом деся-
ти днів після прибуття до нового місця проживання 
зареєструвати місце проживання (ст. 6) та у випад-
ку прибуття до місця перебування – протягом семи 
днів після прибуття в місце перебування повідомити 
про це до органу реєстрації за місцем проживання  
(ст. 8). При цьому звернемо увагу, що інформацій-
ними джерелами охорони правопорядку стають бази 
даних щодо особи та її переміщення, сформовані під 
час реєстрації місця проживання (перебування). Для 
реєстрації особа особисто подає письмову заяву, пас-
портний документ, квитанцію про сплату державно-
го мита або документ про звільнення від його спла-
ти, два примірники талона зняття з реєстрації [9]. 

Згідно зі зразками документів, необхідних для ре-
єстрації місця проживання в Україні, до баз даних 
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вносяться такі відомості: прізвище, ім’я, по батькові, 
дата і місце народження фізичної особи, її громадян-
ство (підданство), найменування адміністративно-
територіальної одиниці та адреса в її межах (вулиця, 
будинок, корпус, квартира), реквізити паспортного 
документа, дата подання заяви про реєстрацію, під-
става реєстрації (ордер, свідоцтво про право влас-
ності, договір найму (піднайму, оренди), інші доку-
менти), у разі відсутності документів, зазначених як 
підстава для реєстрації, дані щодо наявності згоди 
власника/співвласників житла або їх уповноважених 
органів, наймача та членів його сім’ї на реєстрацію 
місця проживання заявника, відомості щодо посадо-
вої особи, яка здійснила реєстрацію, службові від-
мітки [14]. Також бази даних поповнюються відо-
мостями щодо зняття з реєстрації місця проживання 
відповідно до вимог ст. 7 зазначеного Закону, даними 
щодо статі особи, даними щодо адміністративно-те-
риторіальної одиниці, до якої вибуває особа, відо-
мостями про дітей віком до 15 років, що вибувають 
разом з особою, посадової особи, яка здійснила знят-
тя з реєстрації, та дати зняття з реєстрації [14].

За Тимчасовим порядком реєстрації фізичних 
осіб за місцем проживання, який діяв з 2003 р., меха-
нізм реєстрації та зняття з реєстраційного обліку фі-
зичних осіб за місцем проживання включав внесен-
ня до паспортного документа та адресно-довідкової 
картотеки, яку веде уповноважений орган, відомос-
тей про місце проживання фізичної особи [15]. При 
цьому слід мати на увазі, що діяльність із ведення 
адресно-довідкових картотек як обов’язкового еле-
мента включає автоматизовану обробку даних, які 
вносяться до картотеки, що, відповідно, унеможлив-
лює проведення самої реєстрації в разі не введення 
даних в АСУ. Як визначає встановлений Державною 
міграційною службою України алгоритм реєстрації 
місця проживання, громадяни України, іноземці та 
особи без громадянства, які отримали дозвіл на ім-
міграцію в Україну, в разі зміни місця проживання 
зобов’язані подати для реєстрації у 10-денний строк 
після прибуття на нове місце проживання документи 
до відповіднхм житлово-комунальних підприємств 
органів місцевого самоврядування або до територі-
альних підрозділів служби громадянства і реєстрації 
фізичних осіб (ГІРФО) із поданням особисто відпо-
відних облікових документів. 

Після отримання повного пакета документів те-
риторіальні підрозділи служби ГІРФО вносять ві-
домості, по-перше, до паспортного документа з 
обов’язковим зазначенням адреси, по-друге, – до 
реєстраційного обліку відповідного органу реєстра-
ції [16]. Ураховуючи вищевикладене, слід звернути 
увагу на повноваження Державної міграційної служ-
би (ДМС) у сфері реєстрації місця проживання та їх 
місце в системі охорони правопорядку [17]. 

Інформаційна діяльність територіальних підроз-
ділів ДМС є також залежною від тлумачення поняття 
«сім’я», що, у свою чергу, дає змогу розглядати як 
основне завдання інформатизації в системі охорони 
правопорядку в місцях проживання особи перетво-
рення «сім’ї» та суспільних відносин, що наявні в її 

межах, на інформаційне джерело охорони правопо-
рядку. При цьому слід зауважити, що відповідне за-
вдання не може суперечити основній меті й завдан-
ням розвитку інформаційного суспільства та є, на 
нашу думку, гарантією забезпечення інформаційних 
прав та свобод членів сім’ї, а також формування на 
цій основі системи інформаційних ресурсів охорони 
правопорядку. 

Як зазначено в Концепції державної сімейної по-
літики, сім’я є інтегральним показником суспільного 
розвитку, який відображає моральний стан суспіль-
ства і є потужним фактором формування демогра-
фічного потенціалу [18]. До цього автори Сімейного 
кодексу України додають, що сім’я є первинним та 
основним осередком суспільства [19].

Інформаційний ресурс охорони правопорядку на 
цьому рівні обмежується поняттям «сім’я», визначе-
ним у ст. 3 Сімейного кодексу України та ст. 1 Закону 
України «Про державну соціальну допомогу мало-
забезпеченим сім’ям». При цьому Сімейний кодекс 
України не містить даних про наявність спеціальних 
правил поведінки в родині, обмежуючись у ст. 1 ви-
ключно цілями державного регулювання сімейних 
відносин. Таким чином, розглядаючи статичний 
правопорядок у межах сім’ї, доцільно говорити про 
систему морально-виховних заборон, відомості про 
яку належать виключно членам самої сім’ї, отже, ін-
формаційна система охорони правопорядку на рівні 
сім’ї завжди буде замкненою, а доступ до інформації 
щодо способів (порядку) задоволення власного ін-
тересу одним із членів сім’ї щодо інших членів сім’ї 
може надаватися тоді, коли в діях щодо останніх міс-
тяться ознаки насильства в сім’ї, визначені в законі. 
До цього слід додати, що відповідно до ст. 3 Сімей-
ного кодексу України сім’я створюється на підставі 
шлюбу, кровного споріднення, усиновлення, а також 
на інших підставах, не заборонених законом і таких, 
які не суперечать моральним засадам суспільства, 
що, у свою чергу, не потребує передавання відомос-
тей про правила поведінки у сім’ї до третьої особи 
від часу її створення. Те саме стосується і здійснен-
ня сімейних прав та виконання сімейних обов’язків, 
передбачених главою 2 Сімейного кодексу України, 
в тому числі в разі обрання членами сім’ї відповідно 
до ст. 9 Сімейного кодексу України договірного спо-
собу врегулювання сімейних відносин. 

Насильство в сім’ї як єдине джерело інформації 
про існуючі в межах окремої сім’ї правила поведінки 
є складною системою, вивченням якої займаються 
фахівці з педагогіки, психології, соціології, адміні-
стративного, кримінального права, кримінології, ін-
ших галузей знань. Як зазначала О.В. Ковальова, на 
сьогодні існують три основних підходи до вивчення 
проблеми насильства в сім’ї: соціально-історичний 
(або соціально-культурний), який розглядає насиль-
ство в сім’ї як соціальну проблему, що виникла через 
домінантну позицію чоловіка в суспільних відноси-
нах; системний, який зосереджується на причинах 
та формах конфлікту, вивчає особливості взаємодії, 
процес вирішення конфліктів у сім’ї як системі, 
динаміку спілкування (насильство в сім’ї в такому 
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разі розглядається як дисфункція всієї системи, а не 
просто як наслідок індивідуальної психопатології 
одного з членів сім’ї); та індивідуально-психологіч-
ний, який фокусується на пошуку специфічних рис 
кривдника та жертви, а також наслідків насильства 
на особистісному рівні. Теоретики третього підходу 
звертаються до діагностики генетичних і біологіч-
них аномалій, що виражаються в порушенні фізич-
ного (наприклад, сексуальні та інші розлади) та пси-
хічного здоров’я (захворювання нервової системи, 
депресивні стани, перенесені психологічні травми 
в дитинстві), зловживанні алкоголем та наркотичній 
залежності [20, с. 12].

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про по-
передження насильства в сім’ї» під насильством у 
сім’ї слід розуміти будь-які умисні дії фізичного, 
сексуального, психологічного чи економічного спря-
мування одного члена сім’ї стосовно іншого члена 
сім’ї, якщо ці дії порушують конституційні права і 
свободи члена сім’ї як людини та громадянина і за-
вдають йому моральної шкоди, шкоди його фізич-
ному чи психічному здоров’ю [21]. Таким чином, 
охорона статичного правопорядку на рівні сім’ї 
пов’язана з передачею третій особі (органу або уста-
нові, на які покладається здійснення заходів із попе-
редження насильства в сім’ї) інформації, зміст якої 
свідчить про навмисні дії одного з членів сім’ї ви-
ключно фізичного, сексуального, психологічного та 
економічного спрямування [21].

Додатковим аргументом щодо статичності пра-
вопорядку на рівні сім’ї є визначені у ст. 4 Закону 
України «Про попередження насильства в сім’ї» під-
стави для вжиття заходів із попередження насиль-
ства в сім’ї [21], відповідно до яких для здійснення 
заходів із попередження насильства в сім’ї представ-
ники органів та установ, на котрі покладається здій-
снення заходів із попередження насильства в сім’ї, 
отримують відповідні відомості поза межами сім’ї. 
При цьому слід пам’ятати, що передавання відповід-
ної інформації членом сім’ї, в тому числі й жертвою 
насильства в сім’ї, не може свідчити про ліквідацію 
сім’ї або вихід цього члена сім’ї за її межі, визначені 

нормами адміністративного, кримінального, сімей-
ного, цивільного, житлового тощо законодавства. 

Законодавець необов’язково пов’язує статичний 
правопорядок на рівні сім’ї з поняттям «насильство 
в сім’ї», що відображується у змісті ст. 174, 176, 
177-2, 180–184 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення, відповідно до диспозиції яких ін-
формація може не передаватися членом сім’ї – по-
рушником, а збиратися або бути отриманою третьою 
особою. 

Домінування в питаннях охорони правопорядку на 
рівні сім’ї статичного підходу зумовлене також дією 
конституційного принципу «недоторканності особи», 
свободою її розвитку, в тому числі й у сімейних від-
носинах. Поряд із цим межі сім’ї, визначені нормами 
адміністративного, кримінального, сімейного, цивіль-
ного, житлового законодавства тощо, дають змогу 
не тільки формалізувати окремі правила поведінки в 
сім’ї, а й виділити види динамічного правопорядку 
на рівні сім’ї. Так, якщо за колом осіб статичний гро-
мадський порядок пов’язаний із поведінкою подруж-
жя, батьків та дітей, усиновлювачів та усиновлених, 
матері та батька дитини щодо її виховання, розвитку 
та утримання (ч. 1 ст. 2 Сімейного кодексу України), 
баби, діда, прабаби, прадіда, внуків, правнуків, рідних 
братів та сестер, мачухи, вітчима, падчерки, пасинка 
(ч. 2 ст. 2), інших членів сім’ї, визначених у Сімейно-
му кодексі України (ч. 3 ст. 2), то динамічний право-
порядок має бути пов’язаний із поведінкою осіб, сі-
мейні відносини яких порушують межі окремої сім’ї, 
наприклад двоюрідних братів та сестер, тітки, дядька, 
племінниці, племінника, інших родичів за походжен-
ням або сусідів, та спрямовані на задоволення власно-
го інтересу в межах цієї сім’ї. 

Висновки. Підсумовуючи розгляд охорони пра-
вопорядку в масштабі (рівні) сім’ї, доцільно вказати 
на види інформаційних ресурсів охорони правопо-
рядку: 1) відомості щодо насильства в сім’ї, передані 
за її межі; 2) відомості щодо протиправної поведінки 
членів сім’ї, передані за її межі; 3) відомості щодо 
правил поведінки членів сім’ї, отримані третіми осо-
бами шляхом аналізу відносин у сім’ї.
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адміністративного та господарського права
Кіровоградського інституту державного та муніципального управління 

Стаття присвячена аналізу процесу розвитку гласності та відкритості в адміністративному судочинстві. Окрема 
увага приділена характеристиці нормативно-правових актів ХІ–ХХ ст.ст. з питань прозорості судочинства. За ре-
зультатами дослідження запропоновано авторську періодизацію розвитку гласності та відкритості в адміністратив-
ному судочинстві України.

Ключові слова: адміністративне судочинство, гласність та відкритість, процесуальні засади, судовий розгляд.

Статья посвящена анализу процесса развития гласности и открытости в административном судопроизводстве. 
Отдельное внимание уделено характеристике нормативно-правовых актов ХІ–ХХ вв. по вопросам прозрачности 
судопроизводства. По результатам исследования предложена авторская периодизация развития гласности и от-
крытости в административном судопроизводстве в Украине. 

Ключевые слова: административное судопроизводство, гласность и открытость, процессуальные принципы, 
судебное разбирательство.

The article is devoted the analysis of process of development of publicity and openness in the administrative legal 
proceeding. Separate attention is spared description normatively legal acts of ХІ-ХХ of St. on questions transparency of 
the legal proceeding. As a result of research an author division into periods of development of publicity and openness is 
offered in the administrative legal proceeding in Ukraine.

Key words: administrative legal proceeding, publicity and openness, judicial principles, judicial trial.

Актуальність теми. Сучасні реалії глобальної 
демократизації та інформатизації всіх сфер соціаль-
ного життя визначають прагнення широких верств 
населення до прозорості державної влади і побудови 
громадянського суспільства. Прийняття низки нор-
мативно-правових актів створило передумови для 
суб’єктів владних повноважень щодо реформування 
усталених способів взаємодії з населенням. 

Разом із тим судова влада, з огляду на специфіч-
ність процедури відправлення правосуддя, має за-
критий характер свого функціонування, який обу-
мовлює її відокремленість від суспільства, зокрема 
в інформаційній сфері. Запобігти цьому можна, зо-
крема, шляхом забезпечення гласності й відкритості 
в адміністративному судочинстві та подальшого вне-
сення відповідних змін до чинного законодавства.
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Гласність і відкритість є одними з найдавніших 
принципів діяльності державної влади та судочин-
ства, яке здійснювалося безпосередньо громадянами 
чи особами, яких вони обирали, або спеціалізовани-
ми органами державної влади. Питання аналізу роз-
витку гласності та відкритості в адміністративному 
судочинстві залишається актуальним і сьогодні, зва-
жаючи на пріоритетність адміністративного судо-
чинства в захисті прав, свобод і законних інтересів 
громадян у сфері публічно-правових відносин від 
порушень з боку органів державної влади та місце-
вого самоврядування.

Фундаментальне дослідження питань гласнос-
ті та відкритості в адміністративному судочинстві 
набуло розвитку в наукових доробках провідних 
вітчизняних і зарубіжних учених: Ю.М. Батурі-
на, А.А. Безуглова, В.В. Городовенка, В.В. Короля,  
О.В. Кузьменко, О.М. Пасенюка, В.М. Савицького, 
В.О. Серьогіна, Р.А. Смолли, В.С. Стефанюка та ін.

Останніми роками на окремих аспектах істо-
ричного розвитку гласності та відкритості в ад-
міністративному судочинстві акцентували увагу  
С.А. Бондарчук, О.О. Гаврилюк, О.О. Овсяннікова, 
О.Г. Свида, І.В. Шруб та ін.

Метою статті є визначення та характеристика 
особливостей історичних періодів розвитку гласнос-
ті та відкритості в адміністративному судочинстві на 
теренах сучасної України.

Виклад основного матеріалу. Норми права, що 
регулювали порядок здійснення правосуддя, були 
закріплені, насамперед, в Уставі князя Володимира 
Святославовича «Про десятини, суди і людей цер-
ковних» (XI ст.), «Повісті врем’яних літ» (початок 
ХІІ ст.), а також у Руській Правді (30-ті роки XI ст.) 
[1] – першому кодифікованому правовому акті, який 
містив, у тому числі, загальнопроцесуальні принци-
пи судочинства.

У давньоруському суспільстві уявлення про 
справедливий суд пов’язувалися виключно з іменем 
Великого Князя, який мав судову владу у повному 
обсязі, видавав законодавчі акти з питань судочин-
ства (устави, рішення князівського суду), які були 
загальнообов’язковими для нижчої ланки судів 
тощо. Крім того, він вирішував питання організа-
ції судочинства, управління суддівським корпусом  
[2, с. 16]. У цей історичний період публічність су-
дочинства мала переважно показовий характер, адже 
судовий процес здійснювався у формі покарання ви-
нних на очах усього населення з метою залякування 
останніх і попередження вчинення ними незаконних 
дій у подальшому. 

Визначальною рисою судочинства Київської Русі 
в XІІІ–XV ст. було узагальнення судової практики в 
особливих пам’ятках, що відбивали нові соціальні 
та державно-правові стосунки, насамперед, у кня-
зівських духовних і договірних грамотах, статутних, 
а також правових та імунітетних. Прикладом такого 
зводу законів є «Правосуддя митрополиче», що яв-
ляв собою керівництво для церковних судів і скла-
дався з витягів Статуту Ярослава Мудрого, Руської 
Правди та Двинської статутної грамоти 1397 року.

Протягом періоду процвітання Великого князів-
ства Литовського (перша половина ХІІІ ст. – 1795 р.)  
на українських землях поширювалось волоське, 
руське (українське) та німецьке (магдебурзьке) пра-
во, які по-різному регламентували правові відносини 
у сфері сільського самоврядування та судочинства, 
взаємовідносини органів сільського самоврядування 
та сільських судів з органами держави тощо. 

І.А. Линниченко зазначав, що жителі сіл самостій-
но стежили за порядком, а судочинство здійснюва-
лось усією громадою, наприклад участь присяжних 
у судовому процесі [3, с. 21], які були присутніми на 
допитах і засвідчували зізнання підозрюваних у не-
правомірних діях. Отже, громада мала інформацію 
щодо процесу судочинства та результатів розгляду 
конкретної справи. 

Значний вплив на подальше формування інститу-
ту судочинства та його основоположних принципів 
мав «Судебник» (1497 р.) [4] – зведення законів Мос-
ковського князівства. Цей документ закріпив інкві-
зиційність судового процесу, який характеризувався 
відсутністю процесуальної рівності між підсудним і 
представником державної влади, а також легітиміза-
цією тортур. 

Аналіз положень «Судебника» свідчить про за-
кріплення в ньому окремих аспектів гласності та 
відкритості правосуддя у вузькому їх розумінні, що 
виявлялося, насамперед, у формі письмового веден-
ня протоколу, видачі «правої грамоти» із записом рі-
шення сторонам у справі спостерігати за подіями в 
залі суду.

Важливим кроком у становленні та розвитку су-
дочинства періоду існування Царства Російського 
(1547–1721 рр.) стало прийняття у 1649 році першо-
го друкованого нормативно-правового акта «Собор-
не укладення» [5] (рос. «Соборное уложение»), що 
діяло до 1832 року.

У «Соборному укладенні» питанню судочинства 
присвячена Х глава «О суде», яка була найбільшою 
за обсягом (складалася з 287 статей) та в якій регла-
ментувався порядок слідства і судочинства, розміри 
судового мита і штрафів, уперше чітко розмежову-
валися умисні та неумисні злочини, регулювалися 
питання права власності. 

Прикладом публічності та відкритості правосуд-
дя в цей період можна вважати судочинство Запо-
різької Січі (кінець ХV ст. – 1775 р.). Особливістю 
козацького судочинства, як зазначає С.М. Мартья-
нова, було створення посади військового судді, 
який переважно розглядав цивільні та кримінальні 
справи, пропонуючи сторонам конфлікту свій варі-
ант його розв’язання. Судові рішення заносилися на 
папір і за потреби скріплювалися срібною печаткою 
судді [6, с. 75]. 

Н.П. Сиза також звертала увагу на те, що за ча-
сів існування Гетьманщини (Війська Запорізького) 
у 1649–1764 рр. судовий процес був заснований на 
принципах гласного і відкритого судового розгляду, 
диспозитивності, виборності суддів, змагальності, 
колегіальності та доступності судових засобів. Так, 
наприклад, Конституція Пилипа Орлика від 5 квітня 
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1710 року у розділі VII проголошувала, що будь-яку 
категорію справ має розглядати Генеральний суд, ко-
трий організовує свою діяльність на принципах спра-
ведливого та неупередженого судового розгляду [7].

У XVIII ст. у Російській імперії, до складу якої 
входили українські землі, відбулися суттєві зміни в 
політичній, адміністративно-територіальній, соці-
ально-економічній, а також судовій сферах. У 1775 
році імператриця Катерина ІІ здійснила губернську 
реформу (рос. «Учреждения для управления губер-
ний Всероссийския империи»), наслідком якої ста-
ло створення нижніх та верхніх земських судів. Про 
елементи публічності та гласності в діяльності цих 
установ свідчать збережені в архівах журнали їх за-
сідань, а також матеріали, що стосувалися вирішення 
конкретних професійних питань, – службові донесен-
ня і рапорти, протоколи допитів, описи маєтків, акти 
купівлі-продажу, заяви, вироки судів тощо [8, с. 528].

ХІХ століття в Російській імперії та в Європі в 
цілому характеризувалося активним науково-теоре-
тичним вивченням сутності інституту адміністра-
тивної юстиції та його основних принципів, насам-
перед законності, змагальності сторін та відкритості 
судочинства. Система судоустрою Російської імперії 
першої половини XIX ст. визначалася невідокремле-
ністю суду від адміністрації, становим характером, 
а також складною системою судових органів. Судо-
чинство, як і раніше, мало канцелярський характер 
та характеризувалося застосуванням теорії формаль-
ної оцінки доказів, відсутністю публічності процесу, 
рівності сторін, права на захист обвинуваченого. 

На законодавчому рівні основні положення ре-
форми були закріплені в чотирьох частинах Судових 
Статутів (рос. «Судебные Уставы») від 20 листопада 
1864 року [9]. Аналіз цих нормативних актів свід-
чить про їх спрямованість на вирішення проблеми 
гласності судочинства шляхом закріплення права 
участі осіб, які не є учасниками судової справи, ска-
сування канцелярської таємниці, регламентації глас-
ності судочинства, створення інституту присяжних 
повірених.

Ці положення дістали подальшого розвитку в 
«Судовому керівництві» (1872 р.) К.П. Побєдоносце-
ва, глава VII «Загальні форми судового процесу. Сло-
весність і гласність процесу. – Публічні та закриті 
засідання. – Російська мова» якого регламентувала: 
судовий розгляд справ має відбуватися в публічному 
засіданні; слухання справи в закритому режимі до-
пускається лише у випадках, передбачених законом 
(ст. 371); скарги, подані на неправомірні дії судді та 
судового пристава, не підлягають відкритому розгля-
ду (ст. 372); суд, видаляючись до нарадчої кімнати, 
не зобов’язаний публічно оголошувати питання, що 
будуть обговорюватися (ст. 373); сторони справи ма-
ють право на отримання судового рішення після за-
вершення розгляду справи (ст. 374) .

Серед нормативно-правових джерел ХІХ століття, 
які регламентували процесуальні питання судочин-
ства та становили значний інтерес для дослідження 
гласності й відкритості правосуддя, слід виокремити 
Звід законів Російської Імперії (рос. «Свод Законов 

Российской Империи») [10], котрий формувався з 
1832 до 1892 року та був офіційним збірником чин-
них законодавчих актів Російської імперії. 

Період формування української державності піс-
ля падіння монархії у лютому 1917 року відзначився 
певною стабілізацією судової системи, що виявило-
ся насамперед у Положенні про суди з адміністра-
тивних справ, затвердженому постановою Тимчасо-
вого уряду від 30 травня 1917 року [11]. 

Цей нормативно-правовий акт був першим до-
кументом, який створював дієвий механізм адмі-
ністративного судочинства в Росії та закріплював 
основні його положення: судова влада з адміністра-
тивних справ була поділена на три інстанції; статус 
адміністративного судді прирівнювався до членів 
окружних судів; чітка регламентація компетенції 
адміністративних суддів та окружних судів; право 
адміністративного позову належало всім без винят-
ку громадянам; адміністративний суд мав право не 
лише скасовувати протиправний владно-розпоряд-
чий акт, але й вносити зміни до нього; суд мав право 
звертатися до адміністративних органів із вимогою 
про припинення певних незаконних дій тощо. Окрім 
того, в ньому були детально розроблені процесуаль-
ні норми та загальні принципи судочинства: усність, 
змагальність, публічність судового процесу.

Подальший розвиток принципів гласності та 
відкритості пов’язаний із прийняттям Конституції 
Української Народної Республіки (УНР) (1918 р.), 
яка декларувала відокремленість адміністративних 
судів та закріплення процесуального порядку судо-
чинства. Конституція проголошувала основні прин-
ципи захисту суспільних та особистих інтересів: на-
род є джерелом влади; свобода слова, преси, зборів, 
а також гласність судочинства (ст. 61), яка передба-
чає, що судовий розгляд має бути відкритий і усний.

Прийнятий у 1927 році Адміністративний кодекс 
Української Соціалістичної Радянської Республіки 
не передбачав можливості оскарження публічно-
правових спорів, але містив окремі норми, що мали 
на меті забезпечити законність у галузі діяльності 
адміністративних органів [12, с. 15–16].

У другій половині ХХ ст. активно розвивалося та 
законодавчо впроваджувалося адміністративне судо-
чинство і принципи його здійснення. Підґрунтям для 
цього стало прийняття протягом 1960–1980 рр. кри-
мінального та цивільного процесуальних кодексів 
УРСР і Закону «Про судоустрій УРСР». Окрім того, 
Конституція СРСР 1977 року закріплювала право 
громадян СРСР на оскарження дій посадовців, дер-
жавних і громадських органів: дії посадовців, вчине-
ні з порушенням закону, з перевищенням повнова-
жень, що обмежують права громадян, можуть бути у 
встановленому законом порядку оскаржені до суду; 
громадяни СРСР мають право на відшкодування 
шкоди, заподіяної незаконними діями державних і 
громадських організацій, а також посадовців під час 
виконання ними службових обов’язків (ст. 58) [13].

Після проголошення незалежності в Україні ак-
тивізувався подальший розвиток вітчизняного судо-
чинства, котрий протягом наступних двадцяти років 
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сприяв легітимному закріпленню принципів глас-
ності та відкритості судочинства (п. 7 ст. 129 Кон-
ституції України; ст. 6 Цивільного процесуального 
кодексу України; ст. 12 КАСУ; ст. 2 Закону Украї-
ни «Про доступ до судових рішень»; ст. 11 Закону  
України «Про судоустрій і статус суддів» та ін.).

Висновки. Аналіз законодавчих, історичних, 
наукових та публіцистичних джерел ХІ–ХХ ст. до-
зволив здійснити періодизацію розвитку гласнос-
ті та відкритості в адміністративному судочинстві  
України.

1. Період Київської Русі (XI ст. – перша поло-
вина ХІІІ ст.). Публічність судового процесу ви-
користовувалася лише з метою залякування для 
недопущення вчинення підневільним населенням 
протиправних дій.

2. Період територіальної роздробленості укра-
їнських земель (друга половина ХІІІ ст. – 1721 р.). 
Створено перші судові установи при державних ор-
ганах влади, судовий процес мав розшуковий (інкві-
зиційний) характер, узаконювалися тортури. Перед-
бачалося формальне оскарження владних приписів 
посадових осіб, але не в судовому, а в адміністра-
тивному порядку. Гласність судочинства проявляла-
ся лише в усності судового процесу з обов’язковим 
письмовим веденням протоколу засідання та вида-
чею копій судового рішення сторонам у справі.

3. Період демократизації суспільства (1721–1864 
рр.). Судочинство пройшло шлях від канцелярської 
таємниці та повної відсутності публічності процесу 

до відміни кріпосного права та створення умов для 
впровадження демократичної судової реформи. 

4. Період реформ (1864–1917 рр.). У судових 
процесах починають установлюватися елементи пу-
блічності, окрім того, вдосконалюються теоретичні 
принципи адміністративної юстиції та гласності її 
здійснення, які стали основою більшості фундамен-
тальних наукових праць, здійснюється наукове об-
ґрунтування видів гласності судочинства.

5. Період революцій (1917–1922 рр.). Розви-
вається інститут адміністративного судочинства, 
який отримав законодавче закріплення: на консти-
туційному рівні закріплено принцип відкритості 
судового розгляду; гласність законодавчо закріплю-
ється як процесуальний принцип адміністративно-
го судочинства.

6. Період перебування у складі СРСР (1922– 
1990 рр.). Гласність судочинства було закріплено на 
конституційному та кодифікованому рівнях законо-
давства, а права та свободи проголошено найвищи-
ми цінностями держави. Однак на практиці фактич-
но не діяв механізм адміністративного судочинства. 

7. Період незалежності України (1991 р. й до сьо-
годні). Здійснено реформи, які сприяли розвитку 
та вдосконаленню судової системи і безпосередньо 
адміністративного судочинства. Конституція Украї-
ни закріпила положення відкритості судочинства та 
можливості оскарження адміністративних актів дер-
жавних органів влади, а КАСУ – принципи гласності 
та відкритості адміністративного процесу.
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ОБІГ ПЕСТИЦИДІВ У СІЛЬСЬКОМУ ГОСПОДАРСТВІ УКРАЇНИ 
ЯК ОБ’ЄКТ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

PESTICIDE TURNOVER IN AGRICULTURE OF UKRAINE 
AS THE OBJECT OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL REGULATION
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асистент кафедри публічно-правових дисциплін
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У статті визначено та узагальнено проблеми обігу пестицидів у сільському господарстві як окремого об’єкта ад-
міністративно-правового регулювання, окреслення його особливостей та складових. Особливостями обігу пестици-
дів як об’єкта адміністративно-правового регулювання є необхідність застосування державного впливу на суспільні 
відносини, пов’язані з зазначеним об’єктом, а також функціонування специфічного адміністративно-правового ме-
ханізму його регулювання.

Ключові слова: пестициди, адміністративно-правове регулювання, обіг пестицидів, об’єкт адміністративно-
правового регулювання обігу пестицидів, законодавство.

В статье определены и обобщены проблемы оборота пестицидов в сельском хозяйстве в качестве отдельного 
объекта административно-правового регулирования, определение его особенностей и составляющих. Особенно-
стями обращения пестицидов как объекта административно-правового регулирования является необходимость 
применения государственного воздействия на общественные отношения, связанные с обозначенным объектом, а 
также функционирование специфического административно-правового механизма его регулирования.

Ключевые слова: пестициды, административно-правовое регулирование, оборот пестицидов, объект админи-
стративно-правового регулирования оборота пестицидов, законодательство.

The paper summarizes the problems identified and circulation of pesticides in agriculture as a separate object admin-
istrative regulation, outlining its features and components. The specific features of the object as pesticides administrative 
regulation is the need for government influence on social relations associated with the specified object and operation of 
specific administrative law of regulation.

Key words: pesticides, administrative regulation, circulation of pesticides object of administrative and legal regulation 
of pesticides legislation.

Постановка проблеми. У контексті проведення 
адміністративної реформи на сучасному етапі серед 
питань, що актуалізуються, постають проблеми ви-
значення обігу пестицидів у сільському господарстві 
як окремого об’єкта адміністративно-правового ре-
гулювання, окреслення його особливостей та скла-
дових. Особливостями обігу пестицидів як об’єкта 
адміністративно-правового регулювання є необхід-
ність застосування державного впливу на суспільні 
відносини, пов’язані з зазначеним об’єктом, а також 
функціонування специфічного адміністративно- 
правового механізму його регулювання.

Стан дослідження. Учені всього світу наполе-
гливо працюють над розробкою більш безпечних 
засобів захисту рослин, але використання хімічних 
засобів на найближчий час залишається одним із го-
ловних у захисті рослин від шкідників. Тому в таких 
умовах важливим завданням спеціалістів аграрного 
сектору є опрацювання всіх можливих прийомів, 
спрямованих на запобігання і зменшення негативної 
післядії препаратів, які застосовуються в сільському 
господарстві. Таким чином, запобігання забруднен-
ню навколишнього природного середовища хімічни-
ми засобами є однією з надважливих проблем сучас-
ного інтенсивного землеробства [1, с. 394].

В Україні останнім часом використання хімічних 
засобів у сільському господарстві не відповідає ви-

могам агрономічної і зоотехнічної наук: не удобрю-
ється за науковими рекомендаціями площа під сіль-
ськогосподарськими культурами, не забезпечується 
збалансованість раціонів годівлі тварин за необхід-
ними поживними речовинами, що не дає змоги по-
вністю використовувати потенціальні виробничі 
можливості сільськогосподарських підприємств і за-
безпечувати необхідну конкурентоспроможність їх 
продукції [2, с. 101].

Виклад основного дослідження. Відповідно до 
статті 1 Закону України «Про пестициди та агрохімі-
кати»: «Пестициди – токсичні речовини, їх сполуки 
або суміші речовин хімічного чи біологічного похо-
дження, призначені для знищення, регуляції та при-
пинення розвитку шкідливих організмів, внаслідок 
діяльності яких вражаються рослини, тварини, люди 
і завдається шкода матеріальним цінностям, а також 
гризунів, бур’янів, деревної, чагарникової рослин-
ності, засмічуючих видів риб.

Агрохімікати – органічні, мінеральні і бактері-
альні добрива, хімічні меліоранти, регулятори рос-
ту рослин та інші речовини, що застосовуються для 
підвищення родючості ґрунтів, урожайності сіль-
ськогосподарських культур і поліпшення якості рос-
линницької продукції» [3]. 

Отже, можна зробити висновок, що пестициди – 
токсичні речовини, їх сполуки або суміші речовин 
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хімічного чи біологічного походження, які засто-
совуються для знищення шкідливих організмів, а 
агрохімікати – добрива, хімічні меліоранти, які за-
стосовуються для підвищення врожайності та якос-
ті продукції рослинництва сільськогосподарського 
виробництва. І ті, й інші застосовуються для поліп-
шення умов сільськогосподарського виробництва та 
його інтенсифікації. Однак агрохімікати, як видно з 
визначення, застосовуються в переважній більшості 
для рослинництва.

Етимологічно слово «пестициди» (від лат. pestis – 
зараза, caedo – вбиваю) – хімікати, використовуються 
в сільському господарстві і садівництві для боротьби 
зі шкідниками (шкідливими або небажаними мікро-
організмами, рослинами і тваринами) [4, с. 123]. Під 
ключовим поняттям «пестициди» О.А. Слепенкова 
розуміє хімічні або біологічні препарати, які викорис-
товуються для боротьби зі шкідниками і хворобами 
рослин, засмічуванням рослин, шкідниками сільсько-
господарської продукції, що зберігається, побутовими 
шкідниками і зовнішніми паразитами тварин, а також 
для регулювання росту рослин, переджнивного вида-
лення листя (дефоліанти), переджнивного підсушу-
вання рослин (десиканти) [5, с. 4]. Пестициди включа-
ють також протраву для насіння, репеленти – засоби, 
що відлякують шкідливих комах, кліщів, ссавців і 
птахів, аттрактанти – речовини для членистоногих з 
тим, щоб їх потім знищити або виявити локалізацію, 
хімостерилізатори – препарати, які не вбивають ко-
мах, гризунів, кліщів, але викликають у них безплід-
дя. Існують пестициди і комплексної дії [5, с. 5]. 

Враховуючи загальне поняття «обіг» та поло-
ження Закону України «Про пестициди та агро-
хімікати», поняття «обіг» доцільно вживати щодо 
адміністративно-правового регулювання пестици-
дів. Адміністративно-правовий аспект регулювання 
обігу пестицидів полягає в тому, щоб за допомогою 
адміністративно-правових заходів, методів, спосо-
бів унеможливити та запобігти заподіянню шкоди 
від застосування пестицидів, а у разі її виникнення 
– притягнути винних осіб до адміністративної від-
повідальності. Тому прийнятним є розглядати обіг 
пестицидів як адміністративно-правову категорію. 
Виходячи із зазначеного, пропонуємо визначити по-
няття «обіг пестицидів» в його адміністративно-пра-
вовому аспекті. 

Об’єктом правового регулювання є економічні, 
політичні, соціальні, національні, майнові суспіль-
ні відносини. Слід відзначити, що розгляд об’єкта 
адміністративно-правового регулювання під кутом 
зору управлінських відносин є традиційним в адмі-
ністративно-правовій науці [6, с. 18–25]. 

Об’єкт управління, вважають автори, може здій-
снювати вплив на довкілля у двох напрямках: «від 
природи до людини» (вилучення природних ресур-
сів) і «від людини до природи» (забруднення навко-
лишнього середовища). Вплив на навколишнє се-
редовище є кінцевим продуктом діяльності об’єкта 
управління. [7, с. 155].

Об’єкти адміністративного права поділяються 
на: нематеріальні особисті блага людини – життя і 

здоров’я, честь і гідність, недоторканність, безпеку, 
свободу пересування та ін.; матеріальні – предмети 
матеріального світу, створені природою або люди-
ною (наприклад, національні заповідники, державні 
або такі, що мають стратегічне значення, підприєм-
ства, радіоактивні та інші небезпечні речовини; до-
роги, мости, парки, бібліотеки, державні навчальні 
заклади тощо); цінні папери, офіційні документи 
– національна грошова одиниця, валюта, паспорти, 
дипломи, сертифікати, лотерейні білети та ін.; про-
дукти духовної та інтелектуальної творчості (твори 
літератури, мистецтва, живопису, музики, наукові 
винаходи і раціоналізаторські пропозиції, корисні 
моделі тощо); дії суб’єктів адміністративно-пра-
вових відносин, коли суб’єкт чи об’єкт публічного 
управління має право вимагати від зобов’язаної сто-
рони виконання певних дій). [5, с. 4]. 

М.В. Цвік під об’єктом правовідносин розуміє 
матеріальні або нематеріальні блага, заради одер-
жання, передачі або використання яких виникають 
права і обов’язки учасників правовідносин [8, с. 344]. 
Об’єкти правовідносин – це ті явища (предмети) на-
вколишнього світу, на які спрямовані суб’єктивні 
юридичні права і обов’язки [9, с. 153]. С.В. Ківалов 
зазначає, що об’єктом адміністративних правовідно-
син є: поведінка, воля, свідомість, матеріальні цін-
ності, нематеріальні блага та ін. [10, с. 66].

Отже, об’єктом адміністративно-правових відно-
син можуть бути матеріальні та нематеріальні блага 
суб’єктів різноманітних правовідносин, а також дії 
суб’єктів адміністративно-правових відносин.

Спираючись на вищевикладені загальнотеоре-
тичні положення, об’єктом адміністративно-пра-
вового регулювання у сфері обігу пестицидів у 
сільському господарстві слід вважати суспільні від-
носини у цій сфері, врегульовані нормами чинного 
законодавства. Об’єктами адміністративно-право-
вих відносин є явища (предмети) матеріального і 
духовного світу, матеріальні і нематеріальні блага, 
здатні задовольнити потреби суб’єктів – учасників 
сфери обігу пестицидів у сільському господарстві. 
Коло об’єктів адміністративно-правових відносин 
у сфері обігу пестицидів у сільському господарстві 
окреслюється інтересом його учасників. Тим самим 
характеристика об’єкта визначається суб’єктивними 
правами учасників, при чому обов’язковому враху-
ванню підлягає їх інтерес.

Викладене дає підстави зробити висновок про те, 
що об’єктом адміністративно-правового регулюван-
ня у сфері обігу пестицидів у сільському господар-
стві є адміністративно-правові відносини з приводу 
виробництва, державної реєстрації, закупівлі, рекла-
мування, транспортування, зберігання, торгівлі, за-
стосування або ж утилізації, знищення, знешкоджен-
ня пестицидів. 

Отже, обіг пестицидів у сільському господарстві 
виступає специфічним об’єктом адміністративно-
правового регулювання, який має важливе значення 
для розвитку української економіки та продовольчо-
го забезпечення населення. Однак, необхідно зазна-
чити, що до цього часу ні в науковій літературі, ні 
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в законодавстві не існує чіткого визначення терміну 
обігу пестицидів у сільському господарстві, що без-
перечно впливає на його адміністративно-правове 
регулювання, на весь механізм державного впливу в 
галузі сільського господарства.

Поняття обігу пестицидів у сільському господар-
стві є, як бачимо, багатоплановим і може розгляда-
тися в науковому, економічному та правовому ас-
пектах. Тому поряд з дефініцією «обіг пестицидів у 
сільському господарстві» доцільно розглянути і інші 
поняття, які мають бути визначеними у сфері вико-
ристання пестицидів: захист рослин, фітосанітарний 
стан, шкідники, шкідливі організми, методи і засоби 
захисту рослин, паспортизація об’єкта, регламенти 
застосування, технічні засоби застосування пестици-
дів, фальсифіковані пестициди, сертифікат відповід-
ності сільськогосподарської продукції та сировини 
рослинного походження щодо вмісту в них залишко-
вої кількості пестицидів, сертифікат про дотримання 
регламентів застосування пестицидів. 

Відповідно до Закону України «Про пестициди та 
агрохімікати»: технічні засоби застосування пестици-
дів і агрохімікатів – спеціальні машини, механізми та 
пристрої для обробки об’єктів пестицидами та вне-
сення органічних і мінеральних добрив; паспортиза-
ція об’єкта – документальне засвідчення наявності 
належних умов для роботи з пестицидами і агрохімі-
катами; захист рослин – комплекс заходів щодо по-
передження, зменшення втрат врожаю сільськогоспо-
дарських культур від шкідників, хвороб і бур’янів [3]. 

Відповідно до статті 1 Закону України «Про за-
хист рослин»: шкідники – види тварин (комахи, 
кліщі, мікроорганізми, нематоди, гризуни), здатні 
заподіяти шкоду рослинам, чагарникам, деревам, 
продукції рослинного походження, збитки від якої 
економічно доцільно відвернути; шкідливі організ-
ми – шкідники, збудники хвороб і бур’яни; фітоса-
нітарний стан – сукупність шкідливих організмів, 
рівень їх чисельності, інтенсивності розвитку та по-
тенційної загрози; методи захисту рослин – способи, 
за допомогою яких здійснюється захист рослин (ор-
ганізаційно-господарські, агротехнічні, селекційні, 
фізичні, біологічні, хімічні та інші); засоби захисту 
рослин – препарати, які вміщують одну або декілька 
діючих речовин і використовуються з метою захис-
ту рослини або продукції рослинництва від шкідли-
вих організмів та знищення небажаних рослин або 
окремих частин рослин; сертифікат відповідності 
сільськогосподарської продукції та сировини рос-
линного походження щодо вмісту в них залишко-

вої кількості пестицидів, агрохімікатів та важких 
металів – разовий документ, що підтверджує стан 
партії сільськогосподарської продукції та сировини 
рослинного походження щодо вмісту в них залиш-
кової кількості пестицидів, агрохімікатів та важких 
металів, з обов’язковим зазначенням результатів ла-
бораторних досліджень; сертифікат про дотримання 
регламентів застосування пестицидів і агрохімікатів 
(тільки регуляторів росту рослин) у сільськогоспо-
дарській продукції та сировині рослинного похо-
дження – разовий документ, що підтверджує стан 
дотримання регламентів застосування пестицидів 
і агрохімікатів (тільки регуляторів росту рослин) у 
сільськогосподарській продукції та сировині рос-
линного походження [11]. 

Отже, обіг пестицидів у сільському господарстві 
виступає специфічним об’єктом адміністративно-
правового регулювання, який має важливе значення 
для розвитку української економіки та продовольчо-
го забезпечення населення. 

Висновки. Дослідивши проблеми обігу пести-
цидів у сільському господарстві як окремого об’єкта 
адміністративно-правового регулювання можна зро-
бити такі висновки.

Запобігання забрудненню навколишнього при-
родного середовища хімічними засобами є однією 
з важливих проблем сучасного інтенсивного земле-
робства.

Пестициди – токсичні речовини, їх сполуки або 
суміші речовин хімічного чи біологічного походжен-
ня, які застосовуються для знищення шкідливих ор-
ганізмів, а агрохімікати – добрива, хімічні меліоран-
ти, які застосовуються для підвищення врожайності 
та якості продукції рослинництва сільськогосподар-
ського виробництва. І ті, й інші застосовуються для 
поліпшення умов сільськогосподарського виробни-
цтва та його інтенсифікації. Однак агрохімікати, як 
видно з визначення, застосовуються в переважній 
більшості для рослинництва.

Об’єктом адміністративно-правових відносин 
можуть бути матеріальні та нематеріальні блага 
суб’єктів різноманітних правовідносин, а також дії 
суб’єктів адміністративно-правових відносин.

Об’єктом адміністративно-правового регулюван-
ня у сфері обігу пестицидів у сільському господар-
стві є адміністративно-правові відносини з приводу 
виробництва, державної реєстрації, закупівлі, рекла-
мування, транспортування, зберігання, торгівлі, за-
стосування або ж утилізації, знищення, знешкоджен-
ня пестицидів.
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АДМІНІСТРАТИВНЕ ОСКАРЖЕННЯ ЯК СПОСІБ ЗАХИСТУ ПРАВ ГРОМАДЯН 
У ДІЯЛЬНОСТІ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ

ADMINISTRATIVE APPEAL AS A METHOD FOR PROTECTION OF CITIZENS 
IN THE ACTIVITIES OF PUBLIC ADMINISTRATION

Лошицький М.В.,
доктор юридичних наук, доцент,

професор кафедри адміністративного права і процесу
Національної академії внутрішніх справ 

Проаналізовано теоретичні положення адміністративного оскарження як одного з основних і дієвих способів 
захисту прав громадян. Установлено основні засади й особливості оскарження в діяльності органів публічної адмі-
ністрації. Також визначено перспективні напрями вдосконалення інституту оскарження в Україні.

Ключові слова: скарга, адміністративне оскарження, спосіб, захист прав громадян, орган публічної адміністрації.

Осуществлен анализ теоретических положений административного обжалования как одного из основных и 
действенных способов защиты прав граждан. Установлены основные принципы и особенности обжалования в 
деятельности органов публичной администрации. Также определены перспективные направления совершенство-
вания института обжалования в Украине.

Ключевые слова: жалоба, административное обжалование, способ, защита прав граждан, орган публичной 
администрации.

The analysis of theoretical propositions administrative appeal as a major and effective ways to protect the rights of 
citizens. The basic principles and features of appeal in public administration. Also the promising areas of improvement 
institute challenge in Ukraine.

Key words: complaint, administrative appeal, method, defence of rights for citizens, organ of public administration.

Актуальність теми. Однією із форм правового 
захисту особи у відносинах з органами публічної ад-
міністрації є інститут адміністративного оскаржен-
ня, призначення якого полягає в повному і своєчас-
ному запобіганні та усуненні будь-яких порушень 
законності й дисципліни в діяльності суб’єктів пу-
блічної влади. Він забезпечує активну та ініціативну 
участь громадян у захисті належних їм прав в адмі-
ністративному порядку. Право на адміністративне 
оскарження рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів 
владних повноважень безпосередньо до них самих 
або до адміністративних органів, які є вищими в 
системі ієрархічного підпорядкування, є важливим 
і необхідним механізмом досудового врегулюван-
ня спору між громадянином і відповідним органом. 
Вирішення таких спорів у межах адміністративного 
оскарження надає можливість суб’єктам господарю-
вання, окремим громадянам захистити свої інтереси, 
виявити недоліки в роботі органів публічної влади 

та своєчасно їх усунути, зекономити час і зусилля, 
оминаючи судову форму захисту.

Як свідчить досвід провідних країн світу, побу-
дові системи адміністративного оскарження значну 
увагу приділяють як державні органи і службові осо-
би, так і пересічені громадяни. Фактично рівень роз-
витку системи адміністративного оскарження в тій 
чи іншій країні свідчить про загальний рівень її еко-
номічних відносин та соціального добробуту.

Актуальності цій проблемі додає й та обставина, 
що, незважаючи на заходи, які вживаються щодо за-
безпечення прав громадян, рівень дотримання за-
конності й дисципліни в діяльності органів публіч-
ної адміністрації в Україні ще неадекватний ужитим 
зусиллям, а ігнорування проблем, що виникають у 
цій сфері, призводить до негативних явищ. Саме 
тому проблема активізації роботи щодо забезпечен-
ня повноцінного функціонування інституту адміні-
стративного оскарження та зниження загалом скарг 
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на рішення, дії чи бездіяльність суб’єктів владних 
повноважень у суспільстві давно стала актуальним 
завданням як для учених, так і суб’єктів адміністра-
тивної юрисдикції. 

Не сприяє якнайшвидшому її розв’язанню й 
чинне законодавство, до проблем реалізації якого 
зверталися відомі вчені-адміністративісти, як-от:  
В.Б. Авер’янов, О.М. Бандурка, Д.Н. Бахрах, В.М. Бев- 
зенко, А.І. Берлач, Ю.П. Битяк, А.С. Васильєв,  
В.М. Гаращук, I.П. Голосніченко, Є.В. Додін, Т.О. Ко- 
ломоєць, В.К. Колпаков, А.Т. Комзюк, О.В. Кузьменко, 
Д.М. Лук’янець, Р.С. Мельник, В.І. Олефір, О.I. Оста- 
пенко, Ю.М. Старілов, С.Г. Стеценко, А.П. Шер- 
гін, В.К. Шкарупа та ін. 

Виклад основного матеріалу. Попри вагому 
наукову зацікавленість учених окресленою пробле-
мою, назвати інститут адміністративного оскаржен-
ня досконалим важко, підтвердженням чому є заста-
рілість багатьох норм чинного законодавства в цій 
сфері правового регулювання, слабка ефективність 
їх реалізації, невідповідність значної частини право-
вих норм реаліям сьогодення, численні скарги гро-
мадян на рішення, дії (бездіяльність) посадових осіб 
суб’єктів владних повноважень тощо. 

Усе це зайвий раз підкреслює необхідність на-
укового опрацювання інституту адміністративного 
оскарження з метою вироблення оптимального ме-
ханізму забезпечення законності й дисципліни в ді-
яльності органів публічної адміністрації.

Не применшуючи значення судового захисту прав 
особи, варто відзначити важливість збереження та 
оновлення інституту адміністративного оскарження. 
До прямих переваг адміністративного оскарження 
над судовим можна зарахувати його економічність, 
оперативність, меншу формалізованість [1, с. 71].

До речі, ефективне адміністративне оскарження 
суттєво зменшує навантаження й на судову владу. 
Показовим у цьому сенсі є іноземний досвід. На-
приклад, у ФРН адміністративне оскарження є 
обов’язковою стадією, але, навіть попри значне 
«відсіювання» багатьох потенційних судових спо-
рів ще на стадії адміністративного оскарження та 
принципово відмінні фінансові можливості наших 
країн, позивачі в адміністративних судах Німеччи-
ни чекають слухання справи місяцями, а то й рока-
ми [2, с. 175]. 

Необхідно зважати на економічний аспект нашо-
го життя, адже ефективність судового захисту зна-
чною мірою залежить від його своєчасності. Пере-
важно в порядку адміністративного оскарження є 
можливість переглянути рішення на предмет його 
доцільності. Крім того, необхідно пам’ятати, що суд, 
навіть визнавши оскаржуване рішення незаконним, 
не може прийняти позитивне рішення замість ад-
міністративного органу, й особа ще чекатиме, поки 
орган виконає судове рішення і прийме відповідний 
адміністративний акт. У цьому сенсі адміністратив-
не оскарження є додатковою гарантією захисту прав 
і законних інтересів особи [3, с. 206–207].

До того ж, як слушно наголошує О.Л. Соколен-
ко, становлення системи адміністративного оскар-

ження як повноцінного правозахисного механізму 
доповнюватиме інші форми захисту прав громадян, 
дасть змогу розвантажити судочинство і, зрештою, 
сприятиме налагодженню діалогу між суспільством 
і органами державного врядування [4, с. 84].

В основу адміністративного оскарження по-
кладена скарга на рішення, дії чи бездіяльність 
суб’єктів владних повноважень. Її можна розгля-
дати у двох аспектах. По-перше, інформація, ви-
кладена у скаргах, – це завжди відомості про по-
рушення органами публічної адміністрації вимог 
законодавчих і підзаконних нормативно-правових 
актів; по-друге, це метод захисту прав та законних 
інтересів громадян від порушень закону, які допус-
кають посадові особи органів публічного управ-
ління. Як справедливо зазначила М.В. Карасьова, 
одна з основних функцій конституційного права на 
оскарження – бути засобом охорони прав і законних 
інтересів громадян [5, с. 25].

Гарантіями своєчасного та правильного вирішен-
ня скарги громадянина можна вважати такі: 

– по-перше, право скарги в нашій країні забезпе-
чується Конституцією – актом найвищої юридичної 
сили; 

– по-друге, відсутні будь-які обмеження на дії ор-
ганів (посадових осіб), які можуть бути оскаржені; 

– по-третє, законодавство забороняє використан-
ня будь-яких адміністративних впливів за подачу 
скарги, а держава зобов’язана забезпечувати недо-
торканність і безпеку особи, яка звертається зі скар-
гою; 

– по-четверте, важливою гарантією є також засто-
сування різних заходів відповідальності до осіб, ко-
трі не прийняли рішення за скаргою або несвоєчасно 
прийняли таке рішення.

Як слушно зазначила професор Н.Ю. Хаманє-
ва, закон може виконувати функцію гаранта, якщо 
він адекватний економічній і політичній ситуації 
в країні, а чіткість, ясність, конкретність закону – 
важливий показник правової культури суспільства. 
Дослідження такого найважливішого демократич-
ного інституту, як право скарги, свідчить про необ-
хідність критично переосмислити чинні в цій сфері 
законодавчі акти, практику їх застосування для того, 
щоб виробити відповідні пропозиції щодо їх удоско-
налення, спрямовані на ще більшу демократизацію 
цього інституту [6, с. 16].

Ю.П. Битяк зазначає, що одним із найважливі-
ших заходів щодо забезпечення законності й дис-
ципліни в державному управлінні є право громадян 
на звернення до державних органів влади, органів 
місцевого самоврядування, підприємств, установ, 
організацій різних форм власності, громадських 
об’єднань [7, с. 279]. «Захищаючи свої законні права 
та свободи, − наголошує Ю.П. Битяк, − громадяни 
звертають увагу компетентних органів на порушен-
ня законодавства і в такий спосіб захищають існуючі 
в державі та суспільстві правовідносини» [7, с. 279].  
Крім того, учений, підкреслюючи значимість і важ-
ливість стадії оскарження під час провадження у 
справах про адміністративні правопорушення, зазна-
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чає, що «наявність цієї стадії виступає однією з най-
важливіших гарантій права особи, яка притягується 
до адміністративної відповідальності» [7, с. 277].  
Своєю чергою О.І. Остапенко доходить висновку, 
що «важлива гарантія законності й обґрунтованос-
ті застосування адміністративних стягнень – це на-
явність стадії перегляду справ. Під переглядом ро-
зуміють розгляд справ органами, на які покладено 
контроль за законністю постанов у справах про адмі-
ністративні правопорушення, або повторний розгляд 
справ органом, який раніше прийняв постанови. Пе-
регляд – це перевірка законності й обґрунтованості 
постанови у справі суб’єктом, наділеним правом 
скасовувати, змінювати або залишати без зміни рані-
ше прийняту постанову» [8, с. 117].

Сутність скарги дуже вдало, на нашу думку, ви-
значив В.М. Гаращук, який, зокрема, зазначив, що 
«звернення громадян можна визнати особливим 
засобом забезпечення законності та дисципліни в 
державному управлінні, який суттєво відрізняється 
від державного контролю та нагляду. Різниця поля-
гає в тому, що ініціаторами перевірок у цьому ви-
падку виступають не державні утворення й навіть 
не громадські об’єднання, а окремі фізичні особи, а 
також у тому, що, не маючи адміністративно-влад-
них повноважень, самі громадяни (навіть на відмі-
ну від громадських угруповань, не кажучи вже про 
спеціалізовані контролюючі органи) ніяких пере-
вірок або інших контрольних дій не здійснюють. 
Звертаючись до компетентних органів із заявами 
та скаргами, вони лише сигналізують про виявлені 
ними порушення законності та дисципліни, даючи 
змогу повноважним державним органам розібра-
тися в суті справи, притягнути до відповідальності 
винних» [9, с. 181].

Закон України «Про звернення громадян» дета-
лізує положення Конституції України щодо прак-
тичної реалізації громадянами України наданого їм 
Основним Законом права вносити в органи публіч-
ного управління, об’єднання громадян пропозиції 
щодо поліпшення їх діяльності, викривати недоліки 
в роботі, оскаржувати дії посадових осіб, державних 
і громадських органів. Закон забезпечує громадянам 
України можливості для участі в управлінні держав-
ними і громадськими справами, для впливу на поліп-
шення роботи органів державної влади й місцевого 
самоврядування, підприємств, установ, організацій 
незалежно від форм власності, для відстоювання 
своїх прав і законних інтересів та відновлення їх у 
разі порушення [10].

Як слушно зазначає О.М. Тараненко, використан-
ня в тексті цього Закону такого терміна, як «громадя-
ни України» (ст. 1 Закону), обмежує коло можливих 
суб’єктів направлення звернень, тому що стосується 
лише громадян України, якими, відповідно до чинно-
го законодавства, є «особи, що набули громадянства 
України в порядку, передбаченому законами України 
та міжнародними договорами України» (ст. 1 Зако-
ну України «Про громадянство України»). Як наслі-
док, буквальне трактування цього терміна означає, 
що правом на звернення не наділені такі суб’єкти, 

як іноземці й особи без громадянства. Наприклад, у 
Конституції України ця проблема (суперечність) ви-
рішена за допомогою використання таких слів, як 
«усі» (ст. 40) і «кожен (кожному)» (ст. 55), а в Кодек-
сі України про адміністративні правопорушення ви-
користовується термін «особа» (ст. 287), що є більш 
доречним та обґрунтованим. У зв’язку з цим, варто 
підтримати вчених, які наголошують на необхіднос-
ті використання в Законі України «Про звернення 
громадян» лише терміна «особа», який є ширшим за 
змістом, ніж термін «громадяни» і «громадяни Укра-
їни» [11, с. 143].

Варто зауважити, що в чинному законодавстві 
існують певні розбіжності щодо строків розгляду 
скарг громадян. Зокрема, у ст. 292 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення зазначено, що 
скарга на постанову по справі про адміністративне 
правопорушення розглядаються правомочними ор-
ганами (посадовими особами) в десятиденний строк 
із дня їх надходження, якщо інше не встановлено 
законами України [12]. Водночас у Законі України 
«Про звернення громадян» зазначено, що «звернен-
ня розглядаються і вирішуються у термін не більше 
одного місяця від дня їх надходження, а ті, які не 
потребують додаткового вивчення, – невідкладно, 
але не пізніше п’ятнадцяти днів від дня їх отриман-
ня. Якщо в місячний термін вирішити порушені у 
зверненні питання неможливо, керівник відповід-
ного органу, підприємства, установи, організації або 
його заступник встановлюють необхідний термін 
для його розгляду, про що повідомляється особі, яка 
подала звернення. При цьому загальний термін ви-
рішення питань, порушених у зверненні, не може 
перевищувати сорока п’яти днів» [10]. Тобто, цього 
разу законодавець встановлює граничний мінімаль-
ний строк розгляду звернень громадян (у тому числі 
й скарги) – п’ятнадцять днів.

На нашу думку, з метою оптимізації діяльності 
органів виконавчої влади, а також на виконання Кон-
ституції й Законів України в частині забезпечення 
прав громадян на оскарження рішень, дій чи безді-
яльності органів виконавчої влади та їх посадових 
осіб необхідно внести зміни до Закону України «Про 
звернення громадян» і доповнити його таким зміс-
том: 

«Стаття 20. Термін розгляду звернень громадян
Звернення розглядаються й вирішуються в термін 

не більше ніж один місяць від дня їх надходження, а 
ті, які не потребують додаткового вивчення, – невід-
кладно, але не пізніше ніж за десять днів від дня їх 
отримання. Якщо в місячний термін вирішити пору-
шені у зверненні питання неможливо, керівник від-
повідного органу, підприємства, установи, органі-
зації або його заступник установлюють необхідний 
термін для його розгляду, про що повідомляється 
особі, яка подала звернення. При цьому загальний 
термін вирішення питань, порушених у зверненні, 
не може становити більше ніж сорок п’ять днів».

Аналіз правозастосовної практики свідчить, що 
у зверненнях до органів публічної адміністрації 
громадяни порушують питання переважно такого 
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змісту: соціального захисту (здебільшого звернення 
з вимогами проведення перерахунку пенсії від дітей 
війни); забезпечення дотримання законності й охоро-
ни правопорядку, реалізації прав і свобод громадян 
(кожне п’яте з них щодо виконання судових рішень); 
діяльності центральних органів виконавчої влади; 
комунального господарства (зокрема щодо вартості 
житлово-комунальних послуг); фінансової, подат-
кової, митної політики (щодо повернення коштів із 
банківських установ і кредитних спілок, механізму 
виплати знецінених заощаджень часів СРСР тощо) 
[13]. Наведене свідчить, по-перше, про те, що звер-
нення до органів влади є важливим інструментом у 
вирішенні приватних проблем для менш соціально 
захищених верств населення, яке скоріш за все не 
знаходить підтримки власних потреб та інтересів в 
діяльності політичних партій; по-друге, велика кіль-
кість звернень громадян стосуються проблем місце-
вого рівня, проте неспроможність або небажання (за 
різних обставин) місцевих органів влади примушує 
людей звертатися до центральних органів.

Зважаючи на викладене вище, найбільш суттєви-
ми особливостями оскарження, порівняно з іншими 
видами звернень, як засобу забезпечення законності 
та дисципліни в діяльності органів публічної адміні-
страції можна назвати такі: 

– на скарги припадає великий, порівняно з інши-
ми видами звернень, обсяг інформації про порушен-
ня законності й дисципліни в діяльності органів пу-
блічної адміністрації;

– право на подання скарги є абсолютним, необ-
меженим і невідчужуваним правом особистості, яке 
передбачено Основним Законом України. Консти-
туційне положення про можливість оскарження рі-
шень, дій чи бездіяльності посадових осіб органів 
виконавчої влади є важливим здобутком Української 
держави на шляху зміцнення законності, дотриман-
ня прав і законних інтересів громадян;

– ст. 55 Основного Закону закріплює обов’язок 
органів державної влади та їх посадових осіб щодо 
розгляду звернень і надання обґрунтованої відповіді 
на них у встановлений строк;

– підставою подання скарги є рішення, дії чи 
бездіяльність держслужбовців органів публічної ад-
міністрації у зв’язку з виконанням ними посадових 
обов’язків;

– подвійна природа скарги також є її особливістю: 
з одного боку, вона є способом захисту прав, свобод 
і законних інтересів фізичних та юридичних осіб, а 
з іншого – сигналізує про наявні недоліки в роботі 
органів публічної адміністрації, сприяє усуненню 
останніх, поліпшенню її роботи тощо;

– особам, чиї права порушені, надано право звер-

нутися зі скаргою не тільки у вищий орган, а й без-
посередньо до суду;

– скарга може бути певним підґрунтям для за-
стосування інших засобів забезпечення законності 
й дисципліни в діяльності органів публічної адміні-
страції, зокрема контролю та нагляду.

Отже, звернення громадян до органів державної 
влади та місцевого самоврядування як одна з форм 
здійснення прямої демократії в Україні мають кон-
ституційний статус. У Законі України «Про звернен-
ня громадян» визначені нормативно-правові засади 
щодо регулювання питання практичної реалізації гро-
мадянами України наданого їм Конституцією Укра-
їни права вносити в органи державної влади пропо-
зиції стосовно поліпшення їх діяльності, викривати 
недоліки в роботі, оскаржувати дії посадових осіб, 
державних і громадських органів. Закон забезпечує 
громадянам України можливості для участі в управ-
лінні державними та громадськими справами, впли-
ву на поліпшення роботи органів державної влади й 
місцевого самоврядування, відстоювання своїх прав і 
законних інтересів і відновлення їх у разі порушення.

Висновки. Отже, питання захисту прав грома-
дян у відносинах з органами державної влади набу-
ли особливої актуальності у зв’язку з утілюваною в 
життя українського суспільства переорієнтацією від-
носин у системі громадянин − держава і її органи. 
Пріоритет загальнолюдських цінностей та інтересів 
особи перед інтересами держави та її органів на-
скрізь пронизує і змінює наявну з радянських часів 
систему відносин, у якій держава стоїть над особою 
і громадянином у всіх випадках. Спрямування діяль-
ності органів виконавчої влади на обслуговування 
та забезпечення законних інтересів, прав і свобод 
громадянина − це основний напрям і мета адміні-
стративної реформи, а також є одним із способів 
реалізації норми ст. 3 Конституції України про від-
повідальність держави перед людиною за свою ді-
яльність.

Проте декларування принципів і загальнолюд-
ських цінностей та втілення їх у життя являють со-
бою різні за складністю завдання. Саме тому ста-
новлення й розвиток інституту адміністративного 
оскарження є принциповою умовою успішної реа-
лізації задекларованих принципів адміністративного 
реформування. Адміністративно-правовий захист 
громадян у відносинах із державними органами по-
винен реалізовуватись на тлі встановлених законом 
матеріальних норм і у відповідних процесуальних 
формах, а держава й наявна правова система мають 
бути гарантом забезпечення повноцінної реалізації 
прав, свобод і законних інтересів людини та грома-
дянина в Україні.
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ОСОБЛИВОСТІ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ОПІКУНА ЗА НЕВИКОНАННЯ 
АБО НЕНАЛЕЖНЕ ВИКОНАННЯ НИМ СВОЇХ ОБОВ’ЯЗКІВ

FEATURES OF LIABILITY FOR GUARDIAN FAILURE 
OR IMPROPER PERFORMANCE OF THEIR DUTIES

Мамай І.В.,
приватний нотаріус 

Київського міського нотаріального округу 

У статті досліджено актуальну проблему відповідальності опікуна за невиконання чи неналежне виконання 
своїх обов’язків. Проаналізовано історичні аспекти регулювання цих відносин у римському праві та українській 
дореволюційній практиці. Надано рекомендації щодо подальшого вдосконалення ефективності захисту прав під-
опічних осіб. 

Ключові слова: опікун, обов’язки, відповідальність, невиконання або неналежне виконання обов’язків, орган 
опіки та піклування, підопічний. 

В статье исследована актуальная проблема ответственности опекуна за неисполнение или ненадлежащее ис-
полнение своих обязанностей. Проанализированы исторические аспекты регулирования этих отношений в рим-
ском праве и украинской дореволюционной практике. Предложены рекомендации по дальнейшему усовершен-
ствованию эффективности защиты прав подопечных лиц. 

Ключевые слова: опекун, обязанности, ответственность, неисполнение или ненадлежащее исполнение  
обязанностей, орган опеки и попечительства, подопечный. 

In the article problems of tutor’s responsibility for unproper execution of the duties according to Ukrainian legislation 
are charactarized. The historical aspects of adjusting of these relations are analysed in the Roman law and Ukrainian pre-
revolution praktice. Author offered own recommendation on the further improvement of legislation in force and defence of 
rights for ward persons.

Key words: tutor, duties, responsibility, non-fulfillment or unproper execution of duties, organ of guardianship  
and tutora, ward.

Актуальність теми. У сучасному суспільстві за-
лишаються актуальними проблеми захисту прав най-
більш уразливих верств суспільства, значну частину 
яких становлять малолітні й неповнолітні діти, а та-
кож недієздатні та обмежено дієздатні особи. Бути 
повноправними учасниками правовідносин, зокрема 
й цивільних, такі особи можуть за допомогою спе-
ціальних правових інститутів. Незважаючи на те що 
опіка законодавчо визначається особливою формою 
державної турботи про повнолітніх і неповнолітніх 

осіб, які потребують допомоги щодо забезпечення їх 
прав та інтересів, часто вона є предметом зловжи-
вань осіб, на яких покладено обов’язки опікунів. 
Незаперечним при цьому є той факт, що опікуни й 
піклувальники, за допомогою яких здійснюється ре-
алізація і захист прав та інтересів підопічних осіб, 
повинні бути не лише наділені відповідними права-
ми й обов’язками, а й у передбачених законом ви-
падках нести відповідальність за свою протиправну 
поведінку та зловживання наданими їм правами. 
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Варто зауважити, що опікунські правовідносини є 
предметом дослідження відомих науковців, зокрема 
Н.М. Єршової, О.Й. Пергамент, Г.М. Нечаєвої, Д.В. Бо-
брової, Я.М. Шевченко, З.В. Ромовської Н.А. Д’ячкової, 
Л.Ю. Міхєєвої, Л.О. Рудалєвої, Н.А. Аблятіпової,  
М.С. Бойко та інших, наукові розробки яких були вико-
ристані під час підготовки статті. Водночас складність 
опікунських правовідносин і їх комплексний характер, 
зумовлений знаходженням відносин з опіки та піклуван-
ня на стику кількох галузей права – цивільного, сімейно-
го, адміністративного, викликає необхідність з’ясування 
природи й механізму відповідальності опікуна. 

Отже, метою та основним завданням статті є тео-
ретичний аналіз і характеристика цивільно-правової 
відповідальності опікуна за невиконання або нена-
лежне виконання ними своїх обов’язків. 

Виклад основного матеріалу. Фізичній особі може 
бути призначено одного або кількох опікунів, однак 
бути опікуном, відповідно до ст. ст. 63, 64 Цивільного 
кодексу України, може лише фізична особа з повною 
цивільною дієздатністю, яка не позбавлена батьків-
ських прав і поведінка та інтереси якої не суперечать 
інтересам підопічної особи. Опікун призначається пе-
реважно з осіб, які перебувають у сімейних, родинних 
відносинах із підопічним, з урахуванням особистих 
стосунків між ними, можливості особи виконувати 
обов’язки опікуна. При призначенні опікуна чи піклу-
вальника враховується бажання малолітньої або непо-
внолітньої підопічної особи, однак це положення не 
стосується осіб, визнаних недієздатними. Фізична осо-
ба може бути призначена опікуном лише за її письмо-
вої згоди, отже, виконання опікунських обов’язків має 
добровільний характер. У Цивільному кодексі України 
також визначені основні права й обов’язки опікуна, 
зокрема він зобов’язаний дбати про підопічного, про 
створення йому необхідних побутових умов, забез-
печення його доглядом і лікуванням, уживати заходів 
щодо захисту цивільних прав та інтересів підопічного. 
Опікун зобов’язаний дбати про збереження й вико-
ристання майна підопічного в його інтересах. Опікун 
має право вимагати повернення підопічного від осіб, 
які тримають його без законної підстави. Опікун учи-
няє правочини від імені та в інтересах підопічного. 
Однак опікун, його дружина, чоловік і близькі родичі 
(батьки, діти, брати, сестри) не можуть укладати з під-
опічним договорів, крім передання майна підопічному 
у власність за договором дарування або у безоплатне 
користування за договором позички. Опікун не може 
здійснювати дарування від імені підопічного, а також 
зобов’язуватися від його імені порукою. Без дозволу 
органу опіки та піклування опікун не має права: 

1) відмовитися від майнових прав підопічного; 
2) видавати письмові зобов’язання від імені під-

опічного; 
3) укладати договори, які підлягають нотаріально-

му посвідченню та (або) державній реєстрації, у тому 
числі договори щодо поділу або обміну житлового бу-
динку, квартири; 

4) укладати договори щодо іншого цінного майна. 
Опікун самостійно здійснює витрати, необхідні 

для задоволення потреб підопічного, за рахунок пен-

сії, аліментів, доходів від майна підопічного тощо. 
Якщо підопічний є власником нерухомого майна або 
майна, яке потребує постійного управління, опікун 
може з дозволу органу опіки та піклування управляти 
цим майном або передати його за договором в управ-
ління іншій особі.

Отже, визначаючи права й обов’язки з опіки та пі-
клування, законодавець виходить із того, що їх клю-
човою фігурою є підопічний, а захист його права й 
інтересів – пріоритетним завданням [4, с. 266]. 

Однак чинне законодавство не передбачає окре-
мої норми, яка встановлювала б умови цивільно-пра-
вової відповідальності опікуна у випадку, коли він 
не виконує або неналежно виконує свої обов’язки.  
У п. 4.16 Правил опіки та піклування визначено, що 
органи опіки та піклування зобов’язані, а особа, сто-
совно якої припинено опіку, має право вимагати від 
опікуна відшкодування майнових збитків, завданих 
їй недобросовісним або недбалим виконанням покла-
дених на нього обов’язків. Як указує З.В. Ромовська, 
протиправність поведінка опікуна виявляється в ухи-
ленні від виконання обов’язку. Ухилення від виконан-
ня обов’язку має місце в тому випадку, якщо той, хто 
має об’єктивні й суб’єктивні можливості виконати 
його, не здійснює того, що вимагається [5, с. 37]. 

Проте інших норм про відповідальність опікунів у 
Цивільному кодексі України ми не знайдемо: ані в під-
розділі 2 розділу ІІІ книги 5 «Зобов’язальне право», 
ані у главі 6 розділу ІІ книги 1 «Загальні положення», 
якою врегульовані опіка та піклування. Як слушно за-
значає М.С. Бойко, за аналогією закону найбільшою 
мірою в цьому випадку може бути застосована загаль-
на норма про відшкодування заподіяної шкоди (ст. 1166 
Цивільного кодексу України). Однак між цими видами 
відносин існує певна відмінність, оскільки підставою 
для виникнення обов’язку з відшкодування шкоди є 
цивільне правопорушення, і до вчинення делікту кре-
дитор і боржник не пов’язані правами та обов’язками. 
У випадку відповідальності опікуна мова йде саме про 
невиконання або неналежне виконання покладеного 
на нього обов’язку, і саме це (а не делікт) є підставою 
відповідальності опікуна. З тих самих міркувань це 
зобов’язання не може бути визнане договірним, оскіль-
ки між опікуном та його підопічним (рівно як і між опі-
куном й органом опіки та піклування) не укладається 
договір про управління майном [6, с. 70].

Опікун несе відповідальність за збереження майна 
підопічного, відшкодовуючи заподіяні йому збитки. 
Відшкодування такої шкоди за загальним правилом 
може здійснюватися як добровільно, так і в приму-
совому порядку. В останньому випадку, як відзначає 
Н.А. Д’ячкова, органи опіки та піклування зобов’язані 
звернутися з позовом до опікуна про стягнення збит-
ків, виявлених під час перевірки звіту [8, с. 249]. 

Розглядаючи це питання в історичному аспекті, слід 
зазначити, що в дореволюційній практиці на українських 
землях опікуни несли відповідальність за цілісність 
майна підопічної особи, а на випадок розтрати відпові-
дали власним майном. Підопічна малолітня особа після 
досягненні повноліття могла вимагати від опікуна звіт, і 
у випадку виявлення розтрати його майна мала право за 
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приписом волосного суду стягнути з опікуна розтрачене. 
Для притягнення опікуна до відповідальності, як прави-
ло, була потрібна особиста скарга підопічного, хоча в де-
яких місцевостях за опікунами слідкував староста, який 
про помічені зловживання повідомляв сільський схід. 
Цей факт пояснюється тим, що за несумлінне ставлення 
до управління справами підопічного опікуни, крім того, 
що несли майнову відповідальність перед опікуваною 
особою, ще й зобов’язувалися до стягнення на користь 
«мирських коштів» [7, с. 45]. А отже, можливість попо-
внювати громадську скарбницю за рахунок надходжен-
ня штрафних стягнень такого роду, безумовно, стиму-
лювала волосних старост і суддів до пильнішої уваги до 
опікуна. 

Можливо, подібне положення заслуговує на увагу 
законодавця в наш час, адже на практиці норми про 
відповідальність опікунів застосовуюся вкрай рідко. 
Це пояснюється не відсутністю зловживань та ухи-
лення від обов’язків опікунів, а тим, що положення 
про контроль і нагляд за діяльністю опікунів органів 
опіки та піклування виконуються формально. Так, 
згідно з п. 4.11 Правил опіки та піклування, щорічно 
не пізніше ніж 1 лютого, опікуни подають до органів 
опіки та піклування звіт про свою діяльність за ми-
нулий рік щодо захисту прав й інтересів підопічних, 
у тому числі щодо збереження належного їм майна й 
житла. А на вимогу органів опіки та піклування опіку-
ни зобов’язані подавати такий звіт в інший визначений 
ними термін. Після припинення опіки й піклування 
опікуни подають загальні звіти про свою діяльність. 
Контроль за діяльністю опікунів здійснюється орга-
нами опіки та піклування із залученням громадськос-
ті шляхом планових відвідувань осіб, які перебувають 
під опікою. Періодичність відвідувань установлюєть-
ся окремим графіком, але не рідше ніж один раз на 
рік, крім першої перевірки, яка проводиться через три 
місяці після встановлення опіки й піклування. Про 
результати перевірки складається акт у двох примір-
никах, один із яких зберігається в органах опіки та 
піклування і є підставою для оцінювання діяльності 
опікунів і піклувальників, другий – в опікуна. 

Проте, як засвідчують результати проведених 
опитувань опікунів, більшість опікунів не подають 
до органів опіки та піклування щорічні звіти про 
свою діяльність, і на запитання про те, чи здійсню-
ється контроль районним органом опіки та піклуван-
ня за їхньою діяльністю як опікунів, респонденти 
найчастіше обирають варіант відповіді «ні». Непо-

одинокими є випадки, коли контроль за діяльністю 
опікуна органом опіки та піклування здійснюється 
виключно шляхом телефонних розмов. Крім того, 
Правила опіки та піклування визначають, що пері-
одичність відвідування осіб, які перебувають під 
опікою, установлюється окремим графіком, але не 
рідше ніж один раз на рік, крім першої перевірки, 
яка проводиться через три місяці після встановлен-
ня опіки (піклування). Однак, як свідчать результати 
проведених досліджень, у більшості випадків перша 
перевірка взагалі не проводиться. Отже, звідси ви-
пливає повна невідповідність фактичного стану ре-
чей тому, про що йдеться в законодавстві. На сьогод-
ні з боку органів опіки та піклування немає не лише 
жодної підтримки для опікунів, а й контроль щодо 
їхніх дій є вкрай формальним. Тому, на нашу думку, 
доцільним є внесення такої правової норми, яка пе-
редбачала б принципи відповідальності посадових 
осіб органів опіки та піклування в разі невиконання 
ними своїх обов’язків.

Залишається актуальною також і проблема відшко-
дування заподіяної підопічному діями опікуна шкоди 
через брак у нього достатніх для цього коштів. Це 
пов’язане, зокрема, і з тим фактом, що, установлюючи 
вимоги до особи опікуна, законодавець залишає поза 
увагою наявність майна й матеріальне становище по-
тенційного опікуна. Однак у цьому питанні слушною 
видається практика захисту інтересів підопічного 
в римському праві. Зокрема, при прийнятті на себе 
опікунських обов’язків опікуни повинні були внести 
заставу з метою охорони інтересів підопічного. Цей 
підхід заслуговує на увагу через те, що не лише сти-
мулює опікуна добросовісно ставитись до виконання 
своїх обов’язків, а й захищає майнові інтереси під-
опічної особи. 

Висновки. Отже, неповнота й недосконалість норм 
законодавства про опіку та піклування стосуються ци-
вільно-правової відповідальності опікуна за невико-
нання або неналежне виконання ним своїх обов’язків. 
Крім того, у жодному з нормативно-правових актів не 
йдеться про необхідність контролю за органами опіки 
та піклування і про відповідальність посадових осіб 
цих органів за невиконання своїх обов’язків. Як один 
із методів запобігання порушенням прав підопічних 
осіб варто розглядати також можливість створення 
спеціальних опікунських судів, які розглядали б спра-
ви зловживання, порушення опікунами прав своїх під-
опічних, розв’язували спори тощо.
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У статті з урахуванням етимології ключових термінів, а також наукових позицій учених-адміністративістів визна-
чено об’єкт державного регулювання ринку рекламних послуг в Україні. Запропоновано виокремлювати підстави 
поділу об’єктів державного регулювання ринку рекламних послуг з метою узагальнення їх ознак та особливостей 
реалізації їх повноважень. Розглянуто окремі види об’єктів державного регулювання ринку рекламних послуг.

Ключові слова: ринок рекламних послуг, об’єкт державного регулювання, реклама, недобросовісна реклама, 
порівняльна реклама.

В статье с учетом этимологии ключевых терминов, а также научных позиций ученых-административистов опре-
делен объект государственного регулирования рынка рекламных услуг в Украине. Предложено выделять основа-
ния деления объектов государственного регулирования рынка рекламных услуг с целью обобщения их признаков 
и особенностей реализации. Рассмотрены отдельные виды объектов государственного регулирования рынка ре-
кламных услуг.

Ключевые слова: рынок рекламных услуг, объект государственного регулирования, реклама, недобросовест-
ная реклама, сравнительная реклама.

The article is based on the etymology of key terms, and scientifically scientists administratyvistiv defined object state 
regulation of advertising in Ukraine as a range of public relations. A reason to single out the division of objects of state 
regulation of advertising services to generalize their features and implementation details. Several specific types of objects 
of state regulation of advertising services.

Key words: advertising market, object of government regulation, advertising, unfair advertising, comparative  
advertising.

Актуальність теми. Держава становить склад-
не історичне політико-територіальне утворення, яке 
об’єднує окремих індивідів, групи осіб, народи або 
ж нації в одне суспільство. Вплив на соціум здій-
снюється за допомогою відповідних владних органів 
державного управління, які можуть формуватися за 
волевиявленням як народу, так і окремих його упо-
вноважених представників. Основна цінність орга-
нів державної влади полягає в їхній можливості без-
посередньо впливати на діяльність і функціонування 
відповідної сфери суспільного життя, що полягає у 
видачі підзаконних нормативно-правових актів і ви-
являється в прийнятті виважених і обґрунтованих 
процесуальних рішеннях обов’язкового характеру.

Тобто, це професійна діяльність компетентних 
органів державного управління, їх посадових осіб, 
яка, між іншим, спрямована на створення правової 
основи для здійснення функцій з нагляду, контролю, 
фінансової підтримки, кадрової політики, захисту 
інтересів працівників у різних сферах публічного 
права (правозастосовна діяльність) і яку загалом 
можна охарактеризувати загальнотеоретичним по-
няттям «державне регулювання». Об’єктом держав-
ного регулювання може бути господарська діяль-
ність; фінансово-господарська діяльність закладів, 
установ, організацій сфери управління державного 
органу виконавчої влади; діяльність суб’єктів на 
ринку цінних паперів; діяльність суб’єктів підпри-
ємництва, пов’язана із зовнішньою торгівлею тощо. 
Не є винятком і суспільні відносини, які виникають 

у сфері діяльності державних органів, суб’єктів гос-
подарювання різних форм власності, фізичних осіб 
– підприємців з надання послуг, пов’язаних із рекла-
муванням окремих видів товарів чи послуг.

На сторінках правової літератури відображена ха-
рактеристика окремих аспектів досліджуваної теми 
такими науковцями, як В.Б. Авер’янов, О.М. Бандур-
ка, Ю.А. Ведєрніков, Л.С. Головко, Л.І. Дідківська, 
В.К. Колпаков, Є.В. Курінний, В.Я. Малиновський, 
А.І. Радченко, Ю.А. Тихомиров, В.К. Шкарупа й низ-
ка інших. А відтак убачаємо необхідність статті, яка 
присвячена об’єкту державного регулювання ринку 
рекламних послуг в Україні.

Метою статті є визначення об’єкту державного 
регулювання ринку рекламних послуг в Україні.

Виклад основного матеріалу. Великий тлумач-
ний словник сучасної української мови визначає 
об’єкт як явище, предмет, особу, на яких спрямована 
певна діяльність, увага тощо [1, с. 803].

Так, з філософського погляду під об’єктом (від 
лат. objectum – предмет) розуміється таке:

– річ, предмет; те, що протистоїть суб’єкту, тобто 
свідомості, внутрішньому світу як справжнє, части-
на зовнішнього світу [2, с. 313–314];

– річ, або явище, або будь-який фрагмент реаль-
ності, на які спрямовані пізнавальна чи практична 
діяльність людини; співвідноситься із суб’єктом і за-
собами людської діяльності [3, с. 147].

Переходячи до розгляду об’єкта державного 
регулювання, потрібно зауважити, що, незалеж-
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но від сфери виникнення й органів регулювання, 
ним будуть виключно суспільні відносини як фраг-
мент реальності, похідний від суспільного життя.  
У цьому контексті варто погодитися з твердженням  
Ю.А. Тихомирова, який розуміє об’єкт державного 
регулювання як структуровану соціальну спільність, 
що функціонує під направляючим впливом суб’єкта 
для досягнення загальних цілей системи управління 
[4, с. 27]. Справді, суспільні відносини виступають 
у ролі спільності для окремих членів суспільства за 
наявності єдиного інтересу та мети, як об’єкт, що за-
знає публічного управління з боку «направляючого 
суб’єкта».

Схожої позиції притримується й В.Я. Малинов-
ський, який вважає, що об’єктом управління (регу-
лювання) є система, яка підпорядковується владній 
волі суб’єкта управління та виконує його рішення 
[5, с. 161]. Під системою розуміється сукупність 
взаємопов’язаних відносин, що регулюються норма-
ми права в певній (галузеві) чи кількох (міжгалузеві) 
сферах та об’єднані єдиною метою членів суспіль-
ства (популяризація та просування інформації ре-
кламного характеру про окремі види товарів чи по-
слуг на території України).

На противагу викладеній концепції, Ю.А. Ведєр- 
ніков і В.К. Шкарупа відзначають, що об’єктом дер-
жавного управління можуть бути саме підприємства, 
установи, організації, які не наділені владними по-
вноваженнями [6, с. 15]. На нашу думку, такі твер-
дження суперечать загальноприйнятому науково 
обґрунтованому підходу в окресленому напрямі та 
викривляють розуміння суб’єкта суспільних відно-
син у відповідній сфері публічного права, а відтак 
потребують переосмислення й подальшого доопра-
цювання. Швидше йдеться про закономірні явища 
або цикли на підприємствах, установах чи організа-
ціях, які не є владними структурами в загальній сис-
темі державних органів управління.

Отже, у найбільш загальному розумінні об’єктами 
державного регулювання ринку рекламних послуг 
будуть суспільні відносини, які виникають унаслі-
док діяльності суб’єктів рекламування (комуніка-
тивних компаній, рекламних агентств, рекламно-
маркетингових компаній, інформаційно-видавничих 
компаній, фізичних осіб – підприємців тощо) у цій 
сфері публічного права. До них варто зарахував такі 
явища ринку рекламних послуг в Україні:

1) соціальна реклама;
2) недобросовісна реклама;
3) порівняльна реклама;
4) політична реклама;
5) реклама алкогольних напоїв і тютюнових виро-

бів, знаків для товарів і послуг, інших об’єктів права 
інтелектуальної власності, під якими випускаються 
алкогольні напої та тютюнові вироби;

6) реклама зброї;
7) реклама послуг, пов’язаних із залученням ко-

штів населення;
8) реклама послуг із працевлаштування;
9) реклама цінних паперів і фондового ринку;
10) реклама об’єктів будівництва;

11) реклама лікарських засобів, медичної техні-
ки, методів профілактики, діагностики, лікування й 
реабілітації;

12) реклама інших видів товарів чи послуг.
Крім цього, пропонуємо виокремити такі підста-

ви поділу об’єктів державного регулювання ринку 
рекламних послуг з метою узагальнення їх ознак та 
особливостей реалізації:

1) за формою розповсюдження рекламної інфор-
мації до її споживачів:

– соціальна реклама;
– реклама товарів чи послуг;
– порівняльна реклама;
– недобросовісна реклама;
– політична реклама;
2) за видом товарів рекламування:
– реклама лікарських засобів, медичної техніки;
– реклама алкогольних напоїв та тютюнових ви-

робів, знаків для товарів і послуг, інших об’єктів 
права інтелектуальної власності, під якими випуска-
ються алкогольні напої та тютюнові вироби;

– реклама зброї;
– реклама цінних паперів і товарів професійних 

учасників фондового ринку;
– реклама об’єктів будівництва;
– реклама інших видів товару (харчування, ма-

шинобудування, вугільної промисловості, нафтопро-
дуктів тощо);

3) за видом послуг, що піддаються рекламуван-
ню:

– реклама методів профілактики, діагностики й 
реабілітації;

– реклама послуг, пов’язаних із залученням ко-
штів населення;

– реклама послуг із працевлаштування;
– реклама послуг уповноваженого рейтингового 

агентства, саморегулівної організації, професійних 
учасників фондового ринку;

– реклама послуг із реконструкції, ремонту, будів-
ництва чи переобладнання;

– реклама іншого роду послуг (побутових, юри-
дичних, консультативних тощо);

4) за правовою сферою діяльності суб’єктів регу-
лювання:

– відомчі (суспільні відносини, що виникають 
виключно у сфері надання рекламних послуг в 
Україні);

– міжгалузеві (потребують додаткового регулю-
вання нормами законодавства в інших сферах люд-
ської діяльності, зокрема щодо здорового способу 
життя або охорони здоров’я тощо).

Пропонуємо зупинитись на розгляді окремих із 
запропонованих об’єктів державного регулювання 
ринку надання рекламних послуг з метою висвітлен-
ня ролі компетентних органів державної влади в за-
значеному напрямі.

Так, наприклад, соціальна реклама, відповідно до 
Закону України «Про рекламу» від 03 липня 1996 р. 
№ 270/96-ВР, є інформацією будь-якого виду, розпо-
всюджена в будь-якій формі, спрямована на досяг-
нення суспільно корисних цілей, популяризацію за-
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гальнолюдських цінностей, розповсюдження якої не 
має на меті отримання прибутку [7].

Державне регулювання такої інформації реклам-
ного характеру здійснюється в кількох напрямах, а 
саме:

1) по-перше, установлення вимог щодо виготов-
лення й розповсюдження соціальної реклами, як-от:

– недопущення посилань на рекламодавця та на-
йменування, виробника товарної продукції;

– розміщення через засоби масової інформації, 
які повністю або частково фінансуються за раху-
нок коштів, виділених із Державного або місцевого  
бюджетів;

– уникнення ідентифікуючої інформації щодо 
об’єктів права інтелектуальної власності;

– виробництво й розповсюдження соціальної 
реклами як на платній, так і на безоплатній основі 
тощо;

2) по-друге, забезпечення надання пільг окремим 
категоріям суб’єктів рекламування. Законом України 
«Про благодійну діяльність та благодійні організа-
ції» від 05 липня 2012 р. № 5073-VI передбачається 
меценатська діяльність як підготовка й підтримка 
благодійних заходів, пов’язаних зі створенням, від-
творенням чи використанням у встановленому зако-
нодавством порядку творів та інших об’єктів права 
інтелектуальної власності, зокрема благодійних га-
строльних заходів, за умови забезпечення вільного 

доступу до таких заходів, до яких уходить соціальна 
реклама також [8];

3) по-третє, визначення кола суб’єктів замовників 
соціальної реклами; це можуть бути окремі товаро-
виробники, громадські організації, органи держав-
ної влади тощо.

Щодо недобросовісної реклами, то вона являє со-
бою рекламу, яка вводить або може ввести в оману 
споживачів такої реклами, завдати шкоди особам, 
державі чи суспільству внаслідок неточності, недо-
стовірності, двозначності, перебільшення, замовчу-
вання, порушення вимог щодо часу, місця та способу 
розповсюдження [7].

Розглядаючи порівняльну рекламу, у ст. 7 Закону 
України «Про захист від недобросовісної конкурен-
ції» від 07 червня 1996 р. № 236/96-ВР зазначено, що 
порівняльною є реклама, що містить порівняння з 
товарами, роботами, послугами чи діяльністю іншо-
го суб’єкта господарювання [9].

Висновки. Підсумовуючи викладене вище, му-
симо констатувати той факт, що на сьогодні в нашій 
державі досить широке коло об’єктів державного 
регулювання ринку надання рекламних послуг. Це, 
у свою чергу, потребує як проведення подальших 
наукових досліджень у зазначеній царині, так і на-
лежної роботи суб’єктів державного управління, які 
наділені повноваженнями регулювання відносин у 
сфері рекламних послуг.
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ВЗАЄМОДІЯ САМОРЕГУЛІВНИХ ОРГАНІЗАЦІЙ ІЗ ДЕРЖАВНИМИ ОРГАНОМ 
ІЗ ПИТАНЬ БАНКРУТСТВА ЩОДО АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДІЯЛЬНОСТІ АРБІТРАЖНИХ КЕРУЮЧИХ 
(РОЗПОРЯДНИКІВ МАЙНА, КЕРУЮЧИХ САНАЦІЄЮ, ЛІКВІДАТОРІВ) В УКРАЇНІ

INTERACTION OF SELF-REGULATE AGENCIESWITH GOVERNMENT AGENCIES 
IN THE BANKRUPTCY ON ADMINISTRATIVE-LEGAL PROVIDING OF PRACTICE 

OF TRUSTEE IN BANCRUPTCY (ASSET MANAGERS AND LIQUIDATORS 
AND GOVERNING OF SANATION) IN UKRAINE

Минюк Л.Д., 
студентка II курсу магістратури

Київського національного університету імені Тараса Шевченка

У статті розглянуто роль саморегулівних організацій як суб’єктів системи адміністративно-правового забезпе-
чення діяльності арбітражних керуючих в Україні. Звернено увагу на необхідність оптимального поєднання дер-
жавного регулювання й саморегулювання, координацію їх спільної діяльності та чітке законодавче розмежування 
відповідних функцій саморегулівних організацій і державного регулятора. 

Ключові слова: саморегулівні організації арбітражних керуючих, адміністративно-правове забезпечення, дер-
жавний регулятор.

В статье рассмотрена роль саморегулируемых организаций как субъектов системы административно-право-
вого обеспечения деятельности арбитражных управляющих в Украине. Обращено внимание на необходимость 
оптимального сочетания государственного регулирования и саморегулирования, координацию их совместной де-
ятельности и четкое законодательное разграничение соответствующих функций саморегулируемых организаций и 
государственного регулятора. 

Ключевые слова: саморегулируемые организации арбитражных управляющих, административно-правовое 
обеспечение, государственный регулятор.

The article considers the role of self-regulatory organizations, as subjects of administrative and legal providing of arbi-
tration managing in Ukraine. Attention is drawn to the need for an optimum combination of collaboration and a clear legal 
distinction between the respective functions of self-regulatory organizations and state regulators.

Key words: self-regulating organizations of arbitration managers, administrative and legal providing, state regulator.

Актуальність теми. В умовах економічної не-
стабільності в контексті світових тенденцій і необ-
хідності реформування процесів регулювання й 
забезпечення діяльності арбітражних керуючих 
посилену роль поряд із державним регулюванням 
відведено саморегулюванню. Практика економіч-
но розвинутих країн давно довела доцільність і 
необхідність оптимального поєднання державного 
регулювання та саморегуляції. При цьому осно-
вною передумовою мають бути налагодження й 
координація їх спільної діяльності, а також усунен-
ня дублювання функцій одне одного. Забезпечити 
«золоту середину» в такому процесі – це й наука, і 
мистецтво.

Взаємодія державного регулювання із саморегу-
лівними інституціями є предметом аналізу вітчизня-
них учених та практиків: А.І. Берлача, І.П. Голосні-
ченка, В.В.Джуня, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпакова, 
А.Т. Комзюка, Л.Г. Талана й ін. 

Проте роль саморегулівних організацій арбітраж-
них керуючих у сфері банкрутства є недостатньо ви-
вченою та такою, що потребує належного правового, 
кадрового й методичного забезпечення. На сьогодні 
ця система в Україні ще недостатньо розвинена, і 
має минути певний час для того, щоб вона зорганізу-
валася та ефективно запрацювала.

Правовий статус саморегулівних організацій як 
суб’єктів системи адміністративно-правового за-
безпечення діяльності арбітражних керуючих, їх 
функціональна природа й обсяг повноважень, спів-
відношення із системою державного забезпечення 
діяльності арбітражних керуючих і повноважень, де-
легованих державою саморегулівним організаціям, 
особливості правового регулювання їх відносин зі 
своїми членами не стали об’єктом комплексних на-
укових досліджень. Бракує й окремих наукових пу-
блікацій, присвячених цій проблемі.

На основі досліджених матеріалів поставлено за-
вдання висвітлити роль саморегулівних організацій 
як суб’єктів цілісної системи адміністративно-пра-
вового забезпечення діяльності арбітражних керую-
чих та їх взаємодію з державним органам із питань 
банкрутства в Україні. 

Виклад основного матеріалу. Правовий госпо-
дарський порядок в Україні формується на основі 
оптимального поєднання ринкового саморегулюван-
ня економічних відносин суб’єктів господарювання 
й державного регулювання макроекономічних про-
цесів, виходячи з конституційної вимоги відповідаль-
ності держави перед людиною за свою діяльність і 
визначення України як суверенної та незалежної, де-
мократичної, соціальної, правової держави [1, ст. 5].
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Практика державного регулювання національної 
економіки розвинутих країн за останні десятиріччя 
засвідчує, що найліпших результатів можна досягти 
за ринкових умов у поєднанні з ефективною регуля-
торною функцією держави [2, с. 204]. 

Державне регулювання й саморегулювання – два 
механізми, що взаємодоповнюють один одного. Їх 
розумне та оптимальне поєднання в забезпеченні 
діяльності арбітражних керуючих спонукає до ста-
більності й надає можливість професійно виконува-
ти свої обов’язки останнім.

Головним органом у системі формування та за-
безпечення реалізації державної політики з питань 
банкрутства є Міністерство юстиції України. Ука-
зом Президента України Міністерству надано статус 
державного органу з питань банкрутства [3].

Задля реалізації покладених на нього завдань 
Мін’юст України наділено такими повноваження-
ми: організовує систему підготовки, перепідготовки 
й підвищення кваліфікації арбітражних керуючих 
(розпорядників майна, керуючих санацією, ліквіда-
торів); установлює вимоги для видачі свідоцтва про 
право на здійснення діяльності арбітражного керу-
ючого (розпорядника майна, керуючого санацією, 
ліквідатора); формує та веде Єдиний реєстр арбі-
тражних керуючих (розпорядників майна, керуючих 
санацією, ліквідаторів) України; затверджує порядок 
ведення й подання статистичної звітності, оператив-
ної звітності та інформації арбітражними керуючи-
ми (розпорядниками майна, керуючими санацією, 
ліквідаторами); здійснює контроль за діяльністю 
арбітражних керуючих (розпорядників майна, ке-
руючих санацією, ліквідаторів); здійснює контроль 
(нагляд) за діяльністю саморегулівної організації ар-
бітражних керуючих (розпорядників майна, керую-
чих санацією, ліквідаторів); визнає в установленому 
Кабінетом Міністрів України порядку статус Всеу-
країнської саморегулівної організації арбітражних 
керуючих (розпорядників майна, керуючих санаці-
єю, ліквідаторів) тощо [3 ].

В аспекті цього розгляду звернемо увагу на діяль-
ність саморегулівних організацій арбітражних керу-
ючих. Правовою основою їх створення та діяльності 
стали Закон України «Про відновлення платоспро-
можності боржника, або визнання його банкрутом», 
яким уперше на теренах українського законодавства 
введено поняття «саморегулівна організація арбі-
тражних керуючих» [4], Постанова Кабінету Міні-
стрів України «Про затвердження Порядку визнання 
статусу Всеукраїнської саморегулівної організації 
арбітражних керуючих» [5], а також Наказ Мініс-
терства юстиції України «Про затвердження По-
рядку здійснення контролю (нагляду) за діяльністю 
саморегулівних організацій арбітражних керуючих 
(розпорядників майна, керуючих санацією, ліквіда-
торів)» [6].

Нині в Україні діє чотири саморегулівних органі-
зації арбітражних керуючих: Всеукраїнська громад-
ська організація «Асоціація антикризового менедж-
менту» (створена Наказом Міністерства юстиції 
України від 11.03.2013 р. № 405/5); Всеукраїнська 

громадська організація «Національна саморегулівна 
організація арбітражних керуючих» (Наказ Мініс-
терства юстиції України від 11.03.2013 р. № 406/5); 
Громадська організація «Всеукраїнська асоціація 
фахівців з питань відновлення платоспроможності 
та банкрутства» (Наказ Міністерства юстиції Укра-
їни від 02.07.2013 р. № 1305/5); Всеукраїнська гро-
мадська організація «Українська палата арбітражних 
керуючих» (Наказ Міністерства юстиції України від 
14.08.2013 р. № 1698/5) [7 ]. 

Згідно із Законом України «Про відновлення пла-
тоспроможності боржника, або визнання його бан-
крутом», саморегулівна організація арбітражних ке-
руючих здійснює такі функції та повноваження щодо 
громадського регулювання діяльності арбітражних 
керуючих: контроль за виконанням положень цього 
Закону й інших нормативно-правових актів у діяль-
ності арбітражних керуючих, її членів; участь у роз-
робленні нормативно-правових актів і заходах щодо 
питань відновлення платоспроможності боржника 
або визнання його банкрутом; участь у професійній 
підготовці арбітражних керуючих та підвищенні їх 
професійного рівня; участь у складі кваліфікаційної 
та дисциплінарної комісій; захист інтересів членів 
саморегулівної організації арбітражних керуючих в 
органах державної влади й органах місцевого само-
врядування; інформування суспільства про практику 
та проблемні питання у процедурах відновлення пла-
тоспроможності боржника або визнання його банкру-
том; інші повноваження, передбачені законом [4].

Відповідно до ст. 117 Закону України «Про від-
новлення платоспроможності боржника, або визна-
ння його банкрутом», саморегулівною організацією 
арбітражних керуючих є всеукраїнська громадська 
організація, що об’єднує арбітражних керуючих, 
які отримали свій статус відповідно до вимог цьо-
го Закону, та здійснює повноваження з громадсько-
го регулювання діяльності арбітражних керуючих. 
Утворення й порядок діяльності саморегулівної ор-
ганізації арбітражних керуючих регулюється зако-
нодавством про об’єднання громадян з урахуванням 
особливостей, установлених цим самим Законом [4].

У зв’язку з наведеним вище, доцільно зверну-
ти увагу на те, що Закон України «Про об’єднання 
громадян» утратив чинність на підставі Закону  
№ 4572-VI, а в п. 2 ст. 2 Закону України «Про гро-
мадські об’єднання» [8] чітко зазначено, що сфера 
дії Закону не поширюється на суспільні відносини у 
сфері утворення, реєстрації, діяльності та припинен-
ня саморегулівних організацій, які здійснюють про-
фесійне самоврядування. Тому виникає запитання, 
як саме регулюється утворення й порядок діяльності 
саморегулівних організацій арбітражних керуючих, 
ураховуючи особливості, установлені в Законі Укра-
їни «Про відновлення платоспроможності боржника 
або визнання його банкрутом»?

Порядок визнання статусу Всеукраїнської само-
регулівної організації арбітражних керуючих уста-
новлюється Кабінетом Міністрів України [5]. 

Діяльність Всеукраїнської саморегулівної орга-
нізації арбітражних керуючих повинна відповідати 
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таким критеріям: кількісний склад налічує не менше 
ніж сто арбітражних керуючих; участь її членів не 
менше ніж у ста (у сукупності) процедурах, що за-
стосовуються у справах про банкрутство; наявність 
розроблених відповідно до вимог Закону України 
«Про відновлення платоспроможності боржника або 
визнання його банкрутом» правил професійної ді-
яльності арбітражних керуючих, що є обов’язковими 
для виконання членами саморегулівної організації 
арбітражних керуючих; створення органів управлін-
ня і спеціалізованих органів саморегулівної органі-
зації арбітражних керуючих, функції й повноважен-
ня яких відповідають вимогам цього Закону [4, 5].

Згідно з Наказом Міністерства юстиції Украї-
ни, порядок здійснення контролю (нагляду) за ді-
яльністю саморегулівних організацій арбітражних 
керуючих (розпорядників майна, керуючих санаці-
єю, ліквідаторів) поширюється на всі всеукраїнські 
громадські організації, що об’єднують арбітражних 
керуючих і здійснюють, відповідно до статутних до-
кументів, повноваження з громадського регулюван-
ня діяльності арбітражних керуючих. Предметом 
контролю (нагляду) Мін’юсту є дотримання вимог 
Закону України «Про відновлення платоспромож-
ності боржника або визнання його банкрутом» та ін-
ших нормативно-правових актів України [6].

Варто зазначити, що процес взаємодії державних 
органів і саморегулівних організацій арбітражних 
керуючих перебуває наразі на своєму початковому 
етапі, а тому найбільш дієвим щодо прискорення 
зазначеного процесу можна вважати саме належ-
не нормативно-правове забезпечення аналізованої 
нами сфери суспільних відносин. Важливим кроком 
у цьому напрямі стало утворення в установленому 
порядку державним органом з питань банкрутства 
кваліфікаційної комісії. До складу кваліфікаційної 
комісії входять сім осіб, три з яких призначаються 
наказом керівника державного органу з питань бан-
крутства, а чотири обираються саморегулівною ор-
ганізацією арбітражних керуючих.

Комісія утворена для перевірки спеціальних 
знань осіб, які претендують на здійснення діяльнос-
ті арбітражного керуючого (розпорядника майна, ке-
руючого санацією, ліквідатора). Очолює кваліфіка-
ційну комісію керівник державного органу з питань 
банкрутства або визначена ним відповідальна особа 
зазначеного органу. Рішення кваліфікаційної комі-
сії приймаються на її засіданні шляхом голосування 
простою більшістю голосів від кількості присутніх 
на засіданні членів комісії та оформляються прото-
колом, що підписується всіма присутніми на засідан-
ні членами комісії [4, ст. 101 ].

Крім того, для здійснення контролю за діяльніс-
тю арбітражних керуючих (розпорядників майна, ке-
руючих санацією, ліквідаторів), перевірки організа-
ції їх роботи, дотримання ними вимог законодавства 
з питань банкрутства та правил професійної етики 
державним органом з питань банкрутства Наказом 
Мін’юсту України утворено Дисциплінарну комісію 
арбітражних керуючих (розпорядників майна, керу-
ючих санацією, ліквідаторів) [9].

Дисциплінарна комісія, відповідно до законодав-
ства, складається із семи осіб, три з яких признача-
ються наказом керівника державного органу з питань 
банкрутства, а чотири обираються саморегулівними 
організаціями арбітражних керуючих [4 ст. 108]. 

Як бачимо, до складу двох комісій уходять пред-
ставники як державного органу з питань банкрут-
ства, так і представники саморегулівних організацій 
арбітражних керуючих, що забезпечує посилений 
контроль за діяльністю арбітражних керуючих. 

Cаморегулівні організації арбітражних керуючих 
у цьому випадку мають бути гармонізаторами реа-
лізації державної політики й інтересів арбітражних 
керуючих, що передбачає механізм здійснення їх ді-
яльності.

Саморегулівні організації, особливо якщо їм де-
леговано право застосовувати окремі засоби дер-
жавного контролю за рахунок поєднання інтересів 
учасників таких організацій і публічних інтересів, 
уособлюють окремий тип функціонування право-
вого господарського порядку. Контроль, який здій-
снюється саморегулівними організаціями, за діями 
своїх членів, на нашу думку, є більш жорстким і 
ефективним. Як свідчить практика, саморегулівні 
організації максимально наближені до діяльності 
арбітражних керуючих і можуть оперативно реа-
гувати на всі зміни та швидко пристосовувати свої 
правила й методи моніторингу до них, тоді як реак-
ція державного регулятора на фактичні зміни в цій 
сфері може істотно запізнюватися, особливо в умо-
вах кризи. Членами аналізованих нами добровільних 
об’єднань є арбітражні керуючі, які набагато краще 
обізнані зі специфікою цієї діяльності, ніж державні 
чиновники, а тому спроможні належно запроваджу-
вати ефективні регуляторні програми, уносити дієві 
пропозиції щодо вдосконалення законодавства в цій 
сфері. Як правило, члени саморегулівних організа-
цій арбітражних керуючих більше зацікавлені в нор-
мальному забезпеченні їх діяльності, ніж державні 
чиновники. Крім того, посилення ролі саморегулів-
них організацій сприятиме можливості звільнення 
урядових структур від додаткового тягаря контролю 
(нагляду) за діяльністю арбітражних керуючих та 
економії державних коштів шляхом скорочення апа-
рату управління. 

Ми повністю згодні з тим фактом, що саморе-
гулівні організації арбітражних керуючих повинні 
періодично звітувати перед державним регулятором 
про виконання своїх обов’язків та отримувати його 
схвалення щодо своїх правил. Разом із тим не є до-
пустимим, щоб регулятор давав указівки саморегу-
лівним організаціям або дублював їх функції. 

Регулятор не повинен долучатися до оперативних 
і повсякденних питань адміністрування діяльності 
саморегулівних організацій арбітражних керуючих. 
Наразі найбільш необхідним є чітке законодавче 
розмежування відповідних функцій саморегулівних 
організацій і державного регулятора, що має бути за-
кріплене в законодавчих актах і нормативних доку-
ментах або забезпечуватися підписанням меморан-
думів про взаєморозуміння чи співробітництво.
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Висновки. Отже, саморегулювання в цій сфері 
набуває особливого значення та пов’язується з одно-
часним установленням тіснішого зв’язку між ними 
й регуляторними органами. Саме тому з метою по-
силення їх ролі у здійсненні адміністративно-право-
вого забезпечення діяльності арбітражних керуючих 
(розпорядників майна, керуючих санацією, ліквіда-
торів) варто вжити такі заходи:

– розробити і прийняти базовий закон про само-
регулівні організації арбітражних керуючих, у якому 
мають бути закріплені основні принципи діяльності 
саморегулівних організацій;

– запровадити єдині підходи до створення й функ-
ціонування саморегулівних організацій арбітражних 
керуючих;

– уникати «подвійного регулювання» як з боку 
державного регулятора, так і з боку саморегулівних 
організацій арбітражних керуючих;

– налагодити фаховий діалог між саморегулівни-
ми організаціями арбітражних керуючих і Держав-
ним органом з питань банкрутства задля вироблення 
й унесення до законодавства спільних пропозицій 
щодо вдосконалення діяльності арбітражних керу-
ючих в Україні та відносин у сфері банкрутства за-
галом; 

– сприяти створенню за участі саморегулівних 
організацій арбітражних керуючих страхових і га-
рантійних фондів, які забезпечували б додатковий 
захист прав арбітражних керуючих. 

Крім того, варто зауважити, що професійне на-
лагодження взаємодії саморегулівних організацій 
із державним регулятором, координація їх спільної 
діяльності дає змогу ефективніше та з меншими 
витратами реалізувати державні цілі відповідно до 
інтересів суспільства. Забезпечення «золотої серед-
ини» в такому процесі – це й наука, і мистецтво.
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Національної академії внутрішніх справ

У статті здійснено огляд та аналіз проблем зміцнення законності в Україні як європейській державі. Також роз-
глянуто умови й фактори, що впливають на стан забезпечення законності у процесі правозастосовної практики 
міліції. Досліджено окремі напрями та перспективи його вдосконалення.

Ключові слова: законність, зміцнення законності, правозастосовна практика, міліція, шляхи.

В статье сделан обзор и анализ проблем укрепления законности в Украине как европейского государства. Так-
же рассмотрены условия и факторы, которые влияют на состояние обеспечения законности в процессе правопри-
менительной практики милиции. Исследованы отдельные направления и перспективы его совершенствования.

Ключевые слова: законность, укрепление законности, правоприменительная практика, милиция, пути.

This article provides an overview and analysis of problems affecting the rule of law in Ukraine as a European country. 
Also consider the conditions and factors that affect the state of the rule of law in the process of law enforcement officers. 
Investigated separate directions and prospects of its development.

Key words: legality, strengthening law, law enforcement practice, police, roads.

Актуальність теми. На сучасному етапі держа-
вотворення інтеграція України до Європейського 
Союзу визнається неодмінною складовою подаль-
шої демократизації нашої країни, формування гро-
мадянського суспільства [1, с. 52]. Тому радикальні 
соціально-економічні перетворення, що відбулися за 
останнє десятиліття, спричинили як позитивні, так і 
негативні зміни в сучасному українському суспіль-
стві. Це насамперед стосується відносин щодо забез-
печення особистої безпеки громадян, захисту їхньо-
го життя, здоров’я та власності [2, с. 114].

Формування правової держави, зміцнення за-
конності й правопорядку потребують підвищення 
ефективності роботи всіх правоохоронних органів, у 
тому числі й органів внутрішніх справ. На сьогодні 
актуальним є пошук і запровадження нових підходів 
у сфері управління органами внутрішніх справ, по-
будови їх якісно нової моделі відповідно до стандар-
тів, принципів і норм, вироблених світовою спіль-
нотою. Важливе теоретичне та практичне значення 
на цьому шляху має досвід правоохоронних органів 
інших країн світу, знання тих явищ, тенденцій і за-
кономірностей, що визначають сучасний стан і пер-
спективи розвитку управління поліційними підроз-
ділами [3, с. 3].

На сучасному етапі Україна перебуває на склад-
ному й суперечливому шляху європейської інтегра-
ції. В умовах становлення її як демократичної та 
правової держави, що передбачає необхідність гли-
бокого дослідження проблеми виконання Україною 
прийнятих на себе зобов’язань, питання зміцнення 
законності в усіх сферах суспільного життя є досить 
актуальними.

Проблема дотримання законності завжди була акту-
альним питанням для Української держави. Зміцнення 
законності є необхідною умовою подальшого перетво-
рення нашого суспільства. Дотримання норм права має 
тут вирішальне значення. Право завжди є виразником 
волі панівних у суспільстві верств. Найсуттєвішим 
критеріальним принципом в оцінюванні права є те, що 
воно має забезпечувати найбільш доцільні форми й ме-
тоди впливу на суспільні відносини. Зазначені обстави-
ни зумовлюють актуальність вибраної теми.

У науковій літературі питанням, пов’язаним зі 
зміцненням законності в сфері правозастосовної 
практики міліції, було приділено багато уваги. До-
слідженням цієї проблеми займалися як вітчизняні, 
так і зарубіжні наукові діячі, такі як О.М. Бандур-
ка, О.Т. Боннер, В.П. Ворушило, І.П. Голосніченко,  
С.В. Ківалов, А.Т. Комзюк, В.К. Колпаков, Я.Ю. Кон-
дратьєв, Є.М. Моїсеєв, О.П. Нагорний, О.І. Остапен-
ко, В.І. Олефір, О.В. Ряшко й інші вчені.

Виходячи з наведеного, визначимо, що метою 
статті є висвітлення окремих теоретичних і практич-
них проблем забезпечення законності у правозас-
тосовній діяльності міліції України, а також пошук 
імовірних шляхів щодо їх вирішення.

Виклад основного матеріалу. Розпочата у 2012 р.  
в Україні реформа у сфері кримінального процесу-
ального законодавства є, безумовно, позитивним 
кроком на шляху наближення вітчизняного законо-
давства до європейських стандартів і створення та-
кої правоохоронної системи, яка належно забезпе-
чить баланс публічних та приватних інтересів.

Варто зауважити, що забезпечення законності не 
відбувається стихійно. Воно вимагає цілеспрямова-
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ного впливу на поводження (діяльність) суб’єктів 
суспільних відносин, тобто є управлінським проце-
сом. Для успішного впливу на цей процес необхідне 
знання механізмів реалізації правових норм у діяль-
ності людей; факторів, що впливають на поводження, 
визначаючи його правомірність чи протиправність, 
а також засобів, за допомогою яких можна керувати 
цим поводженням, забезпечуючи його відповідність 
правовим розпорядженням і вимогам [4, с. 6].

Безумовно, безпосередню роботу із забезпечення 
та зміцнення законності реалізують судові й право-
охоронні органи держави (прокуратура, суд, міліція), 
які проводять профілактику і припиняють правопо-
рушення й чітко виконують свої службові обов’язки 
згідно з Конституцією та Законом України «Про мі-
ліцію», а також іншими нормативно-правовими ак-
тами [5, с. 74]. Від них залежать процесуальне забез-
печення норм матеріального права, реальне життя 
формально закріплених прав і свобод громадян. 

На нашу думку, авангардна роль у цій справі на-
лежить саме міліції. Адже міліція як особливий ор-
ган державного управління не тільки організовує, 
а й безпосередньо здійснює охорону громадського 
порядку й боротьбу зі злочинністю, виконує інші 
правоохоронні функції, тим самим послідовно забез-
печуючи правопорядок у нашій державі. Результати 
міліцейської діяльності є своєрідним «лакмусом» 
стану правопорядку в суспільстві [6, с. 112].

У сфері правоохоронної діяльності міліції значна 
роль відводиться правозастосовній діяльності. Слід 
відмітити, що правозастосовна діяльність міліції 
України є одним із важливих механізмів реалізації 
державної влади, яка забезпечує верховенство права 
й закону, єдність і зміцнення законності, захист прав 
і свобод людини та громадянина. Без належної пра-
возастосовної діяльності міліції у сфері зміцнення 
законності в державі не може бути й сильної влади, 
тим більше, що Україні прагне стати правовою дер-
жавою.

Для пошуку оптимальних шляхів зміцнення за-
конності в правозастосовній діяльності органів вну-
трішніх справ потрібне детальне вивчення причин і 
умов, що сприяють порушенню законності. Такими 
загальними причинами й умовами є недоліки та су-
перечливий характер нормативно-правової бази у 
сфері міліцейської діяльності; недосконалість орга-
нізаційно-управлінських структур міліцейської сис-
теми; невідповідність між службовими функціями й 
обов’язками та правами працівників; організаційні 
недоліки в підборі, розстановці й вихованні кадрів; 
незадовільне матеріально-технічне забезпечення 
служби; незадовільний рівень стимулювання діяль-
ності працівників міліції тощо [6, с. 113].

Вважаємо, що сукупний вплив організаційно-
правових чинників на міліцейську діяльність ство-
рює певну стійку й дуже негативну обстановку в цій 
діяльності. Тому завдання забезпечення законності 
вимагає знання та обліку всього різноманіття факто-
рів, що впливають на поводження людей, як пози-
тивних, так і негативних, як правових, так і матері-
альних, політичних, організаційних, психологічних 

тощо. Проблема зміцнення законності має, отже, не 
тільки правовий, вона має комплексний характер. 
Для здійснення дієвих заходів щодо зміцнення за-
конності важливо знати механізм впливу всіх факто-
рів стосовно різних соціальних рівнів, різних видів 
і напрямів діяльності всіх суб’єктів суспільних від-
носин.

Водночас проблема зміцнення законності у сфе-
рі застосування права має комплексний характер і 
передбачає необхідність урахування різноманітних 
факторів об’єктивного й суб’єктивного характеру.

Під впливом об’єктивних факторів формуєть-
ся реальна обстановка, в умовах якої відбувається 
процес застосування права. Безпосередній вплив на 
стан законності у сфері застосування права здійсню-
ють насамперед фактори правового та організацій-
но-управлінського характеру. Серед них особливе 
значення мають ступінь досконалості чинного зако-
нодавства, актів офіційного тлумачення, раціональ-
на організація діяльності правозастосовних органів, 
стан контрольно-наглядових механізмів.

За належного рівня свого розвитку ці фактори 
можуть розглядатися як гарантії законності у сфері 
застосування права. Однак їх реальний якісний стан 
нині далекий від ідеалу, через що деякі з них на сьо-
годні є дестабілізуючими факторами («антигаран-
тіями» законності), оскільки створюють умови для 
порушень законності посадових осіб правозастосов-
них органів. Однак навіть найсприятливіша обста-
новка, в умовах якої відбувається правозастосовна 
діяльність, не гарантує, що кожна правозастосовна 
дія, підсумкове рішення у справі в обов’язковому 
порядку будуть відповідати критерію юридичної 
правомірності. Значною мірою це залежить від ін-
дивідуальних якостей суб’єктів правозастосовної ді-
яльності [7, с. 153–154].

Розглядаючи фактори, які впливають на забезпе-
чення та зміцнення законності, можна зробити ви-
сновок, наскільки видозмінюється правозастосовна 
діяльність залежно від наявного в ній рівня закон-
ності (належного чи неналежного) [8, с. 35–37].

Отже, розглянувши і проаналізувавши різні фак-
тори, що впливають на зміцнення законності у сфері 
правозастосовної практики міліції, варто перейти й 
до шляхів зміцнення законності в цій сфері.

Як ми вище зазначали, в Україні відбулася рефор-
ма в кримінальному процесі. Така реформа потрібна 
й адміністративному процесу. Реформувавши кримі-
нальний процес згідно з європейськими стандарта-
ми, потрібно реформувати й адміністративний про-
цес, який відповідав би і європейським стандартам, 
й українському законодавству, згідно з потребами 
якісної зміни ролі адміністративного права в регу-
люванні відносин між державою та людиною, а та-
кож для більш ефективного здійснення державного 
управління в різних сферах суспільного життя.

Усе це спрямовано безпосередньо на подальше 
зміцнення законності, забезпечення безпеки особис-
тості, надійну охорону конституційних прав, свобод 
і законних інтересів як громадян, так і самих співро-
бітників міліції.
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Варто зауважити, що значне місце в правозасто-
совній діяльності міліції посідає робота з винесен-
ня рішень щодо притягнення до адміністративної 
відповідальності й застосування адміністративних 
стягнень. Застосовуючи надані їй адміністратив-
но-юрисдикційні повноваження, міліція приймає 
низку правозастосовних актів адміністративної від-
повідальності у формі постанови. На підставі зазна-
чених постанов міліцією виносяться попередження, 
штраф, оплатне вилучення предмета, який став зна-
ряддям правопорушення, його конфіскація, позбав-
лення спеціального права, видворення за межі Укра-
їни тощо [9, с. 12]. Тому для зміцнення законності 
необхідно, щоб міліція не одноосібно виносила вище 
зазначенні постанови, а у складі з органами місцево-
го самоврядування, бо правозастосовна діяльність –  
це одна з найважливіших сторін функціонування 
держави та державного апарату.

Під час кримінально-правової правозастосовної 
діяльності на підставі інформації про злочин спів-
робітники міліції повинні прийняти законне й об-
ґрунтоване рішення. Один зі шляхів вирішення цьо-
го завдання – удосконалення наявних і розроблення 
нових методик розслідування злочинів на основі ви-
користання засобів обчислювальної техніки (ЗОТ) та 
сучасних інформаційних технологій.

Необхідно підкреслити, що для ефективного 
розв’язання проблеми зміцнення законності у сфе-
рі правозастосовної практики міліції необхідним є 
узгодження спільних зусиль різних державних і гро-
мадських інститутів, уміле комплексне використан-
ня ними вже наявних і розроблення нових найбільш 
ефективних способів і засобів забезпечення закон-
ності. Однак навіть найсприятливіша атмосфера, 
в умовах якої здійснюється застосування права, ще 
не гарантує юридичної правомірності дій і рішень 
суб’єктів цієї діяльності. Тому ця проблема потре-
бує комплексного вирішення. Саме людина, у цьому 
випадку правозастосовник, відіграє найважливішу 
роль у забезпеченні законності. Якщо ж він інерт-
ний, байдужний, неуважний до закону, то навряд чи 
принципи й вимоги законності будуть реалізовані на 
практиці [7, с. 118].

Особливу увагу варто приділити правосвідомос-
ті та правовій культурі, які є важливим структурним 
елементом правотворчості. При цьому вони відігра-
ють важливу роль не тільки в правотворчості, а й у 
зміцненні законності.

Правова свідомість і правова культура допома-
гають підвищувати стан законності в роботі органів 
внутрішніх справ. Правосвідомості належить най-
перше місце в механізмі правової дії. Це викликано 
тим, що існування права неподільно пов’язано з лю-
диною. Вимоги суспільного життя не можуть бути 
виражені в юридичних нормах до тих пір, поки вони 
не пройдуть через волю та свідомість людей, що бе-
руть участь у здійсненні правотворчої діяльності ор-
ганів держави. Водночас дія права на суспільні від-
носини також здійснюється через волю і свідомість 
людей. Усе це викликає комплекс правових уявлень, 
почуттів. Правова культура – значною мірою резуль-

тативна категорія, показник рівня й особливості пра-
вового розвитку суспільства, дзеркало його правової 
свідомості. 

Ситуація, що склалася, й аналіз наявної практики 
підготовки співробітників міліції спонукає до впро-
вадження в навчальний процес певних специфічних 
форм, методів і напрямів, які мали б суто приклад-
ний характер, сприяли розвиткові професіоналізму, 
набуттю стійких навичок діяти чітко, злагоджено й у 
межах закону за будь-яких обставин правоохоронної 
діяльності. І це стосується як організації та змісту 
теоретичної підготовки, так і формування потріб-
них для виконання обов’язків практичних навичок й 
умінь [11].

Постала необхідність для цих категорій особово-
го складу розробити, а точніше – систематизувати та 
об’єднати в єдину специфічну галузь права – «За-
гальне міліцейське (поліцейське) право», норми, що 
містяться в кримінальному, кримінальному процесу-
альному, адміністративному й деяких інших галузях 
права України та мають специфічну спрямованість 
на підтримання належного громадського порядку 
і громадської безпеки в державі. Тут також мають 
ураховуватись закони й підзаконні акти, відомчі нор-
мативні документи, які регулюють діяльність мілі-
ції у правоохоронній сфері. Формуванню цієї нової 
(специфічної) галузі права має передувати значна 
аналітична робота з вивчення типових і нештатних 
ситуацій, з якими стикаються працівники патрульно-
постової служби, державтоінспекції та інших служб, 
а також які мають місце у правозастосовній діяль-
ності, й оцінювання її достатності.

Усе це дасть змогу не лише чітко систематизувати 
та об’єднати правову базу, а й відразу ж моделювати 
розвиток і перебіг подій і відповідні правозастосовні 
дії щодо кожної типової ситуації. Крім того, виділен-
ня, об’єднання та систематизація правових норм від-
повідно до функціональних особливостей службової 
діяльності нададуть можливість ужити заходів щодо 
їх кращого засвоєння, а головне – розуміння і свідо-
мого застосування на практиці. Усвідомлення під-
став для правозастосовних дій і свідоме дотримання 
правових норм за безпосереднього виконання спе-
цифічної міліцейської роботи сприятиме зміцненню 
законності, буде зрозумілим широкому загалові й по-
зитивно оцінюватиметься населенням [11].

Висновки. На нашу думку, основними організа-
ційно-управлінськими заходами для зміцнення за-
конності й дисципліни в органах внутрішніх справ 
мають бути такі: підвищення соціально-правового 
захисту працівників органів внутрішніх справ (під-
вищення розмірів грошового забезпечення, віднов-
лення пільг тощо); підвищення якості професійного 
відбору до органів внутрішніх справ; підвищення 
якості проведення професійної підготовки, поси-
лення контролю за складанням працівниками орга-
нів внутрішніх справ заліків та іспитів з дисциплін, 
вивчення яких є обов’язковим під час службової 
підготовки; здійснення рейдів, раптових перевірок 
щодо виявлення порушень службової дисципліни 
й законності, визначення відповідних груп ризику; 
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підвищення ефективності психологічного забезпе-
чення службової діяльності працівників органів вну-
трішніх справ (вивчення соціально-психологічного 
клімату з метою своєчасного застосування профілак-
тичних заходів); підвищення якості виховної робо-
ти (використання засобів наочної агітації, читання 
лекцій із питань культури й етики тощо); своєчасне 
доведення до відома працівників органів внутрішніх 
справ офіційної інформації про порушників дисци-

пліни й законності та вжитих стосовно них заходів; 
матеріальне й моральне стимулювання працівників 
органів внутрішніх прав, яких протягом року не було 
притягнено до дисциплінарної відповідальності.

Сподіваємося, що висловлені нами пропозиції та 
зроблені висновки під час дослідження шляхів зміц-
нення законності у сфері правозастосовної практики 
міліції сприятимуть зміцненню законності в цій сфе-
рі діяльності.
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