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Specific of realisation of the right for safe 
and healthy environment in the context 
of Eurointegration of Ukraine 

Особливості реалізації права на безпечне для життя і здоров’я 
довкілля в контексті євроінтеграції Україні

Vasilchuk Larisa

Key words:  
human rights - natural human rights - realisation of human rights - the right for safe and healthy environ-
ment - realisation of the right for safe and healthy environment in Ukraine - legal regulation - eurointegra-
tion of Ukraine.

Ключові слова:  
права людини - природні права людини - реалізація прав людини - право на безпечне та здорове 
довкілля - реалізація права на безпечне та здорове довкілля в Україні - правове регулювання - євро-
інтеграція України.

Вступ: Проблематика правового регулювання реалізації права на безпечне для життя і здоров’я 
довкілля в Україні набуває важливого значення враховуючи процес євроінтеграції України, сучасні ре-
форми чинного законодавства України та потребу вдосконалення інституційної системи реалізації права 
на безпечне для життя і здоров’я довкілля в Україні.

На початку становлення незалежності України питання реалізації права на безпечне для життя і здо-
ров’я довкілля в Україні постало надзвичайно гостро в контексті ліквідації наслідків аварії на Чорно-
бильській АЕС, промислового забруднення довкілля, переробки відходів, реагування на нові виклики 
становлення ринкової економіки, та реформування аграрного сектору, що супроводжувалися суттєвим 
погіршенням стану довкілля та значними і неконтрольованими викидами і забрудненнями довкілля.

На думку О.Гончаренко, розвиток прав людини і громадянина в Україні – це певний поступовий про-
цес, унаслідок якого відбувається зміна змісту та обсягу прав відповідно до рівня суспільного життя на 
певному етапі історичного розвитку держави1. 

На жаль, проблема забезпечення сприятливого довкілля для пересічних людей є актуальною у всіх без 
винятку країнах світу, адже чимало екологічних проблем набули планетарного масштабу і стали спільни-
ми проблемами людства, зокрема: руйнування озонового шару, зміна клімату, глобальне потепління. Саме 
тому право на безпечне для життя і здоров’я довкілля здобуло своє нормативне закріплення та визнання, 
як на національному рівні в Україні, так і за міжнародним правом, а його належна реалізація є в центрі 
уваги ЄС та окремих його країн-членів.

Виклад основоного матеріалу.
Право на безпечне для життя і здоров’я довкілля було закріплене у ч.1 ст. 50 Конституції України, від-

повідно до якої кожен має право на безпечне для життя і здоров’я довкілля та на відшкодування завданої 
порушенням цього права шкоди. Отже, право на безпечне для життя і здоров’я довкілля в Україні таким 
чином отримало своє визнання на найвищому конституційному рівні. А у ч.2 ст. 50 Конституції України 
закріплено кожному право вільного доступу до інформації про стан довкілля: кожному гарантується пра-
во вільного доступу до інформації про стан довкілля, про якість харчових продуктів і предметів побуту, а 
також право на її поширення. Така інформація ніким не може бути засекречена.

 На думку Н.Г.Шукліної, право кожного на вільний доступ до інформації про стан довкілля, про якість 
харчових продуктів і предметів побуту, а також право на її поширення є, безумовно, конституційно-право-
вою гарантією забезпечення права на безпечне для життя і здоров’я довкілля2. 

Після прийняття Конституції України було прийнято чимало нормативно-правових актів, які сприяли 
розбудові новітньої системи правового регулювання реалізації права на безпечне для життя і здоров’я 

1 Гончаренко О.М. Права людини в Україні: навч. посіб. К.: Знання, 2008. С. 18.
2 Шукліна Н.Г. Конституційно-правове регулювання прав і свобод людини і громадянина в Україні (проблеми теорії та 
практики): Монографія. К.: Центр навчальної літератури, 2005. С. 297.
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довкілля в Україні, а також ратифіковані відповідні міжнародні договори. Зокрема, було прийнято Закон 
України «Про захист людини від впливу іонізуючого випромінювання»3 від 14 січня 1998 року, який спря-
мований на забезпечення захисту життя, здоров’я та майна людей від негативного впливу іонізуючого 
випромінювання, спричиненого практичною діяльністю, а також у випадках радіаційних аварій, шляхом 
виконання запобіжних та рятувальних заходів і відшкодування шкоди. Також було прийнято Закон України 
«Про доступ до публічної інформації»4 від 13 січня 2011 р., згідно ст. 20 якого у разі, якщо запит на інфор-
мацію стосується інформації, необхідної для захисту життя чи свободи особи, щодо стану довкілля, якості 
харчових продуктів і предметів побуту, аварій, катастроф, небезпечних природних явищ та інших надзви-
чайних подій, що сталися або можуть статись і загрожують безпеці громадян, відповідь має бути надана 
не пізніше 48 годин з дня отримання запиту. 

Україна після прийняття Конституції ратифікувала цілу низку міжнародних договорів у цій сфері, зо-
крема Угоду про збереження афро-євразійських мігруючих водно-болотних птахі5в від 16 червня 1995 
року, згідно відповідного Закону України6 від 4 липня 2002 року. А також уклала відповідні двосторонні 
міжнародні договори, зокрема: Меморандум між Урядом України та Урядом Канади про співробітництво 
з питань зміни клімату, включаючи заходи, що проводяться спільно7 від 28 січня 1999 року, Угоду між Уря-
дом України та Урядом Азербайджанської Республіки про співробітництво в галузі охорони навколишньо-
го природного середовища8 від 7 вересня 2006 р. 

Після перемоги Революції Гідності у 2014 році Україна розпочала активний шлях євроінтеграції, що 
обумовило відповідні законодавчі зміни та новели, що створили більш сприятливі умови для реалізації 
права на безпечне для життя і здоров’я довкілля. 

Важливою віхою сучасного розвитку України є підписання Угоди про Асоціацію між Україною, з однієї 
сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми держава-
ми-членами, з іншої сторони9 від 27 червня 2014 року, яка ратифікована відповідним Законом України10 від 
16 вересня 2014 року. 

Протягом останніх років посилилася роль інституцій громадянського суспільства в забезпеченні реалі-
зації цього права, а також суттєво покращилося практичне міжнародне співробітництво України з окре-
мими іноземними державами у цій сфері. Проте, анексія Криму з боку Російської Федерації та проведення 
Антитерористичної операції, а згодом Операції Об’єднаних Сил на Донбасі створили чимало проблем і 
перешкод для належної реалізації права на безпечне для життя і здоров’я довкілля в Україні, особливо у 
відповідних регіонах України. Внаслідок бойових дій на Донбасі загинуло чимало захисників Вітчизни та 
мирних громадян. Багато з них стали жертвами від мін та інших вибухонебезпечних предметів, обстрілів 
мирних жителів, терористичних актів. ООН та ОБСЄ намагаються сприяти врегулювання конфлікту на Дон-
басі мирним шляхом, а також виступають проти мінування території конфлікту. 

Органам публічної влади України в умовах проведення Операції Об’єднаних Сил, а раніше – Антитеро-
ристичної операції, на Донбасі об’єктивно важко здійснювати свої функції щодо забезпечення належної 
реалізації права на безпечне для життя і здоров’я довкілля в Україні. Саме тому припинення збройного 
протистояння та мирне врегулювання конфлікту на Донбасі має бути важливим напрямком діяльності 
органів публічної влади України. ЄС та окремі країни-члени ЄС приділяють багато зусиль для припинення 
даного конфлікту, розмінування території бойових дій, вирішення гуманітарних проблем вимушених вну-
трішніх переселенців в Україні.

3  Про захист людини від впливу іонізуючого випромінювання: Закон України від 14 січня 1998 року. Відомості Верховної 
Ради України. 1998. № 22. Ст.115.
4  Про доступ до публічної інформації: Закон України від 13 січня 2011 року. Відомості Верховної Ради України. 2011. № 32. 
Ст. 314.
5  Угода про збереження афро-євразійських мігруючих водно-болотних птахів від 16 червня 1995 року. URL: http://zakon3.
rada.gov.ua/laws/show/995_934.
6  Про ратифікацію Угоди про збереження афро-євразійських мігруючих водно-болотних птахів: Закон України від 04 лип-
ня 2002 року. Відомості Верховної Ради України. 2002. № 36. Ст. 268.
7  Меморандум між Урядом України та Урядом Канади про співробітництво з питань зміни клімату, включаючи заходи, що 
проводяться спільно від 28 січня 1999 року. URL: http://canada.mfa.gov.ua/ua/ ukraine-са/legal-acts/memorandum1999.
8  Угода між Урядом України та Урядом Азербайджанської Республіки про співробітництво в галузі охорони навколишньо-
го природного середовища від 07 вересня 2006 року. URL: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/031_060.
9  Угода про Асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з 
атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони від 27 червня 2014 року. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/
show/984_011.
10  Про ратифікацію Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співто-
вариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони: Закон України від 16 вересня 2014 року. Відомості 
Верховної Ради України. 2014. № 40. Ст. 2021.
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У контексті євроінтеграції України також було прийнято Закон України «Про метрологію та метрологіч-
ну діяльність»1 від 05 червня 2014 року, який регулює відносини, що виникають в процесі провадження 
метрологічної діяльності. Згідно ст. 3 даного Закону до сфери законодавчо регульованої метрології, зо-
крема, належать такі види діяльності: 1) забезпечення захисту життя та охорони здоров’я громадян; 2) 
контроль якості та безпечності харчових продуктів і лікарських засобів; 3) контроль стану навколишнього 
природного середовища.

Коли йдеться про компетенцію Європейського Союзу в сфері охорони довкілля, то з’являється такий 
термін як “дуалізм компетенції”2. Він полягає в тому, що повноваження у сфері навколишнього середовища 
надаються Європейському Співтовариству установчим договором для досягнення безпосередньо цілей 
екологічної політики Європейського Співтовариства (ст. 174-176 Договору про заснування Європейсько-
го Співтовариства), а також для досягнення цілей підтримки функціонування внутрішнього ринку (ст. 95 
цього ж Договору).

Норми первинного права мають пряму дію на території державчленів Європейського Союзу, вони є 
безпосереднім джерелом прав і обов’язків його суб’єктів. Проте, нормами прямої дії є лише ті норми уста-
новчих договорів, які є “чітко визначеними та не ведуть до широкої інтерпретації”3. Таке тлумачення норм 
первинного права дав Суд Європейських Співтовариств ще у 1978 році.

Важливе значення у сфері реалізації права на безпечне для життя і здоров’я довкілля має Паризька 
угода4 від 12 грудня 2015 року – це угода в рамках Рамкової конвенції ООН про зміну клімату (UNFCCC) 
щодо регулювання заходів зі зменшення викидів двоокису вуглецю з 2020 р. задля зменшення глобально-
го потепління5. Паризька угода ратифікована відповідно до Закону України «Про ратифікацію Паризької 
угоди» від 14 липня 2016 року6.

На основі первинного права органи Європейського Союзу приймають норми вторинного права. До 
норм вторинного права ЄС належать директиви, регламенти, рішення, рекомендації та висновки. Стаття 
249 Договору про заснування Європейського Співтовариства передбачає, що “для виконання своїх за-
вдань та згідно з положеннями цього Договору, Європейський Парламент спільно з Радою, Рада і Комісія 
приймають регламенти, директиви і рішення та дають рекомендації й висновки”. Отже, акти вторинного 
права приймаються органами Європейського Союзу на основі установчих договорів і є похідними, вто-
ринними нормами відносно установчих договорів.

Директиви є головним, за обсягом, джерелом, у якому закріплені норми європейського права навко-
лишнього середовища. Директиви використовуються для гармонізації національного права, тобто для 
введення спільних основ правового регулювання у конкретних сферах суспільного життя. Вони визнача-
ють цілі та результати, яких необхідно досягти. Держави-члени вільні у виборі засобів для їх досягнення, 
тобто мають простір для власного правового регулювання7.

Для покращення імплементації було введено систему звітування держав-членів щодо імплементації 
директив8. Держави-члени зобов’язані кожні три роки подавати Європейській Комісії звіт про прогрес, 
досягнутий в імплементації директив для кожного конкретного сектора. Комісія, відповідно, після отри-
мання звітів усіх держав-членів робить загальний звіт, що стосується конкретного сектора. Наприклад Звіт 
про імплементацію законодавства Співтовариства з питань відходів9.

Екологічні справи, що розглядаються Судом ЄС, можна поділити на дві групи: спори між Європейською 
Комісією та державами-членами чи між інституціями ЄС і розгляд преюдиційного характеру щодо тлума-
чення права ЄС.

У судових рішеннях було закріплено низку важливих положень, зокрема, Суд ЄС закріпив найважли-
віші елементи прецедентного права в сфері охорони довкілля, зокрема щодо обов’язку держав-членів 

1  Про метрологію та метрологічну діяльність: Закон України від 05 червня 2014 року. Відомості Верховної Ради України. 
2014. № 30. Ст. 1008.
2 Калиниченко П.А. Охрана окружающей среды в деятельности Европейского Сообщества (международно-правовой 
аспект). Автореферат диссертации на соискание ученой степени к.ю.н. Москва. 2001 г. URL: http://eulaw.edu.ru/documents/
avtoref/kalinitchenko.htm
3 Judgment of the Court of 19 December 1968. SpA Salgoil v Italian Ministry of Foreign Trade, Rome. Reference for a preliminary 
ruling: Corte d’appello di Roma — Italy. Case 13-68. // [1968] ECR 453.
4 PARIS AGREEMENT, December 12, 2015. URL: https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
5 Паризька угода від 12 грудня 2015 року. URL: https://uk.wikipedia.org/wiki/Паризька_ угода_(2015)
6 Про ратифікацію Паризької угоди: Закон України від 14 липня 2016 року. Відомості Верховної Ради України. 2016. № 35. Ст. 595.
7 Микієвич М.М., Андрусевич Н.І., Будякова Т.О. Європейське право навколишнього середовища. Навчальний посібник. 
Львів, 2004. C. 54
8 Директива Ради 91/692/ЄЕС від 23 грудня 1991 року про стандартизацію та раціоналізацію звітів щодо імплементації 
певних Директив, що стосуються навколишнього середовища.// OJ L 377, 31.12.1991.
9 COM/99/0752 final.
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визначати особливі заповідні зони та надавати правовий статус для їх охорони, що мав би обов’язкову 
юридичну силу для усіх національних органів10.

У вищезгаданому контексті важливим є також прийняття Закону України «Про оцінку впливу на довкіл-
ля»11 від 23 травня 2017 року, яким встановлено правові та організаційні засади оцінки впливу на довкілля, 
спрямованої на запобігання шкоді довкіллю, забезпечення екологічної безпеки, охорони довкілля, раціо-
нального використання і відтворення природних ресурсів, у процесі прийняття рішень про провадження 
господарської діяльності, яка може мати значний вплив на довкілля, з урахуванням державних, громад-
ських та приватних інтересів. 

Даний Закон прийнято в контексті євроінтеграційної політики України, у ньому значно посилено роль 
інститутів громадянського суспільства у процесі оцінки впливу на довкілля порівняно з попереднім зако-
нодавством про екологічну експертизу. Так, у процесі оцінки впливу на довкілля громадськість, насампе-
ред, має право на своєчасне, адекватне та ефективне інформування 12.

Важливою також є робота в Україні Єдиного реєстру з оцінки впливу на довкілля13 - це автоматизована 
інформаційна система збору, оброблення, розгляду, накопичення, систематизації, зберігання та надання 
доступу до інформації і документів з оцінки впливу на довкілля. 

Сучасною тенденцією взаємовідносин громадян і держави в Україні є те, що в Україні нині налагоджу-
ється електронна форма взаємовідносин (спілкування) громадян з органами публічної адміністрації, в 
тому числі й щодо роботи зі зверненнями громадян14. Поширення електронного врядування є важливою 
специфічною рисою в Україні. У даному контексті доцільно також створити єдині електронні інтерактивні 
онлайн мапи в мережі Інтернет на офіційних веб-ресурсах уповноважених центральних органів виконав-
чої влади щодо мапи лісів України, сміттєзвалищ України, земель сільськогосподарського призначення, з 
метою забезпечення ефективного громадського моніторингу щодо них та недопущення заподіяння шко-
ди довкіллю, а також відшкодування заподіяної довкіллю шкоди. Адже чимало фактів незаконних виру-
бок лісів в Україні встановлюється завдяки онлайн інтерактивним картам, зокрема і сервісу Гугл (англ. 
– Google). Новітні технології потрібно використовувати з метою захисту довкілля, а також формування 
нових гарантій безпечного для життя і здоров’я довкілля в Україні.

Новітній етап еволюції правового регулювання реалізації права на безпечне для життя і здоров’я до-
вкілля в Україні, пов'язаний з процесом євроінтеграції України має багато складнощів і викликів, але свід-
чить про поступове вдосконалення системи правового регулювання реалізації права на безпечне для 
життя і здоров’я довкілля в Україні. На цьому етапі вже суттєво покращено взаємодію інституцій грома-
дянського суспільства та органів публічної влади у сфері сприяння реалізації права на безпечне для життя 
і здоров’я довкілля в Україні.

Щодо сучасного стану забезпечення реалізації права на безпечне для життя і здоров’я довкілля в кон-
тексті євроінтеграції України, доцільно зазначити про позитивний вплив Права ЄС, включаючи відповідні 
Директиви ЄС з питань безпечного для здоров’я і життя довкілля, на покращення законодавства України 
та підвищення ефективності державного управління. 

Висновок: Динаміка України в Індексі екологічної ефективності за останні чотири роки є різноспрямо-
ваною. Так, в Індексі екологічної ефективності 2016 Україна зайняла 44 місце з показником 79,69 балів, а 
приріст показника України за останні два роки склав + 30.68 балів15, оскільки у 2014 році Україна в Індексі 
екологічної ефективності зайняла тільки 95 місце з показником 49.01 бали16. Проте, вже в Індексі екологіч-
ної ефективності 2018 Україна зайняла тільки 109 місце з показником 52,87 балів (- 26,82 балів)17. Тобто, з 
2016 по 2018 року, на жаль, погіршилися показники екологічної ефективності України, зокрема внаслідок 
вирубки лісів, забруднення повітря, значних викидів оксиду сірки, оксиду азоту та метану, що негативно 
впливають на зміну клімату. Станом на 2020 рік Україна на 60 місці серед 180 країн світу, згідно з актуаль-
ним Індексом екологічної ефективності.

Важливими проблемами залишаються і відсутність доступу бізнесу до дешевих кредитів в Україні для 
технічної модернізації діючих підприємств, а також забруднення довкілля внаслідок бойових дій на Дон-
басі і техногенних катастроф, в тому числі внаслідок диверсій, зокрема підриви на військових складах бо-

10 C-166/97, Commission vs France [1999] ECR I-1719.
11 Про оцінку впливу на довкілля: Закон України від 23 травня 2017 року. Відомості Верховної Ради України. 2017. № 29. Ст. 
315.
12 Новий закон України про довкілля – вимога Євросоюзу, – експерт. URL: https://24tv.ua/noviy_zakon_ukrayini_pro_
dovkillya__vimoga_yevrosoyuzu__ekspert_n900944
13 Реєстр ОВД. URL: http://eia.menr.gov.ua/
14 Коломоєць Т.О. Адміністративне право України. Академічний курс: підручник. К.: Юрінком Інтер, 2011. С. 367.
15 2016 Environmental Performance Index. New Haven, CT: Yale University, 2016. 123 р.
16 Country Rankings on the 2014 EPI. URL: http://www.epi.yale.edu/epi/country-rankings. 
17 2018 Environmental Performance Index. URL: https://epi.envirocenter.yale.edu/downloads/epi2018policymakerssummaryv01.pdf.
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єприпасів, що спричиняє масові вибухи, а іноді і евакуацію цивільного населення, поблизу таких складів. 
Також важливим викликом сьогодення є і кліматичні зміни, які відбуваються у всьому світі. 

Експерти наголошують, що наслідки глобальної зміни клімату стають все більш відчутними у держа-
вах-членах ЄС та Україні. За останні 20 років середньорічна температура зросла на 0,8⁰С, а середня темпе-
ратура січня та лютого – на 1-2⁰С, що призвело до змін у ритмі сезонних явищ – весняних паводків, початку 
цвітіння та випадіння снігу. Через зміну клімату погодні умови у нашому регіоні стають більш жорстки-
ми. Посухи й повені не тільки почастішали, їх руйнівний вплив збільшується, як і наслідки для економіки 
(повені на Дунаї у 2005 р., на Дністрі й у Закарпатті у серпні 2008, посуха по всій Україні у 2007, рекордні 
снігопади на заході та центральній частині країни у березні 2013 та у грудні 2009 на півдні та в АР Крим)1.

Сподіваємося, що у найближчий час ООН, ЄС, органи публічної влади України, інститути громадянсько-
го суспільства та окремі громадяни здійснюватимуть більше ефективних заходів у сфері боротьби із змі-
нами клімату.

Ефективне функціонування системи правового регулювання реалізації права на безпечне для життя і 
здоров’я довкілля в контексті євроінтеграції України є важливою запорукою для забезпечення нормаль-
ної життєдіяльності людини, розвитку держави, суспільства, територіальних громад, сприяння розвитку 
економіки, туристично-рекреаційної галузі, подолання негативних наслідків екологічних катастроф та 
аварій; боротьби зі змінами клімату в Європі.

Анотація.
У контексті сучасного розвитку прав людини в Україні, розвитку громадянського суспільства, еколо-

гічних проблем в Україні велике значення досліджень мають питання специфіки реалізації права на без-
печне та здорове довкілля в контексті євроінтеграції України. Серед природних прав людини важливим є 
також право на безпечне та здорове навколишнє середовище в Україні, без належного здійснення якого є 
важливим для забезпечення гідного життя людини. Багато екологічних катастроф було на території сучас-
ної України, найбільша з них - це Чорнобильська катастрофа, негативні наслідки якої і сьогодні відчувають 
громадяни України. Тож забезпечення належної реалізації права на безпечне та здорове довкілля в Укра-
їні є важливим сьогодні.

Summary.
In the context of the modern development of the human rights in Ukraine, civil society development, 

environmental problems in Ukraine, the great importance of research has issues of specific of realisation of the 
right for safe and healthy environment in the context of eurointegration of Ukraine. Among the natural human 
rights important is also the right for safe and healthy environment in Ukraine without proper implementation 
of which is essential to ensure a dignified human life. Many environmental disasters were on the territory of 
modern Ukraine, the largest of them - is the Chernobyl disaster, the negative consequences which even today 
feel the citizens of Ukraine. So the ensuring of the proper realisation of the right for safe and healthy environment 
in Ukraine is important today.
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