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Âñòóïíå ñëîâî

Ê
ðèçà ³íñòèòóò³â áåçïîñåðåäíüî¿ ³ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äå-
ìîêðàò³¿, ÿêó ìè ñïîñòåð³ãàºìî íèí³, ïîâ’ÿçàíà ç ïåðå-
õ³äíèì åòàïîì åâîëþö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè â Óê-

ðà¿í³. Ïåðåõ³äíèé åòàï êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè ïîâ’ÿçàíèé ç ïîñòóïîâîþ
â³äìîâîþ â³ä ðàäÿíñüêèõ ñòåðåîòèï³â òà ïîãëÿä³â íà ðîëü äåðæàâè ó ñóñ-
ï³ëüíîìó æèòò³, ðîë³ êîíñòèòóö³¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ðåãóëÿòîðà. ²íøèìè ñëî-
âàìè, êðèçà ñó÷àñíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ çóìîâëþº ³ñòîòí³ ïðîáëåìè ó ôóíê-
ö³îíóâàíí³ ³íñòèòóò³â âëàäè: öå ã³ïåðáîë³çàö³ÿ ðîë³ ïàðëàìåíòó ó ñèñòåì³
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íåîäíîçíà÷íå ñòàâëåííÿ äî ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà ç áî-
êó ïðèá³÷íèê³â êîìóí³ñòè÷íî¿ ³äåîëîã³¿ ³ íàâ³òü îêðåìèõ åêñïåðò³â. Òàêå
ïðàâîðîçóì³ííÿ âèêëèêàº òàêîæ íåîäíîçíà÷í³ ð³øåííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â,
ùî ïîâ’ÿçàíî ç ïðîáëåìîþ ï³äáîðó, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, à òàêîæ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â. Ó âèïàäêó êðèçè ³íñòèòóò³â ïðåäñòàâíèöüêî¿ äå-
ìîêðàò³¿, íàñàìïåðåä ïàðëàìåíòó, é âèíèêàº ïîòðåáà çàñòîñóâàííÿ óçãîä-
æóâàëüíèõ ïðîöåäóð ç áîêó ãëàâè äåðæàâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîãî
äåìîêðàòè÷íîãî äèñêóðñó ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Ïðèðîäà êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè òà êîíôë³êòó ì³æ ³íñòèòóòàìè âëàäè
ïîâ’ÿçàíà ç ïîºäíàííÿì åêîíîì³÷íîãî ôàêòîðà òà ïðîáëåìîþ ³äåíòèô³-
êàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿. Ïî-ïåðøå, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê
ñâîºð³äíà êë³ºíòåëà åêîíîì³÷íèõ ê³ë, ÿê³ âèñòóïàþòü ïàòðîíîì ùîäî
íèõ. Â³äïîâ³äíî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ëåãàëüíèé ðåñóðñ
âïëèâó íà ð³øåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â âëàäè. Âîäíî÷àñ ö³ åêîíî-
ì³÷í³ êîëà ÷åðåç ñâî¿ ïàðò³¿-êë³ºíòåëà ôàêòè÷íî íå ñòàâëÿòü ïèòàííÿ ïðî
âèðîáëåííÿ ñòàá³ëüíèõ ïðàâèë ãðè, à âèêîðèñòîâóþòü âëàäí³ ³íñòèòóòè
ÿê çàñ³á êîíòðîëþ íàä âëàñí³ñòþ. Öå ïåðåøêîäæàº íàëåæí³é ä³ÿëüíîñò³
ñóäîâèõ óñòàíîâ, òîìó ùî êîæåí ïîë³òè÷íèé àêòîð íàìàãàºòüñÿ â÷èíÿòè
òèñê íà ïðàâîñóääÿ ç ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ âèã³äíîãî äëÿ ñåáå ñóäîâîãî ð³-
øåííÿ1. Òîìó ñüîãîäí³ º âàæëèâîþ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ
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1 Ïðî öå òàêîæ çàçíà÷àâ ó ñâîºìó ³íòåðâ‘þ Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè À. Ñòðèæàê // Äèâ.: Ãîëîâà ÊÑ Àíäð³é Ñòðèæàê: „Í³ ïðî ÿêó ïîâàãó ãðîìàäÿí
äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â íå ìîæå éòèñÿ, êîëè ¿õí³ ïðèïèñè ³ãíîðóþòüñÿ íà íàéâè-
ùîìó ð³âí³“ // Çàêîí ³ á³çíåñ, 2007, 20 – 26 æîâòíÿ.



êëàñè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ï³äçâ³òíîñò³ ³ ï³äêîí-
òðîëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ïî-äðóãå, â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ ñêëàäíèé äåìîêðàòè÷íèé
äèñêóðñ, âíàñë³äîê ÿêîãî éäóòü ñêëàäí³ ïðîöåñè äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó
ùîäî ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ íàäàë³ ñòàþòü îñíîâîþ ñîö³àëüíèõ íîðì,
çîêðåìà ³ ïðàâîâèõ íîðì. Â³äïîâ³äíî âèíèêàþòü ñêëàäí³ ïèòàííÿ ³äåé-
íîãî íàïîâíåííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çà òàêèõ óìîâ Ïðåçè-
äåíò çàáåçïå÷óº êîìóí³êàö³þ ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ùîäî ðåàë³-
çàö³¿ ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó ÿê ãàðàíò âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿,
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ó ñâîþ ÷åðãó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
çàáåçïå÷óº îäíàêîâå ðîçóì³ííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ó âèïàäêó, ÿê-
ùî ñóá’ºêòè òàêî¿ êîìóí³êàö³¿ íå ìîæóòü äîñÿãòè êîíñåíñóñó òà ³ñíóº
êîíôë³êò ³íòåðåñ³â ì³æ ñòîðîíàìè êîíôë³êòó.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ââ³áðàëà çäîáóòêè çàõ³äíîãî òà â³ò÷èçíÿíîãî
êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Òîìó âèíèêàþòü ïðîáëåìè ³íòåðïðåòàö³¿ ¿¿ îêðåìèõ
ïîëîæåíü ç áîêó îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ àêòîð³â, ùî âïëèâàº ïîò³ì íà õà-
ðàêòåð ³ çì³ñò ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. ² ñüîãîäí³ ñòàº àê-
òóàëüíèì ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó â³äêðèòîãî ïðîöåñó îáãîâîðåííÿ ïðî-
åêò³â òà ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ³ ôàêòè÷íîãî ñòàòóñó íàðîäó ³ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, êîëî ³íøèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåðåá³ãîì ïîë³òè÷íî¿ êðèçè
2007 ðîêó, ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ äå-
ìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³. Ó ðîçâ’ÿçàíí³ ö³º¿ êðèçè îñîáëèâà ðîëü íàëåæèòü ³í-
ñòèòóòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê ãëàâ³ äåðæàâè ³ ãàðàíòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ó ïåð³îä ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ ç êâ³òíÿ ïî
ëèïåíü 2007 ðîêó ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñòàëî î÷åâèäíî, ùî àðá³òðîì ì³æ íèìè
ìîæå áóòè ò³ëüêè óêðà¿íñüêèé íàðîä.

Âíåñåí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó 2004 ðîö³ çì³íè â ÷èííó Êîí-
ñòèòóö³þ Óêðà¿íè 1996 ðîêó ïðèçâåëè äî ðîçáàëàíñóâàííÿ âçàºìîâ³äíî-
ñèí ì³æ ã³ëêàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à ñàìå: ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè, ïàðëà-
ìåíòîì ³ óðÿäîì. Âñå öå íåãàòèâíî âïëèâàº íà ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ
êðà¿íîþ.

Ôîðìàëüíî òðàêòóþ÷è äåìîêðàòè÷íèé ëàä ÿê ïðèíöèï ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ, íåçâàæàþ÷è íà çì³ñò ôóíäàìåíòàëü-
íèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â, ïîçèòèâ³ñòñüêà øêîëà êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà â³äêðèâàº ïðîñò³ð äëÿ ëåã³òèìàö³¿ ð³øåíü îðãàí³â âëàäè. Òàê³ ð³øåí-
íÿ ìîæóòü íå â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïàì çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â
á³ëüøîñò³ ³ ìåíøîñò³, ïðàâó îïîçèö³¿ áóòè çàñëóõàíîþ ó õîä³ ïðèéíÿòòÿ
âëàäíèõ ð³øåíü, â³äêðèòîìó òà â³ëüíîìó îáãîâîðåííþ ïåðåäáà÷óâàíèõ
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íàñë³äê³â ä³ÿëüíîñò³ òà ð³øåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Êðèçà ³ç çàïðîâàä-
æåííÿì ïîëîæåíü Óí³âåðñàëó íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ á³ëü-
øîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè V ñêëèêàííÿ òà â³äñóòí³ñòü ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³
óðÿäó ßíóêîâè÷à Â. Ô. çóìîâèëè ñòàí ïðàâîâî¿ íåâèçíà÷åíîñò³, ùî
ñòâîðèëî ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ íåõòóâàííÿ ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ïîäàëüøîãî ïîãëèáëåííÿ ïðîÿâ³â ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó â Óêðà¿í³.

Òîìó äëÿ ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íàéêðàùèì âàð³àíòîì º âð³â-
íîâàæåí³, ÷³òêî âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ùî áåçóìîâíî ñïðèÿòèìå óòâîðåííþ
çäîðîâîãî êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà íà âèùèõ ùàáëÿõ âëàäè Óêðà¿íè ³
âîäíî÷àñ ãàðàíòóâàòèìå êîíñòðóêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ÿê á³ëüøîñò³, òàê é
îïîçèö³¿ â ïàðëàìåíò³.

Çäîáóòêàìè óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàò³¿ óñï³øíî êîðèñòóºòüñÿ íàðîä,
ÿêèé º ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â äåðæàâ³. Â³ä íàðîäó ñüîãîäí³ çàëåæèòü
ðåàëüíà ðîëü Êîíñòèòóö³¿ ÿê ³íñòðóìåíòà çàõèñòó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó,
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ³íøèõ êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííîñòåé, à òàêîæ ìàé-
áóòíº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ìåòîþ öüîãî íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà º ðîçêðèòòÿ ðîë³ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ÿê ãëàâè äåðæàâè â óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿ òà êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè.
Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ãëàâîþ
äåðæàâè, âèñòóïàº â³ä ¿¿ ³ìåí³, º ãàðàíòîì âåðõîâåíñòâà Îñíîâíîãî Çàêî-
íó, äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äåðæàâíîãî ñóâå-
ðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. Ðàçîì ç òèì Êîíñòèòóö³ÿ íå
âêàçóº íà çàñîáè ³ ôîðìè çä³éñíåííÿ öèõ àðá³òðàæíèõ ôóíêö³é Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè.

Çàâäàííÿìè öüîãî ïîñ³áíèêà º:
– âèçíà÷èòè ì³ñöå ³ ðîëü íàðîäó Óêðà¿íè ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ íàä

âëàäîþ òà çôîðìóâàòè ä³ºâèé ìåõàí³çì ï³äçâ³òíîñò³ ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè;

– ðîçêðèòè ì³ñöå ³ ðîëü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó êîíñòèòóö³éí³é ñèñ-
òåì³ ÿê ñâîºð³äíó ðåçåðâíó âëàäó, ÿêèé â óìîâàõ êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè
ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ âëàäí³ ïðåðîãàòèâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæ-
íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè;

– âèçíà÷èòè ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïðåðîãàòèâ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè â óìîâàõ êîíñòèòóö³éíî¿ âëàäè, çîêðåìà çä³éñíåí-
íÿ íèì äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü;

– âèçíà÷èòè ïðèðîäó ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îêðåì³
àñïåêòè ¿õ ëåã³òèìíîñò³ ï³ä ÷àñ ïîäîëàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ êðèç;

– ðîçêðèòè ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè â óìîâàõ êîíñòèòóö³éíèõ êðèç;
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– ðîçêðèòè ïðèðîäó çä³éñíåííÿ àðá³òðàæíèõ ôóíêö³é íàðîäîì Óê-
ðà¿íè â óìîâàõ êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè;

– ðîçêðèòè ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ïîäîëàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çà äîïîìîãîþ ïðàêòèêóìó (âèð³øåí-
íÿ çàäà÷, çä³éñíåííÿ ìîçêîâîãî øòóðìó, ðîëüîâèõ ³ãîð òîùî).

Ó öüîìó ïîñ³áíèêó ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ³í-
ñòèòóòàìè áåçïîñåðåäíüî¿ ³ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ ³ â öüîìó êîíòåê-
ñò³ ðîçêðèâàºòüñÿ êîíñòèòóö³éíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü íàðîäó òà ôóíêö³¿
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ùîäî ñïðèÿííÿ ó ôîðìóâàíí³ òà âèðàæåíí³ âîë³ íàðî-
äó.

Ó äðóã³é ÷àñòèí³ âèçíà÷àºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèé ³ ôàêòè÷íèé ñòàòóñ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çîêðåìà ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò éîãî àðá³òðàæíèõ
ôóíêö³é, âèçíà÷åííÿ êîëà ïðåäìåòà â³äàííÿ òà îáñÿãó ïîâíîâàæåíü. Íà
ïðèêëàä³ êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè âåñíè – ïî÷àòêó ë³òà 2007 ðîêó àíàë³çó-
þòüñÿ ïðîáëåìè çä³éñíåííÿ àðá³òðàæíèõ ôóíêö³é ãëàâîþ äåðæàâè. Òà-
êîæ ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà ïðèðîä³ ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò ïðåçóìïö³¿ êîíñòèòóö³éíîñò³ öèõ àêò³â.

Ðîçãëÿäàºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ³íñòèòóò³â ãëàâè äåðæàâè òà êîíñòè-
òóö³éíî¿ þñòèö³¿ ó âèð³øåíí³ êîíñòèòóö³éíèõ êðèç òà çàáåçïå÷åíí³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâîïîðÿäêó. Íàñàìê³íåöü âèçíà÷àºòüñÿ ìåõàí³çì ôîðìó-
âàííÿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ íàðîäó, âò³ëåííÿ éîãî â ïðàâîâèõ àêòàõ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà âèð³øåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ êðèç çà äîïîìîãîþ åëåê-
òîðàëüíèõ ìåõàí³çì³â, çîêðåìà øëÿõîì ïðîâåäåííÿ äîñòðîêîâèõ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ âèáîð³â.
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Ðîçä³ë ². Êîíñòèòóö³éíà äåìîêðàò³ÿ

Òåìà 1. Êîíñòèòóö³éíèé ³ ôàêòè÷íèé ñòàòóñ
íàðîäó â Óêðà¿í³

1.1. Ïîíÿòòÿ ³ çì³ñò êîíñòèòóö³éíî¿ 
ïðàâîñóá'ºêòíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó

Í
à ñüîãîäí³ ó ñâ³ò³ ä³º á³ëüøå 200 êîíñòèòóö³é (ó 2007 ð.
òàêîæ ïîíîâèëàñü ðîáîòà íàä ïåðøîþ íàäíàö³îíàëü-
íîþ êîíñòèòóö³ºþ – Êîíñòèòóö³ºþ ªâðîïåéñüêîãî

Ñîþçó), à òàêîæ ³ñíóº ïîíàä 300 êîíñòèòóö³é ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³é ³ àâòî-
íîìíèõ óòâîðåíü. Êîíñòèòóö³¿ ñòàëè íàéâàæëèâ³øèì çäîáóòêîì íàö³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè, âò³ëèëè íàéêðàù³ çäîáóòêè äåðæàâîò-
âîðåííÿ, à ó ðÿä³ êðà¿í – íîðìàòèâíî çàêð³ïèëè ïåðåìîãè ó ðåâîëþö³ÿõ,
â³éíàõ çà íåçàëåæí³ñòü òîùî. Ïðè öüîìó ñàìå êîíñòèòóö³¿ ñòàëè òèìè
ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ çàêð³ïèëè ïðàâîâèé ñòàòóñ íàðîäó ÿê ó÷àñíèêà
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó.

Ôàêòè÷íî âñ³ êîíñòèòóö³¿ ñâ³òó é ïåðåäóñ³ì êîíñòèòóö³¿ êðà¿í, ÿê³
³äåíòèô³êóþòü ñåáå ÿê äåìîêðàòè÷í³ (êðà¿íè ªÑ, ÑØÀ òà ³í.), âèçíà÷à-
þòü íàð³æíèì ïðèíöèïîì îñíîâ ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî ëàäó ïðèíöèï
íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó (ôðàíö. souverainete – âåðõîâíà âëàäà, â³ä ëàò.
superus – âåðõí³é). Çì³ñò öüîãî ïðèíöèïó ïåðåäáà÷àº âèçíàííÿ çà íàðî-
äîì óñüîãî âåðõîâåíñòâà âëàäè ó ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³, éîãî ïåðâèíí³ñòü
ó ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, à ó ðÿä³ êðàí ñâ³òó
é âèçíàííÿ çà íàðîäîì âèêëþ÷íîãî ïðàâà çä³éñíþâàòè óñòàíîâ÷ó âëàäó â
êðà¿í³2.

Óò³ì, ñòâåðäæóþ÷è ïðî óñòàíîâ÷ó âëàäó íàðîäó, ñë³ä ìàòè íà óâàç³
íå ñò³ëüêè ¿¿ ôîðìàëüíå çàêð³ïëåííÿ, ñê³ëüêè ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü íàðî-
äó çä³éñíþâàòè óñòàíîâ÷èé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç
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ðåàë³çàö³ºþ ïóáë³÷íî¿ âëàäè îñíîâíèìè ó÷àñíèêàìè êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîöåñó. Íà íàøó äóìêó, ³ñíóâàííÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè íàðîäó âèçíà÷à-
ºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ áåçïåðåøêîäíî, â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â,
çä³éñíþâàòè ñâîº ïîâíîâëàääÿ, áåçïîñåðåäíüî ïðèéìàþ÷è ïðàâîâ³ àêòè
³ ð³øåííÿ óñòàíîâ÷îãî õàðàêòåðó. Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî êîíñòèòóö³¿
òà êîíñòèòóö³éí³ àêòè, ùî ïðèéìàþòüñÿ íàðîäîì íà ðåôåðåíäóìàõ. Àëå
ó ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ðåàë³ÿõ çì³ñò ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ íà-
ðîäó íå îáìåæóºòüñÿ ïðàâîì íà áåçïîñåðåäíþ êîíñòèòóö³éíó ïðàâî-
òâîð÷³ñòü.

Âîäíî÷àñ ïðîáëåìè êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ íàðîäó º ïî-
ð³âíÿíî íîâèìè äëÿ óêðà¿íñüêî¿ òà çàðóá³æíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Äîñë³ä-
æóþ÷è öå ïèòàííÿ, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü â÷åíèõ-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â çà-
äîâîëüíÿºòüñÿ òëóìà÷åííÿì ïðèíöèïó íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó òà
ëåã³òèìíèõ ôîðì éîãî ðåàë³çàö³¿. Óò³ì, êàòåãîð³ÿ „êîíñòèòóö³éíà ïðàâî-
ñóá’ºêòí³ñòü íàðîäó“ º íàáàãàòî øèðøîþ çà ñâî¿ì çì³ñòîì. ¯¿ ïîÿâó ñë³ä
ïîâ’ÿçóâàòè ç âèçíàííÿì íàðîäó ó÷àñíèêîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, à ùå á³ëüø òî÷íî – ç ôîðìóâàííÿì ñàìèõ íàðîä³â ³ ¿õ ñàìî-
³äåíòèô³êàö³ºþ ó ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ êëàñè÷íîãî ºâðîïåéñüêîãî ³ ï³â-
í³÷íîàìåðèêàíñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó â ê³íö³ XVIII – XIX ñò.

Ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó íàðîäó ïî÷àëî õâèëþâàòè ïîë³òè-
ê³â, äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â ³ ìèñëèòåë³â ùå çà ÷àñ³â Ðåôîðìàö³¿ òà Â³äðîäæåí-
íÿ. Ñàìå ó öåé ïåð³îä ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ïî÷àëè ôîðìóâàòèñÿ
â÷åííÿ, ÿê³ ñòàëè ñâîºð³äíîþ ïðåäòå÷åþ äëÿ ôîðìóâàííÿ ³äåàë³â é ³äåé
ºâðîïåéñüêîãî êëàñè÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Ôîðìóâàííÿ öèõ ³äåé ³ ³äåàë³â ïîâ’ÿçàíå ïåðø çà âñå ³ç ñòàíîâëåí-
íÿì ³ ðîçâèòêîì øêîëè ïðèðîäíîãî ïðàâà, ùî îá’ºäíàëà ñåðåä ñâî¿õ
ïðèõèëüíèê³â Ã. Ãðîö³ÿ, Ò. Ò. Äæåôåðñîíà, Ò. Ãîááñà, Á. Êîíñòàíòà,
Äæ. Ëîêêà, Ø.-Ë. Ìîíòåñê’º, Ò. Ïåéíà, Æ.-Æ. Ðóññî, À. äå Òîêâ³ëÿ òà
ðÿä ïîñë³äîâíèê³â ¿õ ³äåé, ó òîìó ÷èñë³ é òàêèõ âèäàòíèõ óêðà¿íñüêèõ
ïðàâîçíàâö³â ê³íöÿ XIX – ïî÷àòêó XX ñò., ÿê Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé, Á. Ê³ñòÿ-
ê³âñüêèé, Ì. Êîâàëåâñüêèé, Ñ. Êîòëÿðåâñüêèé, Ï. Ëîä³é, Ì. Ïàë³ºíêî,
Î. Ðîìàíîâè÷-Ñëàâîòèíñüêèé, Ì. Õëºáí³êîâ, Ï. Þðêåâè÷ òà ³íø³. ²äåí-
òèô³êàö³þ íàðîäó, ÿê äæåðåëà âëàäè ó ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³, âîíè
ïîâ’ÿçóâàëè ç äîñë³äæåííÿìè ñóâåðåí³òåòó òà éîãî þðèäè÷íèõ âëàñòè-
âîñòåé, à òàêîæ ç ïîøóêîì ³ âèÿâëåííÿì éîãî áåççàïåðå÷íîãî ³ óí³âåð-
ñàëüíîãî íîñ³ÿ. Òàê, â³äîìèé óêðà¿íñüêèé ïðàâîçíàâåöü Ì. Ì. Êîâàëåâ-
ñüêèé ó ñâî¿é ðîáîò³ „Çàãàëüíå â÷åííÿ ïðî äåðæàâó“ (1909 ð.) ïèñàâ, ùî
ðîáîòà Æ. Áîäåíà „Les six livres de republique“ ñïðèÿëà óòâåðäæåííþ
â÷åííÿ ïðî ñóâåðåí³òåò, ï³çí³øå ðîçâèíåíîãî â „Ñóñï³ëüíîìó äîãîâîð³“
Æ.-Æ. Ðóññî. Àëå Æ. Áîäåí ïèñàâ ïðî ñóâåðåí³òåò äåðæàâè, à Æ.-Æ. Ðóñ-
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ñî ïåðåí³ñ ïîíÿòòÿ ñóâåðåí³òåòó íà íàðîä.3 Ñàìå ç öüîãî ÷àñó íàðîä ñòàº
âèçíàâàòèñü íàéâàæëèâ³øèì ó÷àñíèêîì ïðàâîâ³äíîñèí ó êðà¿í³.

Óò³ì, ³ Æ.-Æ. Ðóññî íå äàâ îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ïðî ïðà-
âîñóá’ºêòí³ñòü íàðîäó. Íàòîì³ñòü, ó ñâî¿õ ðîáîòàõ ôðàíöóçüêèé ìèñëèòåëü
ðîçì³ðêîâóº íàä íåîäíîçíà÷í³ñòþ íàì³ð³â ³ ìîòèâ³â íàðîäó ó çä³éñíåíí³
íèì ñâî¿õ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ïåðåäóñ³ì ó çàêîíîòâîð÷³é ñôåð³:

„Çàêîíè, âëàñíå – öå ëèøå óìîâè ãðîìàäÿíñüêî¿ àñîö³àö³¿. Íàðîä, ùî ï³ä-
êîðþºòüñÿ çàêîíàì, ìàº áóòè ¿õí³ì òâîðöåì: ëèøå òèì, õòî âñòóïàº äî àñî-
ö³àö³¿, ìîæíà âèçíà÷àòè óìîâè ñï³â³ñíóâàííÿ. Àëå ÿê âîíè ¿õ âèçíà÷àþòü? Ðîá-
ëÿòü öå ç³ ñï³ëüíî¿ çãîäè, êåðóþ÷èñü ñïîíòàííèì íàòõíåííÿì? ×è º ó
Ïîë³òè÷íîãî îðãàí³çìó îðãàí äëÿ âèðàæåííÿ éîãî âîë³? Õòî ïîâ³äîìèòü éîìó
ïåðåäáà÷ëèâ³ñòü, íåîáõ³äíó, ùîá âèÿâëåííÿ éîãî âîë³ ïåðåòâîðèòè â àêòè ³ çàâ-
÷àñíî ¿õ îïðèëþäíèòè? ßê ³íàêøå â³í çìîæå ïðîãîëîñèòè ¿õ ó ïîòð³áíèé ÷àñ?
ßê ìîæå ñë³ïèé íàòîâï, ÿêèé ÷àñòî íå çíàº, ÷îãî â³í õî÷å, áî ð³äêî çíàº, ùî
éîìó íà êîðèñòü, ñàì çä³éñíèòè íàñò³ëüêè âåëèêó é íàñò³ëüêè ñêëàäíó ñïðàâó,
ÿê ñòâîðåííÿ ñèñòåìè çàêîí³â? Ñàì ïî ñîá³ íàðîä çàâæäè ïðàãíå äî áëàãà, àëå
ñàì â³í íå çàâæäè âáà÷àº ó ÷îìó âîíî. Ñï³ëüíà âîëÿ çàâæäè ñïðÿìîâàíà â³ðíî é
ïðÿìî, àëå ð³øåííÿ, êîòðå íåþ êåðóº, íå çàâæäè áóâàº êîìïåòåíòíèì“.4

Îïîíåíòè Æ.-Æ. Ðóññî – Ø. Ë. äå Ìîíòåñê’º òà À. Ñ³éºñ, çà ñâ³ä÷åííÿì
ñó÷àñíîãî ôðàíöóçüêîãî ô³ëîñîôà ïðàâà Æåðàðà Ìåðå, çðîáèëè òåîð³þ 
Æ.-Æ. Ðóññî ïðî íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò óí³âåðñàëüíîþ ³ ïðèéíÿòíîþ, ïîøè-
ðèâøè éîãî ä³þ íà ïðåäñòàâíèöüêó äåìîêðàò³þ. Âîäíî÷àñ, ñàìå ó öåé ïåð³îä
³äåîëîãè ôðàíöóçüêèõ áóðæóàçíèõ ðåâîëþö³é ï³äíîñÿòü íà íàéâèùèé ð³âåíü
íàö³þ. „Íàö³¿, – ïèñàâ Ñ³éºñ, – ìîæíà óÿâèòè ñîá³ ÿê ³íäèâ³ä³â, êîòð³ ³ñíóþòü
ïîçà ñóñï³ëüíèì çâ’ÿçêîì ÷è, ÿê ìîâèòüñÿ, â ïðèðîäíîìó ñòàí³. ¯õíÿ âîëÿ âè-
ðàæàºòüñÿ â³ëüíî é íåçàëåæíî â³ä áóäü-ÿêèõ ãðîìàäÿíñüêèõ ôîðì. Ïåðåáóâà-
þ÷è â ïðèðîäíîìó óñòðî¿, ¿õíÿ âîëÿ, äëÿ òîãî ùîá äîñÿãíóòè ñâîãî åôåêòó, ïî-
âèííà âñüîãî ëèøå íîñèòè ïðèðîäí³ ðèñè âîë³. ×îãî á íå çàõîò³ëà íàö³ÿ, à âæå
äîñòàòíüî, ùî âîíà õî÷å öüîãî; âñ³ ôîðìè áóäóòü äîáðèìè, ³ ¿¿ âîëÿ áóäå íàéâè-
ùèì çàêîíîì“5. Íàö³ÿ òà ¿¿ ³íòåðåñè ñòàþòü ðóø³éíîþ ñèëîþ äðóãî¿ õâèë³ áóð-
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3 Àíòîëîã³ÿ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿ äóìêè. Ó 6-òè ò. / Ðåäêîë.: Þ. Ñ. Øåìøó÷åí-
êî (ãîëîâà) òà ³í. Ò. 4: Êîíñòèòóö³éíå (äåðæàâíå) ïðàâî / Óïîðÿäíèêè: Â. Ô. Ïîãîð³ë-
êî, Î. Â. Áàòàíîâ, Â. Ë. Ôåäîðåíêî: â³äï. ðåä. Â. Ô. Ïîãîð³ëêî. – Ê., 2003. – Ñ. 271.

4 Ðóññî Æ.–Æ. Òðàêòàòû; Èçä. ïîäãîò.: Â. Ñ. Àëåêñååâ–Ïîïîâ, Þ. Ì. Ëîò-
ìàí, Â. À. Ïîëòîðàöêèé, À. Ä. Õàþòèí. – Ì.: Èçä-âî „Íàóêà“, 1969. – 178 ñ.

5 Öèò.: Ìåðå Æåðàð. Ïðèíöèï ñóâåðåí³òåòó. ²ñòîð³ÿ òà îñíîâè íîâ³òíüî¿ âëà-
äè / Ïåðåêëàä ç ôðàíö. Ë. Êîíîíîâè÷à. – Ëüâ³â, 2003. – Ñ. 68–69.



æóàçíî-äåìîêðàòè÷íèõ ðåâîëþö³é ñåðåäèíè XIX ñòîë³òòÿ â Çàõ³äí³é ªâðîï³, à
ï³ñëÿ I ñâ³òîâî¿ â³éíè – îñíîâîþ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â.

Ðàçîì ³ç òèì, áóäó÷è çàãàëüíîâèçíàíèì ³ îñíîâíèì ñóá’ºêòîì ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà, íàö³¿ ïî-ð³çíîìó ³äåíòèô³êóþòüñÿ â êîíñòèòóö³éíîìó
ïðàâ³ ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó. Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í, îñîá-
ëèâî áàãàòîíàö³îíàëüíèõ, êîíñòèòóö³¿ â³ääàþòü ïåðåâàãó ñàìå íàðîäó,
óòâåðäæóþ÷è éîãî ñóâåðåí³òåò ÿê îñíîâó íàðîäîâëàääÿ.

Äåùî â³äì³ííèì â³ä çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî º äîñâ³ä óòâåðäæåííÿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. ßê â³äîìî, ôîðìóâàííÿ óê-
ðà¿íñüêîãî íàðîäó òðèâàëî âïðîäîâæ áàãàòüîõ ñòîë³òü ³ äî ñüîãîäí³ ïðîáëåìè
ïîõîäæåííÿ òà ñïîð³äíåíîñò³ íàøîãî íàðîäó ç ³íøèìè, íàñàìïåðåä ñëîâ’ÿí-
ñüêèìè íàðîäàìè, çàëèøàºòüñÿ ïðåäìåòîì ãîñòðèõ íàóêîâèõ, à ³íîä³ é ïîë³-
òè÷íèõ äèñêóñ³é. Óíèêàþ÷è åêñêóðñ³â ó ñòàðîäàâíþ ³ñòîð³þ óêðà¿íö³â, ñë³ä
çàçíà÷àòè, ùî Óêðà¿íñüêèé íàðîä, ÿê ñóá’ºêò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ïî÷àâ
óòâåðäæóâàòèñÿ ëèøå â ïåð³îä ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³ç-
ìó. Ïðè öüîìó éäåòüñÿ íå ïðî áàãàò³ íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿ íàðîäîïðàâñòâà íà
óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, íå ïðî çäîáóòêè â³ò÷èçíÿíî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿
äóìêè, à ñàìå ïðî óòâåðäæåííÿ ïåðøèõ êîíñòèòóö³é ³ êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â
Óêðà¿íè, ÿê³ çàêð³ïëþâàëè ïîâíîâëàääÿ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Ó ïåð³îä âõîäæåííÿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî ñêëàäó Àâñòðî-Óãîðñüêî¿
òà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³é, à òàêîæ äî ñêëàäó ì³æâîºííî¿ Ïîëüù³, Ðóìóí³¿ òà
×åõîñëîâà÷÷èíè ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íå ìàëî ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ ÷åðåç òå, ùî íàðîä
íå îòðèìàâ íà òîé ÷àñ ñâîãî âèçíàííÿ ó æîäí³é ç äåðæàâ, äî ñêëàäó ÿêèõ
âõîäèëè óêðà¿íñüê³ çåìë³. Á³ëüøå òîãî, äëÿ Àâñòðî-Óãîðùèíè ³ Ðîñ³é-
ñüêî¿ ³ìïåð³¿ íîâåëîþ áóëî íàâ³òü ïîëîæåííÿ ïðî íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò,
à ñàìà êàòåãîð³ÿ „íàðîä“ òðèâàëèé ÷àñ âèêëèêàëà äèñêóñ³¿ ñåðåä íàóêîâ-
ö³â-äåðæàâîçíàâö³â ³ ÷àñòî îòîòîæíþâàëàñü ç óñ³ì íàñåëåííÿì ³ìïåð³é.

Òàê, ùå íà ïî÷àòêó ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ â³äîìèé ðîñ³éñüêèé ïðàâîçíà-
âåöü Ô. Ô. Êîêîøê³í ó ñâî¿é ðîáîò³ „Ëåêö³¿ ïî çàãàëüíîìó äåðæàâíîìó
ïðàâó“ (1912 ð.) âèçíà÷àâ, ùî íàñåëåííÿ º îñíîâíèì ñêëàäîâèì åëåìåí-
òîì äåðæàâè. Ïðè öüîìó çàñëóãîþ â÷åíîãî ñòàëî ðîçìåæóâàííÿ íèì êàòå-
ãîð³é „íàñåëåííÿ“ òà „íàðîä“. Òàê, íà äóìêó Ô. Ô. Êîêîøê³íà ï³ääàí³
äåðæàâè, ÿê³ „áåðóòü ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ ³ çáåðåæåíí³ ò³º¿ ãðîìàäñüêî¿ ïñè-
õîëîã³÷íî¿ ñèëè, íà ÿêó ñïèðàºòüñÿ äåðæàâíà âëàäà“, ñòàíîâëÿòü íàðîä â³ä-
ïîâ³äíî¿ äåðæàâè, à âñ³ ³íø³ – ëèøå íàñåëåííÿ äåðæàâè.6 Ïîä³áí³ äèñêóñ³¿
áóëè àæ äî ðóéíóâàííÿ âêàçàíèõ ³ìïåð³é ï³ñëÿ I ñâ³òîâî¿ â³éíè.
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6 Êîêîøêèí Ô. Ô. Ëåêöèè ïî îáùåìó ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó / Ïîä ðåä. è ñ
ïðåäèñë. Â. À. Òîìñèíîâà. – Ì., 2004. – Ñ. 154, 156. 



Ì³æâîºííèé ïåð³îä îçíàìåíóâàâñÿ ðîçïàäîì ñâ³òîâèõ ³ìïåð³é, óò-
âîðåííÿì Ë³ãè íàö³é ³ âèçíàííÿì ïðàâà íàðîä³â íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, çàâ-
äÿêè ÷îìó ê³ëüê³ñòü äåðæàâ ó òîãî÷àñí³é ªâðîï³ çá³ëüøèëàñü ó ï³âòîðà
ðàçà. Çàçíà÷åí³ ïðîöåñè ìàëè ïîçèòèâíèé âïëèâ ³ íà ôîðìóâàííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ óêðà¿íö³â òà óòâåðäæåííÿ ¿õ â ïðàãíåíí³ äî óòâî-
ðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³ òà âëàñíîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Ó ïåðøèõ êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ óêðà¿íö³, ïîä³áíî ³íøèì
çâ³ëüíåíèì ç ³ìïåð³é íàðîäàì, ïðàãíóëè çàêð³ïèòè ïðèíöèï íàðîäíîãî
ñóâåðåí³òåòó, ïîâíîâëàääÿ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Óò³ì, ö³ ïðàãíåííÿ äî-
âîë³ ÷àñòî çàëèøàëèñü íåçä³éñíåííèìè ÷åðåç ñêëàäí³ ãåîïîë³òè÷í³ ïðî-
öåñè, ó÷àñíèêîì ÿêèõ ïîçà ñâîºþ âîëåþ ñòàëà Óêðà¿íà.

Ïåðø³ êîíñòèòóö³¿ òà êîíñòèòóö³éí³ àêòè â íîâ³òí³é ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè
áóëè ïðèéíÿò³ â ïåð³îä íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèõ çìàãàíü 1917–1921 ðî-
ê³â. Ñàìå â íèõ ³ áóëè çä³éñíåí³ ñïðîáè êîíñòèòóþâàòè ïðàâîñóá’ºêò-
í³ñòü Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ïåâí³ ðèñè íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó íàðîäó
íàìàãàëèñÿ çáåðåãòè é ïåðø³ óêðà¿íñüê³ ðàäÿíñüê³ êîíñòèòóö³¿, àëå ï³ñëÿ
âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ñêëàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ñóâåðåí³òåò Óêðà¿í-
ñüêîãî íàðîäó àæ äî ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â 1991 ðîö³ çà-
ëèøàâñÿ ïåðåâàæíî òåîðåòè÷íîþ êàòåãîð³ºþ, ïðåäìåòîì ïðàâîâèõ äîñ-
ë³äæåíü, àëå íå ðåàëüíèì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì ÿâèùåì.

ßê â³äîìî, ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿ ïî÷àòêó XX ñò. ó Ðîñ³¿ ñïðèÿëè àêòèâ³-
çàö³¿ íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó íà Óêðà¿í³, ùî çóìîâèëî çàñíóâàííÿ
3 áåðåçíÿ 1917 ð. Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè ñïðèÿëà íàö³îíàëüíîìó äåðæàâîòâîðåííþ òà ôîðìóâàííþ óêðà¿í-
ñüêîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Ó éîãî îñíîâó áóëî ïîêëàäåíî Óí³âåðñà-
ëè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, çàêîíè òà Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ 1918 ð.

Óí³âåðñàëè íå áóëè êîíñòèòóö³éíèìè àêòàìè çà ñâî¿ì çì³ñòîì, ôîð-
ìîþ ³ íîðìàòèâíèì âì³ñòîì. Öå áóëè çâåðíåííÿ ïðîãðàìíîãî õàðàêòåðó,
ÿê³ ì³ñòèëè ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ¿¿ ñòàòóñ.
² Óí³âåðñàë â³ä 10 ÷åðâíÿ 1917 ð. áóâ çâåðíåííÿì äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó,
äî îðãàí³çàö³¿ ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ àâòî-
íîì³¿ ó ñêëàä³ Ðîñ³¿ òà äåêëàðóâàâ ïðàãíåííÿ óòâîðèòè øëÿõîì âèáîð³â
Óêðà¿íñüê³ Óñòàíîâ÷³ çáîðè. ²² Óí³âåðñàë ÓÍÐ â³ä 3 ëèïíÿ 1917 ð. îáíà-
ðîäóâàâ ïîñòóïêè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ùîäî àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè.

25 æîâòíÿ 1917 ð. ²² Âñåðîñ³éñüêèé ç’¿çä Ðàä ïðèéíÿâ Äåêðåò ïðî
âëàäó, ÿêèé þðèäè÷íî îôîðìèâ á³ëüøîâèöüêèé ïåðåâîðîò ³ äàâ ïî÷àòîê
ôîðìóâàííþ ðàäÿíñüêîãî äåðæàâíîãî ïðàâà. Ðåâîëþö³ÿ ó Ðîñ³¿ ñïðè÷è-
íèëà îñòàòî÷íå ðóéíóâàííÿ ³ìïåð³¿.

Ï³ñëÿ Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ ÓÍÐ âèäàëà ²²² Óí³âåðñàë â³ä 7 ëèñòîïà-
äà 1917 ð., â ÿêîìó âèñëîâëþâàëàñÿ ñòóðáîâàí³ñòü Óêðà¿íè çà ñâîþ ïî-
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äàëüøó äîëþ. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Óí³âåðñàëó Óêðà¿íà îòðèìóâàëà íàçâó
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ó ñêëàä³ Ôåäåðàòèâíî¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè. ²²² Óí³âåðñàë ñêàñîâóâàâ ïðèâàòíó âëàñí³ñòü íà ïîì³ùèöüê³,
óä³ëüí³, ìîíàñòèðñüê³, öåðêîâí³ òà êàá³íåòí³ çåìë³ é ïðîãîëîøóâàâ ¿õ
âëàñí³ñòþ âñüîãî òðóäîâîãî íàðîäó, çàïðîâàäæóâàâ ðÿä ïîë³òè÷íèõ òà ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñâîáîä, à òàêîæ âèçíà÷àâ 27 ãðóäíÿ äíåì âèáîð³â
Óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â. IV Óí³âåðñàë â³ä 9 ñ³÷íÿ 1918 ð. êîíñòà-
òóâàâ çíåñèëåííÿ Óêðà¿íè ÷îòèðìà ðîêàìè â³éíè òà ä³ÿìè á³ëüøîâèöü-
êîãî â³éñüêà. Óí³âåðñàë ïðîãîëîøóâàâ Óêðà¿íó ñàìîñò³éíîþ, í³ â³ä êîãî
íå çàëåæíîþ, â³ëüíîþ, ñóâåðåííîþ äåðæàâîþ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ÿêà
ïðàãíå æèòè ó ìèð³ òà çëàãîä³ ç óñ³ìà ñóñ³äàìè.

Âðåøò³, í³ îäèí ç ïåðøèõ òðüîõ óí³âåðñàë³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè íå âèç-
íà÷èâ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó íàðîäó Óêðà¿íè. Óñ³ âîíè àäðåñóâàëèñü
„Íàðîäó Óêðà¿íñüêîìó“, „ãðîìàäÿíàì óêðà¿íñüêî¿ çåìë³“, „³íøèì íàö³î-
íàëüíîñòÿì, ùî æèâóòü âñóì³ø ç óêðà¿íñüêîþ ëþäí³ñòþ“, „íàðîäàì âåëè-
êîðóñüêîìó, ºâðåéñüêîìó, ïîëüñüêîìó é ³íøèì íà Óêðà¿í³“ òà ³íøèì êî-
ëåêòèâíèì ñóá’ºêòàì, àëå ëèøå â IV Óí³âåðñàë³ áóëî çàêð³ïëåíî: „Âëàñòü ó
í³é (ÓÍÐ – àâòîð.) áóäå íàëåæàòè ò³ëüêè äî íàðîäó Óêðà¿íè …“7.

Íà îñòàííüîìó çàñ³äàíí³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 29 êâ³òíÿ 1918 ð. áóëî ðîç-
ãëÿíóòî é óõâàëåíî „Ñòàòóò ïðî äåðæàâíèé óñòð³é, ïðàâà ³ âîëüíîñòè
ÓÍÐ“, á³ëüø â³äîìèé â ³ñòîð³¿ ïðàâà ÿê Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ 1918 ð. „Ñòàòóò
ïðî äåðæàâíèé óñòð³é, ïðàâà ³ âîëüíîñòè ÓÍÐ“ çà çì³ñòîì ³ ôîðìîþ â³äïî-
â³äàâ òîãî÷àñíèì ºâðîïåéñüêèì ³ àìåðèêàíñüêèì êîíñòèòóö³éíèì àêòàì é
âîäíî÷àñ â³äîáðàæàâ îñîáëèâîñò³ íàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Êîí-
ñòèòóö³ÿ ÓÍÐ: çàêð³ïëþâàëà ïðèíöèïè íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, ïîä³ëó âëà-
äè, ïàðëàìåíòàðèçìó, ºäèíîãî ãðîìàäÿíñòâà; äåêëàðóâàëà îñíîâí³ ïðàâà òà
ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; âèçíà÷àëà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ
îðãàí³â âëàäè ÓÍÐ òîùî. Àëå íàéãîëîâí³øå òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ 1918
ðîêó âïåðøå ÷³òêî, õî÷à é ó äåùî ñïðîùåíîìó âèãëÿä³, âèçíà÷èëà êîíñòè-
òóö³éíèé ñòàòóñ íàðîäó Óêðà¿íè òà îñíîâè éîãî ïðàâîñóá’ºêòíîñò³: „2. Ñó-
âåðåííå ïðàâî â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ íàëåæèòü íàðîäîâ³ Óêðà¿íè,
öåáòî ãðîìàäÿíàì ÓÍÐ âñ³ì ðàçîì. 3. Öå ñâîº ñóâåðåííå ïðàâî íàðîä çä³éñíþº
÷åðåç Âñåíàðîäí³ Çáîðè Óêðà¿íè“. Àëå ïðîáëåìà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1918
ðîêó, ÿê ³ ïðèíöèïó íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, çàêð³ïëåíîãî â í³é, ïîëÿãàëà â
òîìó, ùî öÿ Êîíñòèòóö³ÿ íå áóëà ïðîìóëüãîâàíà ³ íå íàáðàëà ÷èííîñò³.

Ïîäàëüøèé ïåðåá³ã ïîä³é â Óêðà¿í³ òàêîæ íå ñïðèÿâ àí³ óòâåðäæåí-
íþ íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, àí³ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó íà-
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ðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, ÿêèé í³êèì íå çàïåðå÷óâàâñÿ ³ íàâ³òü îáñòîþâàâñÿ
â ðîáîòàõ òîãî÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ ìèñëèòåë³â: Ì. Ãðóøåâñüêîãî, Â. Âèí-
íè÷åíêà, Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî òà ³í. ßê â³äîìî, ó í³÷ ç 29 íà 30 êâ³òíÿ 1918
ðîêó (ó äåíü, êîëè áóëî óòâåðäæåíî Êîíñòèòóö³þ ÓÍÐ) ïðèõèëüíèêè
ãåòüìàíñüêîãî ïåðåâîðîòó çà ï³äòðèìêè í³ìåöüêèõ â³éñüê, ùî íàïåðå-
äîäí³ ðîççáðî¿ëè Ñèíüîæóïàííó äèâ³ç³þ, çàéíÿëè âñ³ äåðæàâí³ óñòàíîâè.

Äåðæàâíå ïðàâî Óêðà¿íñüêî¿ ãåòüìàíñüêî¿ äåðæàâè áóëî çàêð³ïëåíå
ó „Ãðàìîò³ äî âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó“ òà „Çàêîíàõ ïðî òèì÷àñîâèé
äåðæàâíèé óñòð³é Óêðà¿íè“, âèäàíèõ 29 êâ³òíÿ 1918 ð. Ö³ àêòè ìàëè
ïðîãðàìíèé õàðàêòåð ³ çàêð³ïëþâàëè øèðîê³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ãåòü-
ìàíà, ÿêèé äî îáðàííÿ íà ìàéáóòíº ñåéìó Óêðà¿íè ôàêòè÷íî çàëèøàâñÿ
îáðàíèì ìîíàðõîì. Ñàìå Ãåòüìàíó é íàëåæàëà „âëàäà óïðàâë³ííÿ“ â Óê-
ðà¿í³ (ï. 1 Çàêîí³â), òîä³ ÿê íàðîä Óêðà¿íè â êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ äîáè
Ãåòüìàíàòó íå çãàäóâàâñÿ.

Óñï³õè Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî â ãàëóç³ íàóêè é îñâ³òè òà çîâí³øíüî¿ ïî-
ë³òèêè áóëè áåççàïåðå÷íèìè, àëå êîíñòèòóö³éíå ïðàâî, ïîð³âíÿíî ç äî-
áîþ ÓÍÐ, çðîáèëî êðîê íàçàä. Ïîêàçîâèì ñòàâ ãåòüìàíñüêèé óí³âåðñàë
â³ä 16 æîâòíÿ 1918 ð., ÿêèì ôàêòè÷íî ïîíîâëþâàëàñÿ ñòàíîâà ñòðóêòóðà
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ áóëî ôàêòè÷íî çí³âåëüîâàíî ïðèíöèï íàðîä-
íîãî ñóâåðåí³òåòó.

Ï³ñëÿ çðå÷åííÿ ãåòüìàíîì Ï. Ñêîðîïàäñüêèì âëàäè 14 ãðóäíÿ
1918 ð. áóëî âñòàíîâëåíî âëàäó Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ. Óò³ì, Äèðåêòîð³¿ òàê ³ íå
âäàëîñÿ óòâåðäèòè â Óêðà¿í³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè é îá´ðóí-
òóâàòè ïðàâîâèé ñòàòóñ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Æîäí³ êîíñòèòóö³éí³ ³í³ö³-
àòèâè Äèðåêòîð³¿ íå áóëî ðåàë³çîâàíèìè – 15 ëèñòîïàäà 1919 ð. Äèðåêòî-
ð³ÿ ïåðåäàëà âëàäó Ñ. Ïåòëþð³. Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íñüêà ðåâîëþö³ÿ
1917–1921 ðîê³â íå âèïðàâäàëà ñïîä³âàíü íà ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿
äåðæàâíîñò³, êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà íå çóìîâèëà âèçíà÷åííÿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Îäðàçó ï³ñëÿ ïàä³ííÿ Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ òà âñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ðà-
äÿíñüêî¿ âëàäè çàïî÷àòêîâóºòüñÿ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî ðà-
äÿíñüêîãî êîíñòèòóö³éíîãî (äåðæàâíîãî) ïðàâà. Â³äë³êîì äëÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ïðîöåñ³â ñòàëî çàòâåðäæåííÿ Âñåóêðà¿íñüêèì ç’¿çäîì Ðàä ðîá³òíè÷èõ
òà ³íøèõ äåïóòàò³â 10 áåðåçíÿ 1919 ð. òà ïðèéíÿòòÿ ó ê³íöåâ³é ðåäàêö³¿
ÂÓÖÂÊ 14 áåðåçíÿ 1919 ðîêó Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ðîêó Óêðà¿íñüêà
ÐÑÐ âèçíà÷àëàñÿ ÿê îðãàí³çàö³ÿ äèêòàòóðè òðóäÿùèõ òà åêñïëóàòîâàíèõ
ìàñ ïðîëåòàð³àòó ³ íàéá³äí³øîãî ñåëÿíñòâà íàä ¿õ ñïîêîíâ³÷íèìè åêñ-
ïëóàòàòîðàìè – êàï³òàë³ñòàìè ³ ïîì³ùèêàìè. Öå ïîëîæåííÿ ÿêíàéêðà-
ùå õàðàêòåðèçóº êëàñîâèé çì³ñò íîâîíàðîäæóâàíîãî ðàäÿíñüêîãî
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äåðæàâíîãî (êîíñòèòóö³éíîãî) ïðàâà òà óíåìîæëèâëåííÿ çàêð³ïëåííÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñó Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â óìîâàõ êëàñîâî¿ äèêòàòóðè.

Êîíñòèòóö³ÿ ÓÑÐÐ âáà÷àëà îñíîâíå çàâäàííÿ äèêòàòóðè ó çä³éñíåí-
í³ ïåðåõîäó â³ä áóðæóàçíîãî ëàäó äî ñîö³àë³çìó, ï³ñëÿ ÷îãî äèêòàòóðà, à
ïîò³ì ³ äåðæàâà, çíèêíóòü âçàãàë³. Ïðîãîëîøóâàëîñÿ ñêàñóâàííÿ äåðæàâ-
íî¿ âëàñíîñò³, ïîâíîâëàääÿ ðîá³òíè÷îãî êëàñó. Ïðàâà ³ ñâîáîäè, ÿê ³ âè-
áîðè, ìàëè äèñêðèì³íàö³éíèé õàðàêòåð ³ íå âèçíàâàëè çà „åêñïëóàòàòî-
ðàìè“ ïðàâà ãîëîñó. Ðàäÿíñüêà Óêðà¿íà òàêîæ çàÿâèëà ïðî áðàòåðñüêó
ñîë³äàðí³ñòü ç óñ³ìà ðàäÿíñüêèìè ðåñïóáë³êàìè ³ ïðî ñâîþ ãîòîâí³ñòü
óâ³éòè äî ñêëàäó ªäèíî¿ Ì³æíàðîäíî¿ Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè. Äåðæàâíà âëàäà ìàëà çä³éñíþâàòèñÿ Ðàäàìè ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿí-
ñüêèõ òà ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â. Öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ïðîãîëîøóâàëèñÿ Âñåóêðà¿íñüêèé ç’¿çä Ðàä ðîá³òíè÷èõ,
ñåëÿíñüêèõ òà ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â, ÂÓÖÂÊ òà ÐÍÊ.

Ï³ñëÿ óêëàäåííÿ Äîãîâîðó ïðî óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ 30 ãðóäíÿ 1922 ðîêó
êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè ïî÷àëî ðîçâèâàòèñÿ â ìåæàõ
ðàäÿíñüêî¿ ôåäåðàö³¿. Öåé äîãîâ³ð äî 1924 ð. áóâ ôàêòè÷íîþ êîíñòèòó-
ö³ºþ íîâîóòâîðåíî¿ ðàäÿíñüêî¿ ôåäåðàö³¿. Ó íüîìó âèçíà÷àëèñÿ îñíîâè
äåðæàâíîãî ëàäó ÑÐÑÐ, ïðàâîâèé ñòàòóñ ñîþçíèõ îðãàí³â, ¿õ êîìïåòåí-
ö³ÿ òà âçàºìîâ³äíîñèíè ç öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè òîùî.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Äîãîâîðó äî Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ áóëî âíåñåíî çì³-
íè ³ äîïîâíåííÿ ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî öüîãî Äîãîâî-
ðó. À âæå 15 òðàâíÿ 1929 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî Êîíñòèòóö³þ (Îñíîâíèé
Çàêîí) ÓÑÐÐ, ñòàòòÿ 1 ÿêîãî âèçíà÷àëà, ùî „âñÿ âëàäà â ìåæàõ Óêðà¿í-
ñüêî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðàäÿíñüêî¿ ðåñïóáë³êè íàëåæèòü ðàäàì ðîá³òíè÷èõ,
ñåëÿíñüêèõ òà ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ äåïóòàò³â“. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ â ñòàòò³ 3 óäîñêîíàëèëà ïîïåðåäíþ íîðìàòèâíó ôîðìóëó, âèçíà÷èâ-
øè: „Âñÿ âëàäà â ÓÐÑÐ íàëåæèòü òðóäÿùèì ì³ñòà ³ ñåëà â îñîá³ Ðàä äåïó-
òàò³â òðóäÿùèõ“. Òèì ñàìèì êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï íàðîäíîãî ñóâå-
ðåí³òåòó, çà ÷àñ³â âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ñêëàäó êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, áóâ
ï³äì³íåíèé ñóòî ðàäÿíñüêîþ äîêòðèíîþ „ïîâíîâëàääÿ ðàä âñ³õ ð³âí³â“.

Ëèøå â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 1978 ðîêó ¿¿ òâîðö³ çìóøåí³ áó-
ëè ðàõóâàòèñÿ ç ì³æíàðîäíèì âèçíàííÿì ïðèíöèïó íàðîäíîãî ñóâåðåí³-
òåòó ³ â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 2 âèçíàëè, ùî „âñÿ âëàäà â Óêðà¿íñüê³é
ÐÑÐ íàëåæèòü íàðîäîâ³“, àëå â ÷àñòèíàõ äðóã³é ³ òðåò³é ö³º¿ æ ñòàòò³ Îñ-
íîâíîãî Çàêîíó ÓÐÑÐ â³äòâîðèëè âñå ò³ æ ïîëîæåííÿ ïðî Ðàäè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â âñ³õ ð³âí³â, ÷åðåç ÿê³ íàðîä ³ çä³éñíþº ñâîþ âëàäó.

Ó ïåð³îä ðóéíóâàííÿ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ï³ä âïëèâîì çðîñòàííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ 16 ëèïíÿ 1990 ðîêó ïðèéíÿëà Äåêëàðàö³þ ïðî äåðæàâíèé ñó-
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âåðåí³òåò Óêðà¿íè. Ó öüîìó ïðàâîâîìó àêò³ áóëî âèçíà÷åíî îñíîâè êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ äâîõ ó÷àñíèê³â íîâ³òí³õ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðîöåñ³â ê³íöÿ XX ñòîë³òòÿ – óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ òà óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.
Äàëåêîãëÿäí³ñòü óíîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíèìè ïàðëàìåíòàð³ÿìè ïîëî-
æåíü ïðî óêðà¿íñüêó íàö³þ òà óêðà¿íñüêèé íàðîä ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ó
Äåêëàðàö³¿ áóëî âèçíà÷åíî ÿê ëåã³òèìí³ ï³äñòàâè äëÿ ïðîãîëîøåííÿ íå-
çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè óêðà¿íñüêîþ íàö³ºþ, ÿêà çã³äíî ³ç çàãàëüíîâèçíàíè-
ìè íîðìàìè ³ ïðèíöèïàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ìàº íåâ³ä’ºìíå ïðàâî íà
ñàìîâèçíà÷åííÿ, òàê ³ ïðèíöèï ïîâíîâëàääÿ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó (ðîç-
ä³ë II „Íàðîäîâëàääÿ“ Äåêëàðàö³¿), ÿê ïðàâîâó îñíîâó äëÿ ïîäàëüøî¿
ðîçáóäîâè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè.
Òàêèì ÷èíîì, ïðîãîëîøåííÿ 24 ñåðïíÿ 1991 ðîêó Àêòà íåçàëåæíîñò³ Óê-
ðà¿íè, ç éîãî íàñòóïíèì óòâåðäæåííÿì íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³
1 ãðóäíÿ 1991 ðîêó, íå âèêëèêàëî æîäíèõ ñóìí³â³â ó ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè
ùîäî ëåã³òèìíîñò³ Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿ ³ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè.

Âîäíî÷àñ ñêëàäí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ â ïåð³îä,
ùî ïåðåäóâàâ ïðèéíÿòòþ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (1991–1996 ðîê³â), íå
äîçâîëèëà çàâåðøåíî âèçíà÷èòè ïèòàííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ Óêðà¿íñüêî-
ãî íàðîäó í³ íà òåîðåòè÷íîìó, í³ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ð³âíÿõ. Õî÷à
âæå â ñòàòò³ 2 Äîãîâîðó „Ïðî îñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä
äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè“, á³ëüø â³äîìîìó ÿê Êîíñòèòó-
ö³éíèé Äîãîâ³ð, ï³äïèñàíèé 8 ÷åðâíÿ 1995 ð., ïðèíöèï íàðîäíîãî ñóâå-
ðåí³òåòó çíàõîäèòü ñâîº äîâîë³ äîñêîíàëå çàêð³ïëåííÿ: „Âñÿ ïîâíîòà
âëàäè â Óêðà¿í³ íàëåæèòü íàðîäîâ³. Íàðîä º ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè ³
çä³éñíþº ¿¿ ÿê áåçïîñåðåäíüî – øëÿõîì ðåôåðåíäóì³â, òàê ³ ÷åðåç ñèñòå-
ìó äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Í³õòî íå ìî-
æå ïðèâëàñíèòè ïðàâî çä³éñíþâàòè äåðæàâíó âëàäó“8. Ñàìå òàêà êîíñòè-
òóö³éíà ôîðìóëà, ó âäîñêîíàëåíîìó âèãëÿä³, áóëà çàêð³ïëåíà â
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³é Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ
1996 ðîêó. Âðåøò³ Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè â 1996 ðîö³ äàâ îäíîçíà÷íó
â³äïîâ³äü ³ ùîäî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, âèçíà÷èâøè
éîãî â ñâî¿é Ïðåàìáóë³ ÿê „ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé“.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ äîâãîî÷³êóâàíîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè 1996
ðîêó ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó
ïî÷àëè äîñë³äæóâàòèñü íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³, à ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³
çä³éñíåííÿì íàðîäîâëàääÿ, íåîäíîðàçîâî ñòàâàëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.
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Íèí³ íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ùî çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íñüêèé
íàðîä ñòàâ íàéâàæëèâ³øèì ó÷àñíèêîì êîíñòèòóö³éíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ â³ä-
áóâàþòüñÿ â äåðæàâ³. Ó ïåðøó ÷åðãó öå çíàéøëî ñâ³é âèÿâ ó òîìó, ùî íà-
ðîä Óêðà¿íè òðàíñôîðìóâàâñÿ ç ìîâ÷àçíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ñèìâîëó â
àêòèâíîãî ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Îñîáëèâî ïîì³ò-
íèìè â³äïîâ³äí³ òðàíñôîðìàö³¿ ñòàëè â ïåð³îä êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿
ðåôîðìè 2004–2007 ðîê³â. Ñàìå àêòèâíà ó÷àñòü íàðîäó Óêðà¿íè ó âèáî-
ðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 2004 ðîêó, ïîä³ÿõ, íèí³ â³äîìèõ ÿê Ïîìàðàí÷åâà
ðåâîëþö³ÿ, ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2006 ðîêó ³ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîðàõ äî
ïàðëàìåíòó â 2007 ðîö³ ñïðèÿëè äîñë³äæåííþ ïðîáëåì ïðàâîñóá’ºêòíîñ-
ò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

ßê â³äîìî, ïåðâèííèì åëåìåíòîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
º ñóá’ºêòè, òîáòî ó÷àñíèêè ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ
÷è ïðèïèíÿþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ä³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì. Êîíñòè-
òóö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè áåçï³äñòàâíî íå âèçíàþòüñÿ ïð³îðèòåòíèìè ³ òî-
ìó íå âèçíàþòüñÿ ïð³îðèòåòíèìè ñóá’ºêòè é îá’ºêòè öèõ ïðàâîâ³äíîñèí.
Òàê, çã³äíî ³ç çàãàëüíîþ òåîð³ºþ ïðàâà, ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ïð³îðè-
òåòíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí ââàæàþòüñÿ ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñî-
áè, òîáòî ïð³îðèòåòí³ ó÷àñíèêè ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí (öèâ³ëüíèõ,
òðóäîâèõ òîùî), òîä³ ÿê ïð³îðèòåòíèìè ñóá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí îá’ºêòèâíî º ñï³ëüíîñò³ òà îðãàí³çàö³¿: íàðîä, íàö³ÿ, êîð³íí³
íàðîäè, íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè, äåðæàâà, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, òåðèòî-
ð³àëüí³ ãðîìàäè òà ³íø³ ñóá’ºêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî.

×è ìàº çàçíà÷åíà òåíäåíö³ÿ çíà÷åííÿ äëÿ þðèäè÷íî¿ òåîð³¿ òà ïðàê-
òèêè? Òàê, ìàº. ¯¿ ïðîÿâè ìîæíà ïîì³òèòè â þðèäè÷í³é êâàë³ô³êàö³¿ åëå-
ìåíò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Çîêðåìà íàðîä º ñàìîñò³éíèì ñóá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí, à éîãî ³íîä³
ïðàãíóòü íàçâàòè þðèäè÷íîþ îñîáîþ, ùî íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³. Îñ-
ê³ëüêè â³í íå ìàº ðÿäó îçíàê þðèäè÷íî¿ îñîáè, éîãî âçàãàë³ ³íîä³ ïîçáàâ-
ëÿþòü ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, òîáòî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çä³éñíþâàòè âëà-
äó, ÿêà éîìó íàëåæèòü. Òàê, ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íàðîä íå
âèçíà÷àºòüñÿ ñóá’ºêòîì âèáîð÷îãî ïðîöåñó, õî÷à âèáîðè º ôîðìîþ áåç-
ïîñåðåäíüîãî íàðîäîâëàääÿ. Íå º íàðîä ³ ñóá’ºêòîì çåìåëüíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí â³äïîâ³äíî äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, õî÷à ñàìå â³í âèñòóïàº
âëàñíèêîì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 9. Îòæå, íàðîä Óêðà¿íè ñë³ä ðîçóì³òè
íàñàìïåðåä ÿê ïåðâèííîãî ³ íàéãîëîâí³øîãî ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí.
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Ñâîãî ÷àñó â³äîìèé ðàäÿíñüêèé òåîðåòèê ïðàâà Ñ. Ñ. Àëåêñººâ ïè-
ñàâ, ùî êàòåãîð³¿ „ñóá’ºêò ïðàâà“ ³ „ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü“ çà ñâî¿ì îñíîâ-
íèì çíà÷åííÿì º òîòîæíèìè10, àëå öÿ òî÷êà çîðó íàâðÿä ÷è äîçâîëèòü
ðîçêðèòè çì³ñò ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ïðàâîñóá’ºê-
òí³ñòü Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ä³éñíî âèçíà÷àº ñóòí³ñòü ³ çì³ñò ïðàâîâîãî
ñòàòóñó öüîãî ó÷àñíèêà êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, àëå âèçíà÷åííÿ
îäí³º¿ êàòåãîð³¿ ÷åðåç îòîòîæíåííÿ ÷è ç³ñòàâëåííÿ ¿¿ ç ³íøîþ âèäàºòüñÿ
³ððàö³îíàëüíèì.

Êàòåãîð³ÿ „ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü“ º äîâîë³ òðàäèö³éíîþ äëÿ çàãàëüíî¿
òåîð³¿ ïðàâà, àëå ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ íå ³ñíóº àáñî-
ëþòíî¿ ºäíîñò³ ïîãëÿä³â íà ¿¿ ñóòí³ñòü ³ çì³ñò. Çîêðåìà, ïðåäìåòîì íàóêî-
âèõ äèñêóñ³é ÷àñòî ñòàþòü ïèòàííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ êîëåêòèâíèõ ó÷àñ-
íèê³â ïðàâîâ³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ é íàðîäó òà ³íøèõ ñï³ëüíîò.

Òàê, â Àêàäåì³÷íîìó êóðñ³ ç Òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü
ñï³ëüíîò òðàêòóºòüñÿ òàêèì ÷èíîì: „Ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ÿâëÿº ñîáîþ ñó-
êóïí³ñòü ïðàâîçäàòíîñò³ òà ä³ºçäàòíîñò³. Öå ïîíÿòòÿ â³äîáðàæàº ò³ ñè-
òóàö³¿, êîëè ïðàâîçäàòí³ñòü ³ ä³ºçäàòí³ñòü íåðîçä³ëüí³ ó ÷àñ³... Íå ³ñíóº
ïðàâîçäàòíèõ, àëå íåä³ºçäàòíèõ êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â“11.

Íà äóìêó Ñ. Àðõ³ïîâà: „Ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ÿêà ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñóêóï-
í³ñòü äâîõ ìîæëèâîñòåé (âëàñòèâîñòåé): ìîæëèâîñò³ ìàòè ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ ìîæëèâîñò³ ñâî¿ìè ä³ÿìè íàáóâàòè ³ çä³éñíþâàòè ïðà-
âà, ñòâîðþâàòè äëÿ ñåáå ³ âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè (òîáòî, ÿê ñóêóïí³ñòü ïðà-
âî– ³ ä³ºçäàòíîñò³), íå ñï³âïàäàº ç ïîíÿòòÿì ñóá’ºêòà ïðàâà. Ïðàâîñóá’ºê-
òíèé çâ’ÿçîê íå º äëÿ ñóá’ºêòà ïðàâà ñòàòè÷íèì, íåçì³ííèì, â³í çì³íþºòüñÿ
ðàçîì ³ç ñóá’ºêòîì òà éîãî âëàñòèâîñòÿìè“12.

Íàâåäåí³ òî÷êè çîðó óêðà¿íñüêèõ ³ ðîñ³éñüêèõ ïðàâîçíàâö³â äàþòü
ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íàðîä Óêðà¿íè, ÿê ñóá’ºêò êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâà, º ó÷àñíèêîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé íàä³ëåíèé êîíñòèòó-
ö³éíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ, òîáòî ïðàâîçäàòí³ñòþ ³ ä³ºçäàòí³ñòþ, ùî âèç-
íà÷àºòüñÿ íîðìàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Êîíñòèòóö³éíà ïðàâîçäàòí³ñòü íàðîäó Óêðà¿íè âèðàæàºòüñÿ ó ñèñòå-
ì³ éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, à êîíñòèòóö³éíà ä³ºçäàòí³ñòü –
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ó çäàòíîñò³ ðåàë³çîâóâàòè ö³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà éîáîâ’ÿçêè. Ïðè öüîìó
êîíñòèòóö³éíà ïðàâîçäàòí³ñòü ³ ä³ºçäàòí³ñòü Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó º íåïî-
ä³ëüíîþ – ³ñíóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â íàðîäó Óêðà¿íè,
óíàñë³äîê çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèíöèïó íàðîäíîãî ñóâå-
ðåí³òåòó, ïåðåäáà÷àº é äîñòàòí³ñòü ó íàðîäó Óêðà¿íè âëàäè ³ âîë³ äî ðåàë³-
çàö³¿ öèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â.

Ðÿä ïðàâîçíàâö³â âèä³ëÿþòü ³ òàêó ñêëàäîâó ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, ÿê
äåë³êòîçäàòí³ñòü, àëå ùîäî òàêîãî ñóá’ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí ÿê íàðîä Óê-
ðà¿íè çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî òåðì³íó áóäå íåêîðåêòíèì. Çà ñâî¿ ïîë³-
òè÷í³ ïîìèëêè íàðîä íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä íàñòóïíèìè ïîêîë³í-
íÿìè òà ³ñòîð³ºþ.

Íà â³äì³íó â³ä ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, êîí-
ñòèòóö³éíà ïðàâîçäàòí³ñòü ³ ä³ºçäàòí³ñòü íàðîäó Óêðà¿íè íå îáìåæóºòüñÿ
ïåâíèìè òåðì³íàìè ÷è óìîâàìè ¿õ íàñòàííÿ àáî ïðèïèíåííÿ. Íåîäíîç-
íà÷íèì çàëèøàºòüñÿ é ïèòàííÿ çì³íè ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ íàðîäó Óêðà¿íè.

Ã³ïîòåòè÷íî ìîæíà ïåðåäáà÷èòè, ùî ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü Óêðà¿íñüêî-
ãî íàðîäó, à îñîáëèâî éîãî êîíñòèòóö³éíà ä³ºçäàòí³ñòü, áóëà ïîâíîþ ì³-
ðîþ ðåàë³çîâàíà â 1991 ðîö³, êîëè ï³ñëÿ óðî÷èñòîãî ïðîãîëîøåííÿ Àêòà
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³ä 24 ñåðïíÿ 1991 ðîêó òà éîãî óòâåðäæåííÿ íà
âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ 1 ãðóäíÿ 1991 ðîêó Óêðà¿íà áóëà âèçíàíà
ñàìîñò³éíèì ñóá’ºêòîì ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ðàçîì ³ç òèì íàðîä
Óêðà¿íè, ïåðåáóâàþ÷è ó ñêëàä³ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, âèñòóïèâ îäíèì ³ç
ôóíäàòîð³â ÎÎÍ, à Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ ìàëà ïîñò³éíå ïðåäñòàâíèöòâî ó ö³é
âïëèâîâ³é ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿. Äîñë³äæåííÿ æ óêðà¿íñüêèõ ³ çàðóá³æ-
íèõ ³ñòîðèê³â äàþòü ï³äñòàâè çàðàõóâàòè ôîðìóâàííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó äî íàéäàâí³øèõ ÷àñ³â, çîêðåìà äî ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿
Ðóñ³.

Íà íàøó äóìêó, âèíèêíåííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî íà-
ðîäó ïîâ’ÿçàíå ç ïîçèòèâíèì âèð³øåííÿì ùîíàéìåíøå äâîõ ïèòàíü –
ñàìî³äåíòèô³êàö³ºþ íàðîäó òà ðåàë³çàö³ºþ éîãî ïîòåíö³àëó äî íàö³î-
íàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ òà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîòâîðåííÿ. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó çäîáóëà ñâîãî íàéâèùîãî
ðîçâèòêó é îòðèìàëà íàëåæíå êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ ñàìå
çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â 1991–2007 ðîêàõ.

Ïðèïèíåííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ áóäü-ÿêîãî íàðîäó, ó òîìó ÷èñë³ é
íàðîäó Óêðà¿íè, ìîæå â³äáóòèñÿ çà óìîâè éîãî ô³çè÷íîãî ÷è äóõîâíîãî
çíèùåííÿ. Íà æàëü, ó XX ³ XXI ñò. ëþäñòâî çíà÷íî çáàãàòèëî àðñåíàë
çíèùåííÿ íå ò³ëüêè îêðåìèõ ëþäåé, ñîö³àëüíèõ ãðóï, à é ö³ëèõ íàðîä³â.
Óïðîäîâæ îñòàíí³õ ñòà ðîê³â ö³ë³ íàðîäè çíèêàëè àáî íà òðèâàëèé ÷àñ
ïðèïèíÿëè ñâîº ³ñíóâàííÿ âíàñë³äîê âîºí, óòðàòè íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâ-
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íîñò³, ãåíîöèäó, ãîëîäîìîðó, ïðèðîäíèõ ³ òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô. Ñåð-
éîçíèì âèïðîáóâàííÿì äëÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ íàðîä³â ñòàëè ó XXI ñòî-
ë³òò³ é ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿ òà óòâîðåííÿ íàääåðæàâíèõ ñîþç³â. Òàêèì
÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ éîãî ðîçâèòêó íå ìîæå áóòè ïðèïèíåíà ÷è
ïðèçóïèíåíà æîäíèì ëåã³òèìíèì ñïîñîáîì.

Ùîäî çì³íè ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, òî çì³íþþòü-
ñÿ, ÿê ïðàâèëî, ôîðìè ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâîç-
äàòíîñò³ òà ä³ºçäàòíîñò³ íàðîäó. Óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³é ³ êîíñòèòó-
ö³éíèõ àêò³â, à òàêîæ â³äòâîðåííÿ ïîëîæåíü îñíîâíîãî çàêîíó â
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿê ïðàâèëî, ìàº ñâî¿ì íàñë³äêîì óäîñêîíàëåííÿ
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ó òîìó ÷èñë³ é ó
÷àñòèí³ éîãî ïðàâîñóá’ºêòíîñò³.

Çì³ñò ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó âèçíà÷àºòüñÿ éîãî
ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ-êîíñòèòóö³îíàë³ñ-
ò³â âèçíàþòü çà íàðîäîì ó ïåðøó ÷åðãó ïîë³òè÷í³ ïðàâà. Àëå îêð³ì ïîë³-
òè÷íèõ ïðàâ, íàðîä íàä³ëåíèé óñ³ºþ ïîâíîòîþ âëàäè íå ëèøå â ïîë³òè÷-
í³é, à é ó åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, êóëüòóðí³é, åêîëîã³÷í³é ³ ³íøèõ
ñôåðàõ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. Â³äïîâ³äíî íàðîä Óêðà¿íè íàä³ëåíèé åêî-
íîì³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, êóëüòóðíèìè, åêîëîã³÷íèìè é ³íøèìè ïðàâà-
ìè. Òàêîæ ìîæíà ïåðåäáà÷èòè, ùî ó êîæí³é ç íàçâàíèõ ñôåð êîíñòèòó-
ö³éíîãî ëàäó íàðîä Óêðà¿íè çä³éñíþº é ñâî¿ îáîâ’ÿçêè. Ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè íàðîäó Óêðà¿íè ìàþòü ïðèðîäíå ïîõîäæåííÿ ³ âèçíàþòüñÿ çà
Óêðà¿íñüêèì íàðîäîì Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Íàéá³ëüø âàæëèâèìè º ïîë³òè÷í³ ïðàâà íàðîäó Óêðà¿íè. Òàê, çã³äíî
ç³ ñò. 5 Îñíîâíîãî Çàêîíó, íàðîä Óêðà¿íè º íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó òà ºäè-
íèì äæåðåëîì âëàäè. Íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãà-
íè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñàìå Óêðà¿í-
ñüêîìó íàðîäîâ³ íàëåæèòü âèêëþ÷íå ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè
êîíñòèòóö³éíèé ëàä Óêðà¿íè, ÿêå íå ìîæå áóòè óçóðïîâàíå äåðæàâîþ, ¿¿
îðãàíàìè àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷å-
ðåç âèáîðè, ðåôåðåíäóìè òà ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿
(ñò. 69 Îñíîâíîãî Çàêîíó). Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹
6-ðï â³ä 05.10.2005 ð. (ñïðàâà ïðî çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì) âèçíà÷àº
ð³øåííÿ íàðîäó, ïðèéíÿò³ íà âèáîðàõ ³ ðåôåðåíäóìàõ îáîâ’ÿçêîâèìè.

Öå æ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàêð³ïëþº çà íàðîäîì
ïðàâî íà ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðå-
ôåðåíäóì³. Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïåðåäóñ³ì ïî-
ë³òè÷í³ ïðàâà íàðîäó Óêðà¿íè, òîáòî ìîæëèâ³ñòü ëåã³òèìíî çä³éñíþâàòè

21



ñâîº ïîâíîâëàääÿ. Òàêà ïðàêòèêà â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì.
Òàê ó Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè âèçíà÷àºòüñÿ, ùî âîëÿ íàðîäó
ïîâèííà áóòè îñíîâîþ âëàäè óðÿäó. Öÿ âîëÿ ïîâèííà âèÿâëÿòèñü ó ïåð³-
îäè÷íèõ ³ íåôàëüñèô³êîâàíèõ âèáîðàõ.

Îòæå, ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³ íàðîä Óêðà¿íè, ÿê íîñ³é ñóâåðåí³òåòó ³ ºäè-
íå äæåðåëî âëàäè, ìàº âèêëþ÷íå ïðàâî íà óòâîðåííÿ äåðæàâè (ïðàâî íà
ñàìîâèçíà÷åííÿ), ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä,
âèçíà÷àòè îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâî ëåã³òèì³çóâàòè ä³-
ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ê³ëüêîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é, ïðàâî íà áóäü-ÿêó ôîðìó áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿: ðåôåðåíäóìè,
âèáîðè, ìèðí³ çáîðè, ì³òèíãè, äåìîíñòðàö³¿, ðåâîëþö³¿ òà ³íø³ ôîðìè
ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, ïðÿìî âèçíà÷åíèõ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Îêð³ì ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, íàðîä Óêðà¿íè ìàº é âèíÿòêîâ³ åêîíîì³÷í³
ïðàâà. Çîêðåìà, íàðîä Óêðà¿íè, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 13 Îñíîâíîãî Çàêîíó,
âèñòóïàº ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì âëàäàðþâàííÿ çåìëåþ, ¿¿ íàäðàìè, àò-
ìîñôåðíèì ïîâ³òðÿì, âîäíèìè òà ³íøèìè ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, ÿê³
çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè ¿¿ êîíòè-
íåíòàëüíîãî øåëüôó, âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè.

Íàðîä Óêðà¿íè òàêîæ ìàº ïðàâî íà áóäü-ÿêó åêîíîì³÷íó òà ñîö³àëü-
íó ñèñòåìè, ùî ââàæàº íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèìè äëÿ ñåáå, ñâîãî ³ñíóâàííÿ
³ ðîçâèòêó. Ïðè öüîìó íàðîä Óêðà¿íè ìîæå âèçíà÷àòè ìîäåë³ òàêîãî ðîç-
âèòêó áåçïîñåðåäíüî íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ðåôåðåíäóì³. Íàïðèêëàä, ó
á³ëüøîñò³ êðà¿í – ó÷àñíèöü ªÑ íàïåðåäîäí³ âñòóïó äî ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ íà-
ðîä âèñëîâëþâàâñÿ íà ðåôåðåíäóìàõ ùîäî ïåðñïåêòèâ ïåðåáóâàííÿ ñâî-
º¿ äåðæàâè ó ñêëàä³ ªÑ. Àëå ïðè öüîìó ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ðåôåðåíäóìè ç
ì³æíàðîäíèõ ïèòàíü ó âñ³õ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ìàþòü êîíñóëüòàòèâ-
íèé õàðàêòåð ³ º ñâîºð³äíîþ „ïðàâîâîþ êîíñóëüòàö³ºþ“ ñóá’ºêò³â, óïîâ-
íîâàæåíèõ çä³éñíþâàòè çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ôóíêö³¿ äåðæàâè (ãëàâà
äåðæàâè, ïàðëàìåíò) ç íàðîäîì ñòîñîâíî âñòóïó äî ò³º¿ àáî ³íøî¿ ì³æíà-
ðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ÷è âèõîäó ç íå¿.

Ó äóõîâí³é ñôåð³ íàðîä Óêðà¿íè ìàº ïðàâî çîêðåìà íà äåðæàâíó ìî-
âó, ðåë³ã³þ, öåðêâó, íàö³îíàëüíó ³äåþ, ³äåîëîã³þ, îñâ³òó, íàóêó, íà óòâî-
ðåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ òà ãàëóçåâèõ íàóêîâèõ àêàäåì³é (ÿê ïðàâè-
ëî, âîíè ìàþòü ñòàòóñ íàö³îíàëüíèõ) òîùî.

Ó ñôåð³ åêîëîã³¿ íàðîä Óêðà¿íè ìàº ïðàâî íà çàõèùåí³ñòü åêîëîã³÷-
íî¿ áåçïåêè ³ ï³äòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à
òàêîæ íà çàõèùåí³ñòü â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè – êàòàñ-
òðîôè ïëàíåòàðíîãî ìàñøòàáó. Çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íàðî-
äó, çã³äíî ç³ ñò. 16 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè.
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Îêð³ì ïðàâ, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº çà Óêðà¿íñüêèì íàðî-
äîì ³ ïåâí³ êîíñòèòóö³éí³ îáîâ’ÿçêè, ÿê ì³ðó îáîâ’ÿçêîâî¿ ïðàâîâî¿ ïîâå-
ä³íêè òà ä³ÿëüíîñò³ öüîãî ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.
Òàê, íàïðèêëàä, ñòàòòÿ 17 Îñíîâíîãî Çàêîíó âèçíà÷àº: „Çàõèñò ñóâåðåí³-
òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ òà
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè º íàéâàæëèâ³øèìè ôóíêö³ÿìè, ñïðàâîþ âñüîãî
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó“.

1.2. Íàðîä ³ ïàðò³éíà ñèñòåìà

Âëàäà íàðîäó Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàí³ ç íàö³îíàëüíîþ ïàðò³éíîþ ñèñòåìîþ, ÿêà íèí³ ïðîõîäèòü íåï-
ðîñòèé øëÿõ ñâîãî ðîçâèòêó. Äåêëàðóâàííÿ ïðèíöèïó áàãàòîïàðò³éíîñò³
çà ÷àñ³â, ùî ïåðåäóâàëè ðîçïàäó êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ òà íàðîäæåííþ íî-
âèõ, ñóâåðåííèõ ³ íåçàëåæíèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê, âêëþ÷àþ÷è é
Óêðà¿íó, ñòàëî îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïåðåäóìîâ ôîðìóâàííÿ òèõ íàö³îíàëü-
íî-äåìîêðàòè÷íèõ ñèë, ÿê³ ç ïîòóæíèõ òàêèõ ðóõ³â, ÿê Íàðîäíèé ÐÓÕ
Óêðà¿íè, ç ÷àñîì ìàëè á òðàíñôîðìóâàòèñÿ â ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Óò³ì, çäî-
áóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íîþ â 1991 ðîö³, âèçíàííÿ, à ï³çí³øå é çàêð³ï-
ëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó ïðèíöèïó ïîë³òè÷íî¿ áàãàòîìà-
í³òíîñò³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³ (ñò. 15) òà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ (ñò. 36) íå
ïðèâåëî äî ìèòòºâîãî âäîñêîíàëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà ¿¿
ôîðìóâàííÿ íà ïîë³òè÷í³é îñíîâ³.

Íàðîä, ùî ìàñîâî ï³äòðèìóâàâ Íàðîäíèé ÐÓÕ Óêðà¿íè, ìàþ÷è ³ìó-
í³òåò äî îäíîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè ðàäÿíñüêîãî çðàçêà, íå ïîñï³øàâ âñòóïà-
òè ó íîâîóòâîðåí³ êàäðîâ³ ïàðò³¿ (ÓÐÏ „Ñîáîð“, ÊÓÍ (Êîíãðåñ Óêðà¿í-
ñüêèõ Íàö³îíàë³ñò³â) é ³íø³). Äî òîãî æ á³ëüø³ñòü íîâîóòâîðåíèõ ó ïåðø³
ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é äóáëþâàëè, ç ð³çíîþ ÷àñ-
òêîþ ðàäèêàë³çìó, ³äåîëîã³þ ÐÓÕó, à îçíà÷åí³ ³äå¿ òà ³äåàëè ôàêòè÷íî
ïîâí³ñòþ ïîä³ëÿëî òîãî÷àñíå êåð³âíèöòâî äåðæàâè. Íàòîì³ñòü ÷èñåëüí³
ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ êðèçè 90-õ ðîê³â XX ñò. íà òë³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
êðèç òà ìàñîâîãî çóáîæ³ííÿ íàðîäó óíåìîæëèâëþâàëè âïëèâ òîãî÷àñíèõ
ïàðò³é íà ñóñï³ëüíå òà äåðæàâíå æèòòÿ, à ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ äî ïî÷àòêó XXI
ñò. íå áðàëè áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó÷àñòü
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîì³ò-
íî àêòèâ³çóâàëàñÿ. Óò³ì, óñþ áàãàòîìàí³òíó ïàë³òðó òîãî÷àñíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³ ñïðîùóâàâ ºäèíèé êðèòåð³é ¿õ ðîçìåæóâàííÿ –
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ñòàâëåííÿ äî òîãî÷àñíîãî äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Òîáòî âñ³ ïàð-
ò³¿, íàçâè áàãàòüîõ ç ÿêèõ íèí³ ñêëàäíî é çãàäàòè, ïîä³ëÿëèñü íà ïðîâëàä-
í³ òà îïîçèö³éí³. Ïåðø³ ç íèõ ÷àñòî ìàëè øòó÷íèé õàðàêòåð, ïðî ùî ñâ³ä-
÷èòü òîé ôàêò, ùî ï³ñëÿ âèõîäó ¿õ ë³äåð³â ç âëàäè òàê³ ïàðò³¿ ÷àñòî
ïðèïèíÿëè ñâîº ³ñíóâàííÿ. Îïîçèö³éí³ ïàðò³¿ ó öåé ïåð³îä áóëè ñêëàäî-
âèìè â³äïîâ³äíèõ îïîçèö³éíèõ ðóõ³â ³ ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ïîâ’ÿçóâàëàñü ç ä³ÿëü-
í³ñòþ â³äïîâ³äíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é.

Ïåâí³ òåíäåíö³¿ äî á³ïîëÿðíî¿ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿íè ïî÷àëè
çàðîäæóâàòèñü ï³ä ÷àñ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 1999 ðîêó, êîëè îñíîâíè-
ìè ïîë³òè÷íèìè îïîíåíòàìè ñòàëè, ç îäíîãî áîêó, áëîê òðàäèö³îíàë³ñò-
ñüêèõ ïðàâîöåíòðèñòñüêèõ ñèë, à ç ³íøîãî – áëîê òðàäèö³îíàë³ñòñüêèõ
ë³âèõ ñèë. Öÿ ñèñòåìà íîñèëà êîíôðîíòàö³éíèé õàðàêòåð, ³ ñòîðîíàì ïî-
ë³òè÷íèõ çìàãàíü íå âäàëîñÿ ñôîðìóâàòè á³ëüø-ìåíø ÷³òê³ ïðàâèëà ãðè.
Ïðîÿâè â³äêðèòîãî â³äñòîþâàííÿ ³äåîëîã³¿ îïîçèö³éíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë,
ùî ³ñíóâàëè ó ê³íö³ XX – íà ïî÷àòêó XXI ñò., çäåá³ëüøîãî ìàëè ñòèõ³é-
íèé õàðàêòåð ³ âèëèâàëèñü ó ðóõè íà çðàçîê „Óêðà¿íà áåç Êó÷ìè“ òîùî.

×è íå ºäèíèìè ìàñîâèìè êàäðîâèìè ïàðò³ÿìè ó ê³íö³ 90-õ ðîê³â
XX ñò. áóëè Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè òà Ñîö³àë³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿-
íè, àëå ÷åðåç íåñïðîìîæí³ñòü äî âèñóíåííÿ ºäèíîãî êàíäèäàòà â³ä ë³âèõ
ïîë³òè÷íèõ ñèë ï³ä ÷àñ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â ó 1999 ðîö³ ¿õ âïëèâ íà
ñóñï³ëüíå æèòòÿ Óêðà¿íè ïî÷àâ ïîñòóïîâî ñêîðî÷óâàòèñÿ. Íèí³ ö³ ïàðò³¿
ìàþòü ñòàá³ëüíå êîëî ñâî¿õ ïðèõèëüíèê³â ³ áåðóòü ó÷àñòü ó ÷åðãîâèõ ³ ïî-
çà÷åðãîâèõ âèáîðàõ äî ïàðëàìåíòó, àëå ââàæàþòü ãîëîâíîþ ìåòîþ ñâîº¿
ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îêð³ì ³äåîëîã³÷íèõ óñòàíîâîê, íå âòðàòèòè ñâîº
ïîë³òè÷íå ïðåäñòàâíèöòâî ó ïàðëàìåíò³ òà ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âîäíî÷àñ ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ùå ó ê³íö³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ ïîë³òè÷-
í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³ íå ìîãëè ïîâíîþ ì³ðîþ ïðåòåíäóâàòè íà ïðåäñòàâ-
íèöòâî ³íòåðåñ³â ïåâíèõ âåðñòâ íàðîäó Óêðà¿íè ó âèáîðíèõ îðãàíàõ äåð-
æàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàâ³òü òàê³ ïîòóæí³ ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿, ÿê Íàðîäíî-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ (ÍÄÏ), ÑÄÏÓ(î) òà ³íø³ âòðà-
÷àëè ñâ³é âïëèâ ó ñóñï³ëüñòâ³ ï³ñëÿ âòðàòè íèìè íåôîðìàëüíîãî ñòàòóñó
„ïðàâëÿ÷èõ ïàðò³é“.

Ñèòóàö³ÿ, ïîâ’ÿçàíà ç ïðèçíà÷åííÿì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ñóñï³ëü-
ñòâ³, çàçíàëà äîêîð³ííèõ çì³í ëèøå íà ïî÷àòêó XXI ñò., ï³ñëÿ çàïðîâàä-
æåííÿ â Óêðà¿í³ çì³øàíî¿, ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòå-
ìè ï³ä ÷àñ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äí³ ðåôîðìè
òîãî÷àñíîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè çíàéøëè ñâîº âò³ëåííÿ â
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ 2002 ðîêó, êîëè çà ì³ñöÿ ó ïðîïîðö³éí³é ÷àñòè-
í³ äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó ïàðëàìåíòó çìàãàëèñü äâà ïîë³òè÷í³ ìåãàáëî-
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êè –„Çà ºäèíó Óêðà¿íó“ òà „Íàøà Óêðà¿íà“. Ïî ñóò³, âîíè ³ ñòàëè öåíò-
ðàìè – â³äïîâ³äíî – ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ òà ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçè-
ö³¿ ó Âåðõîâí³é Ðàäë³ Óêðà¿íè IV ñêëèêàííÿ.

Ï³ñëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2002 ð. á³ïîëÿðíà ïàðò³éíî-ïîë³òè÷-
íà ñèñòåìà â Óêðà¿í³ íàáóëà äåùî ³íøîãî çì³ñòó. Îñíîâíèìè îïîíåíòà-
ìè ó ïàðëàìåíò³ ñòàëè òàê çâàí³ òðàäèö³îíàë³ñòñüêî-öåíòðèñòñüê³ òà òðà-
äèö³îíàë³ñòñüêî-ïðàâ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, ÿê³ ôàêòè÷íî ñïèðàþòüñÿ íà îäèí
åêîíîì³÷íèé êëàñ – ï³äïðèºìö³â, àëå ìàþòü ð³çíå áà÷åííÿ ôîðì ³ ìåòî-
ä³â çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ìåæàõ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Ïî ñóò³, âîíè ³ ñòàëè öåíòðàìè – â³äïî-
â³äíî – ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ òà ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿ ó
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè IV ñêëèêàííÿ.

Íà æàëü, ì³æ îáîìà ïîëþñàìè ïîë³òè÷íîãî ïðèòÿãàííÿ ó ïàðëàìåí-
ò³ ïîðÿä ç åëåìåíòàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ïåðåâàæàþòü ðèñè êîíôðîíòà-
ö³éíîãî ñòàâëåííÿ îäíå äî îäíîãî, îñîáëèâî ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíî¿ ðå-
ôîðìè, ùî º í³÷èì ³íøèì, ÿê ïåâíèì ñïàäêîì íàøîãî ³ñòîðè÷íîãî
ìèíóëîãî.

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àâ ñâîãî ÷àñó Ãîëîâà Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ³ç
çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà Ì. Â. Îí³ùóê,
„â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàðîä ó íàø³é äåðæàâ³ ôîðìàëüíî º
äæåðåëîì âëàäè, à ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ – îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè ðåàë³çà-
ö³¿ éîãî ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, ³íòåðåñ³â òà íàñòðî¿â. Àëå ôàêòè÷íî í³ íà-
ðîä, í³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ùå íå â³ä³ãðàþòü ó ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³ òó ðîëü,
ÿêà íàëåæèòü ¿ì ïî ïðàâó. Ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ó äåðæàâ³ ìàº
çíà÷íî á³ëüøå çíà÷åííÿ, í³æ ìè éîãî óÿâëÿëè ñîá³ äî öüîãî ÷àñó. Ôàê-
òè÷íî, â³ä òèïó ö³º¿ ñèñòåìè çàëåæèòü íå ò³ëüêè äåðæàâíà ïîë³òèêà, àëå é
ðîçáóäîâà ³íñòèòóò³â ³ ôîðì äåðæàâíîãî óðÿäóâàííÿ“13. Âëàñíå, êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâà ðåôîðìà 2004–2007 ðîê³â ï³äòâåðäèëà öå ïðèïóùåííÿ.
Íèí³ â Óêðà¿í³ òðèâàº ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè,
â ÿê³é îêð³ì íàðîäó Óêðà¿íè ³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, âàæëèâèìè ñóá’ºêòà-
ìè ö³º¿ ñèñòåìè âèñòóïàþòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ Óêðà¿íè.

Ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç ñóääåþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
Â. Ì. Êàìïîì, ùî ï³ñëÿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ 2004 ð. â Óêðà¿í³
ñèñòåìà á³çíåñ-ïàðò³é ôàêòè÷íî âòðàòèëà ñâîº çíà÷åííÿ, ùî çóìîâèëî
ð³çêå ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ êîëèøí³õ ïðîóðÿäîâèõ ïàðò³é òà ¿õ
ïðåäñòàâíèöòâ ó ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³ÿõ (ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè
V ñêëèêàííÿ – àâòîð.). À ç ³íøîãî áîêó, íàì³òèëàñü òåíäåíö³ÿ çðîñòàí-
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íÿ ÷èñåëüíîñò³ ïàðò³é, ÿê³ ïåðåìîãëè íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ 2004
ðîêó14.

Âðåøò³, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ðåôîðìà 2004–2007 ðîê³â, çàïî÷àò-
êîâàíà ç ïðèéíÿòòÿì íå ëèøå çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à é çàêîíó Óêðà¿íè, ÿêèé óòâåðäæóâàâ íîâó âèáîð÷ó
ñèñòåìó, ìàëà íå ìåò³ íå ò³ëüêè óòâåðäæåííÿ íîâî¿ ïàðëàìåíòñüêî-ïðå-
çèäåíòñüêî¿ ôîðìè ðåñïóáë³êàíñüêîãî äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, à é îíîâ-
ëåíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêà ïåðåäáà÷àëà ñòðóêòóðèçàö³þ
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç ðåïðåçåíòàö³þ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â
ð³çíèõ âåðñòâ íàðîäó ³ ñîö³àëüíèõ ãðóï ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ïðåäñòàâ-
ëåíèìè â ïàðëàìåíò³, óðÿä³ òà ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Òèì ñàìèì ïîë³òèêî-ïàðò³éíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ìàëà
íàáëèçèòèñü äî ñòàíäàðò³â ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ â äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ
ñâ³òó ³ íàñàìïåðåä ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó é ñòâîðèòè äëÿ íàðî-
äó Óêðà¿íè ëåã³òèìíèé ³íñòðóìåíòàð³é âïëèâó ÷åðåç îáðàí³ íèì äî ïàð-
ëàìåíòó ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ íà ñóñï³ëüíå ³ äåðæàâíå æèòòÿ â êðà¿í³.

Íàòîì³ñòü ïîë³òèêî-ïðàâîâà êðèçà 2007 ðîêó çàñâ³ä÷èëà, ùî ïðîöåñ
êàðäèíàëüíîãî îíîâëåííÿ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ìîæå ìàòè òðèâàëèé õàðàêòåð ³ ñóïðîâîäæóâàòèñü íàáóòòÿì
ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè â Óêðà¿í³ îçíàê ³ âëàñòèâîñòåé ñóá’ºêò³â êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Âèçíàííÿ â íàóêîâ³é ³ íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³
òîãî ôàêòó, ùî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ¿õ áëîêè, à òà-
êîæ ïðîôñï³ëêè º ñàìîñò³éíèìè ó÷àñíèêàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó
âáà÷àºòüñÿ íåäîñòàòí³ì äëÿ òîãî, ùîá çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè ïðåäñòàâëÿëè,
ðåàë³çóâàëè ³ çàõèùàëè ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³ òà
åêîëîã³÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè íàðîäó Óêðà¿íè, à òàêîæ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà â Óêðà¿í³.

Ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ÿê ñóá’ºêòè êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí ³ ÿêèìè º ïîäàëüø³ ïåðñïåêòèâè ãåíåçèñó íàö³îíàëüíî¿
ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ï³ñëÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî ïàðëàìåíòó
â 2007 ðîö³?

Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ º îäíèì ç ïåðâèííèõ ³ íàéâàæëèâ³øèõ ñóá’ºêò³â
äåðæàâíî-âëàäíèõ â³äíîñèí. ¯õ âèíèêíåííÿ ïîâ’ÿçóþòü ç âèíèêíåííÿì
ïàðëàìåíòñüêèõ îá’ºäíàíü ³ êëóá³â âèáîðö³â. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ñòàëè ïåð-
øèìè ñóñï³ëüíèìè ñï³ëüíîòàìè, ùî âèðàæàëè ïåâí³ ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè.
Òàê, â³äîìèé ôðàíöóçüêèé ïîë³òîëîã Ì. Äþâåðæå ïèñàâ: „Ïàðò³ÿìè îä-
íàêîâî íàçèâàþòü ÿê âåëèê³ íàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ âèðàæàþòü ñóñï³ëü-
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íó äóìêó â ñó÷àñíèõ äåìîêðàò³ÿõ, òàê ³ âîðîãóþ÷³ óãðóïîâàííÿ àíòè÷íèõ
ðåñïóáë³ê àáî êëàíè, êîòð³ óòâîðþâàëèñÿ íàâêîëî ÿêîãî-íåáóäü êîí-
äîòüºðà â ²òàë³¿ åïîõè Ðåíåñàíñó; êëóáè, ùî îá’ºäíóâàëè äåïóòàò³â ðåâî-
ëþö³éíèõ àñàìáëåé, ³ êîì³òåòè, ùî ãîòóâàëè öåíçîâ³ âèáîðè ó êîíñòèòó-
ö³éíèõ ìîíàðõ³ÿõ. ×àñòêîâî öå âèïðàâäàíî, îñê³ëüêè â³äîáðàæàº ïåâíó
ãëèáèííó ñïîð³äíåí³ñòü: õ³áà ö³ ³íñòèòóòè íå â³ä³ãðàþòü îäíó ³ òó æ ðîëü,
ñóòí³ñòü ÿêî¿ – áîðîòüáà çà ïîë³òè÷íó âëàäó ³ ¿¿ çä³éñíåííÿ“15. Òîáòî âè-
íèêíåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é çäàâíà ñèìâîë³çóâàëè áîðîòüáó
ó ñóñï³ëüñòâ³ çà ïîë³òè÷íó âëàäó òà ¿¿ çáåðåæåííÿ çà òèìè ÷è ³íøèìè ñóñ-
ï³ëüíèìè ãðóïàìè. Â îäíèõ âèïàäêàõ òàêà áîðîòüáà ñïðèÿëà ñîö³àëüíîìó
ïðîãðåñó, à â ³íøèõ – ñòàâàëà ïðè÷èíîþ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðîòèñòîÿíü.
Ëèøå ó ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ êëàñè÷íîãî ºâðîïåéñüêîãî êîíñòèòóö³îíà-
ë³çìó (ê³íåöü XVIII – ïî÷àòîê XIX ñò.) ïåðø³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè çàêð³-
ïèëè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ïàðò³é òà êîíñòèòóö³éí³ ìåæ³ ¿õ ä³-
ÿëüíîñò³. Ç òîãî ÷àñó çàêîííî óòâîðåí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ó âñ³õ êðà¿íàõ
ñâ³òó äåêëàðóþòü ñâîºþ îñíîâíîþ ìåòîþ ëåã³òèìíó áîðîòüáó çà ïîë³òè÷-
íó âëàäó â ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³.

Ó XXI ñò. ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ñòàëè âàæëèâèìè ó÷àñíèêàìè äåðæàâíî-
âëàäíèõ â³äíîñèí ³ íàáóëè íîâèõ ôóíêö³é. À áàãàòîïàðò³éí³ñòü ñòàëà îä-
í³ºþ ç âàæëèâèõ îçíàê äåìîêðàòèçìó äåðæàâíî-ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó òà
ïîêàçíèêîì ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà.

Ó îäíîìó ç íàéâ³äîì³øèõ àìåðèêàíñüêèõ ïîñ³áíèê³â ç ïîë³òîëîã³¿ „The
Challenge of Democracy“ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ (political party) âèçíà÷àþòüñÿ ÿê
îðãàí³çàö³¿, êîòð³ ï³äòðèìóþòü ³ ñóáñèäóþòü êàíäèäàò³â íà ïîë³òè÷í³ ïî-
ñàäè, çà óìîâè ðåïðåçåíòàö³¿ öèìè êàíäèäàòàìè â³äïîâ³äíî¿ ïàðò³¿. Ïðè
öüîìó ñïðàâæí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â³äáèðàþòü ³íäèâ³ä³â äëÿ áîðîòüáè çà ïóá-
ë³÷í³ ïîñàäè ÷åðåç ôîðìàëüíèé ïðîöåñ íîì³íàö³¿ (nomination) – âèñóíåííÿ ¿õ
îô³ö³éíèìè êàíäèäàòàìè â³ä ïàðò³¿.

Ïàðò³¿ âíîñÿòü ñâ³é âêëàä ó äåìîêðàòè÷íå ïðàâë³ííÿ çàâäÿêè ôóíêö³-
ÿì, ÿê³ âîíè çä³éñíþþòü ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ (political system) – ñèñòåì³
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³íñòèòóò³â, ùî ïîºäíóþòü íàðîä ç óðÿäîì. Ïðè öüîìó ÷î-
òèðìà íàéãîëîâí³øèìè ôóíêö³ÿìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ñë³ä ââàæàòè âèñó-
íåííÿ êàíäèäàò³â íà âèáîðàõ íà îô³ö³éí³ ïîñàäè, ñòðóêòóðóâàííÿ ãîëîñó-
âàííÿ íà âèáîðàõ, âèñóíåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ïðîãðàì äëÿ óðÿäó ³
êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á â óðÿä³16.
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Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³“
2001 ð. ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ – öå çàðåºñòðîâàíå çã³äíî ³ç çàêîíîì äîáðîâ³ëü-
íå îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí – ïðèõèëüíèê³â ïåâíî¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿
ïðîãðàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ùî ìàº íà ìåò³ ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ ³
âèðàæåííþ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí, áåðå ó÷àñòü ó âèáîðàõ òà ³íøèõ ïî-
ë³òè÷íèõ çàõîäàõ17. Òîáòî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ìàþòü ñâî¿ì ïåðøî÷åðãîâèì
çàâäàííÿì ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ³ íàñàìïåðåä
¿õ âèáîð÷èõ ïðàâ. Óò³ì, áóäó÷è îñíîâíèì, öå çàâäàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
â Óêðà¿í³ íå º ºäèíèì, à éîãî ðåàë³çàö³ÿ íå âè÷åðïóº ïðàâ ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é Óêðà¿íè, âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíèì Çàêîíîì.

Çîêðåìà, ñò. 12. „Ïðàâà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é“ Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³“ âèçíà÷àº, ùî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ìàþòü ïðàâî:
1) â³ëüíî ïðîâàäèòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³-
ºþ Óêðà¿íè, öèì Çàêîíîì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè; 2) áðàòè ó÷àñòü
ó âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äî ³íøèõ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäî-
âèõ îñ³á ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè;
3) âèêîðèñòîâóâàòè äåðæàâí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ çàñíî-
âóâàòè âëàñí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äíèìè
çàêîíàìè Óêðà¿íè; 4) ï³äòðèìóâàòè ì³æíàðîäí³ çâ’ÿçêè ç ïîë³òè÷íèìè
ïàðò³ÿìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³íøèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèìè ³
ì³æóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, çàñíîâóâàòè (âñòóïàòè ì³æ ñîáîþ ó) ì³æ-
íàðîäí³ ñï³ëêè ç äîäåðæàííÿì âèìîã öüîãî Çàêîíó; 5) ³äåéíî, îðãàí³çà-
ö³éíî òà ìàòåð³àëüíî ï³äòðèìóâàòè ìîëîä³æí³, æ³íî÷³ òà ³íø³ îá’ºäíàííÿ
ãðîìàäÿí, ïîäàâàòè äîïîìîãó ó ¿õ ñòâîðåíí³.

Îêð³ì òîãî, ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 2-ðï/2007 â³ä 12.06.2007 ð. (ñïðàâà ïðî óòâîðåííÿ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³) òàêîæ âèçíà÷åíî:

„...ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ çàáåçïå÷óþòü ó÷àñòü óñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â ïîë³-
òè÷íîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà, âïëèâàþòü íà äåðæàâíó âëàäó, áåðóòü ó÷àñòü
ó ôîðìóâàíí³ îðãàí³â âëàäè ³ êîíòðîë³ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ“.

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî çàãàëüí³ çàñàäè óòâîðåííÿ ³ ä³-
ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ïðè öüîìó ñòàòòåþ 37 Îñíîâíîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî çàáîðîíó óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ïðîãðàìí³ ö³ë³ àáî ä³¿ ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿-
íè, çì³íó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì, ïîðóøåííÿ ñó-
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âåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ï³äðèâ ¿¿ áåçïåêè, íåçà-
êîííå çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîïàãàíäó â³éíè, íàñèëüñòâà, íà
ðîçïàëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³, ïîñÿãàííÿ íà
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, à òàêîæ íà ñòâîðåííÿ ³ ä³-
ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â îðãàíàõ âèêîíàâ-
÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, íà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ó íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ.

Óò³ì, ëåã³òèìíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â Óêðà¿í³, ÿê óæå çàç-
íà÷àëîñü ïîïåðåäíüî, íå º íîâåëîþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè
2004–2007 ðîêó. Ðåàëüíà é ôîðìàë³çîâàíà áàãàòîïàðò³éí³ñòü ³ñíóâàëà â
óñ³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Öå òðèâàëèé ÷àñ ñòâîðþâàëî ³ëþç³þ ä³º-
âîñò³ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â íàø³é äåðæàâ³.

Óò³ì, ñàìå íèí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ñòàþòü âèðàçíèêàìè ïîë³òè÷íèõ
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ òà ñîö³àëüíèõ ãðóï.
Ìîæíà ñïîä³âàòèñÿ, ùî âîíè áóäóòü çäàòí³ çàïðîïîíóâàòè çàãàëüíîíàö³-
îíàëüíó ³äåîëîã³þ äåðæàâîòâîðåííÿ òà ïðàâîòâîðåííÿ òà ç óñï³õîì ðåàë³-
çóâàòè ¿¿, áóäó÷è ïðåäñòàâëåíèìè íå ò³ëüêè â Ïàðëàìåíò³, à é â Óðÿä³ Óê-
ðà¿íè òà ³íøèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Âîäíî÷àñ íèí³ íå âòðà÷àþòü àêòóàëüíîñò³ é ñïîä³âàííÿ íàðîäó Óêðà¿íè
íà ñòâîðåííÿ êîíñòðóêòèâíî¿ îïîçèö³éíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè, ÿêà á çìîãëà
íå ò³ëüêè îïîíóâàòè, à ó ðàç³ ïîòðåáè, é çì³íèòè á³ëÿ âëàäè ïðàâëÿ÷ó
ïàðò³þ (ïàðò³¿), çàáåçïå÷èâøè áåçïåðåðâí³ñòü ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿
äåðæàâè ³ ïðàâà. Òîæ âáà÷àþòüñÿ çàêîíîì³ðíèìè ñïîä³âàííÿ Óêðà¿í-
ñüêîãî íàðîäó íà ôîðìóâàííÿ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ïðåäñòàâëå-
íî¿ ñèëüíèìè ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, çäàòíèìè åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè
âëàäó â äåðæàâ³ é ïåðåáóâàòè â êîíñòðóêòèâí³é îïîçèö³¿. Ìîæíà ïðèïóñ-
òèòè, ùî ñàìå â 2007 ðîö³ â Óêðà¿í³ áóëî çàêëàäåíî ï³äâàëèíè ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè, îñíîâîþ ÿêî¿ ìîæå ñòàòè äâîïàðò³éíà ñèñòåìà.

1.3. Íàðîä ³ âëàäà: ïðè÷èíè ³ ïåðåá³ã ïîë³òè÷-
íî¿ êðèçè – 2007

Òð³óìô âîë³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ï³ä ÷àñ âèáîð³â Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè â 2004 ðîö³, ÿêèé îçíàìåíóâàâñÿ òàêèì ôåíîìåíîëîã³÷íèì ³ñ-
òîðè÷íèì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì ÿâèùåì, ÿê Ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþ-
ö³ÿ, íà æàëü, íå çíàéøîâ ñâîãî ëîã³÷íîãî ïðîäîâæåííÿ ó ôîðìóâàíí³ 26
áåðåçíÿ 2006 ðîêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ òà ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó ùî ïîçà÷åðãîâ³ ïàðëà-
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ìåíòñüê³ âèáîðè ïîìàðàí÷åâèì ñèëàì òðåáà áóëî ïðîâîäèòè, ÿê öå
ïðèéíÿòî â êðà¿íàõ êîíñòèòóö³éíî¿ äåìîêðàò³¿ (Ôðàíö³ÿ òà ³íø³), îäðàçó
ï³ñëÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â – 2004, òîáòî íà ïî÷àòêó 2005 ðîêó. Òîä³
óñï³õ ïîìàðàí÷åâèõ ïàðò³é áóâ áè çàáåçïå÷åíèé ³ ñàìå âîíè ïîâèíí³ áóëè
ñôîðìóâàòè äâîïàðò³éíó ñèñòåìó.

Âîäíî÷àñ çàïðîâàäæåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ï³ä ÷àñ
ôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòó òà îêðåìèõ âèä³â ì³ñöåâèõ ðàä (2006 ð³ê), ùî ìà-
ëî íà ìåò³ áëàãîðîäíó ö³ëü – ñòèìóëþâàòè ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íó ñòðóêòó-
ðèçàö³þ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ – âèÿâèëîñü ïåðåä÷àñíèì.

Íàñë³äêè âèáîð³â 26 áåðåçíÿ 2006 ðîêó, çîêðåìà íåòðèâàëà êàäåíö³ÿ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ, ñòàëè ÿñêðàâèì ï³äòâåðäæåííÿì
òîìó, ùî â Óêðà¿í³ ñòàëè ïîì³òíèìè ïðîöåñè âòðàòè ïðàâîâèõ é ³íøèõ
çâ’ÿçê³â ïàðëàìåíòó ³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, îáðàíèõ çà ïðîïîðö³éíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ, ç íàðîäîì Óêðà¿íè òà
òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, ÿê³ îáðàëè âêàçàí³ îðãàíè.

Ñóïåðå÷ëèâîþ, àëå íåáåçï³äñòàâíîþ íà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ é òåçà
ïðî òå, ùî çàïðîâàäæåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³,
áåç íàÿâíîñò³ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ãðîìàäÿíñüêîãî êîíòðîëþ, ñïðèÿ-
ëî ôàêòè÷í³é „ïðèâàòèçàö³¿“ ïàðëàìåíòó òà îêðåìèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îêðåìèìè ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè, ùî
³äåíòèô³êóþòü ñåáå ç ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íîþ åë³òîþ êðà¿íè. Ïèòàííÿ òàê
çâàíî¿ „ïîë³òè÷íî¿ êîðóïö³¿“ íèí³ ñòàþòü îäíèìè ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ
ïðîáëåì ó ñóñï³ëüñòâ³. Öå ñïðèÿëî òîìó, ùî òåðì³í „äåìîêðàò³ÿ“ â Óêðà-
¿í³ íèí³ âñå ÷àñò³øå òëóìà÷èòüñÿ, ÿê „íàðîä“ ³ „âëàäà“, à íå „íàðîäîâ-
ëàääÿ“.

Ùå îäí³ºþ ïðè÷èíîþ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ êðèçè 2007 ðîêó ñòàëà
êðèçà êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â 2004–2007 ðîêàõ. Òàê,
Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 2222-²V „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè“
â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó, óñ³ ïîëîæåííÿ ÿêîãî íàáóëè ÷èííîñò³ 25 òðàâíÿ
2006 ðîêó ï³ñëÿ íàáóòòÿ êàäåíö³¿ íîâîîáðàíîãî ïàðëàìåíòó, äàâ ñóñï³ëü-
ñòâó òà äåðæàâ³ îíîâëåíèé Îñíîâíèé Çàêîí. Âëàñíå, êîìïðîì³ñí³ òà äî-
ãîâ³ðí³ óìîâè ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 2222 òà íàáðàííÿ íèì ÷èí-
íîñò³ é ïðèçâåëè äî ôîðìóâàííÿ ñóìí³âíî¿ ïðàêòèêè „äîãîâ³ðíî¿“ òà
„êîìïðîì³ñíî¿“ ïðàâîòâîð÷î¿ òà ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó îñîáëèâî
çíà÷íèõ çáèòê³â çàçíàëè ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ â³äïîâ³äíî,
ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî òÿæ³º äî â³äòâîðåííÿ â³äïî-
â³äíî¿ ãàëóçåâî¿ ñèñòåìè ïðàâà.

Ïîë³òè÷íà êðèçà òà äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëà-
ìåíòó â 2007 ðîö³ áóëè áàãàòî â ÷îìó îáóìîâëåí³ ðåâîëþö³éíèìè çì³íà-
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ìè ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ÿê³ íå îòðèìàëè ñâî-
ãî íàëåæíîãî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ. Çîêðåìà, çà
âåñü ÷àñ ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè â 2004–2007 ðî-
êàõ òàê ³ íå áóëî ïðåçåíòîâàíî íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ö³ë³ñíî¿
òà ñèñòåìíî¿ ïðàâîâî¿ êîíöåïö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðåôîðìè. Íàòîì³ñòü íîâ³òí³
³íñòèòóòè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ùî óòâåðäèëèñü ï³ñëÿ ¿õ çàêð³ïëåííÿ â
îíîâëåí³é Êîíñòèòóö³¿, ïî÷àëè ðîçâèâàòèñÿ áåçñèñòåìíî, ³íîä³ âñóïåðå÷
îäèí îäíîìó, ùî ÿñêðàâî ³ëþñòðóþòü ÷èñëåíí³ êîë³ç³¿ íîðìàòèâíèõ àê-
ò³â, âèäàíèõ ó ðîçâèòîê íîâèõ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêî-
íó. Òàê³ êîë³ç³¿ íå ëèøå ðîçáàëàíñóâàëè ñèñòåìó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, à é âèêðèâèëè ñóòí³ñòü ³ çì³ñò áàãàòüîõ ³äåé ³ ³äåàë³â òâîðö³â
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè – 2004.

Îêð³ì îíîâëåííÿ âèáîð÷îãî ïðàâà Óêðà¿íè, ÿê âàæëèâîãî ñêëàäíè-
êà íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ïåâíèõ çì³í çàçíàëè é
³íø³ åëåìåíòè ö³º¿ ãàëóçåâî¿ ñèñòåìè. Çîêðåìà, ï³ñëÿ íàáóòòÿì ÷èííîñò³
âñ³õ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 2222, ó ñèñòåìó íàö³îíàëüíîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà òàêîæ áóëè ³íñòàëüîâàí³ é ³íñòèòóòè ïàðëàìåíòñüêî¿
á³ëüøîñò³ (êîàë³ö³¿) òà ïàðëàìåíòñüêî¿ ìåíøîñò³ (îïîçèö³¿), ÿê³ çì³íèëè
³íñòèòóò ôîðìóâàííÿ Óðÿäó òà ïðèçíà÷åííÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè.
Ïîÿâà öèõ ³íñòèòóò³â, ó ñâîþ ÷åðãó, áóëà îáóìîâëåíà ÿê³ñíèìè çì³íàìè
³íñòèòóòó ôîðìè äåðæàâè ó çâ’ÿçêó ³ç çàïðîâàäæåííÿì ïàðëàìåíòñüêî-
ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè â Óêðà¿í³. Íà æàëü, îðãàí³÷í³ çâ’ÿçêè ì³æ öè-
ìè íîâîóòâîðåíèìè ³íñòèòóòàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ëèïåíü 2007
ðîêó âèÿâèëèñü íåäîñòàòíüî ñôîðìîâàíèìè, ñâ³ä÷åííÿì ÷îãî ñòàëà
„â³éíà ïîâíîâàæåíü“ ê³íöÿ 2006 – ïåðøî¿ ïîëîâèíè 2007 ðð. ì³æ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òà ïàðëàìåíòñüêîþ êîàë³ö³ºþ é Êàá³-
íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè – ç ³íøî¿.

Çäàâàëîñÿ, ïðîáëåìà óïîðÿäêóâàííÿ ôóíêö³é ³íñòèòóòó ïàðëàìåí-
òñüêî¿ êîàë³ö³¿ òà ³íñòèòóòó ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿ ìàëà âèð³øèòèñÿ ç
ðîçâèòêîì ïîëîæåíü ñò. 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó äîâãîî÷³êóâàíîìó çà-
êîí³ Óêðà¿íè ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Íà æàëü, ïðèéíÿòòÿ Çàêî-
íó Óêðà¿íè „Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè“ â³ä 21 ãðóäíÿ 2006 ðîêó
ï³ñëÿ ïîäîëàííÿ ïàðëàìåíòîì âåòî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íå âèð³øèëî
ïðîáëåìó îá’ºêòèâ³çàö³¿ âêàçàíèõ ³íñòèòóò³â é óêðàé çàãîñòðèëî ïîë³òè-
êî-ïðàâîâó ñèòóàö³þ â ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³ íà ïî÷àòêó 2007 ðîêó. Íà
ñüîãîäí³ ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, îñîáëèâî ¿¿ öåí-
òðàëüíà ëàíêà, ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
âèìàãàþòü ñâîãî ðåôîðìóâàííÿ òà íàëåæíîãî çàêð³ïëåííÿ ¿õ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.
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Â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ îá’ºêòèâ³çàö³¿ ³íñòèòóò³â ïàðëàìåíòñüêî¿ êîà-
ë³ö³¿ òà ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿, ÿê é ³ãíîðóâàííÿ íîðìàòèâíîãî ïîëî-
æåííÿ ïóíêòó 21 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî
îáîâ’ÿçêîâå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïðèçâåëè äî çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ³ êîíñòè-
òóö³éíî¿ êðèçè ó áåðåçí³ 2007 ðîêó. Öüîìó ïîñïðèÿâ ïåðåõ³ä 11 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é „Íàøà Óêðà¿íà“ òà „Áëîê
Þë³¿ Òèìîøåíêî“ äî ñêëàäó ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿, ùî ïîðóøèëî âèç-
íà÷åí³ ñòàòòåþ 83 Îñíîâíîãî Çàêîíó óìîâè ôîðìóâàííÿ òà ä³ºâîñò³ ïàð-
ëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿.

Óò³ì, çàçíà÷åí³ êîíñòèòóö³éí³ êîë³ç³¿ ìàëè é ïîë³òè÷íèé ï³äòåêñò.
Ïîë³òè÷íà ³ êîíñòèòóö³éíà êðèçà 2007 ðîêó áóëà ñïðîâîêîâàíà é ïîë³òè÷-
íîþ çàÿâîþ ïðåäñòàâíèê³â ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿ ïðî íàì³ðè ñôîðìó-
âàòè äî 1 òðàâíÿ 2007 ðîêó êîíñòèòóö³éíó á³ëüø³ñòü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óê-
ðà¿íè V ñêëèêàííÿ, ùî äàâàëî á êîàë³ö³¿ ôàêòè÷íî íåîáìåæåíó âëàäó â
äåðæàâ³. Áåçïåðå÷íî, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå çàáîðîíÿº ìîæëèâîñò³
ñòâîðåííÿ ïîä³áíî¿ êîàë³ö³¿ ó ïàðëàìåíò³. Àëå ðåçóëüòàòè ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîð³â 26 áåðåçíÿ 2006 ðîêó òà âèìîãè ñòàòò³ 83 Îñíîâíîãî Çàêîíó ùîäî
ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿ ðîáèëè â³äïîâ³äí³ çàÿâè
ïðî êîíñòèòóö³éíó á³ëüø³ñòü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ íåëå-
ã³òèìíèìè ³ çàãðîçëèâèìè äëÿ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Ðåàãóþ÷è ó ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè íà çàãîñòðåííÿ ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³, 2 êâ³òíÿ 2007 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿-
íè, ç óðàõóâàííÿì ÷. 3 ñò. 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ êîí-
ñóëüòàö³é ùîäî ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ ç Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíèêàìè òà ãîëîâàìè äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é (Î. Ìîðîç,
À. Ìàðòèíþê, Ì. Òîìåíêî, Ð. Áîãàòèðüîâà, Þ. Òèìîøåíêî, Â. Êèðèëåíêî,
². Áîê³é, Ï. Ñèìîíåíêî) ï³äïèñàâ íà ï³äñòàâ³ ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 264 „Ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè“ â³ä 2 êâ³òíÿ 2007 ð.18

Âîäíî÷àñ ñïðîáè ñàáîòóâàííÿ âèêîíàííÿ öüîãî Óêàçó îðãàíàìè
äåðæàâè ïîñòàâèëè ï³ä çàãðîçó ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 26 êâ³òíÿ 2007 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ
Óêàç ¹ 355 „Ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè
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Óêðà¿íè òà ïðèçíà÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â“, ÿêèì äàòà ïðîâåäåííÿ
ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî ïàðëàìåíòó áóëà ïåðåíåñåíà íà 24 ÷åðâíÿ 2007
ðîêó. Ïîäàëüøèé ïåðåá³ã êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó ïðèçâ³â äî íîâî¿
åñêàëàö³¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³ é ïîñòàâèâ ï³ä çàãðîçó
ìèðíèé õàðàêòåð ïîë³òè÷íèõ ïðîòèñòîÿíü ó ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³, ùî
ïîçíà÷èëîñü ³ â³äîìèìè ïîä³ÿìè 24–25 òðàâíÿ 2007 ðîêó äîâêîëà ñïðîá
çàõîïëåííÿ ï³äðîçä³ëîì ÌÂÑ Óêðà¿íè ïðèì³ùåííÿ Ãåíåðàëüíî¿ ïðî-
êóðàòóðè Óêðà¿íè.

Äëÿ óíåìîæëèâëåííÿ ñèëîâèõ âàð³àíò³â çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íî¿
êðèçè 27 òðàâíÿ 2007 ðîêó áóëî çðîáëåíî Ñï³ëüíó Çàÿâó Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ùîäî
ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ êðèçè øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ïóíêò 2 ÿêî¿ ïåðåäáà÷èâ ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åð-
ãîâèõ âèáîð³â äî ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó äåðæàâè íà 30 âåðåñíÿ
2007 ðîêó ³ ïîíîâëåííÿ ïëåíàðíèõ çàñ³äàíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 29 ³
30 ÷åðâíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó (óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 480 â³ä
31.05.2007 ð. ³ ¹ 482 â³ä 01.06.2007 ð. öåé òåðì³í áóëî ïîäîâæåíî íà äâà
äí³ – 31 òðàâíÿ òà 1 ÷åðâíÿ öüîãî ðîêó). Ñàìå ï³ä ÷àñ ïîíîâëåííÿ ðîáîòè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ áóëî ïðèéíÿòî ðÿä çàêîí³â Óêðà¿-
íè, ñïðÿìîâàíèõ íà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ³íñòè-
òóòó ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè é ³íñòèòóòó ôîð-
ìóâàííÿ ÖÂÊ, à òàêîæ íèçêè ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, íåîáõ³äíèõ Óêðà¿í³
äëÿ ïî÷àòêó ïðîöåäóðè âñòóïó äî ÑÎÒ.

Ï³ñëÿ âêàçàíèõ ïîä³é Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ Óêàç ¹ 497 â³ä
05.06.2007 ð., ÿêèì íà ðåàë³çàö³þ ïóíêò³â 2 ³ 3 Ñï³ëüíî¿ Çàÿâè Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè
ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ
âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, â³ä 27 òðàâíÿ 2007 ðîêó, çâàæàþ÷è,
ùî 3 ÷åðâíÿ 2007 ðîêó ð³øåííÿì âèùèõ êåð³âíèõ îðãàí³â áëîê³â ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é ÁÞÒ ³ ÍÓ â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè øîñòî¿ ñòàòò³ 81 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè áóëè äîñòðîêîâî ïðèïèíåí³ ïîâíîâàæåííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè, îáðàíèõ â³ä öèõ âèáîð÷èõ áëîê³â, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè
äðóãî¿ ñòàòò³ 82 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ¹ 17-ðï â³ä 17.10.2002 ð. ìàëî ñâî¿ì íàñë³äêîì íåïîâíîâàæ-
í³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 5-ãî ñêëèêàííÿ, ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ
âèáîð³â äî ïàðëàìåíòó áóëî ïðèçíà÷åíî íà 30 âåðåñíÿ 2007 ðîêó. Öþ äà-
òó ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ï³ä-
òâåðäèâ ³ íîðìàòèâíèé çì³ñò íàñòóïíîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
¹ 675 â³ä 31.07.2007 ð. „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè â³ä 5 ÷åðâíÿ 2007 ðîêó ¹ 675“.

33



Òàêèì ÷èíîì, ïîðóøåííÿ ïðèíöèï³â ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â íà-
ðîäó Óêðà¿íè â ïàðëàìåíò³ çã³äíî ç ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè 26 áåðåçíÿ 2006 ðîêó; íåäîñêîíàë³ñòü ³ íåçàâåðøåí³ñòü êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè 2004–2007 ðîê³â íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³;
çàïðîâàäæåííÿ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ðåñïóáë³êàíñüêîãî
äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ áåç óòâåðäæåííÿ âèâàæåíî¿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³
ïðîòèâàã ì³æ ã³ëêàìè âëàäè; ñèñòåìí³ ïîðóøåííÿ îíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; ïîë³òè÷íà îáñòðóêö³ÿ â êâ³ò-
í³–÷åðâí³ 2007 ðîêó ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ àâòîðèòåòíèõ êîíñòèòóö³éíèõ îðãà-
í³â äåðæàâè, ÿê Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ³ Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êî-
ì³ñ³ÿ; ìàëà åôåêòèâí³ñòü ³ íàäì³ðíà ïîë³òè÷íà çààíãàæîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
í³ ïðîòèð³÷÷ÿ â ñóñï³ëüñòâ³, âèêëèêàí³ ïåðåäóñ³ì íèçüêèì, ïîð³âíÿíî ç
³íøèìè êðà¿íàìè Ðàäè ªâðîïè, ð³âíåì çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà íå çàâæäè îá´ðóíòîâàíèì ï³äíÿòòÿì êîìóíàëüíèõ òàðè-
ô³â òà ö³í íà ïðîäîâîëü÷³ òîâàðè; óðáàí³çàö³ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çà â³ä-
ñóòíîñò³ áóäü-ÿêèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîãðàì äëÿ àäàïòàö³¿ ãðîìà-
äÿí, ÿê³ ïåðåñåëÿþòüñÿ ³ç ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñòå÷îê äî Êèºâà, îáëàñíèõ
öåíòð³â é ³íøèõ âåëèêèõ ì³ñò; çâåäåííÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè
äî ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ðîñ³éñüêî¿ ìîâè òà ðÿä ³íøèõ ïîë³òè÷-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ ïðîáëåì âðåøò³ é ïðèçâåëè äî
ïîë³òè÷íî¿ òà êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè 2007 ðîêó.

Ïîë³òè÷íó êðèçó 2007 ðîêó áóëî á íåòî÷íî ïîâ’ÿçóâàòè âèêëþ÷íî ç
íåëåã³òèìíèìè ñïðîáàìè ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿ ñôîðìóâàòè ó êâ³òí³
öüîãî ðîêó êîíñòèòóö³éíó á³ëüø³ñòü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 5-ãî ñêëè-
êàííÿ âñóïåðå÷ ðåçóëüòàòàì ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2006 ðîêó. Ñèòóà-
ö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ â ïàðëàìåíò³ Óêðà¿íè öüîãî ñêëèêàííÿ ñòàëà çàêîíî-
ì³ðíîþ, ç îãëÿäó íà ñèñòåìàòè÷íå ³ãíîðóâàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèíöèïó íàðîäíîãî ñóâå-
ðåí³òåòó Óêðà¿íè, âèçíà÷åíîãî ñòàòòåþ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ôàêòè÷-
íî íàðîä Óêðà¿íè, ÿê ºäèíå äæåðåëî âëàäè â äåðæàâ³, âïðîäîâæ òðèâàëî-
ãî ïåð³îäó ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè ì³ã áåçïîñåðåäíüî ðåàë³çîâóâàòè ñâîº
ïîâíîâëàääÿ âèêëþ÷íî íà âèáîðàõ, íå ìàþ÷è ³íøèõ ëåã³òèìíèõ øëÿõ³â
äëÿ ïðÿìîãî âèðàæåííÿ ñâîº¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³. Íà æàëü, òð³óìô âñåóêðà-
¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 1 ãðóäíÿ 1991 ðîêó áóâ çí³âåëüîâàíèé ³ãíîðóâàí-
íÿì íàñë³äê³â âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16 êâ³òíÿ 2000 ðîêó19. Âèêî-
ðèñòàííÿ æ îêðåìèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè â ïåð³îä âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿
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19 Ùîäî þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16 êâ³òíÿ 2000 ð. ó
ñóñï³ëüñòâ³ òà íàóö³ ³ñíóþòü ð³çí³, ÷àñîì ïðîòèëåæí³ äóìêè.



2007 ðîêó ³äåé ³ ³äåàë³â âñåóêðà¿íñüêî¿ ðåôåðåíäóìó ÿê ñêëàäíèêà âèáîð-
÷î¿ ñòðàòåã³¿ òðàíñôîðìóâàëè öþ ôîðìó ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ ç îíòîëî-
ã³÷íî-ïðàâîâî¿ â ïîë³òèêî-òåõíîëîã³÷íó ñôåðó. ²íøèõ ëåã³òèìíèõ ôîðì
áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³
íå ³ñíóº, õî÷à ìîæëèâ³ñòü ¿õ óòâåðäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòàò-
òåþ 69 Îñíîâíîãî Çàêîíó.

Îòæå, ïîë³òè÷íà é êîíñòèòóö³éíà êðèçà 2007 ðîêó áàãàòî â ÷îìó ñòà-
ëà ðåçóëüòàòîì ³ íàñë³äêîì ³íåðö³éíèõ ïðîöåñ³â ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâíîñò³, íàö³îíàëüíîãî ïðàâà òà âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî
æèòòÿ âïðîäîâæ ø³ñòíàäöÿòè ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè.

Øëÿõè êîíñòðóêòèâíîãî ïîäîëàííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ êðèçè 2007
ðîêó â Óêðà¿í³, ÿê öå ïðèéíÿòî ó êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ á³ëüøîñò³ äå-
ìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ñâ³òó, áóëè çàïðîïîíîâàí³ âñåíàðîäíî îáðàíèì Ãëà-
âîþ äåðæàâè. ßê óæå çàçíà÷àëîñü, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿê ãàðàíò äî-
òðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çîêðåìà ïîëîæåíü Îñíîâíîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè ïðî íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò, ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ òà ïðî-
âåäåííÿ 30 âåðåñíÿ 2007 ðîêó ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî ïàðëàìåíòó. Ïå-
ðåä íîâîñôîðìîâàíîþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè VI ñêëèêàííÿ ïîë³òè-
êî-ïðàâîâ³ ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ âæå ñòàâëÿòü áàãàòî çàâäàíü, â³ä
ðàö³îíàëüíîãî âèð³øåííÿ ÿêèõ çàëåæèòü íå ò³ëüêè äîáðîáóò ñóñï³ëüñòâà,
à é ìàéáóòíº Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Àëå íàéãîëîâí³øèì çàâäàííÿì
íîâîãî ïàðëàìåíòó º íàëåæíå çàêð³ïëåííÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óê-
ðà¿íè ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó òà âèçíà÷åííÿ ëåã³òèìíèõ
ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó. Çîêðåìà éäåòüñÿ
ïðî íàãàëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ çàêîíó (çàêîí³â) Óêðà¿íè ïðî âñåóêðà¿íñüêèé
ðåôåðåíäóì é ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿.

Íàñòóïíèì êðîêîì ó ïîíîâëåíí³ ä³ºâîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöè-
ïó íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó òà ïîäîëàíí³ íàñë³äê³â ïîë³òè÷íî¿ òà êîíñòè-
òóö³éíî¿ êðèçè 2007 ðîêó, íà íàøó äóìêó, ìîæå ñòàòè ðîçðîáëåííÿ ñïåö³-
àëüíî ñòâîðåíîþ íàö³îíàëüíîþ êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ ïðîåêòó íîâî¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ç íàñòóïíèì ¿¿ óòâåðäæåííÿì íà âñåóêðà¿íñüêîìó
ðåôåðåíäóì³, ïðîãîëîøåíîìó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

Óò³ì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîë³òèêî-ïðàâîâà êðèçà 2007 ðîêó ìàëà íå
ëèøå íåãàòèâí³, à é ïîçèòèâí³ íàñë³äêè. Ïî-ïåðøå, öÿ êðèçà ñïðèÿëà
ïîäàëüø³é ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ÿê íîñ³ÿ ñóâåðåí³òåòó
³ ºäèíîãî äæåðåëà âëàäà â Óêðà¿í³, òà ïîäîëàííþ òåíäåíö³¿ ùîäî „ïîä³-
ëó“ Óêðà¿íè íà Ñõ³ä ³ Çàõ³ä. Öÿ ³äåÿ áóëà ïðèâíåñåíà ³íîçåìíèìè ïîë³ò-
òåõíîëîãàìè òà ï³äõîïëåíà îêðåìèìè â³ò÷èçíÿíèìè ïîë³òèêàìè ï³ä ÷àñ
âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó 2004 ðîö³ òà âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
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Óêðà¿íè ó 2006 ðîö³, àëå íèí³ íàðîä Óêðà¿íè ìàº ñâîºð³äíèé ïîë³òè÷íèé
³ìóí³òåò äî ïîä³áíèõ ³äåé ³ âîíè âòðàòèëè ñâîº çíà÷åííÿ ï³ä ÷àñ ïîçà÷åð-
ãîâèõ âèáîð³â äî ïàðëàìåíòó â 2007 ðîö³.

Ïî-äðóãå, ïîë³òè÷íà ³ êîíñòèòóö³éíà êðèçà 2007 ðîêó âèÿâèëà é çà-
ãîñòðèëà ò³ ïðîáëåìè íàö³îíàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ òà ïðàâîòâîðåí-
íÿ, ÿê³ íàêîïè÷óâàëèñü ó ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³ óïðîäîâæ 1991–2007 ðî-
ê³â. Öå óíåìîæëèâëþº ïîäàëüøå ³ãíîðóâàííÿ ïîä³áíèõ ïðîáëåì é
ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ íîâî¿ äîêîð³ííî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðå-
ôîðìè â Óêðà¿í³, ÿêà äîçâîëèòü òðàíñôîðìóâàòè Óêðà¿íó ç ïîñòðàäÿí-
ñüêî¿ àâòîðèòàðíî¿ ðåñïóáë³êè ç ñèðîâèííèì âèðîáíèöòâîì ó ïåðåäîâó
ºâðîïåéñüêó äåìîêðàòè÷íó äåðæàâó ç âèñîêèìè ïîêàçíèêàìè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ð³âíÿ òà âèñîêîòåõíîëîã³÷íèì âèðîáíèöòâîì.

Ïî-òðåòº, ïîë³òè÷íà êðèçà 2007 ðîêó, ÿêó ùå ñïðàâåäëèâî íàçèâà-
þòü ³ êîíñòèòóö³éíîþ êðèçîþ, âèÿâèëà íåãîòîâí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ þðè-
äè÷íî¿ íàóêè äî çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ïðîãíîñòè÷íî¿ ôóíêö³¿. Óò³ì, çà äîâîë³
êîðîòêèé ÷àñ ÷àñòèíà óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â çìîãëè
íå ëèøå ìîá³ë³çóâàòèñü äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ïîñòàëè ïåðåä þðè-
äè÷íîþ íàóêîþ ó çâ’ÿçêó ç³ çãàäàíîþ êðèçîþ, à é ïðîâåñòè ðÿä ïðèíöè-
ïîâî íîâèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü20. Òîáòî, ôåíîìåíîëîã³ÿ ïîë³òè÷íî¿ òà
êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè 2007 ðîêó, ÿê âëàñíå é êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ðå-
ôîðìà 2004–2007 ðîê³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³äïîâ³äí³ ïîä³¿ çíà÷íîþ ì³-
ðîþ ñòèìóëþâàëè ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíî¿ ôóíäàìåíòàëüíî¿ ³ ïðàêòè÷íî-
ïðèêëàäíî¿ þðèäè÷íî¿ ³, îñîáëèâî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ íàóêè.
Çîêðåìà â Óêðà¿í³ ïî÷àëè ôîðìóâàòèñü íîâ³ êîíöåïòóàëüí³ ïîãëÿäè íà
ïðîáëåìè çàãàëüíî¿ òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ïðîáëåìè âäîñêîíà-
ëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ íàðîäíîãî ñóâåðå-
í³òåòó, ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. Ç’ÿâèëèñü ³
äîñë³äæåííÿ òàêèõ íîâèõ äëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ïðîáëåì,
ÿê êîíñòèòóö³éíà êîíôë³êòîëîã³ÿ òà ³í.

„Âèâ÷åííÿ â ðàìêàõ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÿâèù êîíñòèòóö³é-
íî¿ êîíôë³êòíîñò³ âèìàãàº âèä³ëåííÿ â ¿¿ ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíî¿ êîíôë³ê-
òîëîã³¿ ÿê ï³äñèñòåìè. Êîíñòèòóö³éíà êîíôë³êòîëîã³ÿ â³ä³ãðàº ³íñòðóìåí-
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20 Íàïðèêëàä, äèâ.: Êîíñòèòóö³ÿ ³ êîíñòèòóö³îíàë³çì â Óêðà¿í³: âèá³ðêîâ³
ïðîáëåìè. Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü ÷ëåí³â Òîâàðèñòâà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ç íàãî-
äè äåñÿòî¿ ð³÷íèö³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà ñàìîãî
Òîâàðèñòâà / Â³äïîâ. ðåä. ïðîô. Ï. Ô. Ìàðòèíåíêî ³ äîö. Â. Ì. Êàìïî – Ê., „Êóïð³-
ÿíîâà“, 2007. – 320 ñ.



òàðíó ðîëü ñòîñîâíî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ íàóêè, ÿêà, â ñâîþ ÷åðãó, ìå-
òîäîëîã³÷íî âïëèâàº íà öþ ï³äñèñòåìó. Ï³äõ³ä äî âèâ÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ç êîíôë³êòîëîã³÷íèõ ïîçèö³é çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü óðà-
õóâàííÿ „ëþäñüêîãî ÷èííèêà“ ó ôîðìóâàííÿ ñóá’ºêòèâíèõ çâ’ÿçê³â ó ìåæàõ
ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Îêðåì³ ³íäèâ³äè, ùî ïåðñîí³ô³êóþòü
ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ñâîºþ ïîâåä³íêîþ, ÿêà ïðîäèêòî-
âàíà ¿õ ³íòåðåñàìè, ïîòðåáàìè, ö³ëÿìè, ñòâîðþþòü õàðàêòåð êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí – êîîïåðàö³ÿ (ñï³âðîá³òíèöòâî) àáî êîíôðîíòàö³ÿ
(êîíôë³êò). Òîìó êîíñòèòóö³éíå ïðàâî â³äòåïåð ìàº çâåðíóòèñÿ äî äåÿêèõ
òåîðåòè÷íèõ òà ìåòîäîëîã³÷íèõ íàäáàíü êîíôë³êòîëîã³¿, àíòðîïîëîã³¿,
ïñèõîëîã³¿, ïîë³òîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿, òèì ñàìèì çáàãàòèâøè ñâîþ êàòåãîð³-
àëüíó, òåîðåòè÷íó òà ìåòîäîëîã³÷íó áàçó. Çàëó÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ êîí-
ôë³êòîëîã³¿ äî ñèñòåìè íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà äîçâîëèòü îïòèì³çó-
âàòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
çàáåçïå÷èòü â óìîâàõ êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó íåâ³äñòàâàííÿ íàóêè â³ä
ïðèêëàäíèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, à òàêîæ íàëåæíèé íàóêîâèé ñóïðîâ³ä çä³é-
ñíþâàíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ðåôîðì“21.

Îòæå, ñë³ä ñïîä³âàòèñÿ, ùî óðîêè ïîë³òè÷íî¿ êðèçè 2007 ðîêó óíå-
ìîæëèâëÿòü ó ìàéáóòíüîìó âèíèêíåííÿ ïåðåäóìîâ ³ îáñòàâèí, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç ãðóáèì ïîðóøåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç áîêó â³äïîâ³äíèõ îðãà-
í³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ñòàëè ïðè÷èíîþ
ïðîàíàë³çîâàíî¿ êðèçè.

1.4. Ïðàêòèêóì

¹ 1. Ó ïîãëÿäàõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â
ïðàâà íåîäíîçíà÷íî ðîçêðèâàþòüñÿ ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Öå ïåâíèì ÷èíîì ñâ³ä÷èòü ïðî ð³âåíü óñâ³-
äîìëåííÿ íàóêîâöÿìè ðîë³ íàðîäó ÿê ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè â äåðæàâ³ òà
ñóá’ºêòà ïðàâà âñòàíîâëþâàòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³.

1. Íàçâ³òü îñíîâí³ ï³äõîäè â÷åíèõ-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â ùîäî âèçíà-
÷åííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

2. ßê âèçíà÷àþòü ö³ ïîãëÿäè íà çì³ñò êîíöåïö³¿ ñóâåðåí³òåòó òà äå-
ìîêðàò³¿?

3. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ôàêòè÷íî.
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¹ 2. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ñòàòóñ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â
íèçö³ ñâî¿õ ïîëîæåíü, ÿê³ ÷àñòêîâî äîòðèìóþòüñÿ, à ÷àñòêîâî íå äî-
òðèìóþòüñÿ íà ïðàêòèö³.

1. ßê³ ñàìå ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (¿õ ÷àñòèíè) çàêð³ïëþþòü ñòà-
òóñ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó?

2. ßê³ ç³ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (¿õ ÷àñòèí), ùî çàêð³ïëþþòü
ñòàòóñ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî äîòðèìóþòüñÿ
÷è íå äîòðèìóþòüñÿ íà ïðàêòèö³ ³ ÷îìó?

3. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ àðãóìåíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ôàê-
òè÷íî.

¹ 3. Ó ðÿä³ ñâî¿õ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè äàâ îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà çàêð³ïëþº ïðèí-
öèï íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó.

1. ßêèì º îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè öèõ
ïîëîæåíü: ðîçøèðåíèì, çâóæåíèì ÷è àâòåíòè÷íèì?

2. ×è º äîñòàòíüîþ ðîëü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â ãàðàíòó-
âàíí³ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó â Óêðà¿í³? ßêùî òàê (í³), òî ÷îìó?

3. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ôàê-
òè÷íî.

¹ 4. Íà îäí³é ç ïðåñ-êîíôåðåíö³é ó áåðåçí³ 2007 ð. ïðåäñòàâíèê
ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ çàÿâèâ,
ùî óêðà¿íñüêèé íàðîä íå áàæàº ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ ïàðëàìåí-
òñüêèõ âèáîð³â, à òîìó ¿õ ³í³ö³þâàííÿ ïàðëàìåíòñüêîþ îïîçèö³ºþ ñóïå-
ðå÷èòü ïðèíöèïó íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó.

1. ×è ä³éñíî ïîçà÷åðãîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè ñóïåðå÷àòü ïðèíöè-
ïó íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó? ßêùî òàê (í³), òî ÷îìó?

2. ×è ³ñíóº ïîòðåáà ç òî÷êè çîðó ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ ïèòàòè
äóìêó íàðîäó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîçà÷åðãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âè-
áîð³â?

3. ×è ïîâèííî âðàõîâóâàòèñÿ áàæàííÿ íàðîäó ïðè ïðèçíà÷åíí³
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïîçà÷åðãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â? ßê-
ùî òàê (í³), òî ÷îìó?

4. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ïðàêòè÷íî.

¹ 5. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó òà éîãî
ïðàâîâ³ ìåæ³ âèçíà÷àþòü:

– Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè;
– çàêîíè Óêðà¿íè;
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– äåìîêðàòè÷í³ êîíñòèòóö³éí³ çâè÷à¿;
– ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè;
– ð³øåííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿;
– àêòè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
– àêòè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó;
– Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;
– ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè;
– ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè;
– ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
– ïîë³òè÷í³ óãîäè (êîíñòèòóö³éí³ êîíâåíö³éí³ íîðìè);
– ð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;
– ³íøå (äîïèñàòè).
1. ßê³ ç ïåðåë³÷åíèõ àêò³â (íîðì) º äæåðåëàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-

âà ³ ÷îìó?
2. Íàâåä³òü 2–3 êîíêðåòí³ ïðèêëàäè êîæíîãî ç íàçâàíèõ äæåðåë

êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.
3. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ïðàêòè÷íî.

¹ 6. Ôàêòè÷íèé ñòàòóñ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â óìîâàõ ïåðåõîäó äî
ðåàëüíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè âëàäè çàëåæèòü â³ä òàêèõ ôàêòîð³â:

– äîì³íóþ÷èé òèï ïðàâîâî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí;
– ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íà ñèñòåìà â ñóñï³ëüñòâ³;
– ìàñîâèé õàðàêòåð ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;
– ðîëü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;
– ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí;
– ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³;
– ïàðëàìåíòñüêî-óðÿäîâà êîàë³ö³ÿ;
– ð³âåíü êîðóïö³¿ â äåðæàâ³;
– ñòàí ðîçâèòêó ïàòð³îòè÷íèõ åë³ò;
– äåïîë³òèçàö³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;
– ìîðàëüíî-äóõîâíèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà;
– äåìîêðàòèçàö³ÿ ñóäîâî¿ âëàäè;
– ³íøå (äîïèñàòè).
1. Âèä³ëèòè 3–4 ôàêòîðè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ôàêòè÷íèé ñòàòóñ Óêðà¿í-

ñüêîãî íàðîäó â êîíñòèòóö³éí³é ñèñòåì³ âëàäè.
2. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ïðàêòè÷íî.

¹ 7. Ïðîàíàë³çóâàòè ñòàòò³ 5 òà 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì
â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ðîêó N 6-ðï/2005. Äàòè â³äïîâ³ä³ íà òàê³ çàïèòàííÿ:
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1. ßêîþ º ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî ðî-
çóì³ííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(„íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íà-
ðîä“) ³ ÷îìó?

2. ßêîþ º ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî ðî-
çóì³ííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³
÷îìó?

3. Ùî îçíà÷àº, íà äóìêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, óçóðïàö³ÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ÷îìó?

4. ßê³ ãàðàíò³¿ íåäîïóùåííÿ óçóðïàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè çàêð³ïëåí³ â
ïîëîæåííÿõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ÷îìó?

5. ßêèõ ìîæå âæèâàòè çàõîä³â Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ÿê ãàðàíò âåðõî-
âåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ óçóðïàö³¿ âëà-
äè ³ ÷îìó?

6. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ àðãóìåíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ïðàê-
òè÷íî.

¹ 8. Íà äóìêó äåÿêèõ ïîë³òèê³â, íàðîä íå ïîâèíåí áóòè ó÷àñíèêîì
âèð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ êðèç, ÿê öå ñòàëîñÿ â 2007 ðîö³, îñê³ëüêè âèð³-
øåííÿ öèõ êðèç – ôóíêö³ÿ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè: Ïðåçèäåíòà,
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

1. Íàñê³ëüêè ïðàâèëüíîþ ç òî÷êè çîðó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º çàçíà-
÷åíà òî÷êà çîðó ïîë³òèê³â ³ ÷îìó?

2. ßêèìè º àëüòåðíàòèâí³ òî÷êè çîðó íà ó÷àñòü íàðîäó ó âèð³øåíí³
ïîë³òè÷íèõ êðèç òà íàñê³ëüêè âîíè îá´ðóíòîâàí³ êîíñòèòóö³éíî?

3. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ àðãóìåíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ïðàê-
òè÷íî.

¹ 9. Ãðóïà íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (60 ÷îëîâ³ê) çâåðíóëàñÿ ç
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî êîí-
ñòèòóö³éíîñò³ óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî
öåé ñêëàä ïàðëàìåíòó áóâ îáðàíèé Óêðà¿íñüêèì íàðîäîì. Íà äóìêó ïàð-
ëàìåíòàð³¿â, óêàç Ïðåçèäåíòà ïîðóøóº êîíñòèòóö³éíå ïðàâî íàðîäó íà
ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè.

1. ×è ä³éñíî óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîðóøèâ êîíñòèòóö³éíå ïðà-
âî íàðîäó íà ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí – Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè?
ßêùî òàê (í³), òî ÷îìó?

2. ×è ä³ÿëè íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè (60 ÷îëîâ³ê) ó ìåæàõ ïðåäìåò-
íî¿ êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè? ßêùî òàê (í³), òî ÷îìó?
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3. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ïðàêòè÷íî.

¹ 10. Ó çâ’ÿçêó ³ç çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè çâåðíóâñÿ ç
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî òëó-
ìà÷åííÿ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïðàâà íàðîäó íà ïîçà÷åð-
ãîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè.

1. ×è ìàâ ïðàâî Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþ-
äèíè çâåðòàòèñÿ ³ç çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè? ßêùî òàê (í³), òî ÷îìó?

2. ßêîþ ìàº áóòè ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ç
çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ ³ ÷îìó?

3. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ïðàêòè÷íî.

¹ 11. Â³äîìî, ùî çã³äíî ç ÷àñòèíîþ òðåòüîþ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³ íà-
ëåæèòü âèêëþ÷íî íàðîäîâ³ ³ íå ìîæå áóòè óçóðïîâàíå äåðæàâîþ, ¿¿ îðãà-
íàìè àáî ïîñàäîâèìè îñîáàìè.

Íà äóìêó äåÿêèõ åêñïåðò³â, ìåòîþ ñòâîðåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ á³ëü-
øîñò³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ ñèëàìè òàê çâàíî¿ àíòèêðè-
çîâî¿ êîàë³ö³¿ òà äåïóòàòàìè-ïåðåá³æ÷èêàìè ç îïîçèö³éíèõ ôðàêö³é áóëà
ñàìå çì³íà êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó â äåðæàâ³, çîêðåìà ïåðåõ³ä äî ðàäÿí-
ñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, ðåæèìó êåðîâàíî¿ äåìîêðàò³¿ òîùî.

1. ×è â³äïîâ³äàº äåìîêðàòè÷íèì çàñàäàì êîíñòèòóö³éíà ïðîöåäóðà
ôîðìóâàííÿ ôðàêö³é ó ïàðëàìåíò³?

2. ßê³ ³ñíóþòü ïðàâîâ³ ³íñòðóìåíòè çàáåçïå÷åííÿ ôðàêö³éíî¿ äèñ-
öèïë³íè?

3. ×è ñóì³ñíà ç äåìîêðàòè÷íèìè çàñàäàìè êîíñòèòóö³éíà ïðîöåäóðà
ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³¿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ïàðëàìåíò³ òà â ÿêîìó
ñòóïåí³?

4. ×è â³äïîâ³äàëà êîíñòèòóö³éíèì âèìîãàì ñïðîáà àíòèêðèçîâî¿ êî-
àë³ö³¿ ðîçøèðèòè ñâ³é ñêëàä çà ðàõóíîê äåïóòàò³â ³ç îïîçèö³éíèõ
ôðàêö³é?

5. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ïðàêòè÷íî.

¹ 12. Ïðîàíàë³çóâàòè â³ò÷èçíÿíèé òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîãî òà ôàêòè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ ñòàòóñó íàðîäó ³ âíåñòè 1–2
ïèñüìîâ³ ïðîïîçèö³¿ (ç â³äïîâ³äíèì îá´ðóíòóâàííÿì) ùîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ áàçè â Óêðà¿í³ ç äàíîãî ïèòàííÿ.
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¹ 13. Çíàéòè â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ („Äåíü“,
„Äçåðêàëî òèæíÿ“, „Þðãàçåòà“, „Ïðàâîâèé òèæäåíü“ òîùî) òà ïðîàíà-
ë³çóâàòè 2–3 ïðèêëàäè ³íôîðìàö³é ïðî Óêðà¿íñüêèé íàðîä.

1. Ïðî ÿê³ åëåìåíòè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó â íèõ éäå ìîâà ³ ÷îìó?

2. ßê ñï³ââ³äíîñèòüñÿ þðèäè÷íèé ³ ôàêòè÷íèé ñòàòóñ Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó â öèõ ìàòåð³àëàõ?

3. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ àðãóìåíòóâàòè òåîðåòè÷íî òà þðèäè÷íî.
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1.5. Ðåêîìåíäîâàíà ë³òåðàòóðà

1. Êàìïî Â. Ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè – 2004: íàðîäíèé ñóâå-
ðåí³òåò ó ä³¿ / Â. Êàìïî // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2004. –
¹ 43(487). – 23–29 æîâòíÿ. – Ñ. 8–9.

2. Êëèìåíêî Ì. Ì. ²ñòîðèêî-ïðàâîâà ãåíåçà íàðîäíîãî ñóâåðåí³òå-
òó/ Ì. Ì.Êëèìåíêî // Äåðæàâà i ïðàâî: Çá. íàóê. ïð.: Þðèä. ³ ïîë³ò. íàó-
êè. -Ê., 2004. – Âèï. 23. – Ñ. 65–70.

3. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà-
¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè. – Ê.: ²ÄÏ ÍÀÍ, 2001.

4. Ëåéïõàðò À. Äåìîêðàòèÿ â ìíîãîñîñòàâíûõ îáùåñòâàõ. Ñðàâíè-
òåëüíîå èññëåäîâàíèå. – Ì., 1997.

5. Ëþäâ³ê Â. Ä. Ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè – îñíî-
âà ïðèíöèïó íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó / Ëþäâ³ê Â. Ä. // Â³ñíèê Íàö³îíàëü-
íîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. –Õ., 2005. – Âèï. 31. – Ñ. 375–379 .

6. Ïëÿ÷åíêî À. Ã. Ãîëîâí³ àñïåêòè âèõîâàííÿ ïàòð³îòèçìó óêðà¿í-
ñüêîãî íàðîäó/ À. Ã.Ïëÿ÷åíêî // Óêðà¿íñüêèé ïàòð³îòèçì – ôàêòîð äåð-
æàâíîñò³, ñòàá³ëüíîñò³, äîáðîáóòó. – Îäåñà, 2002. – Ñ. 192–209.

7. Ïîãîð³ëêî Â. Ô., Ôåäîðåíêî Â. Ë. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè.
Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷.: Ó 2 ò. – Ò.1 / Çà ðåä. Â. Ô. Ïîãîð³ëêà. – Ê.:
ÒÎÂ „Âèäàâíèöòâî „Þðèäè÷íà äóìêà“, 2006. – 544 ñ.

8. Ïîãîð³ëêî Â. Ô., Ôåäîðåíêî Â. Ë. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè:
Ï³äðó÷íèê / Çà çàã. ðåä. Â. Ô.Ïîãîð³ëêà. – Ê.: Íàóêîâà äóìêà; Ïðåöå-
äåíò, 2006. – 344 ñ.

9. Ïîãîð³ëêî Â. Ô., Ôåäîðåíêî Â. Ë. Ðåôåðåíäíå ïðàâî Óêðà¿íè:
Íàâ÷. ïîñ³áíèê. – Ê.: Âèä-âî „Ë³ðà-Ê“, 2006. – 366 ñ.

10. Îí³ùóê Ì. Â³ä êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè – äî êîíñòèòóö³éíîãî
ðóõó: Ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò òà íàö³îíàëüíà
³äåÿ ó êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ / Ì. Îí³ùóê // Â³÷å.
– 2004. – ¹ 8. – Ñ. 13–20.

11. Ñàâ÷èí Ì. Êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó òà âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà // Äåðæàâà ³ ïðàâî: Çá. íàóê. ïðàöü. Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³
íàóêè. Âèï. 35. – Ê.: ²ÄÏ ÍÀÍ, 2007. – Ñ. 149–155.

12. Ñàâ÷èí Ì. Îñíîâè â³ëüíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó Óêðà¿íè:
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, äåìîêðàò³ÿ òà ñâîáîäà ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ // Íàóêîâèé â³ñíèê Óæãîðîäñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó.
Ñåð³ÿ Ïðàâî. – Âèï. 7. –  Óæãîðîä, 2007. – Ñ. 77–82.

13. Ñåìèêðàñ Â. Â. Íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò – îñíîâà îðãàí³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ / Â. Â. Ñåìèêðàñ // Äåðæàâà i ïðàâî: Çá. íàóê. ïð.:
Þðèä. ³ ïîë³ò. íàóêè. – Ê., 2007. – Âèï. 35. – Ñ. 216–219.
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14. Ñï³âàê Â. ². Ïðàâîâà êóëüòóðà âèáîð³â â Óêðà¿í³: òåîð³ÿ ³ ïðàêòè-
êà: Ìîíîãðàô³ÿ / Çà çàã. ðåä. Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà. – Ê.: ÒÎÂ „Âèäàâíèö-
òâî „Þðèäè÷íà äóìêà“, 2006. – 156 ñ.

15. Øàïîâàë Â. Êîíñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ íàðîäíîãî ñóâå-
ðåí³òåòó/ Â.Øàïîâàë // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. –
2005. – ¹ 1. – Ñ. 40-57.

16. ßðåìêî Î. Çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó ñóâåðåí³òåòó â ×åòâåðòîìó
Óí³âåðñàë³ òà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè // Ï³äïðè-
ºìíèöòâî, ãîñïîäàðñòâî ³ ïðàâî. – 2006. – ¹ 7. – Ñ. 28–32.
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Òåìà 2. Êîíñòèòóö³éíà äåìîêðàò³ÿ â ìåõàí³ç-
ì³ ïîäîëàííÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè

2.1. Ïðàâî íàðîäó íà ïîçà÷åðãîâ³ ïàðëàìåí-
òñüê³ âèáîðè

Í
àâêîëî ïðîáëåì ïðàâà íàðîäó íà ïîçà÷åðãîâ³ ïàðëà-
ìåíòñüê³ âèáîðè òî÷èëèñÿ ³ ïðîäîâæóþòü òî÷èòèñÿ
ãîñòð³ äèñêóñ³¿. ² öå íå äèâíî, àäæå ö³íà öüîãî ïðàâà

äëÿ ³ñòîð³¿ òà ïîë³òè÷íîãî ìàéáóòíüîãî Óêðà¿íè ñïðàâä³ áåçö³ííà: ðåàë³çà-
ö³ÿ öüîãî ïðàâà ãàðàíòóº Óêðà¿í³ øëÿõ ñó÷àñíèõ ºâðîïåéñüêèõ äåìîêðàò³é.

Ñóòü ïðîáëåìè íàñïðàâä³ ïîëÿãàº ó òîìó, ÷è ìàº ïðàâî íàðîä íà ïî-
çà÷åðãîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïàðëàìåíòîì éîãî ïî-
ë³òè÷íîãî âîëåâèÿâëåííÿ? Ó äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ç ïàðëàìåí-
òñüêî-ïðåçèäåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ ãëàâà äåðæàâè ìîæå
äîñòðîêîâî ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ îäíîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó (íèæ-
íüî¿ ïàëàòè äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó) ó âèïàäêó, êîëè ì³æ ãðîìàäñüêîþ
äóìêîþ íàðîäó òà ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì âëàäè º ³ñòîòí³ ðîçá³æíîñò³
(÷àñòèíà 1 ñòàòò³ 41 Êîíñòèòóö³¿ Ãðåö³¿).

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ³ öå âæå ï³äòâåðäæåíî ïóáë³êàö³ÿìè
ïåâíèõ àâòîð³â, º äâà âèäè ï³äñòàâ äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè:

À). Ó ðàç³ íåä³ºçäàòíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, êîëè âíàñë³äîê òèõ ÷è ³í-
øèõ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ïàðëàìåíò íå ìîæå âèêëèêàòè ñâî¿ìè ä³ÿìè
(àêòàìè, çàÿâàìè òîùî) þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â, îñê³ëüêè â³í íå â³äïîâ³äàº
âñòàíîâëåíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèìîãàì. Äî îáñòàâèí, ùî ïåðåø-
êîäæàþòü ä³ºçäàòíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä ñë³ä â³äíåñ-
òè ï³äñòàâè äëÿ ïðèïèíåííÿ ¿¿ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòåþ 90
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè:

1) ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íå ñôîðìîâàíî
êîàë³ö³þ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 83 ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿;

2) ïðîòÿãîì øåñòèäåñÿòè äí³â ï³ñëÿ â³äñòàâêè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè íå ñôîðìîâàíî ïåðñîíàëüíèé ñêëàä íîâîãî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

3) ïðîòÿãîì òðèäöÿòè äí³â îäí³º¿ ÷åðãîâî¿ ñåñ³¿ ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå ìîæóòü ðîçïî÷àòèñÿ.
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Ïðèïèíÿþ÷è ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó âñ³õ öèõ âè-
ïàäêàõ, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ä³º ÿê îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî êîíñòàòóº
íåä³ºçäàòí³ñòü ïàðëàìåíòó, òà íà ö³é îñíîâ³ ïðèçíà÷àº ïîçà÷åðãîâ³ ïàðëà-
ìåíòñüê³ âèáîðè, ÿê³ ïîâèíí³ äàòè ä³ºçäàòíèé ïàðëàìåíò. Ôàêòè÷íî Ïðå-
çèäåíò âñòàíîâëþº þðèäè÷íèé ôàêò íåä³ºçäàòíîñò³ ïàðëàìåíòó. Òîáòî,
ïî ñóò³, ä³º ÿê çàãàëüíèé ñóä, ïðàâäà, ó ïîë³òè÷í³é ñïðàâ³.

Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ 1 ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó ðàç³ âèçíàííÿ
Ïðåçèäåíòîì íàÿâíîþ ï³äñòàâó, ïåðåäáà÷åíó ÷àñòèíîþ 2 ö³º¿ ñòàòò³, ïîâ-
íîâàæåííÿ íåä³ºçäàòíîãî ïàðëàìåíòó çáåð³ãàþòüñÿ äî â³äêðèòòÿ ïåðøîãî
çàñ³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íîâîãî ñêëèêàííÿ. Àëå î÷åâèäíî, ùî
íåä³ºçäàòíèé ïàðëàìåíò æîäíèõ ð³øåíü óõâàëþâàòè íå ìîæå, òîìó ÷èí-
íà êîíñòèòóö³éíà ôîðìóëà òóò º, ïî ñóò³, ëèøå ïðàâîâîþ äåêëàðàö³ºþ.

ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ï³äñòàâ äëÿ âèçíàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
íåä³ºçäàòíîþ ìîæå áóòè çíà÷íî á³ëüøå, í³æ öå âì³ùåíî ó ñòàòò³ 90 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, âðàõîâóþ÷è äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíî-
âàæåíü íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 81 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ÿêùî öå ïðèçâåäå äî ñòàíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷àñòèíîþ äðóãîþ
ñòàòò³ 82 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Á). Äðóãîþ ï³äñòàâîþ äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿¿ êîíñòèòó-
ö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ðåàëüíî ïîñÿãàþòü íà äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò
Óêðà¿íè, òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè, äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òà íà ³íø³ êîíñòèòóö³éí³ ö³ííîñò³. Ö³ ïî-
ñÿãàííÿ ìàþòü áóòè ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèìè òà ðåàëüíî çàâäàâàòè ÷è
ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ çíà÷íî¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ øêîäè.

×èìàëî ïîë³òèê³â òà àâòîð³â ââàæàþòü, ùî ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ñòîñóºòüñÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Òîä³ ÿê ³íø³ ³í-
ñòèòóòè âëàäè: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíà
Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îð-
ãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè – òàêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñóòü.

Î÷åâèäíî, ùî öå ãðóáà ïîìèëêà â³äïîâ³äíèõ ïîë³òèê³â òà àâòîð³â,
ÿêà ïîÿñíþºòüñÿ äâîìà ïðè÷èíàìè:

à) ïåðåæèòêàìè ðàäÿíñüêî¿ êîíöåïö³¿ ïàðëàìåíòàðèçìó, çãàäêè ïðî
ÿêó â ñâ³äîìîñò³ ÷àñòèíè ïîñòðàäÿíñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ é ïðàâîâî¿ åë³òè ùå
æèâ³, à òîìó çàâàæàþòü ¿é äèâèòèñü íà óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíò ç ïîçèö³é
êëàñè÷íîãî ïàðëàìåíòàðèçìó;

á) ðåöèäèâàìè òåïåð óæå ñòàðî¿ ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî³
ôîðìè ïðàâë³ííÿ çðàçêà 1996 ðîêó. Çà 15 ðîê³â ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðå-
çèäåíòñüêî¿ òà ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ Âåðõîâ-
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íà Ðàäà Óêðà¿íè íå áóëà æîäíîãî ðàçó ðîçïóùåíà. ² öå â³äïîâ³äàëî ñèñòå-
ì³ ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, õàðàêòåðí³é äëÿ ö³º¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, çà ÿêî¿
ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íàïðàâëÿâ, à çíà÷èòü, çà íå¿ é â³ä-
ïîâ³äàâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Ïàðëàìåíò òîä³ áóâ ïðèðå÷åíèé âèñòóïàòè
îïîíåíòîì óðÿäó òà ïðîòèâàãîþ Ïðåçèäåíòîâ³.

Îòæå, ó ö³é ñèñòåì³ â³äíîñèí âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íå áó-
ëî ì³ñöÿ ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òàê ÿê çàãàëüíèé
êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì âëàäè â äåðæàâ³ – ÷àñòî àâòîðèòàðíî – âèêîíó-
âàâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿêèé ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå í³ñ, òàê ÿê
éîãî àêòè ñêð³ïëþâàëèñü ï³äïèñàìè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà ì³í³ñòð³â. Ïðå-
çèäåíò ì³ã áóòè ïðèòÿãíóòèé ò³ëüêè äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ øëÿ-
õîì çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè ³ìï³÷ìåíòó, ùî áóëî ìàëîéìîâ³ðíî.

Çì³íà ôîðìè ïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ çã³äíî ç êîíñòèòóö³éíîþ ðåôîðìîþ
– 2004 ïðèâåëà äî òîãî, ùî ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñòàâ
îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè âçàºìîâ³äíîñèí âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè. Ôàêòè÷íî ò³ëüêè ç óêàçîì Ïðåçèäåíòà ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ
ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó Óêðà¿íà ïî÷àëà ðåàëüíó åâîëþö³þ â á³ê ïàðëàìåí-
òñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Ìàáóòü, ïîòð³áåí áóäå ùå íå îäèí ðîç-
ïóñê ïàðëàìåíòó, ùîá óêðà¿íñüêèé ïîë³òèêóì ïî÷àâ ìèñëèòè êàòåãîð³ÿìè
êëàñè÷íîãî ïàðëàìåíòàðèçìó, êîëè íå äîïóñêàºòüñÿ êîíöåíòðàö³ÿ âëàäè â
îäíèõ ðóêàõ, îñê³ëüêè öå ìîæå ïîñÿãàòè íà êîíñòèòóö³éíèé ïðàâîïîðÿäîê,
îñíîâíèì ïðèíöèïîì òà ïðîâ³äíîþ º òåçà ùîäî îáìåæåííÿ ïðàâë³ííÿ.

Çðîçóì³ëî, ùî ðîçïóùåíà Ïðåçèäåíòîì Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âî-
ë³ëà á æèòè çà ïðèíöèïàìè ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâ-
ë³ííÿ, àëå ïðè öüîìó êîðèñòóâàòèñü ïðàâàìè é ìîæëèâîñòÿìè ïàðëà-
ìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Àëå òàê íå áóâàº:
îáñòàâèíè, ÿê ³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿, º âèùèìè çà ïîë³òèê³â.

Ùî òàêå ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé âèÿâèâñÿ
òàêèì ñêëàäíèì äëÿ ÷àñòèíè óêðà¿íñüêîãî ïîë³òèêóìó, äîáðå ðîçïèñàíî
â íîâèõ ï³äðó÷íèêàõ ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Àëå ï³äðó÷íè-
êè – öå îäíå, à ïðàâîâà ³ êîíñòèòóö³éíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ³ ïðàâîðîçóì³í-
íÿ – ³íøå. Òóò º áàãàòî óñïàäêîâàíîãî ïîçèòèâ³çìó, à ³íêîëè ³ êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîãî íåâ³ãëàñòâà.

Ùî æ òàêå êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïàðëàìåíòó? Â³äïîâ³äíî
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íåñå þðèäè÷íó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, òîáòî ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè äîñòðîêîâî ïðèïèíåí³ ó
ðàç³ ñêîºííÿ êîíñòèòóö³éíèõ äåë³êò³â. Ñàíêö³þ çà êîíñòèòóö³éí³ äåë³êòè
ïàðëàìåíòó çàñòîñîâóº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 2 ñòàò-
ò³ 77, ïóíêòó 8 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 106 òà ³íøèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
òîáòî â³í äîñòðîêîâî ïðèïèíÿº ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
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²íàêøå êàæó÷è, ó öüîìó ðàç³ ðîçïóñê ïàðëàìåíòó º ñàíêö³ºþ çà éîãî íå-
êîíñòèòóö³éíó ïîâåä³íêó, à íå íàñë³äêîì êîíñòàòàö³¿ éîãî íåä³ºçäàòíîñ-
ò³, ÿê öå ïåðåäáà÷àº ñòàòòÿ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïåâíà ÷àñòèíà ôàõ³âö³â ââàæàþòü, ùî çàçíà÷åíà íîðìà ñòàòò³ 106
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñóºòüñÿ ò³ëüêè âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ
90 Êîíñòèòóö³¿. ßêáè öå áóëî òàê, òî ïðî öå ó í³é áóëî á ïðÿìî çàçíà÷åíî.
ßê íàïðèêëàä, ó ïóíêò³ 6 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿, äå éäåòüñÿ
ïðî òå, ùî Ïðåçèäåíò ïðèçíà÷àº âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ùîäî çì³í
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 156 ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿. Òîáòî ìî-
âà éäå íå ïðî áóäü-ÿêèé ðåôåðåíäóì, à ñàìå ïðî ðåôåðåíäóì, ïåðåäáà÷å-
íèé çàçíà÷åíîþ êîíñòèòóö³éíîþ ñòàòòåþ.

Ìîæëèâî, ó ïóíêò 8 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ – ï³ä ÷àñ ¿¿
çì³í ó 2004 ðîö³ – âêðàâñÿ íåäîãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ö³ëêîì
ìîæëèâî, ùî âîíà õîò³ëà â öþ íîðìó âêëàñòè ùîñü ³íøå, í³æ òå, ùî òàì
íàïèñàíî. Ïðîòå î÷åâèäíî, ùî íîðìó ïóíêòó 8 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 106 Êîí-
ñòèòóö³¿ ñë³ä àíàë³çóâàòè òà çàñòîñîâóâàòè òàêîþ, ÿêîþ âîíà º, òîáòî áåç
ïîºäíàííÿ ç ïóíêòîì 7 ÷àñòèíè 1 ö³º¿ ñàìî¿ ñòàòò³.

Äî ðå÷³, âíàñë³äîê êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè – 2004 çàñòîñóâàííÿ äà-
íî¿ íîðìè âæå íå âèìàãàº ñêð³ïëåííÿ óêàçó Ïðåçèäåíòà ïðî äîñòðîêîâå
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó ï³äïèñîì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ÷è ³í-
øèõ ì³í³ñòð³â, ÿê öå áóëî äî öüîãî. Òàê ùî ñàìå ðåôîðìà – 2004 ðîçøè-
ðèëà äèñêðåö³éíó (âèêëþ÷íó) ñôåðó ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà ç öüîãî
ïèòàííÿ, î÷åâèäíî, ÿê ïåâíó êîìïåíñàö³þ òà ïðîòèâàãó çà ïåðåäàí³ äà-
íîþ ðåôîðìîþ â³ä Ïðåçèäåíòà äî ïàðëàìåíòó ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ îð-
ãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîâî¿ âëàäè. Äî ðå÷³, òà ñàìà Êîíñòèòóö³ÿ Ãðå-
ö³¿ (÷àñòèíà 1 ñòàòò³ 41) íàä³ëÿº äèñêðåö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ãëàâó
äåðæàâè ó ðàç³ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó Ãðå-
ö³¿, îñê³ëüêè é òóò çáåð³ãàþòüñÿ åëåìåíòè ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåí-
òñüêî¿, à íå ÷èñòî ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ.

Çàãàëüíèì ïðèíöèïîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ º òå, ùî ãëà-
âà äåðæàâè íå ò³ëüêè äîñòðîêîâî ïðèïèíÿº ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó, à
é ïðèçíà÷àº ïîçà÷åðãîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè (÷àñòèíà 2 ñòàòò³ 77, ïóíêò
7 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òàêå ïîºäíàííÿ â ðóêàõ Ïðå-
çèäåíòà öèõ äâîõ ïîâíîâàæåíü íå º âèíÿòêîì. Íàïðèêëàä, Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè òàê ñàìî íàä³ëåíà ïðàâîì äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü ì³ñöåâèõ ðàä òà ïðèçíà÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ ì³ñöåâèõ âèáîð³â. Äî òî-
ãî æ ï³äñòàâàìè òàêîãî ðîçïóñêó ì³ñöåâèõ ðàä ïàðëàìåíòîì çã³äíî ç ÷èí-
íèì çàêîíîäàâñòâîì º â÷èíåííÿ íèìè êîíñòèòóö³éíèõ äåë³êò³â. Öå òàêîæ
ï³äòâåðäæóº äóìêó ïðî òå, ùî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàð-
ëàìåíòó ìîæå áóòè ðåçóëüòàòîì êîíñòèòóö³éíèõ äåë³êò³â.
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Êîíñòèòóö³éíèé äåë³êò ïàðëàìåíòó, ÿêèé ñòàâ ï³äñòàâîþ äëÿ óêàçó
Ïðåçèäåíòà â³ä 2 êâ³òíÿ 2007 ð., ïîëÿãàâ ó ðîçøèðåíí³ ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó
ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ çà ðàõóíîê îêðåìèõ äåïóòàò³â òà ãðóï äåïóòàò³â
ç îïîçèö³éíèõ ôðàêö³é, ùî ïðÿìî çàáîðîíåíî ñòàòòåþ 81 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ³ çà âñ³õ îáñòàâèí, ç îãëÿäó íà ïðèïèñ ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 19 Êîíñòè-
òóö³¿, çã³äíî ç ÿêèì îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óê-
ðà¿íè, òàê³ ïåðåõîäè æîäíèì ³ç íàçâàíèõ àêò³â íå ïåðåäáà÷åí³. Öåé äåë³êò
ðåàëüíî ì³ñòèâ ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó, îñê³ëüêè ïîñÿãàâ íà ïðèíöèï íàðîä-
íîãî ñóâåðåí³òåòó (óçóðïàö³ÿ âëàäè), ïîë³òè÷íèé âèá³ð ãðîìàäÿí (ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí), íà ñèñòåìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ó ìåõà-
í³çì³ äåðæàâíî¿ âëàäè (³ñòîòíî êîðåãóâàâ ó ÷èñåëüíîñò³ ïàðëàìåíòñüêó
îïîçèö³þ), íà âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ê³íöåâîþ ìåòîþ ïàð-
ëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ áóëî îá’ºäíàòè 300 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ó
êîíñòèòóö³éíó á³ëüø³ñòü òà çì³íèòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä äåðæàâè) òîùî.

Îòæå, ÷³òêèõ ïðàâîâèõ ïîçèö³é, ùîá äîâåñòè íåêîíñòèòóö³éí³ñòü
óêàçó Ïðåçèäåíòà, íàñïðàâä³ íåìàº. À çâèíóâà÷åííÿ Ïðåçèäåíòà â ïîðó-
øåíí³ Êîíñòèòóö³¿ òà çâóæåííÿ ðîçóì³ííÿ çì³ñòó êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ïàðëàìåíòó ëèøå äî ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå âðàõî-
âóº ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè
ïðàâë³ííÿ, êîëè îäíà ïîë³òè÷íà ñèëà (áëîê, êîàë³ö³ÿ ñèë) îòðèìóº âñþ
ïîâíîòó ³ çàêîíîäàâ÷î¿, ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ó ñâîþ ÷åðãó, öå ïåðåäáà÷àº
íåîáõ³äí³ñòü íàÿâíîñò³ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà, ÷åðåç
ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà. ßêáè â îïîíåíò³â Ïðåçèäåíòà áóëè âàãîì³
äîêàçè éîãî âèíè, òî âîíè âæå äàâíî ïîðóøèëè á ïðîòè íüîãî ïðîöåäóðó
ñóäó ³ìï³÷ìåíòó. Àëå öüîãî, ÿê â³äîìî, íåìàº.

Äåÿê³ âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿. Ïëóòàíèíà ì³æ äâîìà âèäàìè ï³äñòàâ
äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º íàé-
õàðàêòåðí³øîþ ðèñîþ äèñêóñ³é ç ö³º¿ òåìàòèêè.

Îïîíåíòè óêàçó Ïðåçèäåíòà áåç íàéìåíøîãî ñóìí³âó êðèòèêóþòü
éîãî çà â³äñóòí³ñòü ó íüîìó ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòåþ 90 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÿê, íà ¿õ äóìêó, ºäèíî ìîæëèâèõ ï³äñòàâ ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó.
Àëå í³õòî ç ïðèõèëüíèê³â óêàçó Ïðåçèäåíòà é íå ïðèïèñóº îçíàê íåä³ºç-
äàòíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ö³ºþ êîíñòèòóö³é-
íîþ ñòàòòåþ. Òîìó â êîíêðåòíîìó âèïàäêó, ÿêèé ïîâ’ÿçàíèé ç óêàçîì
Ïðåçèäåíòà â³ä 2 êâ³òíÿ 2007 ð., ñòàòòÿ 90 Êîíñòèòóö³¿ íå çàñòîñîâàíà,
÷åðåç ùî äèñêóñ³ÿ íàáóëà ³íøîãî çì³ñòó.

Óêàç Ïðåçèäåíòà çàñâ³ä÷èâ: â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî ðåæèìó æîäåí
îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè íå ìîæå óíèêàòè êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñ-
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ò³, âêëþ÷àþ÷è ïàðëàìåíò, ÿêèé º íå íàéâèùèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëà-
äè, à ò³ëüêè ïåðøèì ñåðåä ð³âíèõ éîìó ã³ëîê âëàäè. Ó öüîìó ÿê³ñíèé ïå-
ðåõ³ä Óêðà¿íè äî ñèñòåìè â³äïîâ³äàëüíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿, ÿêà
ùå íå ðàç ïðèñëóæèòü íàðîäîâ³ é ñòàíå ãàðàíòîì ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³
ïðîòèâàã ó êîíñòèòóö³éí³é ñèñòåì³ äåðæàâè.

Ãîëîâíå ïîëÿãàº ó òîìó, ùî óêàç Ïðåçèäåíòà ãàðàíòóº íàðîäó ïðàâî
íà ïîçà÷åðãîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, ÿê³ º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ íà-
ðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó. Ïîçáàâèòè íàðîä öüîãî ïðàâà íå ìîæå æîäåí óêðà-
¿íñüêèé ïàðëàìåíò, âêëþ÷àþ÷è ïàðëàìåíò çðàçêà – 2006.

2.2. Ïðàâî íàðîäó íà êîíñòèòóö³éíèé 
ðåôåðåíäóì

Íàðîä Óêðà¿íè, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 5 Îñíîâíîãî Çàêîíó, º íîñ³-
ºì ñóâåðåí³òåòó òà ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³. Ñâîº ïîâíîâëàääÿ
íàðîä Óêðà¿íè ìîæå çä³éñíþâàòè áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 69 Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè íàðîäíå âîëåâèÿâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç âèáîðè,
ðåôåðåíäóì é ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Âîäíî÷àñ, çã³äíî ç
Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 6-ðï â³ä 05.10.2005 ð. (ñïðàâà
ïðî çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì) „ðåçóëüòàòè íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ ó
âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ôîðìàõ áåçïîñåðåäíüî¿
äåìîêðàò³¿ º îáîâ’ÿçêîâèìè“. Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ëèøå
óòâåðäèëà ïîëîæåííÿ ïðî íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò, à é çàêð³ïèëà ïðàâî íà-
ðîäó íà áåçïîñåðåäíþ ðåàë³çàö³þ ñâîº¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ òà âèçíà÷èëà ³ìïå-
ðàòèâíèé õàðàêòåð öüîãî âîëåâèÿâëåííÿ.

Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ íàðîäíîãî
ñóâåðåí³òåòó â Óêðà¿í³ º ðåôåðåíäóìè, îñê³ëüêè ñàìå íà ðåôåðåíäóìàõ
íàðîä Óêðà¿íè ³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ìîæóòü áåçïîñåðåäíüî ïðèéìàòè
ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. Ñòàòòÿ 1 íèí³ ÷èííîãî Çàêîíó Óê-
ðà¿íè „Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè“ â³ä 3 ëèïíÿ 1991 ð.
ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, ðåôåðåíäóìó Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâèõ (ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü) ðåôåðåíäóì³â. Óò³ì, áåçïîñåðåäíÿ ðåàë³çàö³ÿ ïîë³-
òè÷íî¿ âîë³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóì³â
çä³éñíþºòüñÿ ñàìå íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³. Ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäó-
ìè, ó òîìó ÷èñë³ é ðåôåðåíäóì ÀÐÊ, çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 7
Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³“, º „ôîðìîþ
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âèð³øåííÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ øëÿ-
õîì ïðÿìîãî âîëåâèÿâëåííÿ“.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíàº òà çàêð³ïëþº â ñòàòò³ 5 âèêëþ÷íå ïðàâî
íàðîäó Óêðà¿íè âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä Óêðà¿íè. Îä-
íàê Îñíîâíèé Çàêîí, çàêð³ïëþþ÷è ïîëîæåííÿ ïðî êîíñòèòóö³éíèé ëàä,
íå ì³ñòèòü âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Íèí³ â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é íà-
óö³ êîíñòèòóö³éíèé ëàä âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ïåðåäáà÷åíèõ ³ ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ïðèé-
íÿòèìè íà ¿¿ îñíîâ³ é â³äïîâ³äíî äî íå¿22. ²ñíóþòü é ³íø³ íàóêîâ³ âèçíà-
÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, àëå âñ³ âîíè íå äîçâîëÿþòü ñï³ââ³äíåñòè êàòåãîð³þ
„êîíñòèòóö³éíèé ëàä“ ç êîíêðåòíèìè íîðìàòèâíèìè ïîëîæåííÿìè
÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
¹ 3-çï â³ä 11.07.1997 ð. ñòâåðäæóºòüñÿ ïðî „çàñàäè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó
â Óêðà¿í³“, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â ðîçä³ëàõ I, III, XIII Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðè
öüîìó Ðîçä³ë XIII Îñíîâíîãî Çàêîíó âèçíà÷àº îñîáëèâèé ïîðÿäîê âíå-
ñåííÿ çì³í äî öèõ ðîçä³ë³â. Çîêðåìà ñòàòòÿ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óñòà-
íîâëþº, ùî çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ëó I „Çàãàëüí³ çàñà-
äè“, ðîçä³ëó II „Âèáîðè. Ðåôåðåíäóì“ ³ ðîçä³ëó XIII „Âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè“ ïîäàºòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè àáî íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëà-
äó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ³ çà óìîâè éîãî ïðèéíÿòòÿ íå ìåíø ÿê äâîìà
òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàòâåð-
äæóºòüñÿ âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè. Òàêà ñêëàäíà ïðîöåäóðà âíåñåííÿ çì³í äî â³äïîâ³äíèõ ðîç-
ä³ë³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ç îäíîãî áîêó, º äîäàòêîâîþ ïðàâîâîþ
ãàðàíò³ºþ Îñíîâíîãî Çàêîíó, à ç ³íøîãî – ðîáèòü öåé âèä êîíñòèòóö³é-
íîãî âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ìàëîéìîâ³ðíèì äëÿ ñâîº¿ ðåàë³çàö³¿.
Çà îäèíàäöÿòü ðîê³â â³ä äíÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå áóëî
ïðîâåäåíî æîäíîãî âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ç ïðåäìåòà, ïåðåäáà-
÷åíîãî ñò. 156 Îñíîâíîãî Çàêîíó.

Á³ëüø ïåðñïåêòèâíèì ³ ïðèâàáëèâèì çà ñâî¿ì ïðåäìåòîì º âñåóêðà-
¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ùîäî ïðèéíÿòòÿ òåêñòó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
â ö³ëîìó. Ó öüîìó óïðîäîâæ 2007 ðîêó, îñîáëèâî â ïåð³îä âèáîð÷èõ ïåðå-
ãîí³â, ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ïåðåêîíóþòü á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî áó-
ëè ïðåäñòàâëåí³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ. Ïðàâîâîþ ï³ä-
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ñòàâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ òàêîãî ðåôåðåíäóìó º â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
¹ 6-ðï â³ä 05.10.2007 ð. (ñïðàâà ïðî çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì) áóëî âèçíà-
÷åíî, ùî ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé (ïðå-
àìáóëà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Òîáòî, íà ïåðåêîíàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè, „ïðè ïðèéíÿòò³ 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóâå-
ðåííà âîëÿ íàðîäó áóëà îïîñåðåäêîâàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. ²ç
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 5
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, çà ÿêèìè íàðîä º íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì
äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ òà íàðîäîâ³ íàëåæèòü ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþ-
âàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³, âèïëèâàº, ùî íàðîä ìàº ïðàâî ïðèéìà-
òè íîâó Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè“.

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îäí³ºþ ç ïð³îðèòåòíèõ êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ º
âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì. Âîäíî÷àñ íàéá³ëüø âàæëèâèì ïðåäìåòîì
òàêîãî ðåôåðåíäóìó º ïèòàííÿ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷è
âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â I, III, XIII íèí³ ÷èííîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó.

Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì (ëàò. referendum – òå, ùî ìàº áóòè ïîâ³-
äîìëåíå) – öå âèùà ôîðìà áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, çì³ñò ÿêî¿ ïîëÿãàº ó
ïðèéíÿòò³ àáî çàòâåðäæåíí³ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè íàéá³ëüø âàæëèâèõ äëÿ
íàðîäó ³ äåðæàâè ð³øåíü îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó øëÿõîì ïðÿìîãî òàºìíîãî
ãîëîñóâàííÿ. Ó âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ áåðóòü ó÷àñòü óñ³ ãðîìàäÿíè
Óêðà¿íè, ùî ìàþòü ïðàâî ãîëîñó.

Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì çà ñóòí³ñòþ ³ çì³ñòîì º çàãàëüíîäåðæàâ-
íèì. Ïåðøèé ó ñâ³ò³ äîñòîâ³ðíî â³äîìèé çàãàëüíîäåðæàâíèé ðåôåðåíäóì
ïðîâåäåíî 1793 ð. ó Ôðàíö³¿ ç ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ êîíñòèòóö³¿ äåðæà-
âè. Ó 1804 ð. ó Ôðàíö³¿ áóëî ïðîâåäåíî ðåôåðåíäóì, ùî çàêð³ïèâ çà Íàïîëåî-
íîì Áîíàïàðòîì ïîñàäó äîâ³÷íîãî êîíñóëà, ùî ïîêëàëî ïî÷àòîê âèêîðèñ-
òàííþ çàãàëüíîäåðæàâíîãî ðåôåðåíäóìó äëÿ ïîäîâæåííÿ ïîâíîâàæåíü
ãëàâè äåðæàâè (òàê çâàíîãî „ïëåá³ñöèòàðíîãî ðåôåðåíäóìó“). Íàäàë³ çà-
ãàëüíîäåðæàâíèé ðåôåðåíäóì çàêð³ïëþºòüñÿ â êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ
á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó. Íà ñüîãîäí³ çàãàëüíîäåðæàâí³ ðåôåðåíäóìè ïðîâî-
äÿòüñÿ ç ïèòàíü ëåã³òèì³çàö³¿ íåçàëåæíîñò³, êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè,
çàòâåðäæåííÿ ÷è ñêàñóâàííÿ çàêîí³â, çì³íè òåðèòîð³¿, ó÷àñò³ â ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³ íèçêè ïîâñÿêäåííèõ ïèòàíü (çàïðîâàäæåííÿ öèâ³ëüíèõ
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ðîçëó÷åíü, ëåã³òèì³çàö³ÿ åâòàíàç³¿, äîçâ³ë íà äîáðîâ³ëüíå ïåðåðèâàííÿ âà-
ã³òíîñò³ òîùî).

Ó ðÿä³ êðà¿í ñâ³òó çàãàëüíîäåðæàâí³ ðåôåðåíäóìè âèêîðèñòîâóþòüñÿ
÷àñòî (Àâñòðàë³ÿ, Äàí³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ªãèïåò, Ôðàíö³ÿ, Øâåéöàð³ÿ), â ³íøèõ –
º âèíÿòêîâèì ÿâèùåì (Àíäîðà, Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà, ÐÔ, Òóðå÷÷èíà), à â äå-
ÿêèõ êðà¿íàõ (íàïðèêëàä, ÑØÀ) çàãàëüíîäåðæàâí³ ðåôåðåíäóìè íå ïåðåäáà-
÷åí³ âçàãàë³.

Â Óêðà¿í³ ïåðøèé âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì â³äáóâñÿ 1 ãðóäíÿ 1991 ð.
Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ïðîãîëîñóâàëè çà íàäàííÿ Àêòó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè 1991 ð., ïðèéíÿòîìó ÂÐ ÓÐÑÐ 24 ñåðïíÿ 1991 ð. âèùî¿ þðè-
äè÷íî¿ ñèëè, ùî ñïðèÿëî âèçíàííþ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñâ³òîâîþ ñï³ëüíî-
òîþ. 16 êâ³òíÿ 2000 ð. â³äáóâñÿ äðóãèé âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì,
ïðèñâÿ÷åíèé êîíñòèòóö³éí³é ðåôîðì³. Íà íüîìó ðîçãëÿäàëèñÿ ïèòàííÿ ïðî
íàäàííÿ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè äîäàòêîâèõ íîðìàòèâíèõ ï³äñòàâ ðîçïóñêó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; îáìåæåííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàíîñò³; çìåí-
øåííÿ ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç 450 äî 300 íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè; ôîðìóâàííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó. Óñ³ ïèòàííÿ ðå-
ôåðåíäóìè îòðèìàëè ï³äòðèìêó ãðîìàäÿí, àëå íå áóëè ðåàë³çîâàí³23.

Êîíñòèòóö³éí³ ðåôåðåíäóìè íà ñüîãîäí³ º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ïîøè-
ðåíèõ ôîðì ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâëàääÿ íàðîäó â êîíñòèòóö³éí³é ñôåð³. Âëàñ-
íå é çàïî÷àòêóâàííÿ ïåðøèõ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ðåôåðåíäóì³â ñïî-
÷àòêó â Ôðàíö³¿ (1793), à ïîò³ì ó Øâåéöàð³¿ (1802) òà â ³íøèõ êðà¿íàõ
ñâ³òó áóëî ïîâ’ÿçàíå ç ïðèéíÿòòÿì ó öèõ äåðæàâàõ ïåðøèõ êîíñòèòóö³é ³
êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â. Ìîæíà çðîáèòè ïðèïóùåííÿ, ùî ñàìå êîíñòèòó-
ö³¿ òà êîíñòèòóö³éí³ àêòè, ÿê ïðåäìåò ðåôåðåíäóìó, ñïðèÿëè òðàíñôîð-
ìàö³¿ ðåôåðåíäóì³â, ÿê ôîðìè ìóí³öèïàëüíîãî íàðîäîïðàâñòâà, ó çà-
ãàëüíîíàö³îíàëüí³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ íàðîäíîãî
ñóâåðåí³òåòó.

Ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ðåôåðåíäóì³â ó öèâ³ë³çàö³éí³é ³ñòîð³¿
á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó º çàêîíîì³ðíèì ÿâèùåì, îñê³ëüêè êîíñòèòóö³¿ òà
êîíñòèòóö³éí³ àêòè ìàþòü ïðèéìàòèñü ÷è çì³íþâàòèñü ó ñïîñ³á, ùî âèê-
ëþ÷àâ áè ìîæëèâ³ñòü áóäü-ÿêèõ ñóìí³â³â ãðîìàäÿí ó ëåã³òèìíîñò³ ÿê ñà-
ìîãî ðåôåðåíäóìó, òàê ³ óòâåðäæåíîãî íà íüîìó îñíîâíîãî çàêîíó. Òà-
êèì ñïîñîáîì ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿ º ¿¿ çàòâåðäæåííÿ íà âñåíàðîäíîìó
ãîëîñóâàíí³. Äî òîãî æ, êîíñòèòóö³éí³ ðåôåðåíäóìè, ÿê³ òðàäèö³éíî ñóï-
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23 Ôåäîðåíêî Â. Ë. Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì // Âåëèêèé åíöèêëîïåäè÷íèé
þðèäè÷íèé ñëîâíèê / Çà ðåäàêö³ºþ àêàä. ÍÀÍ Óêðà¿íè Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà. – Ê.,
2007. – Ñ. 121.



ðîâîäæóâàëèñü âñåíàðîäíèìè îáãîâîðåííÿìè â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðîåêò³â, ñïðèÿþòü ïîïóëÿðèçàö³¿ êîíñòèòóö³é ñåðåä íàñåëåííÿ.

Äî ïî÷àòêó XX ñò. êîíñòèòóö³éí³ ðåôåðåíäóìè, ÿê ³ ðåôåðåíäóìè
âçàãàë³ áóëè ó ñâ³ò³ øâèäøå âèíÿòêîâèì ÿâèùåì, í³æ ïîâñÿêäåííîþ
ïðàêòèêîþ. Íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ íàðîäíîãî ñóâåðå-
í³òåòó íà òîé ÷àñ çàëèøàëàñü ïðåäñòàâíèöüêà äåìîêðàò³ÿ. Ñâîº óòâåð-
äæåííÿ ðåôåðåíäóìè ç êîíñòèòóö³éíèõ ïèòàíü îòðèìàëè ëèøå â 40-õ ðî-
êàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, à âæå ï³ñëÿ II ñâ³òîâî¿ â³éíè êîíñòèòóö³éí³
ðåôåðåíäóìè áóëè âèçíàí³ íàéá³ëüø åôåêòèâíèì çàñîáîì ïðèéíÿòòÿ
îñíîâíîãî çàêîíó ÷è éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü áàãàòüìà êðà¿íàìè ñâ³òó24.

Ïîçèòèâíèé ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä âñåíàðîäíîãî óòâåðäæåííÿ êîíñòè-
òóö³é íà ðåôåðåíäóìàõ àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàâñÿ ³ â äåêîëîí³çîâàíèõ àô-
ðèêàíñüêèõ êðà¿íàõ. Á³ëüø³ñòü ÷èííèõ êîíñòèòóö³é öèõ êðà¿í áóëà ïðèéíÿ-
òà íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ðåôåðåíäóìàõ. Ó 70-õ ðîêàõ XX ñò. ñõâàëåííÿ
êîíñòèòóö³é ñòàëî ïðåäìåòîì ðåôåðåíäóì³â ó êðà¿íàõ Àç³¿25 ³ Ëàòèíñüêî¿
Àìåðèêè26. Óò³ì, êîíñòèòóö³éí³ ðåôåðåíäóìè â êðà¿íàõ Àôðèêè, Àç³¿ òà Ëà-
òèíñüêî¿ Àìåðèêè ÷àñòî ñóïðîâîäæóâàëèñü ïîðóøåííÿìè ïðàâ ãðîìàäÿí
íà ó÷àñòü ó ðåôåðåíäóì³ ç áîêó â³éñüêîâèõ õóíò ³ ðåâîëþö³éíèõ ðóõ³â, ÿê³
íàìàãàëèñü ëåã³òèì³çóâàòè ñâîþ âëàäó äåìîêðàòè÷íèìè çàñîáàìè.

Êîíñòèòóö³éí³ ðåôåðåíäóìè â XXI ñòîð³÷÷³ ïîøèðèëèñü íàâ³òü ó
êðà¿íàõ Áëèçüêîãî Ñõîäó. Òàê, âðàõîâóþ÷è ïðàãíåííÿ íàðîäó äî âèçíà-
÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Áàõðåéíó, ãëàâà äåðæàâè åì³ð Õàìàä áåí ²ñà
Àëü Õàë³ôà ïðîãîëîñèâ ïðîâåäåííÿ 14 ëþòîãî 2001 ðîêó ïåðøîãî â ³ñòî-
ð³¿ äåðæàâè âñåíàðîäíîãî ðåôåðåíäóìó, íà ÿêîìó áóëî óòâåðäæåíî Íàö³-
îíàëüíó õàðò³þ (Õàðò³þ íàö³îíàëüíî¿ ä³¿) – ïåðøèé êîíñòèòóö³éíèé àêò
Áàõðåéíó27.

Ó êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿, Öåíòðàëüíî¿ òà Ï³âäåííî¿ ªâðîïè êîíñòèòóö³éí³
ðåôåðåíäóìè îòðèìàëè ñâîº âèçíàííÿ â ê³íö³ XX ñò., ï³ñëÿ ðîçïàäó êî-
ëèøíüîãî ÑÐÑÐ òà ðóéíóâàííÿ òàê çâàíîãî ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó. Òàê,
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24 Â ªâðîï³ êîíñòèòóö³éí³ ðåôåðåíäóìè áóëè ïðîâåäåí³ â Ïîðòóãàë³¿ (1933), ²ð-
ëàíä³¿ (1937), Ðóìóí³¿ (1938), Äàí³¿ (1953), Òóðå÷÷èí³ (1961 òà 1982), ÍÄÐ (1968),
²ñïàí³¿ (1978 ) òà ³íøèõ êðà¿íàõ.

25 Êîíñòèòóö³éí³ ðåôåðåíäóìè áóëè ïðîâåäåí³ â Á³ðì³ (1973), Êàìáîäæ³
(1972), Ï³âäåíí³é Êîðå¿ (1962, 1972 òà 1980) òà Øð³ Ëàíö³ (1982).

26 Íà ðåôåðåíäóìàõ áóëè ïðèéíÿò³ êîíñòèòóö³¿ Áîë³â³¿ (1931), ×èë³ (1925 òà
1980), Êîëóìá³¿ (1957), Êóáè (1976), Åêâàäîðó (1978), Ïàíàìè (1940) òà Óðóãâàþ
(1917, 1934, 1942, 1951 òà 1980).

27 Ïîãîð³ëêî Â. Ô., Ôåäîðåíêî Â. Ë. Ðåôåðåíäíå ïðàâî Óêðà¿íè: Íàâ÷àëüíèé ïî-
ñ³áíèê. – Ê., 2006. – Ñ. 57. 



íà ðåôåðåíäóìàõ áóëî óõâàëåíî òåêñòè êîíñòèòóö³é Àçåðáàéäæàíó
(1995), Åñòîí³¿ (1992), Êàçàõñòàíó (1995), Ëèòâè (1992) òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôå-
äåðàö³¿ (1993). Îñòàíí³ì êîíñòèòóö³éíèì ðåôåðåíäóìîì ó ïîñòñîö³àë³ñ-
òè÷íèõ êðà¿íàõ ñòàâ ðåôåðåíäóì 28–29 æîâòíÿ 2006 ð. ó Ñåðá³¿, íà ÿêîìó
96,6 % ãðîìàäÿí ö³º¿ êðà¿íè ïðîãîëîñóâàëè çà óòâåðäæåííÿ íîâî¿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Ñåðá³¿28.

Óò³ì, ñòâåðäæóâàòè ïðî áåçïåðå÷íèé óñï³õ êîíñòèòóö³éíèõ ðåôå-
ðåíäóì³â ó ïîñòðàäÿíñüêèõ ³ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ íå äîâîäèòüñÿ.
²í³ö³þâàííÿ âñåíàðîäíèõ ãîëîñóâàíü ç êîíñòèòóö³éíèõ ïèòàíü ÷àñòî ïî-
ðîäæóâàëè âíóòð³øí³ êîíôë³êòè ó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, à ¿õ ïðî-
âåäåííÿ â³äáóâàëîñÿ ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ðåôåðåíäóìè.
Çîêðåìà ïðèéíÿòòÿ íà ðåôåðåíäóì³ Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â
1993 ðîö³ â³äáóëîñÿ â óìîâàõ çáðîéíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ïðîòèñòîÿííÿ â
ö³é êðà¿í³ é âðåøò³ ñïðîâîêóâàëî íå ò³ëüêè ãðîìàäÿíñüê³ êîíôë³êòè, à é
ñåïàðàòèñòñüê³ íàñòðî¿ â îêðåìèõ ñóá’ºêòàõ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ðå-
çóëüòàòè êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó â Àëáàí³¿ (1994) áóëè âèçíàí³ íå-
ä³éñíèìè. Íåîäíîçíà÷íî áóëè ñïðèéíÿò³ ÏÀÐª ³ íàñë³äêè êîíñòèòóö³é-
íèõ ðåôåðåíäóì³â ó Á³ëîðóñ³ (1996) òà Ìîëäîâ³ (1999).

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êîíñòèòóö³éí³ ðåôåðåíäóìè º
åôåêòèâíîþ ïðàâîâîþ ôîðìîþ áåçïîñåðåäíüî¿ íàðîäíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³.
Âîäíî÷àñ òàê³ ðåôåðåíäóìè íåäîö³ëüíî ïðîâîäèòè ï³ä ÷àñ êðèçîâèõ ÿâèù
ó ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³, îñê³ëüêè åôåêòèâí³ñòü òàêèõ ðåôåðåíäóì³â ìîæå
ãàðàíòóâàòèñÿ ëèøå çà óìîâè ãðîìàäÿíñüêî¿ çëàãîäè òà ñò³éêèõ äåìîêðà-
òè÷íèõ òðàäèö³é ó ñóñï³ëüñòâ³. Íåäàðåìíî íàéá³ëüøó ïîïóëÿðí³ñòü êîí-
ñòèòóö³éí³ ðåôåðåíäóìè ìàþòü ó òàêèõ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ, ÿê Øâåéöà-
ð³ÿ, äå íà çàãàëüíîñîþçíèé ðåôåðåíäóì 130 ðàç³â âèíîñèëèñÿ
êîíñòèòóö³éí³ ïîïðàâêè; Àâñòðàë³ÿ, äå òàê³ ïîïðàâêè âèíîñèëèñÿ 38 ðàç-
³â, òà ÑØÀ, äå â 23 øòàòàõ áóëî ðîçãëÿíóòî 539 êîíñòèòóö³éíèõ ïîïðàâîê.

Ó 2005 ðîö³ êîíñòèòóö³éí³ ðåôåðåíäóìè íàáóëè íîâîãî çíà÷åííÿ. ¯õ
ïðåäìåòîì ñòàþòü íå ëèøå íàö³îíàëüí³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè äåðæàâ ñâ³òó,
à é íàäíàö³îíàëüí³ êîíñòèòóö³¿. ²äåòüñÿ ïðî Êîíñòèòóö³þ ªÑ („Äîãîâ³ð,
ÿêèé çàïðîâàäæóº êîíñòèòóö³þ äëÿ ªâðîïè“), óõâàëåíó 29 æîâòíÿ 2004
ðîêó ó Ðèì³ êåð³âíèêàìè äåðæàâ-÷ëåí³â òà êàíäèäàò³â íà ÷ëåíñòâî ó ªâ-
ðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Â³äïîâ³äíî äî äîìîâëåíîñòåé ì³æ êðà¿íàìè, ÿêèì
íàëåæèòü ðàòèô³êóâàòè öþ Êîíñòèòóö³þ, âîíà ìîæå áóòè ðàòèô³êîâàíà
ïàðëàìåíòñüêèì øëÿõîì (Àâñòð³ÿ, Ãðåö³ÿ, Åñòîí³ÿ, ²òàë³ÿ, Ê³ïð, Ëàòâ³ÿ,
Ëèòâà, Ìàëüòà, Í³ìå÷÷èíà, Ñëîâà÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ, Óãîðùèíà, Ô³íëÿí-
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28 Êîâòóíåöü Â. Êîíñòèòóö³éíèé ðåôåðåíäóì ó Ñåðá³¿ (28–29 æîâòíÿ 2006 ðî-
êó) // Âèáîðè ³ äåìîêðàò³ÿ. – 2006. – ¹ 4. – Ñ. 120–121.



ä³ÿ, Øâåö³ÿ) àáî øëÿõîì ïðîâåäåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ðåôåðåíäóì³â
(Áåëüã³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Äàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ëþêñåìáóðã, Í³äåð-
ëàíäè, Ïîëüùà, Ïîðòóãàë³ÿ, Ôðàíö³ÿ, ×åõ³ÿ) ³, â ðàç³ ðàòèô³êàö³¿ ¿¿ òåêñòó
âñ³ìà çàö³êàâëåíèìè äåðæàâàìè, âñòóïèòè â ñèëó 1 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó.

ßê â³äîìî, íà íàö³îíàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ðåôåðåíäóìàõ 62 %
ãðîìàäÿí Í³äåðëàíä³â ³ ìàéæå 55 % ãðîìàäÿí Ôðàíö³¿ ïðîãîëîñóâàëè
ïðîòè ðàòèô³êàö³¿ ªâðîêîíñòèòóö³¿. Ñõîæèé ðåçóëüòàò âèÿâèâ ³ ðåôåðåí-
äóì ó Ëþêñåìáóðç³. Íåãàòèâí³ íàñë³äêè öèõ ðåôåðåíäóì³â ïîñòàâèëè ï³ä
ñóìí³â ìàéáóòíº ªâðîêîíñòèòóö³¿ òà ñïðè÷èíèëè äî ïåðåãëÿäó âíóòð³ø-
íüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ªÑ. Ó ñåðïí³ 2007 ðîêó â ªÑ îíîâèëèñü
ñïðîáè ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ íîâîãî óñòàíîâ÷îãî àêòà ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó ³ ëèøå çà ðåçóëüòàòàìè Ë³ñàáîíñüêîãî ñàìì³òó áóëî ïîíîâ-
ëåíî öåé ïðîöåñ.

Îäí³ºþ ç áàãàòüîõ ïðè÷èí ïîðàçêè êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó â
Ëþêñåìáóðç³, Í³äåðëàíäàõ ³ Ôðàíö³¿ ñòàëî òå, ùî íà ðîçñóä ãðîìàäÿí áó-
ëî çàïðîïîíîâàíî âåñü òåêñò Êîíñòèòóö³¿ ªÑ, ÿêèé º äîñèòü ñêëàäíèì
äëÿ ðîçóì³ííÿ íå ëèøå ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, à é ôàõ³âö³â. Öå äàº ï³äñòà-
âè çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êîíñòèòóö³éí³ ðåôåðåíäóìè íàéá³ëüø åôåê-
òèâí³ çà óìîâè, êîëè ïðåäìåòîì ãîëîñóâàííÿ º íå âåñü òåêñò îñíîâíîãî
çàêîíó, à éîãî îêðåì³ íàéá³ëüø ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ. Îêðåì³ êîíñòè-
òóö³éí³ ïîëîæåííÿ, íà â³äì³íó â³ä ïîâíîãî òåêñòó êîíñòèòóö³¿, á³ëüø çðî-
çóì³ë³ ïåðåñ³÷íîìó ãðîìàäÿíèíó, îñê³ëüêè ñòîñóþòüñÿ êîíêðåòíèõ ïè-
òàíü ³ íå âèìàãàþòü ñïåö³àëüíèõ çíàíü.

Ñâîÿ ³ñòîð³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó ³ñíóº é â Óêðà¿í³. Äî
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ¿¿ êîíñòèòóö³ÿ íå ìîãëà áóòè ïðèé-
íÿòîþ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî ðåôåðåíäóìó, îñê³ëüêè
íàö³îíàëüíî-âèçâîëüí³ çìàãàííÿ XVII–XVIII ñò. íå ïðèâåëè äî óòâîðåí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³, à ðåôåðåíäóìè ÿê ôîðìà ïðèéíÿòòÿ îñ-
íîâíîãî çàêîíó íå ïåðåäáà÷àëèñÿ æîäíîþ ç êîíñòèòóö³éíèõ ïàì’ÿòîê
Óêðà¿íè. Çà ðàäÿíñüêî¿ äîáè í³ Êîíñòèòóö³ÿ ÓÐÑÐ 1937 ð., í³ Êîíñòèòó-
ö³ÿ ÓÐÑÐ 1978 ð. íå çàêð³ïëþâàëè ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî ðåôåðåíäóìó ç ïèòàííÿ ïðèéíÿòòÿ, çì³íè ÷è äîïîâíåííÿ ðà-
äÿíñüêî¿ êîíñòèòóö³¿.

Ïåðøèé ðåôåðåíäóì â Óêðà¿í³ áóëî ïðîâåäåíî â 1991 ðîö³, é ñàìå íà
öüîìó ðåôåðåíäóì³ áóëî âèð³øåíå ïèòàííÿ ëåã³òèì³çàö³¿ íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè ó òàêèé ñïîñ³á, ÿêèé ñïðèÿâ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó âèçíàííþ
Óêðà¿íè ÿê ñóâåðåííî¿ òà íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. Ïðîâåäåííÿ öüîãî ðåôå-
ðåíäóìó áóëî ïðèçíà÷åíå Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ íà ï³äñòàâ³
Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ „Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè“
â³ä 3 ëèïíÿ 1991 ð. Éîãî ðåçóëüòàòè áóëè ïåðåêîíëèâèìè – 90,3% ãðîìà-
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äÿí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ï³äòâåðäèëè ÷èíí³ñòü Àêòà ïðîãîëîøåííÿ íåçà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Óæå 2 ãðóäíÿ 1991 ð. íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè áóëà âèç-
íàíà Ïîëüùåþ òà Êàíàäîþ, à ï³çí³øå – âñ³ì ñâ³òîì. Òàê, ëèøå ç 1 ãðóäíÿ
1991 ð. ïî 31 ñ³÷íÿ 1992 ð. Óêðà¿íó ÿê ñóâåðåííó íåçàëåæíó äåðæàâó âèç-
íàëè ïîíàä 100 êðà¿í.

Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì 1991 ðîêó íå ñòîñóâàâñÿ áåçïîñåðåäíüî
êîíñòèòóö³¿, àëå Àêò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñòàâ ñâîãî
ðîäó „ìàëîþ êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè“, ³äåîëîã³÷íèì ï³ä´ðóíòÿì íèí³
÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íà öå çîêðåìà âêàçóº Ïðåàìáóëà Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó, â ÿê³é âèçíà÷åíî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà
Êîíñòèòóö³þ „êåðóþ÷èñü Àêòîì ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè
â³ä 24 ñåðïíÿ 1991 ðîêó, ñõâàëåíèì 1 ãðóäíÿ 1991 ðîêó âñåíàðîäíèì ãî-
ëîñóâàííÿì“.

Ñïðîáè ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó â Óêðà¿í³ áóëè
âïðîäîâæ âñ³º¿ ³ñòîð³¿ íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ êðà¿íè. Çîêðåìà, ó ïåð³îä ïðî-
òèñòîÿííÿ ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ùî-
äî òåðì³í³â òà ñïîñîá³â ïðèéíÿòòÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó áóëî âèäàíî Óêàç
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî âèíåñåííÿ 25 âåðåñíÿ 1996 ðîêó íà âñåóêðà¿í-
ñüêèé ðåôåðåíäóì ïðîåêòó Îñíîâíîãî Çàêîíó â ðåäàêö³¿ Ðîáî÷î¿ ãðóïè
â³ä 11 áåðåçíÿ 1996 ðîêó. Ó â³äïîâ³äü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà
ð³øåííÿ ïðî ðîáîòó â ðåæèì³ ºäèíîãî çàñ³äàííÿ äî òîãî ÷àñó, ïîêè Êîí-
ñòèòóö³ÿ íå áóäå óõâàëåíà. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ ïàðëàìåíòîì 28
÷åðâíÿ 1996 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë. Ä. Êó÷ìà ñêàñóâàâ ñâ³é Óêàç ïðî
ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó.

Ñïðîáè ³í³ö³þâàííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ç êîíñòèòóö³é-
íèõ ïèòàíü áóëè é ó íàñòóïí³ ðîêè, àëå ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíîãî ðåôå-
ðåíäóìó áóëî çä³éñíåíå ëèøå â 2000 ðîö³. Íàãàäàºìî, ùî 15 ñ³÷íÿ 2000 ð.
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðîãîëîñèâ ïðîâåäåííÿ 16 êâ³òíÿ 2000 ð. âñåóêðà¿í-
ñüêîãî ðåôåðåíäóìó ç êîíñòèòóö³éíèõ ïèòàíü íà âèìîãó á³ëüø ÿê 3 ìëí.
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ùî ìàþòü ïðàâî ãîëîñó29.

16 êâ³òíÿ 2000 ðîêó, íà ï³äñòàâ³ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 65 â³ä
15.01.2000 ð. „Ïðî ïðîãîëîøåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íà-
ðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ“ òà íà îñíîâ³ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè ¹ 3-ðï â³ä 27.03.2000 ð. (ñïðàâà ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì çà
íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ), áóëî ïðîâåäåíî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì çà
íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ. Ó íüîìó âçÿëè ó÷àñòü 29 728 575 âèáîðö³â
(81,15 %) ç 36 629 926 ãðîìàäÿí, ùî áóëè âêëþ÷åí³ äî ñïèñêó ãðîìàäÿí
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Óêðà¿íè, ùî ìàëè ïðàâî ãîëîñó íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³. Óñ³ ïè-
òàííÿ ðåôåðåíäóìó îòðèìàëè ï³äòðèìêó âèáîðö³â: çà ïèòàííÿ ïðî äîäàò-
êîâ³ ï³äñòàâè äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè ïðîãîëîñóâàëî 84,69 % ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ùî âçÿëè ó÷àñòü ó
ãîëîñóâàíí³; çà îáìåæåííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàíîñò³ – 89 %; çà çìåí-
øåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó ç 450 äî 300 íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè – 89,91 %; çà íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ äâîïàëàòíîãî ïàð-
ëàìåíòó â Óêðà¿í³ – 81,68 % 30. Óò³ì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó
ñâîºìó Ð³øåíí³ ¹ 3-ðï â³ä 27.03.2000 ð., óñòàíîâèâøè, ùî „âîëÿ íàðîäó,
ùî áóäå âèÿâëåíà íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³, ïðîãîëîøåíîìó
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ, íå ìîæå ìàòè äîðàä÷îãî
õàðàêòåðó“, íå âèçíà÷èâ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü âñåóêðà¿íñüêîãî ðå-
ôåðåíäóìó 16 êâ³òíÿ 2000 ðîêó.

Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ öüîãî ðåôåðåíäóìó, ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íîþ ïîë³òèêî-
ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³, îêðåìèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè áóëî îïðè-
ëþäíåíî ³äåþ ïðî íåîáõ³äí³ñòü „³ìïëåìåíòàö³¿“ ð³øåíü âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó 16 êâ³òíÿ 2000 ðîêó øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà
îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó. Öÿ ³äåÿ ñóïå-
ðå÷èëà þðèäè÷í³é ñèë³ ð³øåíü âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó òà ñïîòâî-
ðþâàëà çì³ñò þðèäè÷íî¿ êàòåãîð³¿ „³ìïëåìåíòàö³ÿ“, ÿêà ïîçíà÷óº ³íñòè-
òóò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çì³ñò ÿêîãî âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ
äåðæàâè ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü.

²ìïëåìåíòàö³ÿ (â³ä ëàò. implere – íàïîâíþâàòè, äîñÿãàòè, âèêîíóâà-
òè, çä³éñíþâàòè) ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ – îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Ìåõà-
í³çì ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì âêëþ÷àº ñóêóïí³ñòü ïðàâî-
âèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ì³æíà-
ðîäíîãî ïðàâà íà ì³æíàðîäíîìó òà íàö³îíàëüíèõ ð³âíÿõ31.

Óíàñë³äîê ð³çíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ îáñòàâèí ð³øåííÿ âñåóêðà¿í-
ñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16 êâ³òíÿ 2000 ðîêó ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîð-
ìè âèÿâèëèñü íåðåàë³çîâàíèìè. Ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè III
ñêëèêàííÿ ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë. Ä. Êó÷ìè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü
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âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16 êâ³òíÿ 2000 ðîêó âèÿâèëàñü áåçïë³äíîþ.
Ç ÷èñëåííèõ ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16 êâ³òíÿ 2000
ðîêó ëèøå äâà (âèñíîâêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 1-â â³ä
27.06.2000 ð. ³ ¹ 2-â â³ä 11.07.2000 ð.) îòðèìàëè âèñíîâîê Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê öå ïåðåäáà÷àº ñòàòòÿ 159 Îñíîâíîãî Çàêîíó. Àëå
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òàê ³ íå çìîãëà ïîäîëàòè âíóòð³øí³ ñóïåðå÷êè é
óòâåðäèòè ð³øåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16 êâ³òíÿ 2000 ðîêó,
õî÷à òàêå óòâåðäæåííÿ í³ÿêèì ÷èíîì íå âïëèâàº íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ð³-
øåíü âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó îäðàçó ï³ñëÿ ¿õ îô³ö³éíîãî îïðèëþä-
íåííÿ.

²äåÿ ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó â Óêðà¿í³ â³äðîäèëà-
ñÿ â ïåð³îä êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè 2004–2007 ðîê³â. Ï³ñëÿ
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 2222-IV „Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè“ â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó áàãàòî õòî ç óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â,
ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â ³ íàóêîâö³â âèñëîâëþâàâñÿ íà êîðèñòü çàòâåðäæåííÿ
îíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³. Ïðàâî-
âîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ òàêîãî ðåôåðåíäóìó ñòàëî Ð³øåííÿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 6-ðï â³ä 05.10.2005 ð. (ñïðàâà ïðî çä³é-
ñíåííÿ âëàäè íàðîäîì), ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ ÿêîãî áóëî âèçíà÷åíî,
ùî „³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó ïîëîæåíü ÷àñòèíè äðóãî¿, òðåòüî¿
ñòàòò³ 5 Îñíîâíîãî Çàêîíó, çà ÿêèì íàðîä º íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì
äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ òà íàðîäîâ³ íàëåæèòü ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþ-
âàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³, âèïëèâàº, ùî íàðîä ìàº ïðàâî ïðèé-
ìàòè íîâó Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè“. Óò³ì, â³äïîâ³äí³ ðåôåðåíäóìè â
2004–2006 ðîêàõ â Óêðà¿í³ íå ïðîâîäèëèñü.

Íàòîì³ñòü ï³ä ÷àñ ÷åðãîâèõ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè V
ñêëèêàííÿ âåñíîþ 2006 ðîêó áóëà àïðîáîâàíà âèáîð÷à òåõíîëîã³ÿ, ÿêà
äîçâîëÿëà âèêîðèñòîâóâàòè ³äå¿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîä-
íîþ ³í³ö³àòèâîþ ç ìåòîþ ìîá³ë³çàö³¿ âèáîð÷îãî åëåêòîðàòó ò³º¿ ÷è ³íøî¿
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ÷è âèáîð÷îãî áëîêó.

Òàê, ó öåé ïåð³îä çà ³í³ö³àòèâè ÑÄÏÓ(î), â³äïîâ³äíî äî ñò. 72 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôå-
ðåíäóìè â³ä 3 ëèïíÿ 1991 ð., áóëè ñôîðìîâàí³ ³í³ö³àòèâí³ ãðóïè ç ïðîâå-
äåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ïðî âñòóï Óêðà¿íè äî ÍÀÒÎ, ªÅÏ
òà ïðî íàäàííÿ ðîñ³éñüê³é ìîâ³ ñòàòóñó äåðæàâíî¿ ìîâè, ÿê³ â óñòàíîâëåí³
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì òåðì³íè ç³áðàëè ³ ïåðåäàëè äî Öåíòðàëüíî¿ âè-
áîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ï³äïèñí³ ëèñòè á³ëüø í³æ ³ç 4,5 ìëí. ï³äïèñ³â ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè íà êîðèñòü ïðîâåäåííÿ òàêîãî ðåôåðåíäóìó. Ïðîâåäåííÿ òàêîãî
âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ïåðåäáà÷àëî á âíåñåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿
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Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèõ çì³í, ùî äîçâîëÿº âèçíàòè òàêèé ðåôåðåíäóì, ÿê
êîíñòèòóö³éíèé.

Ï³ñëÿ ïåðåäàííÿ ÖÂÊ ï³äïèñíèõ ëèñò³â Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè ó Ãëà-
âè äåðæàâè âèíèêëè ïèòàííÿ ùîäî ëåã³òèìíîñò³ ïðîâåäåííÿ òàêîãî âñå-
óêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çâåðíóâ-
ñÿ 26 ñ³÷íÿ 2007 ð. äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïîäàííÿì ùîäî
òëóìà÷åííÿ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðåäìåòó âñåóê-
ðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ òà ïîðÿäêó éîãî ïðî-
ãîëîøåííÿ, îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ, à òàêîæ þðèäè÷íî¿ ñèëè ð³øåíü òà-
êîãî ðåôåðåíäóìó (÷. 2 ñò. 72, ñò. 74 Êîíñòèòóö³¿). Ïîäàëüøèé ïåðåá³ã
ïîë³òè÷íèõ ïîä³é ó äåðæàâ³ íå äîçâîëèâ Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè
ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ. Äî òîãî æ âèáîð÷èé áëîê „Íå òàê!“,
íå ïîòðàïèâøè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ, âòðàòèâ ³íòåðåñ
äî ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíîãî ãîëîñóâàííÿ.

Ó 2007 ðîö³, ï³ñëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ òà ïðèçíà÷åííÿ ïðî-
âåäåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî ïàðëàìåíòó íà 30 âåðåñíÿ 2007 ðîêó,
³äå¿ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåí-
äóì³ íàáóëè íîâîãî çíà÷åííÿ. ßê ³ â 2006 ðîö³, á³ëüø³ñòü âèáîð÷èõ áëî-
ê³â, ÿê³ ìàëè ïîòåíö³éíèé øàíñ ïîòðàïèòè äî íîâîîáðàíîãî ïàðëàìåíòó,
âäàëèñÿ äî ³í³ö³þâàííÿ ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêèõ ðåôåðåíäóì³â çà íà-
ðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ, ïèòàííÿ ÿêèõ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ñòîñóâà-
ëèñü âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷è æ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Îñ-
íîâíîãî Çàêîíó. Ïðè öüîìó äëÿ ïîâíî¿ ìîá³ë³çàö³¿ ñâîãî åëåêòîðàòó ö³
ñóá’ºêòè âèñëîâèëè äóìêó ùîäî äîö³ëüíîñò³ ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî-
ãî ðåôåðåíäóìó îäíî÷àñíî ç ïîçà÷åðãîâèìè âèáîðàìè äî ïàðëàìåíòó.

Òàê, íàïåðåäîäí³ ø³ñòíàäöÿòî¿ ð³÷íèö³ â³ä äíÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ïðåäñòàâíèêè ÍÓ, ÁÞÒ ³ ÏÐ âèñëîâèëèñÿ íà êîðèñòü ïðî-
âåäåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó â Óêðà¿í³, àëå ¿õ äóìêè ùîäî ïî-
ðÿäêó ³í³ö³þâàííÿ, ïðåäìåòó, ÷àñó ïðîâåäåííÿ òà þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â
âñåíàðîäíîãî ãîëîñóâàííÿ âèÿâèëèñü íåóçãîäæåíèìè. Àíîíñîâàí³ òåê-
ñòè íîâèõ Êîíñòèòóö³é Óêðà¿íè òàêîæ íå áóëè ïðåäñòàâëåí³ íà ðîçñóä
ãðîìàäñüêîñò³.

Íàòîì³ñòü ³äåÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó ïî÷àëà åêñïëóàòóâà-
òèñÿ áàãàòüìà ó÷àñíèêàìè ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â. Çîêðåìà 3 ñåðïíÿ 2007
ðîêó ë³äåð Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè Ï. Ñèìîíåíêî çàÿâèâ ïðî òå,
ùî î÷îëþâàíà íèì ïàðò³ÿ ç³áðàëà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ï³äïèñ³â äëÿ ïðîâå-
äåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ùîäî âèñëîâëåííÿ íåäîâ³ðè Ïðåçè-
äåíòîâ³ Óêðà¿íè. Óò³ì, ÖÂÊ íå ðåºñòðóâàëà â³äïîâ³äíèõ ³í³ö³àòèâíèõ
ãðóï ³ òàê³ çàÿâè ìàëè ïåðåâàæíî ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð.
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ÁÞÒ, â³äìîâèâøèñü â³ä âèñëîâëåíî¿ ðàí³øå ³äå¿ âèíåñåííÿ íà âñå-
óêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì òåêñòó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïî÷àëà çá³ð
ï³äïèñ³â íà êîðèñòü ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîä-
íîþ ³í³ö³àòèâîþ. Íà ðåôåðåíäóì ïëàíóâàëîñü âèíåñòè äåâ’ÿòü ïèòàíü,
â³äïîâ³äü íà ÿê³ ìàº âèçíà÷èòè ñóòí³ñòü ³ çì³ñò íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 8 ñåðïíÿ 2007 ð. ë³äåð ÁÞÒ Þ. Òèìîøåíêî çàÿâèëà
ïðî ïîäàííÿ äî Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ äîêóìåíò³â äëÿ ðåºñòðàö³¿
800 ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï äëÿ ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ùîäî âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Óò³ì 17 ñåðïíÿ 2007 ð. Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ â³äìîâèëà ÁÞÒ
â ðåºñòðàö³¿ ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï ïî çáîðó ï³äïèñ³â ãðîìàäÿí äëÿ ïðîâåäåí-
íÿ ðåôåðåíäóìó äëÿ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî âèçíà-
÷åííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ ñâîãî
ð³øåííÿ Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ âêàçàëà, ùî ðåôåðåíäóì, ÿêèé
ïðîïîíóºòüñÿ ïðîâåñòè, ìàº êîíñóëüòàòèâíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè íå ïå-
ðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, íàïðàâëåíèõ íà çì³íó Êîíñòèòóö³¿. Íåçâà-
æàþ÷è íà öå, çà ïîâ³äîìëåííÿì ³íòåðíåò-âèäàííÿ Êîðåñïîíäåíò, 11 âå-
ðåñíÿ 2007 ðîêó ë³äåðêà ÁÞÒ ïóáë³÷íî çàïåâíèëà ãðîìàäñüê³ñòü ïðî çá³ð
¿¿ ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ òðüîõ ì³ëüéîí³â ï³äïèñ³â, ÿê öå ïåðåäáà÷àº ñòàòòÿ
72 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ íàì³ð ç³áðàòè çàãàëîì áëèçüêî âîñüìè ì³ëüéî-
í³â ï³äïèñ³â ãðîìàäÿí äëÿ ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó îä-
íî÷àñíî ç äîñòðîêîâèìè âèáîðàìè 30 âåðåñíÿ 2007 ðîêó àáî ï³ñëÿ ¿õ ïðî-
âåäåííÿ. Çà óìîâè íåçàðåºñòðîâàíîñò³ Öåíòðâèáîð÷êîìîì â³äïîâ³äíèõ
³í³ö³àòèâíèõ ãðóï çá³ð ï³äïèñ³â ÁÞÒ íà êîðèñòü ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿í-
ñüêîãî ðåôåðåíäóìó íå áóäå ìàòè þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â.

²äåÿ ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó áóëà âèêîðèñòàíà ³ â
ïåðåäâèáîðí³é ñòðàòåã³¿ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â (ÏÐ). Òàê, 7 âåðåñíÿ 2007 ðîêó Ïàð-
ò³ÿ ðåã³îí³â ðîçïî÷àëà çá³ð ï³äïèñ³â ãðîìàäÿí çà ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêî-
ãî ðåôåðåíäóìó ç ïèòàíü ùîäî âèçíàííÿ óêðà¿íñüêî¿ òà ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâ-
íèìè ìîâàìè â Óêðà¿í³; âèáîðíîñò³ ãëàâ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ àäì³í³ñòðàö³é
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè; çàêð³ïëåííÿ çà Óêðà¿íîþ ñòàòóñó äåðæàâè, ÿêà íå áå-
ðå ó÷àñòü ó â³éñüêîâèõ áëîêàõ. ßê ³ ïîïåðåäíüî çãàäàí³ „ðåôåðåíäí³ ³í³ö³àòè-
âè“, çá³ð ÏÐ ï³äïèñ³â ãðîìàäÿí íà êîðèñòü áåç ðåºñòðàö³¿ ÖÂÊ â³äïîâ³äíèõ
³í³ö³àòèâíèõ ãðóï íå ìàòèìå í³ÿêèõ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â.

Ó ö³é ñèòóàö³¿ þðèäè÷íî âèâàæåíîþ º ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ÿêèé 10 âåðåñíÿ 2007 ðîêó â ³íòåðâ’þ òåëåêàíàëó „BBC World“
(Âåëèêà Áðèòàí³ÿ) çàÿâèâ, ùî „îðãàí³çàö³ÿ ðåôåðåíäóìó, ÿê öå çàìèñëèëà
ñîá³ Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, íå ìàº ïðàâîâèõ íàñë³äê³â. Öå ï³àð-êàìïàí³ÿ“32. Òàêà
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îö³íêà â³äïîâ³äíèõ „ðåôåðåíäíèõ ³í³ö³àòèâ“ äîâîë³ òî÷íî õàðàêòåðèçóº ¿õ
ñóòí³ñòü ³ çì³ñò. Á³ëüø³ñòü ïèòàíü, ÿê³ ÁÞÒ, ÏÐ é ³íø³ ïîë³òè÷í³ ñèëè ïëà-
íóþòü âèíåñòè íà âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì (ðåôåðåíäóìè), ïåðåäáà÷à-
þòü âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ëó I „Çàãàëüí³ çàñàäè“ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òî-
ä³ ÿê â³äïîâ³äíà ïðîöåäóðà, âèçíà÷åíà â ñòàòò³ 156 Îñíîâíîãî Çàêîíó,
ì³ñòèòü á³ëüø æîðñòê³ êîíñòèòóö³éí³ âèìîãè. Äî òîãî æ ïèòàííÿ, ùîäî
ÿêèõ àêòèâ³ñòè ÁÞÒ, ÏÐ é ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë çáèðàþòü ï³äïèñè ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè, íå ÿâëÿþòüñÿ ïðîåêòàìè íîðìàòèâíèõ àêò³â ÷è ð³øåíü, ÿê³
ìîæíà ðåàë³çóâàòè ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ.

Âáà÷àºòüñÿ, ùî íàðîä Óêðà¿íè ÿê íîñ³é ñóâåðåí³òåòó é ºäèíå äæåðå-
ëî âëàäè â Óêðà¿í³ ä³éñíî ìàº ïðàâî ïðèéìàòè íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôå-
ðåíäóì³ íîâó Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè àáî âíîñèòè çì³íè äî ÷èííîãî Îñ-
íîâíîãî Çàêîíó, ÿê öå ïåðåäáà÷àº ñòàòòÿ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Àëå
ïðåäìåò âñåíàðîäíîãî ãîëîñóâàííÿ (òåêñò íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷è
çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â I, III, XIII Îñíîâíîãî Çàêî-
íó) òà ïîðÿäîê ³í³ö³þâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿
ð³øåíü âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ç êîíñòèòóö³éíèõ ïèòàíü ìàþòü
áóòè áåçäîãàííèìè ó ïðàâîâîìó â³äíîøåíí³. Íàðîä Óêðà¿íè íå ïîâèíåí
îñâÿ÷óâàòè ñâîºþ ñóâåðåííîþ âîëåþ ñóìí³âí³ ïðàâîâ³ àêòè, àáî óòâåð-
äæóâàòè ð³øåííÿ â ³íòåðåñàõ âóçüêèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ÷è ïåâíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ñèë. Â ³íøîìó âèïàäêó òàê³ ð³øåííÿ íå áóäóòü âñåíàðîäíèìè.

Ùîäî ïðåäìåòà êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó, òî íèì ìîæå áóòè
íîâà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè àáî çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîç-
ä³ëó I „Çàãàëüí³ çàñàäè“, ðîçä³ëó III „Âèáîðè. Ðåôåðåíäóì“, ðîçä³ë XIII
„Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè“ Îñíîâíîãî Çàêîíó.

Ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ âèíåñåííÿ íà âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ïè-
òàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó º ñòàòòÿ 3 Çàêîíó Óêðà¿-
íè „Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè“ â³ä 3 ëèïíÿ 1991 ð.,
ÿêà âèçíà÷àº ïðåäìåòîì â³äïîâ³äíîãî ðåôåðåíäóìó „çàòâåðäæåííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ îêðåìèõ ïîëîæåíü òà âíåñåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè çì³í ³ äîïîâíåíü“ òà Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
¹ 6-ðï â³ä 05.10.2005 ð. (ñïðàâà ïðî çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì), ÿêå âèç-
íàº ïðàâî íàðîäó Óêðà¿íè íà ïðèéíÿòòÿ íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäó-
ì³ íîâîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó. Âîäíî÷àñ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå
äåòåðì³íóº êàòåãîð³¿ „íîâà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè“ é íå âèçíà÷àº òèõ êðè-
òåð³¿â, ÿê³ äîçâîëÿþòü ñòâåðäæóâàòè, ùî òà ÷è ³íøà ðåäàêö³ÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ìîæå áóòè íîâîþ. Íà ïðàêòèö³ öå ñòâîðþº ðÿä ïðîáëåì.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 28 ÷åð-
âíÿ 1996 ðîêó ³ç çì³íàìè çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè“ â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó, º íå ëèøå
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òðàäèö³éíèì, à é äîñèòü äîñêîíàëèì êîíñòèòóö³éíèì àêòîì33. Íà ñüî-
ãîäí³ äîñèòü ñêëàäíî ðîçðîáèòè ïðîåêò íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé
áè íå ´ðóíòóâàâñÿ íà ïîëîæåííÿõ ÷èííîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó òà äîêî-
ð³ííî çì³íþâàâ îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³, êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çàñàäè êîíñòèòóö³éíî¿
þñòèö³¿, à òàêîæ êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³. Òîìó, ëîã³÷íèì áóäå ïðèïóñòèòè, ùî íà âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåí-
äóì áóäå âèíîñèòèñü òåêñò íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé ïîñóò³ áóäå
íîâîþ ÷è îíîâëåíîþ ðåäàêö³ºþ ÷èííîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó.

Òîìó âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî ñòóïåíÿ „íîâèçíè“ òàêî¿ ðåäàêö³¿ Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó: ñê³ëüêè ðîçä³ë³â ³ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàþòü çàçíàòè
äîêîð³ííèõ çì³í ³ ÿê³ öå ìàþòü áóòè ðîçä³ëè? Âðàõîâóþ÷è òå, ùî íàð³æíè-
ìè ðîçä³ëàìè ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ðîçä³ëè I, III, XIII, âíåñåííÿ
çì³í äî ÿêèõ ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöå-
äóðè, ïåðåäáà÷åíî¿ ñòàòòåþ 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Ðîçä³ëîì V Ðåãëà-
ìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ñòàòò³ 136–146), òî ÷è ïåðåäáà÷àº ¿õ çì³íà
íàáóòòÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íîâèõ âëàñòèâîñòåé ³ ÷è äîö³ëüíî äëÿ öüîãî
âèíîñèòè íà âñåíàðîäíå ãîëîñóâàííÿ âåñü òåêñò Êîíñòèòóö³¿?

Âèíèêàº ïèòàííÿ é ùîäî ñóá’ºêòà, óïîâíîâàæåíîãî ðîçðîáëÿòè
ïðîåêò íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà âèíîñèòè ¿¿ íà âñåíàðîäíå
ãîëîñóâàííÿ. Ïðè öüîìó íå âèíèêàº ñóìí³â³â ó òîìó, ùî „íîâà Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè“ íà ÷àñ âèíåñåííÿ ¿¿ íà âñåíàðîäíå ãîëîñóâàííÿ ïîâèííà
ìàòè ôîðìó ïðîåêòó çàâåðøåíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé ï³ñ-
ëÿ ñâîãî óòâåðäæåííÿ íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ íàáóâàº ÷èííîñò³
é íå ïîòðåáóº ñàíêö³îíóâàííÿ ç áîêó áóäü-ÿêîãî ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíî¿
ïðàâîòâîð÷îñò³. Íà öå âêàçóº é Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
¹ 6-ðï â³ä 05.10.2005 ð. (ñïðàâà ïðî çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì), ÿêèì
îäíîçíà÷íî âèçíàºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ð³øåííÿ ðåôåðåíäóì³â. Çàçíà÷åíå
ùå ðàç ï³äòâåðäæóº ïðàâîâó ïîçèö³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â. À. Þùåíêà
ïðî ïðîïàãàíäèñòñüêî-ìîá³ë³çàö³éíèé õàðàêòåð ïåðåäâèáîðíèõ „ðåôå-
ðåíäíèõ ³í³ö³àòèâ“ ó÷àñíèê³â âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, îñê³ëüêè çàïðîïîíîâàí³
íèìè ïèòàííÿ, ï³ñëÿ â³äïîâ³ä³ íà íèõ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè „òàê“ ÷è
„í³“, íå ìîæóòü íàáóòè þðèäè÷íî¿ ñèëè ñàìîñò³éíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Àëå íàâ³òü çà óìîâè ðîçðîáëåííÿ äîêîð³ííî çì³íåíî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ñóá’ºêòà, óïîâíîâàæåíîãî ðîçðîá-
ëÿòè íîâó Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè é âèíîñèòè ¿¿ íà âñåíàðîäíå ãîëîñóâàííÿ.
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33 Ïîãîð³ëêî Â. Ô., Ôåäîðåíêî Â. Ë. Ïîíÿòòÿ òà þðèäè÷í³ âëàñòèâîñò³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2006. – ¹ 11. – Ñ. 4–9.



Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â 1996 ðîö³ ÷è íå ºäèíèì ðåàëüíèì
ñïîñîáîì ³í³ö³þâàííÿ ïðîâåäåííÿ ôàêóëüòàòèâíîãî âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôå-
ðåíäóìó çàëèøàºòüñÿ çá³ð ï³äïèñ³â íå ìåíø í³æ 3 ìëí ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà
êîðèñòü ïðîâåäåííÿ òàêîãî ðåôåðåíäóìó. Íàâ³òü çà óìîâè íåäîñêîíàëîñò³
÷èííîãî ðåôåðåíäíîãî çàêîíîäàâñòâà ³í³ö³þâàííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôå-
ðåíäóìó íà âèìîãó ãðîìàäÿí çàëèøàºòüñÿ íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüø éìîâ³ðíîþ
ôîðìîþ ³í³ö³þâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó. Âëàñíå, öå äîâîäèòü ³
äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó 16 êâ³òíÿ 2000 ðîêó.

Óò³ì, ðèòîðè÷íèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ðåàëüíèõ ìîæëèâîñ-
òåé íàðîäó Óêðà¿íè (ñèëàìè ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï ç ïðîâåäåííÿ òàêîãî ðå-
ôåðåíäóìó, ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â, çàö³êàâëåíèõ ãðîìàäÿí òà ³í.) ðîçðî-
áèòè ïðîåêò íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íàðîäó Óêðà¿íè, ï³ä ÷àñ
çáèðàííÿ ïàðò³éíèìè àêòèâ³ñòàìè ï³äïèñ³â íà êîðèñòü ïðîâåäåííÿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó (ùî, äî ðå÷³, íå ìàº æîäíèõ þðèäè÷íèõ íàñ-
ë³äê³â), ïðîïîíóþòü ï³äòðèìàòè „ïàðò³éíèé“ ïðîåêò íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, òîáòî ëåã³òèì³çóâàòè íà íàéâèùîìó ïðàâîâîìó ð³âí³ ïàðò³éí³
³íòåðåñè òà âîëþ ïàðò³éíèõ åë³ò, ÿê³ ìàþòü ñòàòè îñíîâíèì çàêîíîì ñóñ-
ï³ëüíîãî ³ äåðæàâíîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñïðàâåäëèâîþ º ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
ÿêèé ïðîïîíóº ñòâîðèòè Íàö³îíàëüíó êîíñòèòóö³éíó êîì³ñ³þ ó ñêëàä³ ïî-
ë³òè÷íî íåçààíãàæîâàíèõ íàéàâòîðèòåòí³øèõ ôàõ³âö³â ç êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà, ÿê³ á ðîçðîáèëè ïðîåêò íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî íå âèêëèêàâ
áè æîäíèõ ñóìí³â³â ó íàðîäó Óêðà¿íè. ² ëèøå ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè VI ñêëèêàííÿ íîâîãî çàêîíó ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåí-
äóì é óñóíåííÿ âñ³õ ïðàâîâèõ êîë³ç³é ó ÷èííîìó ðåôåðåíäíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ òàêèé ïðîåêò Îñíîâíîãî Çàêîíó ìîæå áóòè âèíåñåíèé íà âñåíàðîäíå
ãîëîñóâàííÿ. Çà óìîâè ðåàë³çàö³¿ çàïðîïîíîâàíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
êðîê³â íàðîä Óêðà¿íè çìîæå çäîáóòè ³ ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî íà êîíñòèòó-
ö³éíèé ðåôåðåíäóì.

Ðàçîì ç òèì, öÿ ïðîöåäóðà áóëà ðîçêðèòèêîâàíà â äåÿêèõ ÇÌ²34. Îä-
íàê ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó íîâî¿ êîíñòèòóö³¿ ïîòðåáóº îïðàöþâàííÿ ôà-
õîâîþ êîì³ñ³ºþ ùå äî ñòàä³¿ ðîçãëÿäó öüîãî çàêîíîïðîåêòó ó Âåðõîâí³é
Ðàä³. Íà äóìêó òàêèõ î÷åâèäíî çààíãàæîâàíèõ îïîíåíò³â, ñòâîðåííÿ Íà-
ö³îíàëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðàäè º í³áèòî óçóðïàö³ºþ âëàäè Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè, õî÷à â³í º îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â âíåñåííÿ çàêîíó ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ òàêèé êðîê ãëàâè äåðæàâè àæ í³ÿê íå ìîæ-
íà ðîçãëÿäàòè ÷åðåç ïðèçìó âàä ëåã³òèìíîñò³. Íàâïàêè, òàêèé êðîê ñâ³ä-
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34 Äèâ. öþ ïðîòèëåæíó òî÷êó çîðó: Ëîçóíüêî Ñ. Þùåíêî ãîòîâèò î÷åðåäíîé
íåêîíñòèòóöèîííûé óêàç // „2000“, 12 äåêàáðÿ 2007.



÷èòü ïðî â³äêðèòèé äåìîêðàòè÷íèé äèñêóðñ, ÿêèé ïðîïîíóº Ïðåçèäåíò
Â. Þùåíêî âñüîìó Óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³.

Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îêð³ì äîñêîíàëîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ðå-
ôåðåíäóìè, âñåíàðîäíå ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîòðåáóº é ïåâ-
íèõ óìîâ, ÿê³ á ñïðèÿëè ïðîâåäåííþ òàêîãî ðåôåðåíäóìó òà áåççàñòå-
ðåæí³é ðåàë³çàö³¿ óòâåðäæåíîãî íà íüîìó Îñíîâíîãî Çàêîíó. Íèí³
ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ â³äîì³ ïðèêëàäè, êîëè êîíñòèòóö³éí³ ðåôåðåíäóìè
ñòàâàëè ïî÷àòêîì ³ îäíî÷àñíî ê³íöåì ðåôåðåíäíî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê öå òðà-
ïèëîñü ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ï³ñëÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó 1993
ðîêó. Íèí³ æ ³íñòèòóò ðåôåðåíäóìó íàâ³òü íå çãàäóºòüñÿ ó íîâ³òí³õ ðîñ³é-
ñüêèõ ï³äðó÷íèêàõ ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà35.

Ó öüîìó ñåíñ³ ðàö³îíàëüíîþ º äóìêà Ì. Â. Îí³ùóêà, ÿêèé ââàæàº,
ùî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ñòàíå òîðæåñòâîì íàðîäíîãî ñóâåðåí³òå-
òó ëèøå çà óìîâè ñôîðìîâàíîñò³ â êðà¿í³ òàê çâàíî¿ ðåôåðåíäíî¿ äåìîê-
ðàò³¿. Íà éîãî äóìêó, ðåôåðåíäíà äåìîêðàò³ÿ º ïåðåäóñ³ì ð³çíîâèäîì
êîíñòèòóö³éíîãî ðåæèìó (ôðàíö. regime, â³ä ëàò. regimen – óïðàâë³ííÿ,
êåð³âíèöòâî), âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ïî-
ë³òè÷íîãî ðåæèìó, äåêëàðîâàíîãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 1). Â³äïî-
â³äíî, ââàæàº Ì. Â. Îí³ùóê, ðåôåðåíäíà äåìîêðàò³ÿ – öå ñèñòåìà âñòà-
íîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè ëåã³òèìíèõ ñïîñîá³â ³
ìåòîä³â áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó ó ôîðì³ ³í³ö³þ-
âàííÿ, îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóì³â, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ éîãî
ð³øåíü36. Ïîëîæåííÿ ïðî ðåæèì ðåôåðåíäíî¿ äåìîêðàò³¿ ïîâíîþ ì³ðîþ
ñë³ä â³äíåñòè é äî êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó.

Îòæå, ôîðìóâàííÿ ðåæèìó ðåôåðåíäíî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³ òà
âäîñêîíàëåííÿ ðåôåðåíäíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, îñîáëèâî éîãî
ïðîöåñóàëüíî¿ ÷àñòèíè, à òàê ñàìî ôîðìóâàííÿ âèñîêîïðîôåñ³éíîãî é
àâòîðèòåòíîãî êîëåã³àëüíîãî îðãàíó ç ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó Îñíîâíîãî
Çàêîíó (êîíñòèòóòàíòè) º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ âñåíàðîäíîãî ïðèéíÿò-
òÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
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35 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè: Êóðñ ëåêöèé / Îòâ. ðåä. Þ. Ë. Øóëüæåíêî.
– Ì., 2007.; Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À. Å. Ïîñòíèêîâà.
– Ì., 2007.; Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À. Ñ. Ïðóäíèêîâà,
Â. È. Àâñååíêî. – 3–å èçä. – Ì., 2007.; Óñàíîâ Â. Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. – Ì., 2007 òà ³í.

36 Îíèùóê Ì. Â. Êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè ðåôåðåíäíî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³ //
Êîíñòèòóö³ÿ ³ êîíñòèòóö³îíàë³çì â Óêðà¿í³: âèá³ðêîâ³ ïðîáëåìè. Çá³ðêà íàóêîâèõ
ïðàöü Òîâàðèñòâà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà / Â³äïîâ. ðåä. Ï. Ô. Ìàðòèíåíêî ³ Â. Ì.
Êàìïî. – Ê., 2007. – Ñ. 143.



2.3. Ïðàêòèêóì

¹ 1. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñòàòò³ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó òà ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä, ÿêèé
çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öþ ñòàòòþ 5 æîâòíÿ 2005 ð. îô³ö³éíî ïðî-
òëóìà÷èâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè.

1. ×è º ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ð.
çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàò³¿ òà êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè?

2. Ïðîàíàë³çóéòå îêðåì³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè ³ âèçíà÷òå, ÷è ³ñíóº ïðåöåäåíòíå ïðàâî Ñóäó ùîäî âèçíà÷åí-
íÿ ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà éîãî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â?

3. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ àðãóìåíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî òà ïðàê-
òè÷íî.

¹ 2. Íàïåðåäîäí³ ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáî-
ð³â – 2007 îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ òåì äèñêóñ³é áóëî ïèòàííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ
äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³. Ó 2000 ð. òîä³øí³é Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
âèí³ñ íà âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ ïèòàííÿ
ïðî ¿¿ ñêàñóâàííÿ ³ âèáîðö³ éîãî ï³äòðèìàëè. Àëå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
²²² ñêëèêàííÿ â³äìîâèëàñÿ ³ìïëåìåíòóâàòè ðåçóëüòàòè öüîãî ðåôåðåíäó-
ìó â òåêñò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
â Ð³øåíí³ â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ðîêó âèçíàâ ïðàâî íàðîäó íà âèð³øàëüíèé
ðåôåðåíäóì.

1. ßêà ðîëü êîíñòèòóö³éíèõ ðåôåðåíäóì³â äî ³ ï³ñëÿ çàçíà÷åíîãî Ð³-
øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ ÷îìó?

2. ×è ìîæå áóòè ïðîâåäåíèé êîíñòèòóö³éíèé ðåôåðåíäóì íà áàç³
÷èííîãî çàêîíó ïðî ðåôåðåíäóìè? ßêùî òàê (í³), òî ÷îìó?

3. ßêà ïðîöåäóðà âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíà â
÷èííîìó Îñíîâíîìó Çàêîí³?

4. ×è ìàþòü ðåçóëüòàòè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ
³í³ö³àòèâîþ çîáîâ’ÿçàëüíó ñèëó äëÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çîê-
ðåìà äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè? ×è ìàº ïðàâî Âåðõîâíà Ðàäà â³äõèëèòè
òàêèé çàêîíîïðîåêò?

5. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ àðãóìåíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ôàê-
òè÷íî.

¹ 3. Íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè â³ä ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿ ó Âåð-
õîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â ñâî¿é ïóáë³êàö³¿ â ãàçåò³ „Ãîëîñ Óêðà¿íè“ ñïðîáó-
âàâ îá´ðóíòóâàòè ïðàâî íàðîäó íà ïîçà÷åðãîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè.
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Éîãî ïîë³òè÷í³ îïîíåíòè ââàæàëè, ùî òàêîãî ïðàâà íàðîäó íå ³ñíóº, îñ-
ê³ëüêè òîä³ íàðîä áóäå âåñü ÷àñ âèìàãàòè â³ä âëàäè ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åð-
ãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â.

1. ×è ïðàâîì³ðíîþ º ïîçèö³ÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè? ßêùî
òàê (í³), òî ÷îìó?

2. Íàñê³ëüêè îá´ðóíòîâàíîþ º ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ïîë³òè÷íèõ îïîíåí-
ò³â íàðîäíîãî äåïóòàòà? ßêùî òàê (í³), òî ÷îìó?

3. ×è ïðàâîì³ðíîþ º ïðîöåäóðà ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó, ñïðÿìîâàíà
íà âðåãóëþâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåí-
íþ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, çîêðåìà çàãðîçè óçóðïàö³¿ âëàäè?

4. Â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè þðèäè÷íî ³ ôàêòè÷íî.

¹ 4. Óêðà¿íñüêèé íàðîä ìîæå áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü ó ïîäîëàíí³ ïî-
ë³òè÷íî¿ êðèçè â äåðæàâ³ íà ï³äñòàâ³ òàêèõ àêò³â:

– Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè;
– çàêîíè Óêðà¿íè;
– äåìîêðàòè÷í³ êîíñòèòóö³éí³ çâè÷à¿;
– ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè;
– ð³øåííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿;
– àêòè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
– àêòè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó;
– Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;
– ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè;
– ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè;
– ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
– ð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.
1. Ïèñüìîâó â³äïîâ³äü îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ïðàê-

òè÷íî.

¹ 5. Ó÷àñòü Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â ïîäîëàíí³ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè â
äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³ çàëåæèòü â³ä òàêèõ ôàêòîð³â:

– äîì³íóþ÷èé òèï ïðàâîâî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà;
– ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íà ñèñòåìà;
– ìåíåäæìåíò Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;
– ñòóï³íü ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;
– ñòàí áþðîêðàòè÷íî¿ ìàøèíè;
– ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí;
– ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³;
– ð³âåíü êîðóïö³¿ â äåðæàâ³;
– ñòàí ðîçâèòêó ïàòð³îòè÷íèõ åë³ò;
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– ìîðàëüíî-äóõîâíèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà;
– ³íøå (äîïèñàòè).
1. Âèä³ëèòè 3–4 ôàêòîðè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ó÷àñòü Óêðà¿íñüêîãî íàðî-

äó â ïîäîëàíí³ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè â äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³.
2. Ïèñüìîâó â³äïîâ³äü îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ôàê-

òè÷íî.

¹ 6. Áàãàòî óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â ³ ïîë³òîëîã³â ââàæàëè, ùî ïîçà-
÷åðãîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 30 âåðåñíÿ 2007 ð. íå âíåñóòü ñóòòºâèõ çì³í
äî ñêëàäó ïàðëàìåíòñüêèõ ïàðò³é ³ áëîê³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè V
ñêëèêàííÿ, äî ÿêîãî âõîäèëè Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, ñîöïàðò³ÿ, êîìïàðò³ÿ òà
áëîêè ÁÞÒ ³ „Íàøà Óêðà¿íà“. Ïðîòå ÷àñòèíà ïîë³òèê³â ³ ïîë³òîëîã³â
ââàæàëè, ùî ãîëîâíèì äëÿ ìàéáóòíüî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ïðàêòèêè º íå
çì³íè ó ñêëàä³ ïàðëàìåíòñüêèõ ïàðò³é ³ áëîê³â, à íîâ³ ïðàâèëà ïîë³òè÷íî¿
ãðè, ÿê³ âèêëþ÷àòèìóòü ãðóá³ ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïàðëà-
ìåíòàð³ÿìè, ùî é ïðèâåëî äî öèõ âèáîð³â.

1. Ó ÷îìó ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðèðîäà òà ìåõàí³çì ïðåäñòàâíèöüêî¿ äå-
ìîêðàò³¿?

2. ×è ñóì³ùàºòüñÿ ç ³äåºþ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ ³ìïåðàòèâíà
âèìîãà ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âèìàãàòè â³ä äåïóòàò³â âèêîíóâàòè íà-
êàçè âèáîðö³â?

3. ßêà ðîëü âíóòð³øüîôðàêö³éíî¿ äèñöèïë³íè ó çàáåçïå÷åíí³ ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü ó ïàðëàìåíò³?

4. ×è çâ’ÿçàí³ ó÷àñíèêè ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó ïîïåðåäí³ìè ïîë³òè÷-
íèìè äîìîâëåíîñòÿìè ùîäî ôîðìóâàííÿ ìàéáóòíüîãî ñêëàäó
óðÿäó? ×è ïîðîäæóþòü âîíè ïåâí³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè?

5. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè þðèäè÷íî ³ ôàêòè÷íî.

¹ 7. ²äåÿ ïðîâåäåííÿ îäíî÷àñíî ç ïîçà÷åðãîâèìè ïàðëàìåíòñüêèìè
âèáîðàìè 30 âåðåñíÿ 2007 ð. êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó ç ìåòîþ îïè-
òóâàííÿ ãðîìàäÿí ùîäî îñíîâíèõ ïèòàíü êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè áóëà
ï³äòðèìàíà íàïðèê³íö³ ñåðïíÿ 2007 ðîêó ïåâíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè.
Àëå Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ââàæàëà, ùî âæå íåìàº ÷àñó äëÿ ï³äãî-
òîâêè ³ ïðîâåäåííÿ òàêîãî ðåôåðåíäóìó. Çàö³êàâëåí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè
çâåðíóëèñÿ äî Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ìåòîþ îñ-
êàðæåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ êîì³ñ³¿.

1. ×è â³äïîâ³äàº ïðèíöèïîâ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³äåÿ îäíî÷àñíîãî
ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â òà ðåôåðåíäóìó?

2. ×è ìîæå áóòè ïðîâåäåíèé âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì çà íàðîä-
íîþ ³í³ö³àòèâîþ ç ïèòàíü êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè?
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3. ßê³ äåìîêðàòè÷í³ ñòàíäàðòè ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ òà ðåôåðåíäàð-
íèõ ïðîöåäóð ðîçðîáëåí³ Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ ó êîíòåêñò³ ö³º¿
ñèòóàö³¿?

4. ×è ï³äâ³äîì÷à öÿ ñïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì ³ ÿêèé ïîðÿäîê ¿¿
âèð³øåííÿ?

5. ×è ïðàâîì³ðíå ð³øåííÿ Êè¿âñüêîãî ì³ñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó?

6. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè þðèäè÷íî ³ ôàêòè÷íî.

¹ 8. Ïðîàíàë³çóâàòè â³ò÷èçíÿíèé òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä ç ïèòàíü
ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ðåôåðåíäóì³â ÿê ñïîñ³á äîëàííÿ ïîë³òè÷íèõ
êðèç ³ âíåñòè 1–2 ïèñüìîâ³ ïðîïîçèö³¿ (ç â³äïîâ³äíèì îá´ðóíòóâàííÿì)
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷îãî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
äàíîãî ïèòàííÿ â Óêðà¿í³.

¹ 9. Ïðîàíàë³çóâàòè íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ðåãóëþâàí-
íÿ ïîçà÷åðãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â.

1. ×è ñòàíîâëÿòü âîíè ñàìîñò³éíèé êîíñòèòóö³éíèé ³íñòèòóò? ßêùî
òàê (í³), òî ÷îìó?

2. Ùî ñï³ëüíîãî òà â³äì³ííîãî ì³æ êîíñòèòóö³éíèì ðåãóëþâàííÿì
÷åðãîâèõ ³ ïîçà÷åðãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â?

3. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ àðãóìåíòóâàòè òåîðåòè÷íî òà þðèäè÷íî.

¹ 10. Ïðîàíàë³çóâàòè íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïðàâîâ³ ïîçè-
ö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî ðåãóëþâàííÿ âñåóêðà¿íñüêèõ
ðåôåðåíäóì³â.

1. ßê åâîëþö³îíóâàëà ïðàêòèêà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùî-
äî êîíñòèòóö³éíèõ ðåôåðåíäóì³â?

2. ßêèì äåìîêðàòè÷íèì ñòàíäàðòàì ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ðåôåðåí-
äàðíà ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè?

3. ×èì â³äð³çíÿºòüñÿ êîíñòèòóö³éíà ïðîöåäóðà îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâå-
äåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ðåôåðåíäóì³â?

4. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ àðãóìåíòóâàòè òåîðåòè÷íî ³ þðèäè÷íî.

¹ 11. Çíàéòè â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ („Äåíü“,
„Äçåðêàëî òèæíÿ“, „Þðãàçåòà“, „Ïðàâîâèé òèæäåíü“ òîùî) çà ñåð-
ïåíü – âåðåñåíü 2007 ðîêó òà ïðîàíàë³çóâàòè 2–3 ïðèêëàäè ³íôîðìàö³é
ïðî ñòàâëåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ç
ïèòàíü êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè.
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1. Ïðî ÿê³ ïðàâîâ³ àñïåêòè êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó â íèõ éäå
ìîâà ³ ÷îìó?

2. ßê ñòàâèòüñÿ äî êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó Ïðåçèäåíò Óêðà¿-
íè â öèõ ìàòåð³àëàõ?

3. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ àðãóìåíòóâàòè òåîðåòè÷íî òà þðèäè÷íî.
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Ðîçä³ë ²². Êîíñòèòóö³éíèé 

ïðàâîïîðÿäîê

Òåìà 3. Êîíñòèòóö³éíèé ³ ôàêòè÷íèé ñòàòóñ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

3.1. Ïîíÿòòÿ ³ çì³ñò ³íñòèòóòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

²
íñòèòóò ãëàâè äåðæàâè ïî÷àâ ðåàëüíî ñêëàäàòèñÿ ó ÷àñè
ôåîäàë³çìó, êîëè ãëàâà äåðæàâè âèñòóïàâ íå ò³ëüêè ÿê
âåðõîâíèé ïðàâèòåëü, à é îòîòîæíþâàâñÿ ³ç ñàìîþ äåð-

æàâîþ. Ãëàâà äåðæàâè â êîíñòèòóö³éí³é äåðæàâ³ – öå êîíñòèòóö³éíèé
îðãàí âëàäè, ÿêèé çä³éñíþº âåðõîâíå ïðåäñòàâíèöòâî íàö³¿ íà ì³æíàðîä-
í³é àðåí³ òà ó âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîìó æèòò³.

Íà ñüîãîäí³ â ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ñêëàëèñÿ òðè îñíîâí³ ìîäåë³ ãëàâè
äåðæàâè: à) ãëàâà äåðæàâè ÿê óîñîáëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé ó ñèñòåì³
ïîä³ëó âëàä íå âõîäèòü í³ â îäíó ç ã³ëîê âëàäè. Ãîëîâíîþ éîãî õàðàêòåðèñ-
òèêîþ º ðîëü ãëàâè äåðæàâè ÿê ãàðàíòà êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, àðá³òðà ì³æ
îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Àëå â îäíèõ êðà¿íàõ ö³º¿ ãðóïè ãëàâà äåðæàâè
íîì³íàëüíî âèêîíóº ñâî¿ ôóíêö³¿ (Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ïîðòó-
ãàë³ÿ), à â ³íøèõ – ðåàëüíî (Ôðàíö³ÿ, Ïîëüùà, Ðîñ³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Óêðà¿íà);
á) ãëàâà äåðæàâè ÿê îäíî÷àñíî ãëàâà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî î÷îëþº óðÿä ³
â³äïîâ³äíî äî öüîãî ñïðÿìîâóº éîãî ä³ÿëüí³ñòü (ÑØÀ, äåÿê³ êðà¿íè Ëàòèí-
ñüêî¿ Àìåðèêè); â) êîëåã³àëüíèé îðãàí, ïðè ôîðìàëüíîìó çàïåðå÷åíí³ ³í-
ñòèòóòó ãëàâè äåðæàâè ó êðà¿íàõ, äå ñïðèéíÿòî ñîö³àë³ñòè÷íó äîêòðèíó
„âèùîãî îðãàíó íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà“ (ÊÍÐ, ÊÍÄÐ, Êóáà).

Â Óêðà¿í³ ïîñàäó Ïðåçèäåíòà áóëî ââåäåíî çàêîíîì 1991 ð., ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ äî ÿêîãî éîãî ñòàòóñ âèçíà÷àâñÿ ÿê âèùî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ó ñèñòåì³
äåðæàâíî¿ âëàäè: ãëàâè äåðæàâè ³ ãëàâè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çàïðîâàäæåííÿ
ïîñàäè Ïðåçèäåíòà ôàêòè÷íî íàêëàäàëîñÿ íà íåðåâ³çîâàíèé ³íñòèòóò âè-
ùîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó âëàäè – Âåðõîâíó Ðàäó. Äî ïðèéíÿòòÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó 1996 ðîö³ Âåðõîâíà Ðàäà íå áóëà, ó âëàñíîìó ðîçóì³íí³,
ïàðëàìåíòîì. Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ðàäÿíñüêî¿ êîíöåïö³¿ íàðîäîâëàääÿ, âëàäà
íàðîäó êîíñòèòóþâàëàñÿ ó ïðåäñòàâíèöüê³ ³ºðàðõ³÷í³ ³íñòèòóòè – ðàäè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â, íà âåðøèí³ ÿêèõ ³ ïåðåáóâàëà Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.
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Â³äïîâ³äíî äî êîíöåïö³¿ íàðîäîâëàääÿ âñ³ºþ ïîâíîòîþ âëàäè â äåðæàâ³ âîëî-
ä³ëà ñàìå Âåðõîâíà Ðàäà, à â³ä ³ìåí³ äåðæàâè (äî îáðàííÿ 1 ãðóäíÿ 1991 ð.
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè) âèñòóïàâ ôîðìàëüíî êîëåã³àëüíèé îðãàí, ùî áóâ ñâîº-
ð³äíèì ãëàâîþ äåðæàâè, – Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, ç
ê³íöÿ 1991 ð. ³ äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ð. â Óêðà¿í³ ³ñíóâàëà ïðîáëå-
ìà ³íñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó – êîíêóðåíö³ÿ ïîâíîâàæåíü òà ä³é Âåðõîâíî¿
Ðàäè ³ íîâîãî ³íñòèòóòó – Ïðåçèäåíòà.

Êîíñòèòóö³éíèé Äîãîâ³ð 1995 ð., ÿêèé ïåðåäóâàâ óõâàëåííþ ÷èííî¿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íå óñóíóâ öþ ³íñòèòóö³éíó ïðîáëåìó, îñê³ëüêè â³í íå âèç-
íà÷àâ ñòàòóñó Ïðåçèäåíòà ÿê ãëàâè äåðæàâè, à Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÿê ïàðëà-
ìåíòó, íàä³ëåíîãî âèêëþ÷íî çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ. Äîãîâ³ð çáåð³ã îäíàêîâ³
äæåðåëà òà ñòóï³íü ëåã³òèìíîñò³ öèõ îðãàí³â âëàäè – ³ Ïðåçèäåíò, ³ Âåðõîâ-
íà Ðàäà îáèðàëèñÿ ïðÿìèìè, çàãàëüíèìè âèáîðàìè. Ëèøå ç ïðèéíÿòòÿì Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð. ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà áóëî âèçíà÷åíî ò³ëüêè ÿê ãëàâè
äåðæàâè, ùî ìàâ ïåâí³ ïðåôåðåíö³¿ â ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç îäíî÷àñíîþ
â³äìîâîþ â³ä êîíöåïö³¿ ñóâåðåí³òåòó (âåðõîâåíñòâà) Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç êîíñòèòóö³éíèì çàêîíîì ¹ 2222-IV ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëî çì³íåíî ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà. Ïðåçèäåíò ñòàâ îáìå-
æåíèì ó ôîðìóâàíí³ óðÿäó çà ðàõóíîê ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåí-
òó. Âîäíî÷àñ Ïðåçèäåíò îòðèìàâ øèðøå êîëî äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, à
òàêîæ ï³äñòàâ äëÿ ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó, í³æ öå áóëî ðàí³øå, à òîìó ðåàëü-
íî ñòàâ ïîë³òè÷íèì àðá³òðîì ó äåðæàâ³.

Çã³äíî ç êëàñè÷íîþ òåîð³ºþ ïîä³ëó âëàäè ïðåçèäåíò ðîçãëÿäàºòüñÿ
îäíî÷àñíî ÿê ãëàâà äåðæàâè ³ ãëàâà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îäíàê á³ëüø³ñòü
ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³é ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í îáõîäÿòü ïðîáëåìó êîíñòèòó-
ö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ ñòàòóñó ïðåçèäåíò³â òà âèçíà÷åííÿ ¿õ ì³ñöÿ ó ñèñòå-
ì³ ïîä³ëó âëàäè37. Çàêëàäåíà ôðàíöóçüêîþ Êîíñòèòóö³ºþ V Ðåñïóáë³êè
(1958 ð.) ìîäåëü ïåðåðîçïîä³ëó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ ãëàâîþ äåðæà-
âè (ïðåçèäåíòîì) òà óðÿäîì (êîëåã³àëüíèì îðãàíîì, ùî î÷îëþº âëàñíå
âèêîíàâ÷ó âëàäó) áóëî çàïîçè÷åíî á³ëüø³ñòþ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ ðåñ-
ïóáë³ê, ó òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íîþ.

Â³äìîâà â³ä âò³ëåííÿ êëàñè÷íî¿ ìîäåë³ ïîä³ëó âëàä çàñâ³ä÷èëà ó ö³ëî-
ìó íåãîòîâí³ñòü ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ åë³ò äî ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêà ñüîãîäí³ ä³º â ÑØÀ òà äåÿêèõ ëàòèíîàìåðèêàíñüêèõ ðåñïóáë³-
êàõ. Â óìîâàõ ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ ôóíêö³¿ óðÿäó ìîæóòü
áóòè çàáëîêîâàí³ ïàðëàìåíòîì, îñê³ëüêè ïðàêòèêà êîíñòèòóö³îíàë³çìó
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ñâ³ä÷èòü ïðî ïîîäèíîê³ âèïàäêè íàÿâíîñò³ ó ïàðëàìåíò³ ïðîïðåçè-
äåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, ãîòîâî¿ îäíîçíà÷íî ï³äòðèìàòè ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ
ãëàâè äåðæàâè. Òàêèé äèñáàëàíñ ó â³äíîñèíàõ ã³ëîê âëàäè, çðîçóì³ëî, âè-
ìàãàº â³ä óðÿäó, î÷îëþâàíîãî ïðåçèäåíòîì, âèñîêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
âèð³øåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïèòàíü ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè. Àëå ïðè
öüîìó ïðåçèäåíò ïîçáàâëåíèé ïðàâà ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó, ÿêèé ïåðå-
îáèðàºòüñÿ (÷àñòêîâî – âåðõíÿ ïàëàòà ³ ïîâí³ñòþ – íèæíÿ ïàëàòà ïàðëà-
ìåíòó) êîæí³ äâà ðîêè ³ çáåð³ãàº åëåìåíòè ïàðëàìåíòñüêîãî âåðõîâåí-
ñòâà. Òîìó ïðåçèäåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ – äóæå ñêëàäíà äëÿ
ïåðåõ³äíèõ ñóñï³ëüñòâ, ùî íå ìàþòü äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâîâèõ òðàäèö³é ³
¿¿ âïðîâàäæåííÿ ìîæå ìàòè ñâî¿ì íàñë³äêîì íàäì³ðíó êîíöåíòðàö³þ
âëàäè ó ãëàâè äåðæàâè, ÿêèé ÷àñîì ñòàº ùå é âîæäåì íàö³¿ (Òóðêìåí³ñòàí
òà ³íø³ öåíòðàëüíîàç³àòñüê³ ðåñïóáë³êè).

²òàë³éñüêèé â÷åíèé-êîíñòèòóö³îíàë³ñò Äæ. Ñàðòîð³ çàçíà÷àº, ùî åôåê-
òèâí³ñòü àìåðèêàíñüêî¿ ïðåçèäåíòñüêî¿ ìîäåë³ ïîâ’ÿçàíà ç âèñîêèì ñòóïåíåì
äîõîä³â íàñåëåííÿ, íàÿâí³ñòþ äâîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè: „Çà ³ðîí³ºþ äîë³, ïåðåêî-
íàííÿ â òîìó, ùî ïðåçèäåíòñüê³ ñèñòåìè º ñèëüíèìè ñèñòåìàìè, ïðèçâîäèòü
äî íàéã³ðøî¿ (ç ìîæëèâèõ) ñòðóêòóðíî¿ îðãàí³çàö³¿ – ðîçä³ëåíî¿ âëàäè, áåççà-
õèñíî¿ ïåðåä ðîçä³ëåíèì óðÿäîì. ² íåçðîçóì³ëî, ÿê ïðàöþº ³ ÷è ïðàöþâàëà àìåðè-
êàíñüêà ñèñòåìà, íåçâàæàþ÷è íà ñâîþ êîíñòèòóö³þ ³ íàâðÿä ÷è çàâäÿêè ¿é.
Ùîá öÿ ñèñòåìà ìîãëà ôóíêö³îíóâàòè, íåîáõ³äíà íàÿâí³ñòü òðüîõ äåáëîêóþ-
÷èõ ÷èííèê³â: ³äåîëîã³÷íî¿ áåçïðèíöèïíîñò³, ñëàáêèõ ³ íåäèñöèïë³íîâàíèõ ïàð-
ò³é ³ ïîë³òèêè, îð³ºíòîâàíî¿ íà ì³ñöåâ³ ³íòåðåñè. Ò³ëüêè â öüîìó âèïàäêó ïðå-
çèäåíò ìîæå çàëó÷èòè íà ñâ³é á³ê êîíãðåñìåí³â, ùîá ïîò³ì çà äîïîìîãîþ
âèã³äíî¿ ïîë³òè÷íî¿ óãîäè îäåðæàòè ïðèõèëüí³ñòü ó âèáîð÷èõ îêðóãàõ“ 38.

Ïðè ïàðëàìåíòñüêîìó ïðàâë³íí³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîä³ë âëàäè ì³æ çà-
êîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Ó öèõ óìîâàõ ìîæëèâå ³ñíóâàííÿ:
ïðåì’ºðñüêî¿ ñèñòåìè, ïðè ÿê³é âèêîíàâ÷à âëàäà äîì³íóº íàä çàêîíîäàâ-
÷îþ (²çðà¿ëü, ²òàë³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà); ñèñòåìè ç íåîáìåæåíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè ïàðëàìåíòó (Ôðàíö³ÿ ïåð³îäó IV Ðåñïóáë³êè, Óêðà¿íà äî 1995 ð.
ç ïàðàëåëüíèìè ôóíêö³ÿìè Ïðåçèäåíòà); ïàðëàìåíòàðèçì ç ïàðò³éíèì
êîíòðîëåì (Óãîðùèíà, ÔÐÍ, ×åõ³ÿ). Ñèñòåìà ïàðëàìåíòàðèçìó ïåðåä-
áà÷àº ³ñíóâàííÿ ñèëüíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ïàðò³é òà ñèñòåìè ïàðëàìåí-
òñüêîãî êîíòðîëþ íàä óðÿäîì39.
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38 Ñàðòîð³ Äæ. Ïîð³âíÿëüíà êîíñòèòóö³éíà ³íæåíåð³ÿ. Äîñë³äæåííÿ ñòðóê-
òóð, ìîòèâ³â ³ ðåçóëüòàò³â. – Ê.: ÀðòÅê, 2001. – Ñ. 84.

39 Ñàðòîð³ Äæ. Âêàç. ïðàöÿ. – Ñ. 97–98.



Ó öüîìó â³äíîøåíí³ º ö³êàâèìè ïîëîæåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿
äîêòðèíè êðà¿í ç ïàðëàìåíòñüêèì ïðàâë³ííÿì. Ó ñëîâàöüê³é äîêòðèí³
çîêðåìà, âèçíàþ÷è ñòàòóñ ïðåçèäåíòà ÿê ãëàâè äåðæàâè, ðîáëÿòü çàñòåðå-
æåííÿ, ùî â³í „ìàº òàê³ ïîâíîâàæåííÿ, ñòàòóñ òà àâòîðèòåò, ùîá ó êðè-
òè÷í³é ñèòóàö³¿ áóâ çäàòåí ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷èòè îõîðîíó ïðàâîâîãî êîí-
òèíó¿òåòó äåðæàâè“40. Îñíîâíèé çàêîí ÔÐÍ âèçíà÷àº çàñàäè
íåñóì³ñíîñò³ ïîñàäè Ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà (ñò. 55), ïðîöåäóðó
êîíòðàñèãíàö³¿ éîãî àêò³â ç áîêó Ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà àáî â³äïîâ³-
äàëüíîãî ì³í³ñòðà (ñò. 58), ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿ ó ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèíàõ (ñò. 59). Êîíòèíó¿òåò äåðæàâè çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì
ó÷àñò³ Ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà ó ïðîöåäóðàõ ³íâåñòèòóðè (ôîðìóâàííÿ)
óðÿäó (ñò. 63, 64) òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî éîãî â³äñòàâêó çà ïðîöåäó-
ðîþ „êîíñòðóêòèâíîãî âîòóìó“ (ñò. 67).

Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò ãëàâè äåðæàâè ñêëàäàþòü ïðèí-
öèïè ³ íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü: 1) ì³ñöå ³ ðîëü ãëàâè äåðæàâè ó äåðæàâíî-
ìó ìåõàí³çì³ òà éîãî âçàºìîâ³äíîñèíè ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâè;
2) ïîðÿäîê çàì³ùåííÿ ö³º¿ ïîñàäè; 3) ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè äåðæàâè; 4)
éîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äåðæàâíó çðàäó òà ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³¿.

Ì³ñöå Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ñïåöèô³÷íå ³
éîãî ä³ÿëüí³ñòü âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè óðÿäó. Çã³äíî ç ôðàí-
öóçüêèì ïðîòîòèïîì íàï³âïðåçèäåíòñüêîãî (çì³øàíîãî) ïðàâë³ííÿ ³ñíóº
ïîäâ³éíà ñòðóêòóðà âëàäè, â³ðí³øå „äóàë³çì“ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â³äïî-
â³äíî äî ö³º¿ ìîäåë³ óðÿä ïîâèíåí ìàòè ï³äòðèìêó ãëàâè äåðæàâè ³ ïàðëà-
ìåíòó. Òàêà ñèñòåìà äîçâîëÿº óðÿäîâ³ ñàìîñò³éíî ïðèéìàòè â³äïîâ³äàëü-
í³ ³ ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ ÿê ó âèïàäêàõ „ðîçä³ëåíîãî ïðàâë³ííÿ“, êîëè
ïðåçèäåíò ³ ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü ïðåäñòàâëÿþòü ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ñè-
ëè, òàê ³ ó âèïàäêàõ íàÿâíîñò³ ïðîïðåçèäåíòñüêî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëü-
øîñò³, ùî ï³äòðèìóº óðÿä. Òàê, óðÿäîâ³ ïîòð³áíà ïåâíà âîëÿ äî ïîë³òè÷-
íîãî êîìïðîì³ñó ó âèïàäêó, êîëè íàñòàº ïåð³îä „ñï³â³ñíóâàííÿ“ – óðÿä
ñôîðìîâàíèé ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ, ùî ïðåäñòàâëÿº ïîë³òè÷í³ ñè-
ëè, ÿê³ êîíêóðóþòü ç Ïðåçèäåíòîì. Êîëè óðÿä ñôîðìîâàíî ïðåäñòàâíè-
êàìè ïðîïðåçèäåíòñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ïðè òàê³é ñèñòåì³ íå âèêëþ÷å-
íî ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ñâîºð³äíèõ „äâ³ðöåâèõ“ êîíñóëüòàö³é òà
â³äíîñèí ôàâîðèòèçìó.

Ó ðîñ³éñüê³ äîêòðèí³ âèñëîâëþþòüñÿ äóìêè, ùî Ïðåçèäåíò Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿, „áóäó÷è þðèäè÷íî äèñòàíö³éîâàíèé â³ä âñ³õ ã³ëîê âëàäè, òâîðèòü
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40 Urbancok, M. Krizove ustavne organy Slovenskej republiky a pravna kontinuita
statu // Justicna Revue. – 2004. – # 4. – S. 221.



íîðìè, óïðàâëÿº, âèð³øóº ñïîðè, çä³éñíþº êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü“41. Òî-
ìó âèñëîâëþþòüñÿ äóìêè ïðî ïîñèëåííÿ àâòîðèòàðíèõ åëåìåíò³â ó ðîñ³é-
ñüê³é êîíñòèòóö³éí³é ñèñòåì³: „ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ðîñ³éñüêîãî êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó ïîâ’ÿçàíèé ç âèÿâëåííÿì ³ ðîçâèòêîì íå íàñò³ëüêè ¿¿
[êîíñòèòóö³¿] äåìîêðàòè÷íîãî ïîòåíö³àëó (îñîáëèâî ó âóëüãàðíî-ë³áåðàëü-
íîìó òðàêòóâàíí³ ïîíÿòòÿ äåìîêðàò³¿), íàñê³ëüêè ó âèÿâëåíí³ ¿¿ àâòîðè-
òàðíîãî ïîòåíö³àëó“42.

Îäíàê çäàºòüñÿ, ùî âèõîäÿ÷è ç êëàñè÷íîãî ðîçóì³ííÿ êîíñòèòóö³î-
íàë³çìó òàêèé âèñíîâîê äàëåêî íå º î÷åâèäíèì. Â³í º íàâ³òü ïðîáëåìíèì
ç òî÷êè çîðó âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Êîíñòèòóö³éíèé îðãàí âëàäè. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ÿê àðá³òð, ðåçåðâíà
âëàäà. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º êîíñòèòóö³éíèì îðãàíîì âëàäè, îñê³ëüêè
éîãî ñòàòóñ âèçíà÷åíèé íàñàìïåðåä ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ç öüîãî ïðè-
âîäó ³ñíóº äèñêóñ³ÿ ïðî ïðàâîì³ðí³ñòü ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
Ïðåçèäåíòà íà ð³âí³ çàêîíó. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ç öüîãî ïðèâîäó ìîâ-
÷èòü, ëèøå âèçíà÷àþ÷è, ùî çàêîí ðåãóëþº ïîðÿäîê îáðàííÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíî¿ òèì÷àñîâî¿ ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿,
ÿêà çä³éñíþº ðîçñë³äóâàííÿ ó ïîðÿäêó ñóäó ³ìï³÷ìåíòó.

Ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
íå âõîäèòü í³ äî îäí³º¿ ç ã³ëîê âëàäè (Þ. Òîäèêà), à ÿê ãëàâà äåðæàâè ïî-
ñ³äàº ïîëîæåííÿ íàä çàêîíîäàâ÷îþ, âèêîíàâ÷îþ ³ ñóäîâîþ ã³ëêàìè âëà-
äè (Â. Ïîãîð³ëêî).

Ïðîôåñîð Þ. Òîäèêà âèçíàâàâ, ùî ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà „ó ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñòàá³ëüíîñ-
ò³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó òà éîãî çàõèñòó ïîñ³äàþòü öåíòðàëüíå ì³ñöå â
éîãî êîìïåòåíö³¿“43; „öå âèìàãàº â³ä íüîãî áóòè â³äïîâ³äàëüíèì çà ä³ÿëü-
í³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â êðà¿í³, àäæå éîìó çà Êîíñòèòóö³ºþ ï³äïîðÿäêîâó-
ºòüñÿ âñÿ âèêîíàâ÷à âåðòèêàëü 44. Òîìó Ïðåçèäåíò íå íàëåæèòü äî æîäíî¿
ç „ã³ëîê âëàäè“, îñê³ëüêè â³í „îòðèìóº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ áåçïîñåðåäíüî â³ä
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41 Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä îáù. ðåä.
Þ. Â. Êóäðÿâöåâà. – Ì., 1996. – Ñ. 363.

42 Áîáðîâà Í. À. Ðåôîðìà âëàñòè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ àâòîðèòàðíûõ ýëå-
ìåíòîâ ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. –
2005. – ¹ 1. – Ñ. 10–12.

43 Òîäûêà Þ. Í. Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Óêðàèíû. – Õ., 1999. – Ñ. 202.
44 Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè / Çà ðåä. Þ. Ì. Òîäèêè, Â. Ñ. Æóðàâñüêîãî. –

Ê., 2002. – Ñ. 394.



íàðîäó“, à éîãî „ïîë³òè÷íà ïîçèö³ÿ ÷àñòî íàãàäóº ðîëü ïîë³òè÷íîãî àðá³òðà
ó âçàºìèíàõ ì³æ îêðåìèìè ã³ëêàìè äåðæàâíî¿ âëàäè“.

Ïðîôåñîð Â. Ïîãîð³ëêî âèçíà÷àâ ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òàêèì
÷èíîì: „Ïðåçèäåíò ÿê ãëàâà äåðæàâè âò³ëþº íàö³îíàëüíó ºäí³ñòü, íàñòóï-
í³ñòü äåðæàâíî¿ âëàäè, â³í º ãàðàíòîì íàö³îíàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³ ³ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, à ³íîä³ ïðîãîëîøóºòüñÿ òàêîæ àðá³òðîì, êîîðäèíà-
òîðîì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òîùî“45; „çàãàëüíîþ ðèñîþ ñòàòóñó
ïðåçèäåíòà äëÿ íàï³âïðåçèäåíòñüêèõ äåðæàâ º ïðàãíåííÿ ïîñòàâèòè ïðåçè-
äåíòà íàä òðàäèö³éíèìè ã³ëêàìè âëàäè, âñ³ìà ³íñòèòóòàìè äåðæàâè... â
ñàìîñò³éí³é ÿêîñò³ ÿê àðá³òðà, êîîðäèíàòîðà“46.

Çã³äíî ç ùå îäíèì ï³äõîäîì, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âõîäèòü ó ñèñòåìó
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿ âëàäè ïîðÿä ³ç ïðîêóðàòóðîþ, îìáóäñìàíîì, Ðàõóí-
êîâîþ ïàëàòîþ.

Òàêèì ÷èíîì, ñòîñîâíî ñòàòóñó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òî÷àòüñÿ äèñ-
êóñ³¿ ó êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè (ñò. 6) Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè äåðæàâíà âëàäà çàñíîâàíà Êîíñòèòóö³ºþ, òî
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ì³æ àðá³òðàæíèìè ôóíêö³ÿìè
Ïðåçèäåíòà òà ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ñàìà ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè êîíñòèòóþº çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿
âëàäè. Òàêå êîíñòèòóþâàííÿ öèõ ôóíêö³é ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ ïð³îðèòåòíèé
õàðàêòåð ó ñèñòåì³ ÿê äåðæàâíî¿ âëàäè, òàê ³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè âçàãàë³. Çðî-
çóì³ëî, ùî Ïðåçèäåíò âçàãàë³ âèâåäåíèé ç êîíöåïòó „òð³àäè âëàäè“, öå
ñàìîñò³éíèé âèä âëàäè. Òàêó âëàäó ìîæíà óìîâíî éìåíóâàòè àðá³òðàæ-
íîþ, ðåçåðâíîþ. Ñóòí³ñòü âëàäè Ïðåçèäåíòà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ó âèïàä-
êó ïîë³òè÷íî¿ êðèçè â³í áåðå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ âæèâàº âñ³õ íåîá-
õ³äíèõ ïðàâîâèõ çàõîä³â íà ï³äñòàâ³ ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿, ñïèðàþ÷èñü íà
³íñòèòóö³éíó îñíîâó – óõâàëåííÿ ð³øåíü íà çàñ³äàíí³ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè é îáîðîíè (ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ÿê ãëàâà äåðæàâè. ²ñòîòíèìè åëåìåíòàìè êîíñòè-
òóö³éíîãî ñòàòóñó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º òå, ùî ãëàâà äåðæàâè º ãàðàíòîì
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîòðèìàííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (ñò. 102 Êîí-
ñòèòóö³¿). Äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é Ïðåçèäåíò ìîæå ñòâîðþâàòè
êîíñóëüòàòèâí³, äîðàä÷³ òà ³íø³ äîïîì³æí³ îðãàíè ³ ñëóæáè (ï. 28 ñò. 106
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
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Ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè ïåðåäáà÷àº çáàëàíñîâàíèé ðîçïîä³ë âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü òà, çàëåæíî â³ä ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ³ñíóâàííÿ äåê³ëüêîõ öåí-
òð³â ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. Çã³äíî ç ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà
ïðàâà ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ ïîâèíí³ áóòè ï³äïîðÿäêîâàí³ ïðàâó, îñê³ëüêè
âîíè ìîæóòü îòðèìàòè îö³íêó ç áîêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ñòîñîâíî
äîòðèìàííÿ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàõ Óêðà¿íè.
Êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü çà íîðìàìè (àêòàìè) óð³âíîâàæóº âèù³ îðãà-
íè âëàäè – ïàðëàìåíò, ãëàâó äåðæàâè, óðÿä.

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ñòàòóñ ãëàâè äåðæàâè ìàº ñïåöèô³-
êó, îñê³ëüêè çà ñâî¿ì ïîëîæåííÿì â³í ïîñ³äàº ì³ñöå àðá³òðà ó ìåõàí³çì³
ïóáë³÷íî¿ âëàäè Óêðà¿íè, òîáòî çàáåçïå÷óº ïðàâîíàñòóïí³ñòü ³ íàëåæíå
ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, âîëîä³-
þ÷è âèñîêèì ñòóïåíåì ëåã³òèìíîñò³, îñê³ëüêè îáèðàºòüñÿ íàðîäîì øëÿ-
õîì çàãàëüíèõ ³ ïðÿìèõ âèáîð³â, ìîæå âäàòèñÿ äî çàñòîñóâàííÿ ðåôåðåí-
äàðíèõ ïðîöåäóð â îáõ³ä ïàðëàìåíòñüêèõ ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ ñóñï³ëüíî
âàæëèâèõ ð³øåíü. Öå íå çàâæäè º áàæàíèì, àëå â îêðåìèõ âèïàäêàõ –
íåîáõ³äíèì äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìåòè – ïîáóäîâè äåìîêðà-
òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

ßê ãëàâà äåðæàâè Ïðåçèäåíò âîëîä³º ðåçåðâíîþ âëàäîþ. Çà ñâî¿ì
ïðèçíà÷åííÿì ãëàâà äåðæàâè ïîêëèêàíèé äîïîâíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ïàðëà-
ìåíòó òà óðÿäó ó âèïàäêó, ÿêùî âîíè íååôåêòèâíî àáî íåíàëåæíèì ÷è-
íîì çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ. Òàê³ ïðåðîãàòèâè ãëàâà äåðæàâè ïî-
âèíåí çàñòîñîâóâàòè ó êðàéí³õ âèïàäêàõ, êîëè ä³éñíî âñ³ çàñîáè, ÿêèìè
âîëîä³þòü ïàðëàìåíò ³ óðÿä, íå çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ ¿õ ôóíêö³é ³ ïîâ-
íîâàæåíü. Îáñòàâèíè çàñòîñóâàííÿ ðåçåðâíî¿ âëàäè ç áîêó Ïðåçèäåíòà º
âèíÿòêîâèìè – ñòàí â³éíè, çîâí³øíÿ àãðåñ³ÿ, òðèâàëà ïîë³òè÷íà, ïàðëà-
ìåíòñüêà ÷è óðÿäîâà êðèçè, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü ïàðëàìåíòó òà óðÿäó ä³ÿòè
íàëåæíèì ÷èíîì ³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ. Ó òàêîìó ðàç³ Ïðåçèäåíò ìîæå ä³ÿ-
òè âèêëþ÷íî ó ðàìêàõ ïðàâà, òîáòî óõâàëåííÿ óêàç³â â³äïîâ³äíî äî âëàñ-
íî¿ êîìïåòåíö³¿, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ïîïåðåäíüî ðîçãëÿíóò³ íà çàñ³äàíí³
ÐÍÁÎ. Ïðåçèäåíò ìîæå òàêîæ âæèâàòè çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âñòàíîâèâ, ùî äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå ñòâîðþâàòè êîíñóëüòàòèâí³,
äîðàä÷³ òà ³íø³ äîïîì³æí³ îðãàíè ³ ñëóæáè (ñò. 106, ÷. 1, ï. 28 Êîíñòèòó-
ö³¿), ÿê³ ñïðèÿþòü ó âèêîíàíí³ íèì ñâî¿õ ôóíêö³é. Òàêèì ÷èíîì, Ñóä âèçíàâ
êîíñòèòóö³éí³ñòü ñòâîðåííÿ Ïðåçèäåíòîì Êîîðäèíàö³éíîãî êîì³òåòó áî-
ðîòüáè ç êîðóïö³ºþ é îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ÿê îðãàíó, ùî ñïðèÿº ãëàâ³
äåðæàâè çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, äåð-
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æàâíîãî ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè47. Ïðè çä³éñíåí-
í³ òàêèõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíò íå ìîæå âòðó÷àòèñÿ ó êîìïåòåíö³þ ³í-
øèõ îðãàí³â âëàäè – öå âæå º çëîâæèâàííÿì âëàäîþ. Íàïðèêëàä, Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä óõâàëèâ, ùî Ïðåçèäåíò íå ìàº ïðàâà ðåãóëþâàòè ò³ ñôåðè, ÿê³
âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â48.

Ïðåçèäåíò çàáåçïå÷óº êîíòèíó¿òåò ïðàâîâî¿ äåðæàâè, òîáòî ïðàâî-
íàñòóïí³ñòü ³ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â äåðæàâè.
Ïðèéíÿòòÿ íèì ïðàâîâèõ àêò³â ó ðàìêàõ çàáåçïå÷åííÿ êîíòèíó¿òåòó òà
ñòàá³ëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ïîâ’ÿçàíî íå ëèøå ç êîíñòèòóö³éíî
âèçíà÷åíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ãëàâè äåðæàâè (ñò. 106) ÷è ì³ðêóâàííÿìè
íåäîñòàòíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ éîãî êîíñòèòóö³é-
íèì ñòàòóñîì. Õî÷à öÿ äóìêà ó äîêòðèí³ ñïðèéìàºòüñÿ íåîäíîçíà÷íî49,
ãëàâà äåðæàâè ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè, åôåêòèâ-
íó âçàºìîä³þ êîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â âëàäè ³ âæèâàòè íàëåæíèõ çàõîä³â
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè.

Çàñòîñóâàííÿ Ïðåçèäåíòîì íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ó ðàìêàõ ÷. 2 ñò. 102
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº: à) âæèòòÿ çàõîä³â ó ðàìêàõ ïðàâîâèõ àê-
ò³â – óêàçó, ðîçïîðÿäæåííÿ, êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ; á) òàê³ çàõîäè ïî-
âèíí³ â³äïîâ³äàòè êðèòåð³ÿì ïðîïîðö³éíîñò³ ³ íå íàêëàäàòè íàäì³ðíèõ
îáìåæåíü ó ñôåð³ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí; â) òàê³ çàõîäè ïîâèí-
í³ áóòè îïåðàòèâíèìè, ñâîº÷àñíèìè ³ ïåðåñë³äóâàòè ñîö³àëüíó çíà÷èìó
ìåòó ó ðàìêàõ çàáåçïå÷åííÿ çàñàä êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó; ã) ïîðóøåííÿ
ïîâèíí³ íîñèòè ïðèíöèïîâèé õàðàêòåð ³ âæèòòÿ ³íøèõ çàõîä³â íå äàº
çìîãó çàáåçïå÷èòè ðåæèì êîíñòèòóö³éíîñò³; ä) ï³äñòàâîþ öüîãî º çàáåçïå-
÷åííÿ ñàìå ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïîä³ëó âëàäè, íàëåæíîãî ôóí-
êö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ïðàâîíàñòóïíîñò³ ¿¿ ³íñòèòóò³â; å) âæèòòÿ
çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáìåæåííÿì îñíîâíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ïîâèíí³ ñòà-
òè ïðåäìåòîì íåâ³äêëàäíîãî ïàðëàìåíòñüêîãî àáî êîíñòèòóö³éíîãî
êîíòðîëþ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ó õîä³ âèð³øåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè êâ³òíÿ – ÷åðâíÿ 2007 ð. Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè âæèâàâ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³í-
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ñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Îäíàê ó çâ’ÿçêó ³ç ð³çêèì ïðîòèñòîÿííÿì ïî ë³í³¿
ïàðëàìåíò – ãëàâà äåðæàâè íàÿâíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â Ïðåçèäåíòà áóëî íå-
äîñòàòíüî. Ç ³íøîãî áîêó, Óêàç Ïðåçèäåíòà ¹ 264/2007 áóëî îñêàðæåíî äî
Àðòåì³âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. Ëóãàíñüêà. Íà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ï³äñóä-
íîñò³ òà ï³äâ³äîì÷îñò³ ðîçãëÿäó öèõ êàòåãîð³é ñïðàâ Àðòåì³âñüêèé ðàéîí-
íèé ñóä ì. Ëóãàíñüêà ïðèéíÿâ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ äî ïðîâàäæåííÿ ³ â
ÿêîñò³ çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó çóïèíèâ ÷èíí³ñòü Óêàçó Ïðåçèäåíòà ïðî
äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó. Ó ïîºäíàíí³ ³ç ñóäîâèìè
ð³øåííÿìè ïîä³áíîãî ðîäó ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ö³ ïðîÿâè â³äâåð-
òîãî ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó âèâåëè ðîçâ’ÿçàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè ç ïðàâîâî¿
íà ïîë³òè÷íó ïëîùèíó.

Òîìó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âðåãóëþâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè ãëàâà
äåðæàâè âæèâ ïîë³òè÷íèõ çàñîá³â – ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãëàâîþ ïàð-
ëàìåíòó, êåð³âíèêàìè ïîë³òè÷íèõ ôðàêö³é ó ïàðëàìåíò³ òà ãëàâîþ óðÿäó. Ó
ðåçóëüòàò³ öèõ êîíñóëüòàö³é áóëà îïðèëþäíåíà ñï³ëüíà çàÿâà Ïðåçèäåíòà,
Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ïðî òå, ùî ïîâèíí³ â³äáóòèñÿ
äîñòðîêîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè íà ï³äñòàâ³ ÷. 1 ñò. 82 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè. Ö³ äîìîâëåíîñò³ äàëè çìîãó âðåãóëþâàòè äåÿê³ çàêîíîäàâ÷³ êîë³ç³¿, ùî
ñòîñóâàëèñÿ ìàéáóòíüîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó, à òàêîæ ðîçáëîêóâàòè ðîáî-
òó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó.

Íåäîòîðêàíí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 105
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Íà ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â Ïðåçèäåíò âî-
ëîä³º ïðàâîì íåäîòîðêàííîñò³. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ðîçêðèâàº çì³ñò
íåäîòîðêàííîñò³ Ïðåçèäåíòà ³ î÷åâèäíèì º íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ.

Â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ çóìîâëþº ð³çíå òëóìà÷åííÿ
îá’ºìó íåäîòîðêàííîñò³ ãëàâè äåðæàâè. Ñóääÿ Àïåëÿö³éíîãî ñóäó ì. Êèºâà
Þ. Âàñèëåíêî 15 æîâòíÿ 2002 ð. âèí³ñ ïîñòàíîâó ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëü-
íî¿ ñïðàâè ùîäî Ïðåçèäåíòà Ë. Êó÷ìè. Ñóääÿ ìîòèâóâàâ ñâîº ð³øåííÿ òèì,
ùî º âñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî â ä³ÿõ Ïðåçèäåíòà âáà÷àâñÿ ñêëàä çëî÷èí³â,
íà ï³äñòàâ³ ÷îãî ìîæíà óõâàëèòè â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ. Ãëàâà Àäì³í³ñòðàö³¿
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â. Ìåäâåä÷óê íàçâàâ öþ ïîñòàíîâó „ïðàâîâèì í³ã³ë³ç-
ìîì“, à ì³í³ñòð þñòèö³¿ Î. Ëàâðèíîâè÷ – äèñêóòèâíîþ, îñê³ëüêè „Êîíñòè-
òóö³ºþ ïåðåäáà÷åí³ äâ³ êàòåãîð³¿ – íàðîäí³ äåïóòàòè ³ Ïðåçèäåíò, ÿê³ º íå-
äîòîðêàííèìè“. Àìåðèêàíñüêèé ñóääÿ Á. Ôóòåé ââàæàâ, ùî ñóääÿ
ïîñòóïèâ ïðàâîì³ðíî, îñê³ëüêè ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ïðîòè Ïðå-
çèäåíòà íå ïîðóøóº ãàðàíò³é íåäîòîðêàííîñò³ òà íå ñòîñóºòüñÿ ïðîöåäóðè
ñóäó ³ìï³÷ìåíòó.
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ßê êîäèô³êîâàíèé àêò Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü ó ñîá³ ñóïå-
ðå÷íîñòåé. Òîìó ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî çì³ñò íåäîòîðêàííîñò³ Ïðåçèäåíòà
òà íàðîäíèõ äåïóòàò³â ìàº îäíàêîâèé îá’ºì. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 80
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî âèçíà÷àþòü íåäîòîðêàíí³ñòü íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â, ö³ ïîëîæåííÿ ïîøèðþþòüñÿ íà ïîëîæåííÿ ñò. 105 Êîíñòèòóö³¿. Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä ïîâ’ÿçóº âèíèêíåííÿ îá’ºìó íåäîòîðêàííîñò³ ç ìîìåíòó
ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ âîíà ÿê ñòàä³ÿ êðèì³-
íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ïî÷èíàºòüñÿ ç „ìîìåíòó ïðåä’ÿâëåííÿ îñîá³ îáâèíó-
âà÷åííÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó“50.

Òàêèì ÷èíîì, Ïðåçèäåíò íåñå íàñàìïåðåä ïîë³òè÷íó ³ ìîðàëüíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîë³òè÷íèé êóðñ, ÿêèé â³í çä³éñíþº. Ãëàâó äåðæàâè
ìîæíà ïðèòÿãíóòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðîöåäóðîþ ñóäó ³ìï³÷ìåíòó,
ÿêà ïîºäíóº îçíàêè ïîë³òè÷íî¿ òà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïèòàííÿ
ïðî ìîæëèâ³ñòü ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ùîäî Ïðåçèäåíòà ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ íèì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ñüîãîäí³ òàê ³ çàëèøàºòüñÿ äèñêó-
ñ³éíèì. Îäíàê çäàºòüñÿ, ùî êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ó ïîðÿäêó ïðîöåäóðè ³ìï³÷ìåíòó ãëàâè äåðæàâè íå º âçàºìî-
ïîâ’ÿçàíèìè, à îá’ºì éîãî íåäîòîðêàííîñò³ ñêîð³øå ïîâ’ÿçàíî ñàìå ç
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ó ïîðÿäêó ñóäó ³ìï³÷ìåíòó.

Ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè). Ïðåçèäåíò îáèðàºòüñÿ ïðÿìèìè ³ çàãàëüíèìè âèáîðàìè, ùî
âèçíà÷àº íàéâèùó ñòóï³íü éîãî ëåã³òèìíîñò³ – â³í ïðåäñòàâëÿº íàðîä
Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì Ïðåçèäåíò íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ïðèç-
íà÷àòè âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ (ñò. 72) òà
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 156). Öå â³äêðèâàº ïðîñ-
ò³ð äëÿ âèêîðèñòàííÿ Ïðåçèäåíòîì ïëåá³ñöèòàðíèõ ïðîöåäóð â îáõ³ä çà-
êîíîäàâ÷èõ. Íà çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é àðåí³ Ïðåçèäåíò ïðåäñòàâëÿº äåð-
æàâó â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, âèçíà÷àº ¿¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé êóðñ.
Çîêðåìà Ïðåçèäåíò âíîñèòü êàíäèäàòóðó Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ íà
çàòâåðäæåííÿ ïàðëàìåíòó, âåäå ïåðåãîâîðè òà óêëàäàº ì³æíàðîäí³ äîãî-
âîðè òîùî.

Ïðè çä³éñíåíí³ ñâîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî ìàíäàòó ãëàâà äåðæàâè çà-
áåçïå÷óº âçàºìîä³þ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº
ïðàâî ïðîâîäèòè êîíñóëüòàö³¿ â õîä³ ôîðìóâàííÿ óðÿäó, âèçíà÷åíí³ çà-
ñàä çîâí³øíüî¿ ³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, çâåðòàòèñÿ ç³ ùîð³÷íèìè ïîñëàí-
íÿìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè, óçãîäæóâàòè ñâ³é ïîë³òè÷íèé êóðñ ç êóðñîì Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â øëÿõîì ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü ÐÍÁÎ òîùî. Ïðåçèäåíò º
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óîñîáëåííÿì äåðæàâè òà ¿¿ ìîðàëüíèì àâòîðèòåòîì. Çàëåæíî â³ä òîãî, ÷è
º åôåêòèâíèìè àêòè ãëàâè äåðæàâè, ÷è ïîâàæàº â³í ïðè öüîìó ïîâíîâà-
æåííÿ òà ð³øåííÿ ³íøèõ îðãàí³â âëàäè, ÷è çäàòåí ïðè óõâàëåíí³ ñâî¿õ ð³-
øåíü ó ðàìêàõ ïðàâà âð³âíîâàæóâàòè ³íòåðåñè êîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â
âëàäè, ìîæíà ñóäèòè ïðî ð³âåíü àâòîðèòåòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, éîãî
çäàòíîñò³ âïëèâàòè íà õ³ä çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî ïîë³òè÷-
íîãî êóðñó.

3.2. Ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè çà ðåçóëüòàòàìè êîíñòèòóö³éíî¿ ðå-
ôîðìè 2004 ðîêó

Ïðèçíà÷åííÿì ãëàâè äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ ïðåäñòàâíèö-
òâà íàö³¿ ó çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ â³äíîñèíàõ. Îäíàê â³í ìàº çíà÷íèé
âïëèâ íà óðÿä, ïðèíàéìí³ ÿê ñâîºð³äíà ðåçåðâíà âëàäà, îñê³ëüêè áåðå
ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ óðÿäó, ïðèçíà÷àº ðÿä ì³í³ñòð³â òîùî. Çà äîïîìîãîþ
òàêèõ ³íñòðóìåíò³â Ïðåçèäåíò çàáåçïå÷óº êîíòðîëü íàä âèêîíàâ÷îþ âëà-
äîþ òà âèçíà÷àº çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé êóðñ äåðæàâè, ïðîâ³äíèêîì ÿêîãî
â óðÿä³ º Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ. Ìàþ÷è ïåâí³ ïðåðîãàòèâè ùîäî
ôîðìóâàííÿ óðÿäó òà âïëèâ íà çä³éñíåííÿ íèì âëàäè, Ïðåçèäåíò çä³é-
ñíþº àðá³òðàæí³ ôóíêö³¿.

ßê ïðåäñòàâíèê íàö³¿ Ïðåçèäåíò çâåðòàºòüñÿ äî ïàðëàìåíòó ç³ ùî-
ð³÷íèìè (ïîçà÷åðãîâèìè) ïîñëàííÿìè òà ïðåäñòàâëÿº íàö³þ ó ì³æíàðîä-
íèõ â³äíîñèíàõ, çä³éñíþº êåðóâàííÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ.
Ïðåçèäåíò ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ïðèçíà-
÷àº òà çâ³ëüíÿº ãëàâ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ Óêðà¿íè â ³íøèõ äåð-
æàâàõ ³ ïðè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, à òàêîæ ïðèéìàº â³ð÷³ ³ â³äêëè÷í³
ãðàìîòè äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ ³íîçåìíèõ äåðæàâ.

Çä³éñíåííÿ àðá³òðàæíèõ ôóíêö³é Ïðåçèäåíòà ìîæëèâå øëÿõîì
çâåðíåííÿ äî êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â âëàäè ïðî âæèòòÿ íåâ³äêëàäíèõ çà-
õîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âëàäè.
Ïðåçèäåíò íàñàìïåðåä çàáåçïå÷óº ñï³âï³äïîðÿäêîâàí³ñòü îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè, òîáòî êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çà-
áåçïå÷óº áàëàíñ ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà âæèâàº íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ó
âèïàäêó ïîðóøåííÿ íèìè Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Ó âèïàäêó ïî-
ë³òè÷íî¿ êðèçè ãëàâà äåðæàâè äîêëàäàº çóñèëü äëÿ ¿¿ ïîäîëàííÿ â ìåæàõ
÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè.

ßêùî ö³ çàõîäè íå äàþòü çìîãè íàëåæíèì ÷èíîì çàáåçïå÷èòè îñ-
íîâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, Ïðåçèäåíò ìîæå âæèòè çàõîä³â â ìåæàõ ðåæèìó
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âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, ùî ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî ñõâàëåííÿ
âïðîäîâæ äâîõ ä³á ïàðëàìåíòîì (÷. 3 ñò. 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
Âîäíî÷àñ âæèòòÿ öèõ åêñòðàîðäèíàðíèõ çàõîä³â ïîâèííî áóòè ïðîïîð-
ö³éíèì ³ íå íàêëàäàòè íàäì³ðíèõ îáìåæåíü ó ñôåð³ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè.

Ïðåäìåò â³äàííÿ (ïðåäìåòíà êîìïåòåíö³ÿ) Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ó ñò. 106 âèçíà÷àº ïðåäìåò â³äàííÿ Ïðåçèäåíòà.
Ïðè öüîìó ïîëîæåííÿ ñò. 106 íåîáõ³äíî òëóìà÷èòè ñèñòåìíî ó âçàº-
ìîçâ’ÿçêó ³ç ñòàòòÿìè 6, 19 òà 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çã³äíî ³ç Êîíñòè-
òóö³ºþ ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè Ïðåçèäåíò íàä³ëÿºòüñÿ ñàìîñò³éíèìè
ôóíêö³ÿìè òà ïðåäìåòîì â³äàííÿ. Ó ðîçóì³íí³ ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ ãëàâà
äåðæàâè º ñàìîñò³éíèì öåíòðîì âëàäè, ÿêèé âîëîä³º ïåâíîþ ïîâíîòîþ
ïîâíîâàæåíü, ÿê³ çáàëàíñîâàí³ ç ïîâíîâàæåííÿìè ïàðëàìåíòó, óðÿäó.
Îñê³ëüêè ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè, ïàðëàìåíòîì ³ óðÿäîì ³ñíóþòü ò³ñí³ âçàº-
ìîçâ’ÿçêè, òî ðîçìåæóâàííÿ âëàäíèõ ôóíêö³é ì³æ öèìè îðãàíàìè íå º
æîðñòêèì ³ ¿õ ïîâíîâàæåííÿ ïåðåïë³òàþòüñÿ.

Âîäíî÷àñ çã³äíî ³ç ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò çî-
áîâ’ÿçàíèé ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî
ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ùî íå ñóïåðå÷àòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ä³ÿëüí³ñòü ãëàâè äåðæàâè, òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷àºòüñÿ
ïåðåë³êîì ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âèçíà÷åí³ ïîçèòèâíî ó Êîíñòèòóö³¿ òà çàêî-
íàõ. Îäíàê ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷àº ñòàòóñ ãëàâè äåðæàâè òàêèì ÷è-
íîì, ùî éîãî ôóíêö³¿ ñôîðìóëüîâàí³ ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³. Òàê³ ôóíêö³¿
ïîâíîþ ì³ðîþ êîíêðåòèçîâàí³ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïåðåë³êó ïîâíîâàæåíü
Ïðåçèäåíòà (ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

ßê ñâ³ä÷èòü ³íîçåìíèé äîñâ³ä, íå âèêëþ÷åíî âèíèêíåííÿ â Óêðà¿í³
êîíöåïö³¿ „ïðèõîâàíèõ“ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ³
ïðàêòèêà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ÿêèé âæå âèçíàº çà Ïðåçèäåíòîì äåÿê³
ïðåðîãàòèâè ç îêðåìèõ ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ó ñïðàâàõ
ïðî Íàö³îíàëüíå áþðî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðî óïðàâë³ííÿ íàôòîâîþ ãàëóççþ
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ó ö³ëîìó âèçíàâ çà Ïðåçèäåíòîì ïîâíîâàæåííÿ ðå-
ãóëþâàòè ïåâí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, îäíàê òàêå ðåãóëþâàííÿ íå ïîâèííî
ïîñÿãàòè íà ïîâíîâàæåííÿ ³íøèõ êîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â âëàäè. Îòæå, ó
ìàéáóòíüîìó íå óíèêíóòè ñï³ðíèõ ñèòóàö³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ Ïðåçèäåíòîì
âëàñíèõ „ïðèõîâàíèõ“ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íîñÿòü äèñêðåö³éíèé õàðàêòåð.

Ïðîáëåìà âèêîðèñòàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ äèñêðåö³éíèõ ïîâ-
íîâàæåíü ñòàëà ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³. Çã³äíî ç Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà â³ä 24.04.1997 ð. ¹ 371 áóëî óòâîðåíî Íàö³îíàëüíå áþðî
ðîçñë³äóâàíü, íà ÿêå ïîêëàäàëèñÿ ôóíêö³¿ çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çà-
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áåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî çàõèñòó îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç
çëî÷èíí³ñòþ, çîêðåìà ¿¿ îðãàí³çîâàíèìè ôîðìàìè. Ïàðëàìåíòàð³¿ ï³ääàëè
ñóìí³âó òàêîãî ðîäó ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè äåðæàâè, îñê³ëüêè âîíè íå ïåðåä-
áà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Âèçíàâøè äåÿê³ ïîëîæåííÿ çãàäàíîãî óêàçó
íåêîíñòèòóö³éíèìè, îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ó ïðèíöèï³ âèçíàâ
íàÿâí³ñòü ó Ïðåçèäåíòà äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ç öüîãî ïèòàííÿ. Ñóä
çàçíà÷èâ, ùî êîíñòèòóö³éíå ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè óòâîðþâà-
òè öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç íàÿâí³ñòþ çàêîí³â
ñòîñîâíî îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îðãàí³â âëàäè. Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà-
¿í³ çðîáëåíî êðîê äî äîêòðèíè, ÿêà ó ÑØÀ â³äîìà ÿê äîêòðèíà „ïðèïóñòè-
ìèõ ïîâíîâàæåíü“ 51.

Ðîëü Ïðåçèäåíòà ÿê ãàðàíòà äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä º
ùå ìàëî äîñë³äæåíîþ ó â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³. Ó êîíñòèòóö³éí³é äåðæàâ³
çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ïîêëàäàºòüñÿ íà îðãàíè ïðàâîñóääÿ, ÿê³
êîìïåòåíòí³ âñòàíîâëþâàòè ôàêòè ïîðóøåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ íà îñíîâ³
çàêîíó çàñòîñóâàòè â³äïîâ³äí³ ñàíêö³¿.

Ó öüîìó â³äíîøåíí³ ðîëü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîëÿãàº â îïåðàòèâíîìó
ðåàãóâàíí³ íà ö³ ôàêòè øëÿõîì çâåðíåííÿ äî îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà ñóäîâî¿
âëàäè. Çîêðåìà ïðèéíÿòòÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Óêàçó â³ä 25 ãðóäíÿ 2003
ð. ¹ 1486 ìîòèâóâàëîñÿ „íåîáõ³äí³ñòþ âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ æèòåë³â ì³ñòà Ìóêà÷åâîãî“52. Ç öüîãî Óêàçó íå÷³òêî
âèäíî, ÿêèìè ì³ðêóâàííÿìè êåðóâàâñÿ ãëàâà äåðæàâè ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ
àðá³òðàæíèõ ôóíêö³é, õî÷à íà ïîâòîðíèõ âèáîðàõ ì³ñüêîãî ãîëîâè Ìóêà÷åâà
ó ëèïí³ 2003 ð. áóëè ÷èñëåíí³ ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ð³âíå ³ â³ëüíå âèáîð÷å ïðàâî,
ùî çàô³êñóâàëè ðÿä íàö³îíàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, à
òàêîæ ð³øåííÿ ñóä³â, ÿê³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì âèêëþ÷àëè îäíå îäíîãî. Êîíñòè-
òóö³éíèé Ñóä â³äìîâèâ ó ðîçãëÿäîâ³ êîíñòèòóö³éíîãî çâåðíåííÿ Óïîâíîâà-
æåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè òà 52 íàðîäíèõ äåïóòàò³â,
îñê³ëüêè íà ìîìåíò çâåðíåííÿ öåé Óêàç âòðàòèâ ÷èíí³ñòü. Äóìêè ñïåö³àë³ñ-
ò³â ç ïðèâîäó êîíñòèòóö³éíîñò³ öüîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ðîçä³ëèëèñÿ: îäí³
ââàæàëè, ùî Óêàç ñïðèÿâ ðåàëüíîìó çàáåçïå÷åííþ êîíñòèòóö³éíîñò³ òà ãà-
ðàíòóâàííþ îñíîâíèõ ïðàâ æèòåë³â ì. Ìóêà÷åâîãî, äðóã³ – ùî ïîëîæåííÿ
öüîãî Óêàçó íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿, à òðåò³ – ùî ³ñíóº ïðîãàëèíà ó
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ëàñò³“ // Óðÿäîâèé êóð‘ºð. – 2003. – 30 ãðóäíÿ.



çàêîíîäàâñòâ³ ó âèïàäêó íåâèçíà÷åíîñò³ ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ âèêîíóþ÷îãî
îáîâ’ÿçê³â ãëàâè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè53.

Ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³, äå ïîâàæàºòüñÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
ðåàãóâàííÿ ãëàâè äåðæàâè íà ôàêòè ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè áåçïîñå-
ðåäíüî øëÿõîì âèäàííÿ óêàç³â º ñóìí³âíèì ñòîñîâíî éîãî ëåã³òèìíîñò³.
Âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿
îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè. Çã³äíî ç ï. 2 ÷.1 ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿ äî þðèñäèêö³¿
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàëåæèòü îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ ³ çàêîí³â ùîäî âèçíà÷åííÿ íàëåæíîãî ñóäó (ï³äñóäíîñò³ ñïðàâè) òà
éîãî êîìïåòåíö³¿ (ìåæ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿). Ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâ ìåøêàíö³â ì. Ìóêà÷åâîãî, òî äî ïîâíîâàæåíü ïàðëà-
ìåíòó íàëåæèòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà, ãàðàíò³¿ öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä (ï.1 ÷.1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿) ³ òîìó
Ïðåçèäåíò ì³ã ÷åðåç ñâîãî ïðåäñòàâíèêà ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ³í³ö³þâàòè ðîç-
ãëÿä öüîãî ïèòàííÿ íà ¿¿ ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³.

Ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Êîëî ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåð-
æàâè âèçíà÷àþòü êîíêðåòí³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íà ÿê³ íà ï³äñòàâ³
êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü Ïðåçèäåíò âïðàâ³ âïëèâàòè ñâî¿ìè ïðàâîâè-
ìè àêòàìè òà óïðàâë³íñüêèìè ä³ÿìè. ßê ïðàâèëî, Ïðåçèäåíò ðåàë³çóº
ïîâíîâàæåííÿ øëÿõîì âèäàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â – óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü.
Îäíàê â³í ìîæå ðåàë³çóâàòè îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ çà äîïîìîãîþ ïðîñ-
òèõ óïðàâë³íñüêèõ ä³é – ïðåäñòàâíèöòâî äåðæàâè, âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â,
ïðèéíÿòòÿ â³ð÷èõ ³ â³äêëè÷íèõ ãðàìîò äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèê³â
³íîçåìíèõ äåðæàâ òîùî.

Íà äóìêó Î. Ôðèöüêîãî, ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà ìîæíà êëàñèô³êó-
âàòè íà óñòàíîâ÷³, íîì³íàö³éí³ òà ïðîöåäóðí³54. Â. Ïîãîð³ëêî âèä³ëèâ ïîâíî-
âàæåííÿ Ïðåçèäåíòà ùîäî ïðèçíà÷åííÿ ðåôåðåíäóì³â, âèáîð³â ïàðëàìåíòó,
óñòàíîâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ, ïîâíîâàæåííÿ ãàðàíòà êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó55.
Ôðàíöóç Æ. – Ï. Æàêêå âèä³ëÿº âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðåçèäåíòà òà ïîâíî-
âàæåííÿ, ùî ïîòðåáóþòü êîíòðàñèãíàö³¿.

À. Àðá³òðàæí³ ïîâíîâàæåííÿ. Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
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ïóáë³÷íèõ âëàñòåé, ïðèçíà÷åííÿ âèáîð³â ³ ðåôåðåíäóì³â òà çä³éñíåííÿ
êîìïåíñóþ÷èõ ïîâíîâàæåíü.

1) Çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íèõ âëàñòåé. Ó
ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî àðá³òðàæí³ ôóíêö³¿ ãëàâè äåð-
æàâè ïðîÿâëÿþòüñÿ ó âèïàäêó íåçäàòíîñò³ ïàðëàìåíòó ñôîðìóâàòè óðÿä
àáî ï³äòðèìàòè éîãî ïîë³òè÷íèé êóðñ, ÿêùî óðÿä ïèòàº ó çàêîíîäàâ÷îãî
îðãàíó âîòóìó äîâ³ðè àáî ïîâ’ÿçóº öå ç ïàðëàìåíòñüêîþ ï³äòðèìêîþ îê-
ðåìèõ óðÿäîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ. Ó òàêîìó ðàç³ ãëàâà äåðæàâè
ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ðîçïóñê ïàðëàìåíòó òà ïðèçíà÷àº ïîçà÷åðãîâ³ ïàð-
ëàìåíòñüê³ âèáîðè.

Àíàë³ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ Çàêîíó â³ä 08.12.2004 ð. ñâ³ä-
÷èòü, ùî, ç îäíîãî áîêó, Îñíîâíèì Çàêîíîì âñòàíîâëþþòüñÿ øèðîê³ ï³ä-
ñòàâè äëÿ ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó ó âèïàäêó éîãî íåçäàòíîñò³ ñôîðìóâàòè
óðÿä (ñò. 90 Êîíñòèòóö³¿), îñê³ëüêè âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ
óðÿäó ìåíøîñò³, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêîãî, äî ðå÷³, º çâè÷àéíèì ÿâèùåì äëÿ
êðà¿í Áåí³ëþêñó òà Ï³âí³÷íî¿ ªâðîïè. ² öå àâòîìàòè÷íî ðîáèòü ïàðëàìåíò
Óêðà¿íè íåñòàá³ëüíèì ³ íàïåâíî ç ÷àñîì äîâåäåòüñÿ âèïðàâëÿòè êîíñòèòó-
ö³éíó íîðìó ïðî ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü, ÿê îñíîâó ôîðìóâàííÿ óðÿäó. Ç
³íøîãî áîêó, óðÿä íå º çàñòðàõîâàíèé â³ä ì³íëèâîãî ïîë³òè÷íîãî ðîçêëàäó
ñèë ó ïàðëàìåíò³, îñê³ëüêè â³í ïîçáàâëåíèé ìîæëèâîñò³ ñòàâèòè ïèòàííÿ
ïðî äîâ³ðó äî ñåáå ³ òàêèì ÷èíîì ñïîíóêàòè éîãî äî êîíñîë³äàö³¿.

Ïåðøîþ ñïðîáîþ âèêîðèñòàííÿ àðá³òðàæíèõ ïðåðîãàòèâ ãëàâè
äåðæàâè ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Óêàçó ¹ 264/2007, çã³äíî ç ÿêèì Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè Â. Þùåíêî ïðèéíÿâ ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ
ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè V ñêëèêàííÿ â çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì ïàð-
ëàìåíòàð³ÿìè ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é
á³ëüøîñò³. Íà äóìêó Ïðåçèäåíòà, òàêå ïîðóøåííÿ ïîëÿãàëî â òîìó, ùî
âèíèêëà ñèòóàö³ÿ çàãðîçè äåðæàâíîìó ñóâåðåí³òåòó, ïðàâàì ³ ñâîáîäàì
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ùî òàêîæ ì³ñòèëî ïîòåíö³éíó çàãðîçó óçóðïàö³¿
âëàäè. Â³äïîâ³äíî, ÿê ãàðàíò âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàç-
íà÷åíèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â Ïðåçèäåíò ââàæàâ çà íåîáõ³äíå
ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëà-
ìåíòó.

Îäíàê ðåàë³çàö³ÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà ¹ 264/2007, ÿê âæå çàçíà÷à-
ëîñü, ç³òêíóëàñÿ ³ç çíà÷íèìè ïðîáëåìàìè, ùî áóëî ïîâ’ÿçàíî ç âèð³-
øåííÿì ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ âèáîð³â, éîãî îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ç áîêó ÖÂÊ òà âàäàìè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ
ïîçà÷åðãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â. Ïðè öüîìó íàâ³òü ó ñàì³é ñòàòò³
102 òà ïóíêò³ 1 ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ çàêð³ïëþþòü àðá³òðàæí³ ôóí-
êö³¿ Ïðåçèäåíòà, ÷³òêî íå âèçíà÷åíî çàñîáè òà ðåñóðñè, íåîáõ³äí³ äëÿ
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åôåêòèâíîãî ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Òîìó ñïðàâåäëèâî ïðîïîíóºòüñÿ þðè-
äè÷íî çàêð³ïèòè ³íñòðóìåíòè ùîäî ðåàë³çàö³¿ òàêèõ âëàäíèõ ïðåðîãà-
òèâ ãëàâè äåðæàâè56.

2) Ïðèçíà÷åííÿ âèáîð³â ³ ðåôåðåíäóì³â. Ïðåçèäåíò ìîæå ïðèçíà÷èòè
âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ àáî âñåóêðà¿í-
ñüêèé ðåôåðåíäóì ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó ó ïîðÿäêó
ñò. 156 Êîíñòèòóö³¿. Âèêîðèñòàííÿ ãëàâîþ äåðæàâè ³íñòèòóòó ðåôåðåí-
äóìó º äâîñ³÷íèì ìå÷åì. Ïðàêòèêà âèêîðèñòàííÿ ðåôåðåíäóì³â ãëàâàìè
äåðæàâ ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ âèêîðèñòàííÿ ÿê ³íñòðóìåíòà ìàí³ïóëþâàííÿ
ì³íëèâîþ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ òà äëÿ îáõîäó çàêîíîäàâ÷èõ ïðîöåäóð.

Ó 2000 ð. áóëî ïðîâåäåíî ðåôåðåíäóì çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ, ïðåäìå-
òîì ÿêîãî áóëî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿í³. Íà ðåôåðåíäóì âèíî-
ñèëèñÿ ïèòàííÿ: 1) ìîæëèâ³ñòü ðîçïóñêó Ïðåçèäåíòîì ïàðëàìåíòó, ÿêùî
Âåðõîâíà Ðàäà ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ íå ìîæå ñôîðìóâàòè ïîñò³éíî ä³þ÷ó ïàðëà-
ìåíòñüêó á³ëüø³ñòü àáî ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â íå çàòâåðäèëà ïðîåêò Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó; 2) íåîáõ³äí³ñòü îáìåæåííÿ äåïóòàòñüêî¿ íåäîòîðêàí-
íîñò³; 3) çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â ó Âåðõîâí³é Ðàä³ äî òðüîõñîò;
4) íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó; 5) ìîæëèâ³ñòü
ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó, ÿêùî çà ðåçóëüòàòàìè âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó
éîìó áóäå âèñëîâëåíî íåäîâ³ðó; 6) ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³. Äâà îñòàíí³ ïèòàííÿ áóëè âèçíàí³
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì57 ÿê òàê³, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ñòàòòÿì 156 òà 157
Êîíñòèòóö³¿ ³ áóëè âèëó÷åí³ ç áþëåòåíÿ. Ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî íà âñåóêðà-
¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ êîíñòèòóö³éíèé çàêîíîïðîåêò ï³äòðèìàëî á³ëüøå 80
% âèáîðö³â, ùî âçÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³, Ïðåçèäåíò âí³ñ éîãî ó Âåðõîâíó
Ðàäó íà çàòâåðäæåííÿ. Âåðõîâíà Ðàäà ïîïåðåäíüî íå óõâàëèëà éîãî ó ïîðÿäêó
ñò. 155 Êîíñòèòóö³¿ òà íå âíåñëà íà ðîçãëÿä Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó.

Ç ïîëîæåíü Ðîçä³ëó Õ²²² Êîíñòèòóö³¿ âèïëèâàº, ùî ñóá’ºêòàìè âíåñåí-
íÿ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ º ëèøå Ïðåçèäåíò çà-
ëåæíî â³ä éîãî ïðåäìåòà – íå ìåíø ÿê 1/3 àáî 2/3 â³ä êîíñòèòóö³éíîãî
ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Öå áóëî îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ, ùî ñïîíóêàëî Ïðåçè-
äåíòà âíåñòè çàçíà÷åíèé êîíñòèòóö³éíèé çàêîíîïðîåêò íà ðîçãëÿä ïàðëà-
ìåíòó. Îäíàê Âåðõîâíà Ðàäà íå ï³äòðèìàëà öåé çàêîíîïðîåêò ³ íå ñõâàëèëà
éîãî á³ëüø³ñòþ â³ä ñâîãî êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
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56 Ïëàõîòíþê Í. Ã. ²íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà â Óêðà¿í³: êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâèé àñïåêò: Àâòîðåô. äèñ. ê. þ. í. – Õ., 1999. – Ñ. 7.

57 Ð³øåííÿ ÊÑÓ ó ñïðàâ³ ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòè-
âîþ ¹ 3-ðï/2000 â³ä 27.03.2000 ð // www.ccu.gov.ua 



Ïðåçèäåíò Ë. Êó÷ìà íàìàãàâñÿ áåçïîñåðåäíüî àïåëþâàòè äî íàðîäó ùîäî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿. Îäíàê ïðè öüîìó íå áóëî çàáåçïå÷åíî äåìîê-
ðàòè÷íîãî îáãîâîðåííÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó, â³í íå ç³ãðàâ êîíñîë³äóþ÷ó ðîëü
ñåðåä ïîë³òè÷íèõ ñèë ñóñï³ëüñòâà. Íå áóëî çàëó÷åíî äî ï³äãîòîâêè çàêîíîï-
ðîåêòó ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà; â³í ñêîð³øå ãîòóâàâñÿ ïî-
ë³òè÷íèìè ñèëàìè, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü éîãî îêðåì³ ïðîáëåìí³ þðèäè÷í³ ôîðìó-
ëþâàííÿ. Ñóäÿ÷è ç íåãàòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ïàðëàìåíòñüêîãî ãîëîñóâàííÿ ç
ïðèâîäó öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîïðîåêòó, ïàðëàìåíò íå âèçíàâ ñåáå
çâ’ÿçàíèì âñåóêðà¿íñüêèì ðåôåðåíäóìîì. Ç öèõ ïðè÷èí Âåðõîâíà Ðàäà íàâ³òü
ïîïåðåäíüî íå ñõâàëèëà éîãî.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òàêîæ ïðèçíà÷àº ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè äî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè ó 60-äåííèé ñòðîê ï³ñëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ¿¿ ïîâíîâà-
æåíü ³ òàêèì ÷èíîì çàáåçïå÷óþ÷è êîíòèíó¿òåò äåðæàâíîñò³. Äëÿ öüîãî
Ïðåçèäåíò ïðîâîäèòü êîíñóëüòàö³¿ ç Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, éîãî çà-
ñòóïíèêàìè òà ãîëîâàìè äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é. Öåé çàñ³á ñïðÿìîâàíèé
íà íåäîïóùåííÿ òðèâàëî¿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó áåç ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ïàðëàìåíòó.

3) Êîìïåíñóþ÷³ ïîâíîâàæåííÿ. Ç òî÷êè çîðó ïîä³ëó âëàäè òà çàáåçïå-
÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, àðá³òðàæí³ ôóíêö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê êîìïåíñóþ÷³. Ó âèïàäêó çàêîíîäàâ÷îãî óïóùåííÿ
àáî â³äñóòíîñò³ ðåãëàìåíòóâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ïîñòàíîâàìè óðÿäó,
ìîæëèâå ïðåçèäåíòñüêå âòðó÷àííÿ ó ôîðì³ âèäàííÿ óêàç³â ³ç íåâðåãóëüî-
âàíèõ ïèòàíü. Óêàçè Ïðåçèäåíòà ó çàçíà÷åíèõ âèïàäêàõ ìîæíà îáãîâî-
ðþâàòè êîëåã³àëüíî íà çàñ³äàííÿõ ÐÍÁÎ. Îòæå, ³ñíóþòü ïåðñïåêòèâè
ùîäî ìîæëèâîñò³ ââåäåííÿ ó â³ò÷èçíÿíó êîíñòèòóö³éíó ñèñòåìó åëåìåí-
ò³â äîêòðèíè „êîìïåíñàö³¿ ïîâíîâàæåíü“58, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïðàâîòâîð÷å
âòðó÷àííÿ ÷åðåç àêòè ãëàâè äåðæàâè àáî øëÿõîì óõâàëåííÿ îðãàíîì êîí-
ñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ äîïîâíþþ÷èõ, êîíêðåòèçóþ÷èõ ð³øåíü, ÿê³ á çà ñâî-
¿ì ñåíñîì äîïîâíþâàëè çì³ñò êîíñòèòóö³éíèõ íîðì59.

Á. Óñòàíîâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âîëîä³º äèñêðåö³é-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ôîðìóâàííÿ îðãàí³â âëàäè òà ïðèçíà÷åííÿ
ïîñàäîâèõ îñ³á. Ç ö³ºþ ìåòîþ ãëàâà äåðæàâè ïðîâîäèòü â³äïîâ³äí³ êîí-
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ñóëüòàö³¿, ùîá ç’ÿñóâàòè ä³ëîâ³ òà îñîáèñò³ ÿêîñò³ ïðåòåíäåíò³â íà ïîñàäó.
Òàê³ êîíñóëüòàö³¿ íåîáõ³äí³ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ ÷àñòèíè
óðÿäó, îñê³ëüêè íåîáõ³äíî çàáåçïå÷óâàòè ñêëàä êàá³íåòó, ÿêèé áóâ áè çäà-
òåí ïðàöþâàòè çëàãîäæåíî òà ïðèéìàòè åôåêòèâí³ ð³øåííÿ.

ßêùî éäå ìîâà ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á, íà ÿêó íåîáõ³äíà
çãîäà Âåðõîâíî¿ Ðàäè, òîä³ Ïðåçèäåíò ïðîâîäèòü êîíñóëüòàö³¿ ç Ãîëîâîþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà ïðåäñòàâíèêàìè ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é äëÿ óçãîä-
æåííÿ ñâî¿õ ïîçèö³é.

Ó âèïàäêó ôîðìóâàííÿ óðÿäó Ïðåçèäåíò ïðîâîäèòü êîíñóëüòàö³¿ ç
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ïîïåðåäíüîãî óðÿäó, Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà
ïðåäñòàâíèêàìè ôðàêö³é, ÿê³ ñòâîðèëè á³ëüø³ñòü ó ïàðëàìåíò³. Ïðîâå-
äåííÿ êîíñóëüòàö³é Ïðåçèäåíòîì ç Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ïîïåðåäíüîãî
óðÿäó íåîáõ³äíî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîíàñòóïíîñò³ ïîë³òè÷íîãî êóðñó
äåðæàâè. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ íàñòóïíîñò³ çîâí³øíüî-
ïîë³òè÷íîãî êóðñó, çà åôåêòèâí³ñòü ÿêîãî âñþ ïîâíîòó â³äïîâ³äàëüíîñò³
íåñå ñàìå Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º àêòèâíèì ñóá’ºêòîì ôîðìóâàííÿ óðÿäó. Ïðå-
çèäåíò âíîñèòü ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà çà ïîäàííÿì êîàë³ö³¿ ôðàêö³é, ùî ñêëàäàþòü ïàðëàìåíòñüêó
á³ëüø³ñòü. Äëÿ öüîãî Ïðåçèäåíò çä³éñíþº íåîáõ³äí³ êîíñóëüòàö³¿ ³ç
ôðàêö³ÿìè ïàðëàìåíòó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çëàãîäæåíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ìàéáóòíüîãî óðÿäó. Íå âèêëþ÷åíî, ùî çà ðåçóëüòàòàìè ïàðëàìåíòñüêèõ
âèáîð³â Ïðåçèäåíò ìîæå ïðèçíà÷èòè äîâ³ðåíó îñîáó äëÿ âåäåííÿ êîí-
ñóëüòàö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ ñêëàäó ìàéáóòíüîãî óðÿäó ç ïðåäñòàâíèê³â
ëîÿëüíèõ äî íüîãî ôðàêö³é, ùî ñêëàäàþòü á³ëüø³ñòü ó Âåðõîâí³é Ðàä³.
ßêùî ó ïàðëàìåíò³ çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â ñêëàëàñÿ îïîçèö³éíà äî ãëà-
âè äåðæàâè á³ëüø³ñòü, òîä³ ³í³ö³àòèâà ùîäî ôîðìóâàííÿ óðÿäó ïåðåõî-
äèòü äî ïðåäñòàâíèê³â êîàë³ö³¿. Ïðè öüîìó ðîëü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïî-
ëÿãàº â óçãîäæåíí³ ñâîãî ïîë³òè÷íîãî êóðñó ç óðÿäîâèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
íàñòóïíîñò³ ïîë³òè÷íîãî êóðñó äåðæàâè. Ïðè öüîìó Ïðåçèäåíò âîëîä³º
âàæåëÿìè ïðè ôîðìóâàíí³ óðÿäó, îñê³ëüêè ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó â³í âî-
ëîä³º ïîâíîâàæåííÿìè âíîñèòè ïîäàííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ òà îáîðîíè.

Ïðàâî ãëàâè äåðæàâè âíîñèòè êàíäèäàòóðè äåÿêèõ ì³í³ñòð³â ìîæå ïî-
ðîäæóâàòè äèñáàëàíñ ó ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç îãëÿäó íà ñòàòóñ
Ïðåçèäåíòà çã³äíî ç³ ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó÷àñòü ãëàâè äåðæàâè ó
ïðèçíà÷åíí³ îêðåìèõ ì³í³ñòð³â ó âèïàäêó ôîðìóâàííÿ óðÿäó îïîçèö³éíèìè äî
íüîãî ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ñòâîðþº çàãðîçó ñèòóàö³¿ ïðàâë³ííÿ „ðîçêîëî-
òîãî óðÿäó“ ³ ìîæëèâî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ ó éîãî ä³ÿëüíîñò³.
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Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âíîñèòü ó Âåðõîâíó Ðàäó ïîäàííÿ íà ïðèçíà÷åí-
íÿ ðÿäó ïîñàäîâèõ îñ³á òà áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ³íøèõ îðãàí³â âëàäè,
à ñàìå: Ãîë³â Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà-
÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ, Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà, Ñëóæáè áåçïåêè,
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, ïîëîâèíè ñêëàäó Ðàäè
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, ïîëîâèíè ñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ïèòàíü òå-
ëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ. Á³ëüø³ñòü ³ç ïðèçíà÷åíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á
ïàðëàìåíò çâ³ëüíÿº ç ïîñàäè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà. Òàêîæ Ïðåçèäåíò
ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä âèùå êîìàíäóâàííÿ Çáðîéíèõ
Ñèë, ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü.

Â. Çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ïîâíîâàæåííÿ. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âîëîä³º âñ³-
ºþ ïîâíîòîþ âëàäè ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Â³í º îñíîâ-
íèì ³íñòèòóòîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè, â³äïîâ³äàëüíèì çà çîâí³øíüîïîë³òè÷-
íèé êóðñ. Çîêðåìà Ïðåçèäåíò âåäå ïåðåãîâîðè òà óêëàäàº ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðîöåäóðè óêëàäåííÿ
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Ïðåçèäåíò çâåðòàºòüñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
çà âèñíîâêîì ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèõ äîãî-
âîð³â, ùî âíîñÿòüñÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè äëÿ íàäàííÿ çãîäè íà ¿õ îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü (ñò. 151 Êîíñòèòóö³¿).

Ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Ïðåçèäåíò âîëîä³º ïåðø³ñòþ ó âèðîá-
ëåíí³ àäåêâàòíèõ çàõîä³â. Ïðîâ³äíèêîì ó çä³éñíåíí³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òè-
êè Ïðåçèäåíòà º Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ. Ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³-
òèêè Ïðåçèäåíò òàêîæ ìîæå ñêëèêàòè çàñ³äàííÿ ÐÍÁÎ äëÿ ãàðìîí³çàö³¿
çóñèëü Ïðåçèäåíòà òà óðÿäó ó öüîìó íàïðÿìó. Òàê³ ³íñòðóìåíòè º îñîáëè-
âî âàæëèâèìè ó ïåð³îä ñï³â³ñíóâàííÿ Ïðåçèäåíòà òà îïîçèö³éíîãî éîìó
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.

Ã. Ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà, ïîâ’ÿçàí³ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ. Âçàºìîä³ÿ
Ïðåçèäåíòà ç ïàðëàìåíòîì çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì éîãî ó÷àñò³ ó çàêîíî-
äàâ÷³é ðîáîò³ ÿê ñóá’ºêòà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ÿêèé ìàº ïðàâî íàïî-
ëÿãàòè íà ðîçãëÿäîâ³ çàêîíîïðîåêòó ÿê íåâ³äêëàäíîãî, ùî çîáîâ’ÿçóº
ïàðëàìåíò ðîçãëÿíóòè éîãî (÷. 2 ñò. 93 Êîíñòèòóö³¿). Ãëàâà äåðæàâè ìàº
ïðàâî â³äêëàäàëüíîãî âåòî, ÿêå äîëàºòüñÿ íå ìåíø ÿê 2/3 íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ï³äñòàâîþ äëÿ íàêëà-
äàííÿ âåòî íà ïðèéíÿò³ çàêîíè íå îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííà áóòè ¿õ íåêîí-
ñòèòóö³éí³ñòü; çðåøòîþ öå ïèòàííÿ îñòàòî÷íî âèð³øóº Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè. Ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç ïîêàçóº, ùî âèêîðèñòàííÿ
ïðàâà âåòî Ïðåçèäåíòàìè íàé÷àñò³øå çä³éñíþºòüñÿ ç ïîë³òè÷íèõ ì³ðêó-
âàíü.

1) Ïðåçèäåíò çâåðòàºòüñÿ ç ùîð³÷íèìè òà ïîçà÷åðãîâèìè ïîñëàííÿìè
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè. Òàê³ ïîñ-
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ëàííÿ º ³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ó òðèêóòíèêó „ãëàâà äåðæà-
âè – ïàðëàìåíò – óðÿä“. Ïðåçèäåíò òàêèì ÷èíîì ìîæå âèçíà÷àòè çàãàëü-
í³ îð³ºíòèðè ñòîñîâíî ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü, ÿê³ íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîçà÷åðãîâ³ ïîñ-
ëàííÿ º çàñîáîì äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ Ïðåçèäåíòà íà îáñòàâèíè,
ÿê³ ìàþòü îñîáëèâèé, åêñòðàîðäèíàðíèé õàðàêòåð ³ ùîäî íèõ íåîáõ³äíî
âæèâàòè íåâ³äêëàäíèõ é àäåêâàòíèõ çàõîä³â. Ó âèïàäêó ñï³â³ñíóâàííÿ
Ïðåçèäåíòà òà îïîçèö³éíîãî éîìó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ïîçà÷åðãîâ³ ïîñ-
ëàííÿ ìîæóòü âèçíà÷àòè ïåâí³ îð³ºíòèðè äëÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿.

2) Ðîçïóñê Âåðõîâíî¿ Ðàäè º äèñêðåö³éíèì ïîâíîâàæåííÿì, ÿêå âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì íà âèïàäîê ïàðëàìåíòñüêî¿ (ïîë³òè÷íî¿)
êðèçè, âíàñë³äîê ÿêî¿ íåìîæëèâî ñôîðìóâàòè óðÿä çà ðåçóëüòàòàìè
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â àáî ïàðëàìåíò âäàâñÿ äî ä³é, ÿê³ ì³ñòÿòü îçíà-
êè ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ¿¿ ïîëîæåíü ïðî êîíñòè-
òóö³éíèé ëàä, ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òîùî. Âçàãàë³, öå
éîãî ïîâíîâàæåííÿ ñïðÿìîâàíî íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ óðÿäó,
òîáòî óíèêíåííÿ âèïàäê³â ÷àñòèõ â³äñòàâîê óðÿäó òà äåñòàá³ë³çàö³¿ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, âñòàíîâëåííÿ íîâèõ â³äíîñèí ì³æ íàðîäîì ³ ïàðëàìåí-
òîì òîùî. Ïðàâî ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó ìîá³ë³çóº äåïóòàòñüê³ ôðàêö³¿
ïðàöþâàòè åôåêòèâíî òà óçãîäæóâàòè ñâî¿ ïîë³òè÷í³ ö³ë³ äëÿ äîñÿãíåí-
íÿ çàãàëüíîãî áëàãà. Äëÿ òîãî ùîá ðîçïóñòèòè ïàðëàìåíò òà ïðîâåñòè
ïîçà÷åðãîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, Ïðåçèäåíòîâ³ íåîáõ³äíî âæèòè âñ³õ
àäåêâàòíèõ çàõîä³â ùîäî âðåãóëþâàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ÷è ïîë³òè÷íî¿
êðèçè â êðà¿í³.

3) Çàêîíîäàâ÷à ³í³ö³àòèâà. Çä³éñíåííÿ ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè
º ñåðéîçíèì âàæåëåì âïëèâó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íà çàêîíîòâîð÷ó ðîáî-
òó ïàðëàìåíòó. Ï³ä ÷àñ âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó
Ïðåçèäåíò ìàº ïðàâî íàïîëÿãàòè íà éîãî ðîçãëÿäîâ³ ÿê íåâ³äêëàäíîìó.
Ïàðëàìåíò íå º çâ’ÿçàíèé äóìêîþ Ïðåçèäåíòà ³ ìîæå íå ñõâàëèòè òàêîãî
çàêîíîïðîåêòó.

4) Ïðàâî âåòî Ïðåçèäåíòà. Ç ïåâíèõ ì³ðêóâàíü Ïðåçèäåíò ìîæå çà-
ïåðå÷èòè ïðîòè çàêîíó, ïðèéíÿòîãî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ. Ïðåçèäåíò âîëî-
ä³º ïðàâîì â³äêëàäàëüíîãî âåòî ³ éîãî âåòî äîëàºòüñÿ íå ìåíø ÿê 2/3 â³ä
êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ïðåçèäåíò çîáîâ’ÿçàíèé ïðî-
òÿãîì 15 äí³â ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî îïðèëþäíåííÿ çàêîíó. Ïðè öüîìó
ãëàâà äåðæàâè ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî íàëåæíîñò³ óõâàëåíîãî çàêîíó,
éîãî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿, ðàí³øå óõâàëåíèì çàêîíàì, à òàêîæ –
äåðæàâíèì ³íòåðåñàì. Íà ö³é îñíîâ³ Ïðåçèäåíò ìîæå ïîâåðíóòè ïðèé-
íÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çàêîí ç³ ñâî¿ìè çàóâàæåííÿìè ³ ïðîïîçèö³ÿìè.
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Ãëàâà äåðæàâè âèêîðèñòîâóº ïðàâî âåòî òàêîæ ÿê ïîë³òè÷íèé ³íñòðóìåíò
òèñêó íà ïàðëàìåíò.

Çàðóá³æíà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ãëàâè äåðæàâ ç ïàðëàìåíòñüêîþ ôîð-
ìîþ ïðàâë³ííÿ ïîð³âíÿíî ð³äêî âèêîðèñòîâóþòü ïðàâî âåòî. Îñê³ëüêè âåòî º
ñåðéîçíèì çàñîáîì òèñêó íà ïàðëàìåíò, ÷àñòå éîãî âèêîðèñòàííÿ ñâ³ä÷èòü
ïðî íàÿâí³ñòü åëåìåíò³â ïîë³òè÷íî¿ êðèçè ó â³äíîñèíàõ ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè ³
ïàðëàìåíòîì. Ó ïðèíöèï³ àêò, ïðèéíÿòèé çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì, íå ïîòðå-
áóº ÿêîãîñü äîäàòêîâîãî ñõâàëåííÿ ³ ïîâèíåí ñòàòè çàêîíîì. Çàãàëüíîïðèéíÿ-
òîþ ïðàêòèêîþ ó ïàðëàìåíòñüêèõ êðà¿íàõ º ïîäîëàííÿ ïðåçèäåíòñüêîãî âå-
òî ãëàâè äåðæàâè àáñîëþòíîþ, à íå êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ïàðëàìåíòó.
Ó êðà¿íàõ ç ïðåçèäåíòñüêîþ ³ çì³øàíîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ ãëàâà äåðæàâè âè-
êîðèñòîâóº ïðàâî âåòî çíà÷íî ÷àñò³øå, í³æ ó ïàðëàìåíòñüêèõ êðà¿íàõ.

Ïðåçèäåíò ìîæå ³ íå âèêîðèñòîâóâàòè âåòî, à ï³äïèñàâøè çàêîí, îä-
íî÷àñíî çâåðíóòèñÿ ó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ùîäî éîãî êîíñòèòóö³éíîñò³.
Äëÿ íåäîïóùåííÿ ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòîì íåïðèéíÿòíèõ çàêîí³â Ïðå-
çèäåíò ìîæå á³ëüø ò³ñíî âçàºìîä³ÿòè ç ëîÿëüíèìè äî éîãî ïîë³òè÷íîãî
êóðñó ôðàêö³ÿìè ïàðëàìåíòó øëÿõîì ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é.

Ä. Ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà, ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì. Ç êîí-
òåêñòó Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè âèïëèâàº, ùî Ïðåçèäåíò âîëîä³º øèðî-
êîþ ñàìîñò³éí³ñòþ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàëèøàþ÷è çà ñîáîþ ôóíêö³¿
êîíòðîëþ çà åôåêòèâí³ñòþ óðÿäîâèõ ð³øåíü. Ç ³íøîãî áîêó ãëàâà äåðæàâè
âîëîä³º ïðàâîì âðåãóëüîâóâàòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â ³íî-
çåìí³é äîêòðèí³ ç öüîãî ïðèâîäó ãîâîðèòüñÿ, ùî ãëàâà äåðæàâè ó íàï³âïðåçè-
äåíòñüê³é ðåñïóáë³ö³ âîëîä³º ðåãëàìåíòàðíîþ âëàäîþ60, îñê³ëüêè öå âèïëè-
âàº ç ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè òà êîíñòèòóö³éíîãî âèçíà÷åííÿ éîãî ñòàòóñó.

Â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ äóàë³çì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ïðîÿâëÿºòü-
ñÿ ó çàãàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿäó ïåðåä ãëàâîþ äåðæàâè (÷. 2 ñò. 113
Êîíñòèòóö³¿) òà éîãî ï³äçâ³òíîñò³ ³ ï³äêîíòðîëüíîñò³ ïåðåä ïàðëàìåíòîì.
Òàêèì ÷èíîì, Îñíîâíèé Çàêîí çàëèøàº çà Ïðåçèäåíòîì ïðåðîãàòèâó
âëàäíîãî âòðó÷àííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çà ñâîºþ ïðèðî-
äîþ º äèñêðåö³éíèì ïîâíîâàæåííÿì.

1) Êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäó. Îêð³ì òîãî, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ óðÿäó, â³í çàáåçïå÷óº éîãî åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü
øëÿõîì êîíòðîëþ çà àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Ïðåçèäåíò ìàº ïðàâî çó-
ïèíèòè ä³þ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ç ìîòèâ³â íåêîíñòèòóö³éíîñò³ é îä-

93

60 Æàêêå Æ.-Ï. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî è ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû / Ïåð. ñ
ôð. – Ì., 2002. – Ñ. 208; Àðäàí Ô. Ôðàíöèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà. – Ì., 1988.



íî÷àñíî çâåðíóòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ùîäî ¿õ êîíñòèòóö³éíîñ-
ò³61. Òàêå ïîâíîâàæåííÿ ìîæå êîðèãóâàòè ïîë³òè÷íèé êóðñ óðÿäó ³ âàæëè-
âèì âèäàºòüñÿ íàëàãîäæåííÿ êàíàë³â çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â òà Ñåêðåòàð³àòîì Ïðåçèäåíòà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíî-
ãî ïîë³òè÷íîãî êóðñó. Îäíàê çâîðîòí³ çâ’ÿçêè ìîæóòü áóòè ñóòòºâî çãîð-
íóò³ ó ïåð³îä ñï³â³ñíóâàííÿ ì³æ Ïðåçèäåíòîì ³ îïîçèö³éíèì äî íüîãî óðÿ-
äîì.

Òàêîæ Ïðåçèäåíò ìîæå ñêàñîâóâàòè àêòè Ðàäè Ì³í³ñòð³â Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, àëå ïðè öüîìó â³í ïîâèíåí çâåðíóòèñÿ â àäì³í³ñ-
òðàòèâíèé ñóä, îñê³ëüêè òàê³ éîãî ä³¿ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ó ñóäîâîìó
ïîðÿäêó.

2) Íîðìîòâîð÷³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà. ²ç êîíñòèòóö³éíîãî ïåðå-
ë³êó ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿) íå âèïëè-
âàº, ùî â³í âîëîä³º ïåâíèìè ïðàâîòâîð÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ç ³íøîãî
áîêó, Ïðåçèäåíò çàáåçïå÷óº äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñ-
í³ñòü Óêðà¿íè, äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà. Ç ö³ºþ ìåòîþ Ïðåçèäåíò çàáåçïå÷óº äåðæàâíó íåçàëåæí³ñòü ³ ïðàâî-
íàñòóïíèöòâî äåðæàâè. Òàê³ ôîðìóëþâàííÿ ì³ñòÿòü ïðèõîâàí³ åëåìåíòè
ìîæëèâîãî íîðìîòâîðåííÿ ó ïðàêòèö³ ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Íà äóìêó ïðîôåñîðà Â. Ïîãîð³ëêà, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âîëîä³º øèðîêèì
êîëîì íîðìîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü, îñê³ëüêè â³í º ãàðàíòîì êîíñòèòóö³éíî-
ãî ëàäó. Ïðîôåñîð ââàæàº, ùî öå íàäì³ðíî ðîçøèðþº ïðåäìåò â³äàííÿ Ïðå-
çèäåíòà íà ïðîòèâàãó çàêîíîäàâ÷èì ïîâíîâàæåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè62.
Çã³äíî ç ïðàâîâîþ ïîçèö³ºþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íå
âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòîì, ÿêùî
òàê³ óêàçè íå ñóïåðå÷àòü êîíñòèòóö³¿ ³ ôåäåðàëüíèì çàêîíàì, à ¿õ ÷èíí³ñòü
ó ÷àñ³ îáìåæóºòüñÿ ïåð³îäîì äî ïðèéíÿòòÿ íàñòóïíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â63. Íà ïðîòèâàãó öüîìó òâåðäæåííþ â ðîñ³éñüê³é íàóö³ ãîâîðÿòü, ùî
ïðåçèäåíò ìîæå çä³éñíþâàòè ëèøå ò³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³
ó êîíñòèòóö³¿64.
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Ðàçîì ç òèì íîðìîòâîð÷³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà íåîáõ³äíî òëó-
ìà÷èòè ó êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ïîä³ëó âëàäè òà çàêîí-
íîñò³ óïðàâë³ííÿ (ñò. 6 òà ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ïðåçèäåíò ó
ñâî¿é íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ çâ’ÿçàíèé Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè, ùî
¿é â³äïîâ³äàþòü. Òîáòî ïðè âèçíà÷åíí³ ñôåðè íîðìîòâîð÷èõ ïîâíîâà-
æåíü Ïðåçèäåíòà íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè âñ³ éîãî ïðåðîãàòè-
âè, ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Îäíî÷àñíî ïîâ-
íîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà ïîâèíí³ òàêîæ çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî
çàêîí³â Óêðà¿íè, ÿêùî ò³ â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿. ßêùî ì³æ çàêîíîì
òà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè º ðîçõîäæåííÿ, òî, î÷åâèäíî, ùî ä³þòü íîðìè
Êîíñòèòóö³¿ (ñò. 8).

Íîðìîòâîð÷³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà òàêîæ ïåðåïë³òàþòüñÿ ç
ðåãëàìåíòàðíèìè ïîâíîâàæåííÿìè óðÿäó. Çã³äíî ç ïðèíöèïîì ïîä³ëó
âëàäè ðåãóëþâàòè ïðàâîâ³äíîñèíè íà îñíîâ³ çàêîíó ìàº ïðàâî Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â, îñê³ëüêè â³í â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 116) çä³é-
ñíþº çîâí³øíþ ³ âíóòð³øíþ ïîë³òèêó äåðæàâè, à òîìó ìîæå âñòàíîâëþ-
âàòè ïðàâèëà ïîâåä³íêè øëÿõîì âèäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â.
Îäíàê Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ó ñâîþ ÷åðãó çä³éñíþº çîâí³øíþ ïîë³òèêó ³
çàáåçïå÷óº êåðóâàííÿ ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè, à òîìó
ñâî¿ íîðìîòâîð÷³ ïîâíîâàæåííÿ òàêîæ çä³éñíþº ó òðüîõ ñôåðàõ: çîâí³ø-
í³é ïîë³òèö³, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè.

3) Ïèòàííÿ ãðîìàäÿíñòâà ³ ïðèòóëêó. ²ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì
ïîâ’ÿçàí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà ïðî ïðèéíÿòòÿ äî ãðîìàäÿíñòâà
Óêðà¿íè òà éîãî ïðèïèíåííÿ, à òàêîæ íàäàííÿ ïðèòóëêó â Óêðà¿í³. Îñ-
íîâíó ÷àñòèíó ïðîöåäóð ç öèõ ïèòàíü âèêîíóþòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ÿê³ çä³éñíþþòü ðåºñòðàö³þ ô³çè÷íèõ îñ³á òà ïîâíîâàæåííÿ ç ïèòàíü
ì³ãðàö³¿.

Å. Êâàç³ñóäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âîëîä³º
ïîâíîâàæåííÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç³ ñôåðîþ ñóäîâî¿ âëàäè. Ïðåçèäåíò íà-
ñàìïåðåä áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó: â³í ïðèçíà÷àº
íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä òðåòèíó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, à òàêîæ
ïðèçíà÷àº âïåðøå íà ïîñàäó ñóää³â ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Öå äàº
çìîãó Ïðåçèäåíòîâ³ âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ñêëàäó ñóäîâî¿
âëàäè.

Ïðåçèäåíò ìàº ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç ïðèâî-
äó êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðîåêòó çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, à
òàêîæ – êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. Òàêîæ
Ïðåçèäåíò ìîæå îñêàðæèòè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ àêòè Ðàäè Ì³í³ñ-
òð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.
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Ïðàâî Ïðåçèäåíòà óòâîðþâàòè ñóäè (ï. 23 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿)
äåùî âèõîäèòü çà ìåæ³ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè, îñê³ëüêè òàêå ïðàâî ñêî-
ð³øå õàðàêòåðíå äëÿ ïàðëàìåíòó, à íå äëÿ ãëàâè äåðæàâè.

Çà ÷àñ³â àâòîðèòàðíîãî ðåæèìó (1994–2004 ðð.) áóëè âèïàäêè ïðèé-
íÿòòÿ íåàäåêâàòíèõ ð³øåíü ç áîêó Ïðåçèäåíòà ùîäî óòâîðåííÿ ñóä³â. Á³ëü-
ø³ñòü ôàõ³âö³â-þðèñò³â ïîâ’ÿçóþòü óòâîðåííÿ ì³ñüêðàéîííèõ ñóä³â çàì³ñòü
ðàéîííèõ ³ ì³ñüêèõ ñóä³â ó ì³ñòàõ ç îáëàñíèì ï³äïîðÿäêóâàííÿì ³ç ñïðîáàìè
ìàí³ïóëþâàííÿ ñóää³âñüêèì êîðïóñîì. Òàêå ð³øåííÿ, íàïðèêëàä, áóëî óõâà-
ëåíî Ïðåçèäåíòîì Ë. Êó÷ìîþ ùîäî Ìóêà÷³âñüêîãî ì³ñüêðàéñóäó, ÿê ðåàêö³ÿ
íà ñóää³âñüê³ ð³øåííÿ ó âèáîð÷èõ ñïîðàõ ùîäî ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ì³ñüêîãî
ãîëîâè ì. Ìóêà÷åâîãî ó 2002 ðîö³.

Çã³äíî ç ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 1-ð/2007 â³ä
16.05.2007 ð. ó ñïðàâ³ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³â ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä, ÿêå
íàçâàíî âëàäîþ íåïðàâî÷èííèì ÷åðåç íåïîâíîâàæíèé ñêëàä Ñóäó65, ôîð-
ìàëüíî âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèì ïîëîæåííÿ ñòàòò³ 20 Çàêîíó ïðî ñóäî-
óñòð³é, ÿêà ïåðåäáà÷àëà ìîæëèâ³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðèçíà÷àòè òà
çâ³ëüíÿòè ç ïîñàäè ãîë³â ñóä³â òà çàñòóïíèê³â ãîë³â ñóä³â. Íà äóìêó Ñóäó,
òàêèé ïîðÿäîê ïîðóøóº êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè òà âòðó÷à-
ºòüñÿ ó ñôåðó ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â îêðåì³é äóìö³ äî öüîãî ð³øåí-
íÿ ñóääÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Â. Áðèíöåâ ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº, ùî ³ñíó-
þòü ð³çí³ ìîäåë³ ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè – ãëàâîþ
äåðæàâè àáî îðãàíàìè ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî öå ïèòàííÿ ïî-
ë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, à òîìó Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî íå ðåãó-
ëþº öüîãî ïèòàííÿ.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òàêîæ çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç
ôóíêö³ºþ ïðàâîñóääÿ. Çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ äåÿêîþ ì³ðîþ ïåðåïë³-
òàºòüñÿ ç âèð³øåííÿì ñóäàìè êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ øëÿõîì ïîñòàíîâëåí-
íÿ îáâèíóâàëüíîãî âèðîêó. Àêò ïîìèëóâàííÿ Ïðåçèäåíòà º âèíÿòêîâèì
ïðàâîâèì çàñîáîì, äî ÿêîãî çâåðòàºòüñÿ çàñóäæåíà îñîáà äëÿ ïîì’ÿê-
øåííÿ ¿é êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ, âèçíà÷åíîãî çã³äíî ç îáâèíóâàëü-
íèì âèðîêîì ñóäó.

ª. Ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè.
Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çä³éñíþº êåð³âíèöòâî ó
ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè äåðæàâè; î÷îëþº Ðàäó íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè; âíîñèòü äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïîäàííÿ
ïðî îãîëîøåííÿ ñòàíó â³éíè òà ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ
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Çáðîéíèõ Ñèë ó ðàç³ çáðîéíî¿ àãðåñ³¿ ïðîòè Óêðà¿íè; â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íó ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî çàãàëüíó àáî ÷àñòêîâó ìîá³ë³çàö³þ òà ââåäåííÿ
âîºííîãî ñòàíó â Óêðà¿í³ àáî â îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ ó ðàç³ çàãðîçè íà-
ïàäó, íåáåçïåêè äåðæàâí³é íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè; ïðèñâîþº âèù³ â³é-
ñüêîâ³ çâàííÿ, âèù³ äèïëîìàòè÷í³ ðàíãè òà ³íø³ âèù³ ñïåö³àëüí³ çâàííÿ.

Êîíñòèòóö³éíèé ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ ñôåðàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè é îáîðîíè ïåðåäáà÷àº äîì³íóâàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, òîáòî ãëàâà
äåðæàâè ïîñ³äàº íàéâàæëèâ³øå ì³ñöå ó ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Ïðåçèäåíò º Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì Çáðîéíèõ
Ñèë òà Ãîëîâîþ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè. Çä³éñíþþ÷è çà-
ãàëüíå êåð³âíèöòâî ó ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè, Ïðåçè-
äåíò çîáîâ’ÿçàíèé óçãîäæóâàòè ç ïàðëàìåíòîì ñâî¿ ð³øåííÿ ïðî îãîëî-
øåííÿ ñòàíó â³éíè ³ âèêîðèñòàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë ó âèïàäêó àãðåñ³¿ ïðîòè
Óêðà¿íè, ïðî îãîëîøåííÿ ìîá³ë³çàö³¿ òà âîºííîãî ñòàíó â Óêðà¿í³ ÷è ¿¿
îêðåìèõ ì³ñöåâîñòÿõ, à òàêîæ – íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó (ïóíêòè 19–20
ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿).

Æ. Åêñòðàîðäèíàðí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà. Íà âèïàäîê, êîëè
âè÷åðïàí³ ³íø³ ìîæëèâîñò³ ãàðàíòóâàííÿ äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿, Ïðå-
çèäåíò ìîæå çâåðíóòèñÿ ç ïîñëàííÿì äî íàðîäó Óêðà¿íè. Ïðåçèäåíò ó
ðàç³ ïîòðåáè ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ââåäåííÿ â Óêðà¿í³ àáî â îêðåìèõ ¿¿
ì³ñöåâîñòÿõ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, à òàêîæ îãîëîøóº ó ðàç³ ïîòðåáè îêðå-
ì³ ì³ñöåâîñò³ Óêðà¿íè çîíàìè íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ç íàñ-
òóïíèì çàòâåðäæåííÿì öèõ ð³øåíü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ.

1) ²íñòèòóò âîºííîãî ñòàíó66 ñïðÿìîâàíèé íà ñòâîðåííÿ ñèñòåìè
àäåêâàòíèõ îáîðîííèõ çàõîä³â äåðæàâè ³ç çàïðîâàäæåííÿì íà ¿¿ òåðèòîð³¿
ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ô³çè÷íèõ ³
þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî òÿãíå çà ñîáîþ îáìåæåííÿ äåÿêèõ îñíîâíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä.

Âîºííèé ñòàí îãîëîøóºòüñÿ ó ðàç³ âîºííîãî íàïàäó (àãðåñ³¿) íà Óê-
ðà¿íó òà íåîáõ³äíîñò³ âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ïðî ñï³ëüíó
îáîðîíó â³ä àãðåñ³¿ ³ ñêàñîâóºòüñÿ ï³ñëÿ óêëàäåííÿ ìèðíî¿ óãîäè ç ïðîòè-
ëåæíîþ âîþþ÷îþ ñòîðîíîþ. Òàêèé ñòàí ìîæå áóòè ââåäåíèé â îêðåìèõ
ì³ñöåâîñòÿõ àáî íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Âîºííèé ñòàí ââîäèòüñÿ Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ïðîòÿãîì äâîõ ä³á ï³ñëÿ éîãî çâåðíåííÿ äî íàðîäó Óêðà-
¿íè ç ïðèâîäó ôàêòó çîâí³øíüî¿ àãðåñ³¿ àáî àãðåñ³¿ ñòîñîâíî ³íîçåìíèõ
êðà¿í, ñòîñîâíî ÿêèõ Óêðà¿íà çã³äíî ç ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè íåñå
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ó÷àñò³ ó êîëåêòèâíèõ ìåõàí³çìàõ áåçïåêè.
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2) ²íñòèòóò íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó º
êðàéí³ì, âèìóøåíèì çàõîäîì îáìåæåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿêèé
çà ñâî¿ì çì³ñòîì º çàñîáîì óñóíåííÿ ðåàëüíî¿ òà ä³éñíî¿ çàãðîçè áåçïåö³
íàñåëåííÿ, éîãî áëàãîïîëó÷÷þ67. Íàäçâè÷àéíèé ñòàí âèñòóïàº îñîáëè-
âèì ïðàâîâèì ðåæèìîì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ô³çè÷íèõ òà
þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿêèé ïåðåäáà÷àº íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îáìå-
æåííÿ äåÿêèõ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä òà ïîêëàäàº íà íèõ äîäàòêîâ³
îáîâ’ÿçêè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íîãî æèòòÿ íàñåëåííÿ, éîãî
áëàãîïîëó÷÷ÿ.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ââåäåííÿ ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó º ñòèõ³éí³ ëè-
õà, àâàð³¿ ³ êàòàñòðîôè, åï³äåì³¿ òà åï³çîîò³¿, íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó îñíîâ-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ïðè ìàñîâèõ ïîðóøåííÿõ ïðà-
âîïîðÿäêó, ùî ñòâîðþþòü çàãðîçó æèòòþ ³ çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí, àáî ïðè
ñïðîá³ çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è çì³íè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óê-
ðà¿íè øëÿõîì íàñèëëÿ çà íàÿâíîñò³ ðåàëüíî¿ çàãðîçè áåçïåö³ ãðîìàäÿí
àáî êîíñòèòóö³éíîìó ëàäîâ³, óñóíåííÿ ÿêî¿ ³íøèìè ñïîñîáàìè íåìîæ-
ëèâå. Ìåòîþ ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó º ÿêíàéøâèäøà íîðìàë³çà-
ö³ÿ îáñòàíîâêè, çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, íîðìàëüíîãî ôóí-
êö³îíóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 83 òà ï. 21 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 9 Çàêîíó
„Ïðî íàäçâè÷àéíèé ñòàí“ öåé ïðàâîâèé ðåæèì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
ââîäèòüñÿ øëÿõîì îãîëîøåííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà, ÿêèé ï³äëÿãàº íåãàé-
íîìó ñõâàëåííþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ íå ï³çí³øå í³æ ó äâîäîáîâèé ñòðîê.
Íàäçâè÷àéíèé ñòàí íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ìîæå áóòè ââåäåíî íà
ñòðîê íå á³ëüøå 30 ä³á ³ íå á³ëüøå 60 ä³á â îêðåìèõ ì³ñöåâîñòÿõ. Ïàðëà-
ìåíò ìîæå ïðîëîíãóâàòè ä³þ ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó íå á³ëüø ÿê
íà 30 ä³á.

Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³ çà ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ ñêëàëàñÿ íàï³â-
ïðåçèäåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ. Ðåñïóáë³êàíñüêèé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº
ïåâí³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â âëàäè, ðîçïîä³ëó ¿õ
ïîâíîâàæåíü òà ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè. Xàðàêòåðèçóþ÷è ôîðìó
ïðàâë³ííÿ, âèçíà÷àþòü ðîëü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ïðîöåäóð³ ôîðìóâàííÿ
óðÿäó òà ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî îðãàíó. ßêùî óðÿä
ôîðìóº òà î÷îëþº ïðåçèäåíò, òî ìè ìàºìî ñïðàâó ³ç ïðåçèäåíòñüêîþ
ðåñïóáë³êîþ; ïàðëàìåíò íå ìàº äî öüîãî ïðîöåñó ïðÿìîãî â³äíîøåííÿ;
ÿêùî óðÿä ôîðìóºòüñÿ ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ, ñôîðìîâàíîþ ó ðå-
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çóëüòàò³ ïåðåìîãè ïàðò³¿ (êîàë³ö³¿ ïàðò³é) çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â, –
ïàðëàìåíòñüêà ðåñïóáë³êà. Îäíàê òóò ³ñíóº íåáåçïåêà: ïðè íåñòðóêòóðî-
âàí³é ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ òà ñëàáêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ ðåàëüí³ âëàäí³
ïðîöåñè êîíòðîëþº îë³ãàðõ³ÿ àáî áþðîêðàòè÷íà åë³òà, ùî ïðèçâîäèòü
äî êîðóïö³¿.

Â óìîâàõ íàï³âïðåçèäåíòñüêî¿ ñèñòåìè êîíñòèòóþþòüñÿ äâà îðãàíè
âëàäè ç îäíàêîâèì ñòóïåíåì ëåã³òèìíîñò³ – ïðåçèäåíò ³ ïàðëàìåíò, ÿê³
ôîðìóþòüñÿ ïðÿìèìè âèáîðàìè. Ó âèïàäêó, êîëè çà ðåçóëüòàòàìè âèáî-
ð³â ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü ñêëàäàþòü ïðîïðåçèäåíòñüê³ ñèëè, ïðåçè-
äåíò âîëîä³º ³ñòîòíèì, íàâ³òü, âèð³øàëüíèì, âïëèâîì íà ôîðìóâàííÿ òà
çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè óðÿäó. ßêùî çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â ïàðëàìåíò-
ñüêó á³ëüø³ñòü ñêëàäàþòü îïîçèö³éí³ äî ïðåçèäåíòà ïàðò³¿, òîä³ âèíèêàº
ïåð³îä ñï³â³ñíóâàííÿ. Ïðåçèäåíò íå ìîæå ïðî³ãíîðóâàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ
ïîë³òè÷íèõ ñèë ó ïàðëàìåíò³. ßêùî â³í ïðî³ãíîðóº âîëþ ïàðëàìåíòñüêî¿
á³ëüøîñò³ ³ çà äîïîìîãîþ ñêëàäíîãî ïàñüÿíñó, ð³çíîãî ðîäó ïîë³òè÷íèõ
êîìá³íàö³é ñôîðìóº ïðîïðåçèäåíòñüêèé óðÿä, òî öåé óðÿä î÷³êóâàòèìå
íåçàâèäíà äîëÿ – ïàðëàìåíò ñêîð³ø çà âñå íå ñõâàëèòü ïðîãðàìè éîãî ä³-
ÿëüíîñò³ òà ç áóäü-ÿêîãî ïðèâîäó îãîëîñèòü éîìó ðåçîëþö³þ íåäîâ³ðè.
Òîìó ïðåçèäåíò çìóøåíèé ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî ìèðó òà
äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ïðèéíÿòè ð³øåííÿ – âèçíàòè ïðàâî îïîíåíò³â
ñôîðìóâàòè óðÿä. Â³äïîâ³äíî âèíèêàº ñòàí êîíêóðåíö³¿ ó çä³éñíåíí³ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, îñê³ëüêè çà ïðåçèäåíòîì çàëèøàþòüñÿ âàæåë³ âïëèâó íà
ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó.

Îñòàíí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷èëè íèçêó òåíäåíö³é:
ïîñèëåííÿ ðîë³ ôðàêö³é ïàðëàìåíòó ó ôîðìóâàíí³ óðÿäó; ÷àñòêîâî âèð³-
øóºòüñÿ ïðîáëåìà ïîñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ;
çðîáëåíî ÷åðãîâèé êðîê äî çáàëàíñîâàíîñò³ ïîâíîâàæåíü êîíñòèòóö³é-
íèõ îðãàí³â äåðæàâè. Îäíàê çàïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â íåäîñòàòíüî. Ôîð-
ìóâàííÿ óðÿäó ïàðëàìåíòñüêèìè ôðàêö³ÿìè òà Ïðåçèäåíòîì â óìîâàõ
ñï³â³ñíóâàííÿ (êîëè ïàðëàìåíòñüêà êîàë³ö³ÿ º îïîçèö³éíîþ äî Ïðåçè-
äåíòà) ì³ñòèòü ïîòåíö³éí³ êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿ ç íåïåðåäáà÷óâàíèìè íàñ-
ë³äêàìè. Ëîã³÷íî íàïðîøóºòüñÿ âèñíîâîê, ùî â òàêèõ óìîâàõ çðîñòàòèìå
ðîëü êîíñòèòóö³éíèõ çâè÷à¿â, ïðîîáðàçîì ÿêèõ º ìîæå ñòàòè ïðàêòèêà
ïîë³òè÷íèõ äîìîâëåíîñòåé òà óêëàäåííÿ Óí³âåðñàëó íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñ-
ò³ 3 ñåðïíÿ 2006 ð. ßêùî ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ íå áóäå ó ïîä³áíèõ ñèòóàö³ÿõ
ó ìàéáóòíüîìó ðîçâèâàòèñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íå
âèêëþ÷åíà íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè.
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3.2. Ïðàêòèêóì

¹ 1. Ó ñâ³ò³ ³ñíóþòü ð³çí³ ìîäåë³ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòà. Íà
îñíîâ³ öüîãî ôîðìóºòüñÿ ð³çíà ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ ãëàâ äåðæàâ.

1. ßêèé ³ñíóº âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïðåçèäåíòà òà
ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ â êðà¿í³?

2. Âèä³ë³òü îñíîâí³ òèïè ïðåçèäåíòóðè òà êîðîòêî îõàðàêòåðèçóéòå
¿õí³ îñíîâí³ îçíàêè.

3. ßê³ ñï³ëüí³ òà â³äì³íí³ ðèñè ì³æ ³íñòèòóòàìè ïðåçèäåíòóðè â Óê-
ðà¿í³ òà Ôðàíö³¿.

4. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî òà þðèäè÷íî.

¹ 2. Çã³äíî ç ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 102 Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ãëà-
âîþ äåðæàâè òà âèñòóïàº â³ä ¿¿ ³ìåí³.

1. ßê³ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîíêðåòèçóþòü ÷àñòèíó ïåðøó
ñòàòò³ 102 ³ ÷îìó?

2. ßê³ ôóíêö³¿ ãëàâè äåðæàâè ïîêëàäåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íà
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ ÿêà ³ñíóº ïðàêòèêà ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿?

3. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî òà ïðàê-
òè÷íî.

¹ 3. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî
âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè“ 2004 ð. ³ñíóþòü þðèäè÷í³ âèìîãè äî êàí-
äèäàòóðè íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Àëå íà ïðàêòèö³ âàãîìà ðîëü òà-
êîæ íàëåæèòü ôàêòè÷íèì âèìîãàì äî ö³º¿ êàíäèäàòóðè.

Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ ïåâíèé ÷àñ ñïðàöüîâóâàëè ñòåðåîòèïè, çã³äíî ç
ÿêèìè æ³íêà, àòå¿ñò, àôðîàìåðèêàíåöü, ³íä³àíåöü ôàêòè÷íî íå ìîãëè áó-
òè ðåàëüíèìè êàíäèäàòàìè íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòà ÑØÀ. Òåïåð öÿ ñèòóà-
ö³ÿ çì³íþºòüñÿ.

1. ßê³ ôàêòè÷í³ âèìîãè ñòàâëÿòü óêðà¿íñüê³ âèáîðö³ äî êàíäèäàòóðè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ ÷îìó?

2. ×èì â³äð³çíÿþòüñÿ ôàêòè÷í³ âèìîãè óêðà¿íö³â òà àìåðèêàíö³â äî
êàíäèäàòóð íà ïîñò ïðåçèäåíòà ³ ÷îìó?

3. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ àðãóìåíòóâàòè òåîðåòè÷íî ³ ïðàêòè÷íî.

¹ 4. Ó çâ’ÿçêó ç íàðîñòàííÿì ïîë³òè÷íî¿ êðèçè òà îáãîâîðåííÿì
ìîæëèâîãî ñöåíàð³þ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè îäíà ç ïðîâ³äíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ïàðò³é ó áåðåçí³ 2007 ð.
âèñòóïèëà ç ïðîïîçèö³ºþ ïðî îäíî÷àñíå ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ ïðå-
çèäåíòñüêèõ ³ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â, ÿê öå áóëî â 1994 ð.
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1. Íàñê³ëüêè ïðàâîì³ðíîþ ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó áóëà ïðîïîçèö³ÿ
ïàðò³¿? ßêùî òàê (í³), òî ÷îìó?

2. Ùî ñï³ëüíîãî òà â³äì³ííîãî ì³æ ïîë³òè÷íèìè êðèçàìè 1994 ð. ³
2007 ð. ³ ÷îìó?

3. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè þðèäè÷íî ³ ôàêòè÷íî.

¹ 5. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà éîãî
ïðàâîâ³ ìåæ³ âèçíà÷àþòü:

– Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè;
– çàêîíè Óêðà¿íè;
– äåìîêðàòè÷í³ êîíñòèòóö³éí³ çâè÷à¿;
– ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè;
– ð³øåííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿;
– àêòè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
– àêòè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó;
– Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;
– ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè;
– ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè;
– ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
– ïîë³òè÷í³ óãîäè (êîíñòèòóö³éí³ êîíâåíö³éí³ íîðìè);
– ð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.
Ïèñüìîâó â³äïîâ³äü îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ïðàêòè÷íî.

¹ 6. Äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè – öå:
à) ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà äîòðèìàííÿì âèìîã Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêî-

í³â îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáà-
ìè;

á) ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåí-
ñòâà êîíñòèòóö³¿ ÿê îñíîâíîãî çàêîíó ó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí;

â) ôóíêö³¿ àðá³òðàæó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âçàºìî
óçãîäæåíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâè ³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ;

ã) ïðàâî íàðîäó Óêðà¿íè íà ãðîìàäÿíñüêèé ñïðîòèâ âëàä³;
ä) ³íøå (äîïèñàòè).
Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ àðãóìåíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ôàêòè÷íî.

¹ 7. Àðá³òðàæí³ ôóíêö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïîëÿãàþòü ó çàáåçïå-
÷åíí³:
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à) íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïðàâîíàñòóïíîñò³ ¿¿
³íñòèòóò³â, äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³
Óêðà¿íè, äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, âåðõîâåíñòâà Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê îñíîâíîãî çàêîíó;

á) âèð³øåííÿ ñïîð³â ì³æ îðãàíàìè äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ;

â) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà æèòòºä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;

ã) åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí;
ä) ³íøå – äîïèñàòè.
Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ àðãóìåíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ôàêòè÷íî.

¹ 8. Íîðìàòèâíîþ îñíîâîþ çàñòîñóâàííÿ ïðàâà âåòî Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè ìîæå áóòè:

à) íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàêîíó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;
á) ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ çàêîíó;
â) ëîá³þâàííÿ ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè ïðèéíÿòòÿ çàêîíó;
ã) ïðîòèñòîÿííÿ Ïðåçèäåíòà ç ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ, ÿêà íå

ï³äòðèìóº ïîë³òè÷íèé êóðñ ãëàâè äåðæàâè;
ä) ³íøå – äîïèñàòè.
Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ àðãóìåíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ôàêòè÷íî.

¹ 9. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íàêëàâ âåòî íà çàêîí, ïðèéíÿòèé àáñîëþò-
íîþ á³ëüø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó. Ïàðëàìåíò ìîæå:

à) çàòâåðäèòè ïîâòîðíî çàêîí äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî
ñêëàäó;

á) çâåðíóòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äëÿ òëóìà÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ïðî ïðàâî âåòî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

â) âðàõóâàòè ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà ³ çàòâåðäèòè çàêîí ïîâòîðíî
ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ;

ã) íå âðàõóâàòè ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà ³ çàòâåðäèòè çàêîí äåïóòàò-
ñüêîþ á³ëüø³ñòþ;

ä) ³íøå (äîïèñàòè).
Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ àðãóìåíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ôàêòè÷íî.

¹ 10. Ôàêòè÷íèé ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â äåìîêðàòè÷í³é ñèñ-
òåì³ âëàäè çàëåæèòü â³ä òàêèõ ôàêòîð³â:

– äîì³íóþ÷èé òèï ïðàâîâî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí;
– ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íà ñèñòåìà â ñóñï³ëüñòâ³;
– ìàñîâèé õàðàêòåð ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;
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– ðîëü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;
– ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí;
– ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³;
– ïàðëàìåíòñüêî-óðÿäîâà êîàë³ö³ÿ;
– ð³âåíü êîðóïö³¿ â äåðæàâ³;
– ñòàí ðîçâèòêó ïàòð³îòè÷íèõ åë³ò;
– äåïîë³òèçàö³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;
– ìîðàëüíî-äóõîâíèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà;
– äåìîêðàòèçàö³ÿ ñóäîâî¿ âëàäè;
– ³íøå (äîïèñàòè).
1. Âèä³ëèòè 3–4 ôàêòîðè, ùî âèçíà÷àþòü ôàêòè÷íèé ñòàòóñ Ïðåçè-

äåíòà Óêðà¿íè â êîíñòèòóö³éí³é ñèñòåì³ âëàäè.
2. Ïèñüìîâó â³äïîâ³äü îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ôàê-

òè÷íî.

¹ 11. Ïðîàíàë³çóâàòè â³ò÷èçíÿíèé òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä þðèäè÷íî-
ãî òà ôàêòè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ ñòàòóñó ãëàâè äåðæàâè ³ âíåñòè 1–2 ïèñü-
ìîâ³ ïðîïîçèö³¿ (ç â³äïîâ³äíèì îá´ðóíòóâàííÿì) ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ äàíîãî ³íñòèòóòó.

¹ 12. Çíàéòè â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ („Äåíü“,
„Äçåðêàëî òèæíÿ“, „Þðãàçåòà“, „Ïðàâîâèé òèæäåíü“ òîùî) òà ïðîàíà-
ë³çóâàòè 2–3 ïðèêëàäè ³íôîðìàö³é ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

1. Ïðî ÿê³ åëåìåíòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãëàâè äåðæàâè â íèõ éäå ìîâà
³ ÷îìó?

2. ßê ñï³ââ³äíîñèòüñÿ þðèäè÷íèé ³ ôàêòè÷íèé ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â öèõ ìàòåð³àëàõ?

3. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ àðãóìåíòóâàòè òåîðåòè÷íî òà þðèäè÷íî.
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3.4. Ðåêîìåíäîâàíà ë³òåðàòóðà

1. Áàðàáàø Î. Ë. Îñíîâí³ íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ³ ðîçâèò-
êó çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè / Î. Ë. Áàðàáàø //
Ïðàâî âèáîðó. – 2005. – ¹ 1. – Ñ. 84–88.

2. Áåðíàçþê À. Î. Ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ïðå-
çèäåíòñòâà â Óêðà¿í³ òà çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ / À. Î. Áåðíàçþê // Áþëåòåíü
Ìiíiñòåðñòâà þñòèöi¿ Óêðà¿íè. – 2007. – ¹ 6. – Ñ. 13–20.

3. Çåë³íñüêà Ì. Òðàíñôîðìàö³ÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà: ðåòðîñïåê-
òèâà / Ì. Çåë³íñüêà // Â³÷å. – 2006. – ¹ 11–12. – Ñ. 44–45.

4. Áèñàãà Þ. ²íñòèòóò ãëàâè äåðæàâè â ìåõàí³çì³ ñòðèìóâàíü ³ ïðî-
òèâàã: ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç / Þ. Áèñàãà, Ä. Áºëîâ // Ïîð³âíÿëü-
íî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ. – 2006. – ¹ 1. – Ñ. 68–72.

5. Ãíèëîðûáîâ Â. Â. Îïòèìàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà êàê ýô-
ôåêòèâíûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Óêðàèíû /
Â. Â. Ãíèëîðûáîâ // Âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – 2004: ïðîáëåìè òåî-
ði¿ òà ïðàêòèêè: Çá. ìàòåð³àë³â ìiæíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. (Êè¿â, 9–10
÷åðâíÿ 2005 ðîêó). – Ê., 2005. – Ñ. 279–280.

6. Äàíèë³â Â. Ïðàâî âåòî: ³ñòîð³ÿ, ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä òà „óêðà¿í-
ñüêà ñïåöèô³êà“/ Â. Äàíèë³â // Ïàðëàìåíò. – 2005. – ¹ 6. – Ñ. 34–45.

8. Æåáåëü Â. Î. Ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç ñòàòóñó ãëàâè äåðæàâè
ó ÔÐÍ òà Óêðà¿í³ / Â. Î. Æåáåëü // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ñó÷àñíî¿ íàóêè ³
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³: Ìàòåð³àëè 14-î¿ íàóê.-ïðàêò. êîíô. (Õàðê³â,
19 òðàâíÿ 2007 ð.). – Õ., 2007. – Âèï. 14. – Ñ. 10–11.

8. Çåë³íñüêà Ì. ²íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà â Óêðà¿í³ â êîíòåêñò³ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè / Ì.Çåë³íñüêà // Ïîë³òè÷íèé ìåíåäæìåíò. –
2006. – ¹ 3. – Ñ. 114–123.

9. Ñòàñþê Þ. ²íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà. Êîíñòðóêòèâè ³ äåñòðóêòè-
âè// Â³÷å. – 2002. – ¹ 5. – Ñ. 27–31.

10. ²íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà â Óêðà¿í³: ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó, ñòàí òà ïåð-
ñïåêòèâè óäîñêîíàëåííÿ // Îð³ºíòèðè âèáîðöÿ. – Ê., 2004. – Ñ. 6–14. 

11. Êàìïî Â. Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ³ ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè â Óê-
ðà¿í³ ó êîíòåêñò³ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè êëàñè÷íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó /
Â. Êàìïî // Reformy prawa wyborczego w Ðolsce i na Ukrainie. – Przemysl,
2004. – ¹ 14. – Ñ. 36–45.

12. Êàìïî Â. Êóäè åâîëþö³îíóº ³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà? / Â. Êàìïî
// Óêðà¿íñüêèé þðèñò. – 2005. – ¹ 5. – Ñ. 88.

13. Êàìïî Â. Ì. Ïàðò³éíà ñèñòåìà ÿê ãàðàíò âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìà-
äÿí â Óêðà¿í³ / Â. Ì. Êàìïî // Âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – 2004:
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ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè: Çá.
ìàòåð³àë³â ì³æíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. – Ê., 2005. – Ñ. 168–172.

14. Êàìïî Â. Ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè – 2004: íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò ó
ä³¿ / Â. Êàìïî // Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. – 2004. – ¹ 43(487). –
23–29 æîâòíÿ. – Ñ. 8–9.

15. Êîâòóíåöü Â. Â. Ïèòàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà àäì³í³ñ-
òðóâàííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè / Â. Â. Êîâòóíåöü // Âèáîð÷å çàêî-
íîäàâñòâî Óêðà¿íè: ïðîáëåìè òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ (çà ìàòåð³àëàìè íàó-
êîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é òà êðóãëèõ ñòîë³â). – Ê., 2005. – Ñ. 19–26.

16. Êîâòóíåöü Â. Â. Ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè âèáîð÷îãî ïðàâà: çà-
êîíîäàâ÷å ðîçêðèòòÿ ¿õ çì³ñòó òà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ / Â. Â. Êîâòó-
íåöü // Âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – 2004: ïðîáëåìè òåîði¿ òà ïðàêòè-
êè: Çá. ìàòåð³àë³â ìiæíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. (Êè¿â, 9–10 ÷åðâíÿ 2005
ðîêó). – Ê., 2005. – Ñ. 86–89.

17. Ëåìàê Â. Ïðåçèäåíò ³ Óðÿä ó íåòèïîâ³é ìîäåë³ çì³øàíî¿ ðåñïóá-
ë³êè â Óêðà¿í³: òåîðåòè÷í³ ³ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè: [Íîâèé êîí-
ñòèòóö³éíèé ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà; íîâèé êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ Óðÿäó Óê-
ðà¿íè] / Â. Ëåìàê // Â³ñíèê Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. – 2007. – ¹ 2.
– Ñ. 33–39.

18. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ ïðàâà âåòî // Þðèäè÷íèé â³ñ-
íèê Óêðà¿íè. – 2005. – ¹ 47(543). – 26 ëèñòîïàäà – 2 ãðóäíÿ. – Ñ. 11.

19. Ì³ëîâà Ì. ². ²íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà ÿê íîâå ÿâèùå ó ïîë³òè÷í³é
òðàíñôîðìàö³¿ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í: íà ïðèêëàä³ Áîëãàð³¿ òà Óêðà¿-
íè / Ì. ². Ì³ëîâà // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ïîë³òèêè: Çá. íàóê. ïðàöü. –
Îäåñà, 2005. – Âèï. 25. – Ñ. 153–160.

20. Îí³ùóê Ì. Â. ²íñòèòóö³éí³ çàñàäè âäîñêîíàëåííÿ âèáîð÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè / Ì. Â. Îí³ùóê // Âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè –
2004: ïðîáëåìè òåîði¿ òà ïðàêòèêè: Çá. ìàòåð³àë³â ìiæíàð. íàóê.-ïðàêò.
êîíô. (Êè¿â, 9–10 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó). – Ê., 2005. – Ñ. 80–81.

21. Ñàâ÷èí Ì. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ó êîíñòèòóö³éí³é ñèñòåì³: çàáåç-
ïå÷åííÿ êîíòèíó¿òåòó òà íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè
ãëàâîþ äåðæàâè / Ì. Ñàâ÷èí // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿-
íè. – 2005. – ¹3(42). – Ñ. 65–75.

22. Ñòàâí³é÷óê Ì. ². Âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè: åòàïè ñòàíîâ-
ëåííÿ, óðîêè òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó / Ì. ². Ñòàâí³é÷óê // Âèáîðè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè – 2004: ïðîáëåìè òåîði¿ òà ïðàêòèêè: Çá. ìàòåð³àë³â
ìiæíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. (Êè¿â, 9–10 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó). –Ê., 2005. –
Ñ. 57–64.

23. Ïèñàðåíêî À. À. Âäîñêîíàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî âèáîðè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè“ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó êîí-
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ñòèòóö³éíèõ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè / À. À. Ïèñàðåíêî // Âè-
áîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – 2004: ïðîáëåìè òåîði¿ òà ïðàêòèêè: Çá. ìàòå-
ð³àë³â ìiæíàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. (Êè¿â, 9–10 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó). – Ê.,
2005. – Ñ. 354–357.

24. Ïîïîâ Þ. Ð³øåííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî âèáîðè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè òà ïðèíöèïè çàêîííîñò³ ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà / Þ. Ïî-
ïîâ // Àäâîêàò (Ê.). – 2005. – ¹ 12. – Ñ. 38–40.

25. Ñï³âàê Â. ². Ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà ïðîáëåìè ïîíîâëåí-
íÿ ïîðóøåíèõ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ ó ñóäîâîìó
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26. Ôåäîðåíêî Â. Ë. ²íñòèòóò ïðàâîâîãî çàõèñòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà / Â. Ë. Ôåäîðåíêî //
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ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâ ãðîìàäÿíèíà / Ñ. Ã.Øàï³ðî // Âèáîðè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè – 2004: ïðîáëåìè òåîði¿ òà ïðàêòèêè: Çá. ìàòåð³àë³â ìiæ-
íàð. íàóê.-ïðàêò. êîíô. (Êè¿â, 9–10 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó). – Ê., 2005. –
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26. Þùèê Î. ×èíí³ñòü çàêîíó ïîçà çàêîíîì: [Çàñòîñóâàííÿ âåòî äî
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Òåìà 4. Ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â óìîâàõ ïîë³-
òè÷íî¿ êðèçè

4.1. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè òà ïîäîëàííÿ ïîë³òè÷-
íî¿ êðèçè 2007 ðîêó

Ó
í³÷ ïåðåä Ñâÿòîþ Òð³éöåþ òðè óêðà¿íñüê³ ë³äåðè –
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. Þùåíêî, Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðà-
äè Óêðà¿íè Î. Ìîðîç òà Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè

Â. ßíóêîâè÷ äîñÿãëè äîìîâëåíîñòåé, ÿê³ çàïî÷àòêóâàëè ïîäîëàííÿ êðè-
çè 2007 ð., ðîçñòàâèâøè íà øàõ³âíèö³ óêðà¿íñüêîãî ïîë³òèêóìó ô³ãóðè
ìåíø çíà÷íèõ ãðàâö³â òàêèì ÷èíîì, ùîá âîíè ç³ãðàëè çà ïðàâèëàìè, îç-
íà÷åíèìè ó ñï³ëüí³é çàÿâ³ Ïðåçèäåíòà, ñï³êåðà òà ïðåì’ºðà68.

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïåðåìîâèí, ï³ä ðàíîê 27 òðàâíÿ, Ïðåçèäåíò,
ïðåì’ºð òà ñï³êåð âèéøëè äî æóðíàë³ñò³â ³ ïîâ³äîìèëè ïðî äîñÿãíåííÿ
äîìîâëåíîñòåé ó ïîäîëàíí³ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè êâ³òíÿ – ÷åðâíÿ 2007 ðîêó.
Ó ðåçóëüòàò³ â óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç’ÿâèëàñü ãàðàíò³ÿ, ùî ïîçà÷åð-
ãîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè â³äáóäóòüñÿ ó âñòàíîâëåíó çà öèìè äîìîâëå-
íîñòÿìè äàòîþ – 30 âåðåñíÿ 2007 ð. ² ùî ïîë³òè÷í³ ñèëè, çâàæàþ÷è íà
òàê³ ãàðàíò³¿, çðîáëÿòü óñå ìîæëèâå, àáè ïîë³òè÷íà êðèçà òàêè áóëà çäî-
ëàíà, àáè ã³ëêè âëàäè ïðàöþâàëè ñï³ëüíî íà ðîçáóäîâó Óêðà¿íè, à íå ðîç-
ïèíàëè êðà¿íó íà ÷åðãîâ³ ïðîòèñòîÿííÿ.

Ïîòð³áíî â³ääàòè íàëåæíå íàøèì ïîë³òèêàì, âîíè òàêè çìóñèëè ñå-
áå ñòóïèòè êðîê íàçóñòð³÷ îäèí îäíîìó. ßê ³ ïåðåäáà÷àëîñÿ, Ïðåçèäåíò
ïðèçóïèíèâ íà 29 ³ 30 òðàâíÿ ä³þ ñòàòò³ 2 ñâîãî Óêàçó â³ä 26 êâ³òíÿ 2007 ð.
ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà ïðèçíà÷åí-
íÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â, ùîá ïàðëàìåíò ì³ã ïðîãîëîñóâàòè íåîáõ³äí³
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ äîêóìåíòè. Ïàðëàìåíòàð³¿ òàêîæ
â³äêëèêàëè ñâî¿ ïîñòàíîâè, â ÿêèõ âäàâàëèñÿ äî çâèíóâà÷åíü Ïðåçèäåíòà
ó çàãîñòðåíí³ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿, ñõâàëèëè ïðîåêò ïîñòàíîâè ïðî ï³ä-
òâåðäæåííÿ ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ ùîäî çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèõ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ â ïåð³îä ç 3 êâ³òíÿ ïî 29 òðàâíÿ ³ îêðåìèì ãîëîñóâàí-
íÿì çà êîæíèì çàêîíîì ï³äòâåðäèëè ÷èíí³ñòü óñ³õ 53 çàêîíîïðîåêò³â.
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íåâ³äêëàäíî ï³äïèñàâ òðè çàêîíè, ÿê³ áóëè ï³äòâåðä-
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æåí³ ãîëîñóâàííÿì ó Âåðõîâí³é Ðàä³, – ùîäî çì³í äî Çàêîíó „Ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2007 ð³ê“. Íà ôîí³ öüîãî âæå íå òàê ñêëàäíî
áóëî äîñÿãòè äîìîâëåíîñòåé ³ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ âèáîð³â – Êàá³íåò Ì³-
í³ñòð³â ñõâàëèâ ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Äåðæàâíîãî áþäæå-
òó 2007 ðîêó ïðî âèä³ëåííÿ êîøò³â íà ô³íàíñóâàííÿ ïîçà÷åðãîâèõ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ âèáîð³â. ßê ïîâ³äîìëÿâ ì³í³ñòð åêîíîì³êè À. Ê³íàõ, ïðîåêò
áóëî ïåðåäàíî äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, à ñàìå ô³-
íàíñóâàííÿ âèáîð³â ìàëî çä³éñíþâàòèñü çà ðàõóíîê â³ëüíèõ çàëèøê³â íà
êàçíà÷åéñüêîìó ðàõóíêó äåðæáþäæåòó, ñóìà îáðàõîâóâàòèìåòüñÿ ç ïîã-
ëÿäó òåõíîëîã³¿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. Þùåíêî ïîãîäèâñÿ ³ íà îíîâëåííÿ ñêëàäó
Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ï³äïèñàâøè çàêîí ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Çàêîíó ïðî ÖÂÊ, çã³äíî ç ÿêèì ïîâíîâàæåííÿ âñüîãî ñêëàäó êîì³ñ³¿ áóëè
äîñòðîêîâî ïðèïèíåí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çà âìîòèâîâàíèì ïîäàííÿì
Ïðåçèäåíòà. Íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü âñüîãî ñêëàäó êîì³ñ³¿ äåïóòàòñüê³ ôðàêö³¿ ïàðëàìåíòó ïîäàëè Ïðå-
çèäåíòó ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó êîì³ñ³¿, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ
Ïðåçèäåíò ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â âí³ñ äî ÂÐ â³äïîâ³äíå ïîäàííÿ.

Êîàë³ö³ÿ, ÿê â³äîìî, ïðîïîíóâàëà âçàãàë³ ñòâîðèòè íîâèé îðãàí –
Íàö³îíàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ, ùî âèìàãàëî çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàòÿ-
ãóâàëî ÷àñ. Çã³äíî ç „í³÷íèìè“ äîìîâëåíîñòÿìè ë³äåð³â êðà¿íè, çàëèøè-
ëîñü ÖÂÊ, êóäè ïî ñ³ì êàíäèäàòóð âíåñóòü îïîçèö³ÿ ³ êîàë³ö³ÿ, à ï’ÿòíàä-
öÿòèì ¿¿ ÷ëåíîì ñòàëà îñîáà, êàíäèäàòóðà ÿêî¿ áóëà óçãîäæåíà
Ïðåçèäåíòîì ³ Ïðåì’ºðîì. Ôàêòè÷íî öå áóâ ïðåòåíäåíò íà ãîëîâó Öåí-
òðâèáîð÷êîìó: íèì ñòàâ â³äîìèé â÷åíèé-êîíñòèòóö³îíàë³ñò Â. Øàïîâàë.

Ïðèéíÿòòÿ çì³í äî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ôîðìóâàííÿ ñêëàäó
ÖÂÊ, âíåñåííÿ çì³í äî áþäæåòó â ÷àñòèí³ ô³íàíñóâàííÿ äîñòðîêîâèõ
âèáîð³â ó ïàðëàìåíò³ ñóïðîâîäæóâàëîñü ãîñòðîþ ïîë³òè÷íîþ áîðîòüáîþ.
Òàê, êîàë³ö³ÿ çàÿâèëà, ùî áóäå ðîçãëÿäàòè çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ ëèøå ï³ñëÿ
òîãî, ÿê ïàðëàìåíòñüêà îïîçèö³ÿ íàïèøå çàÿâè ïðî ñêëàäàííÿ ïîâíîâà-
æåíü. Çàÿâè áóëè íàïèñàí³, à Ïðåçèäåíò âêîòðå çóñòð³âñÿ ç Ïðåì’ºðîì, ³
ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî Âåðõîâíà Ðàäà çàâåðøèëà ï³äãîòîâêó òà óõâàëåííÿ íå-
îáõ³äíèõ äëÿ âèáîð³â äîêóìåíò³â.

Ùî ïîòð³áíî, ùîá ïîë³òè÷í³ ñèëè äîòðèìàëèñü äîìîâëåíîñòåé ³ ¿õ
âèêîíóâàëè? Ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ, ÿêà çàãðîæóº ãðîìàäñüêîìó
ñïîêîþ, ÷è äîáðîñîâ³ñíå âèêîíàííÿ âçÿòèõ íà ñåáå ïîë³òè÷íèõ, à ôàê-
òè÷íî êîíñòèòóö³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü? Ñòàá³ëüí³ñòü ï³ñëÿ ïîäîëàííÿ àïî-
ãåþ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè íàïðèê³íö³ òðàâíÿ 2007 ðîêó áóëà äîñèòü êðèõêîþ
³ çðóéíóâàòè äîñÿãíóòèé êîìïðîì³ñ ìîãëî áóäü-ÿêå íàïðóæåííÿ âñåðå-
äèí³ âëàäíîãî òðèêóòíèêà Ïðåçèäåíò – Ïðåì’ºð – Ãîëîâà ïàðëàìåíòó.
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Åìîö³éíî êîàë³ö³ÿ ñïðèéìàëàñü ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ ÿê ñòîðîíà,
ùî ïðîãðàëà. Òîìó âîíà øóêàëà íàéìåíøîãî ïðèâîäó, àáè âèéòè ç äî-
ìîâëåíîñòåé. Íàâ³òü íåñêëàäíî áóëî óÿâèòè, äå òàêå âîãíèùå ìîãëî ñïà-
ëàõíóòè: íàâêîëî ïèòàííÿ, õòî áóâ ÷èííèì Ãåíïðîêóðîðîì. Çãîäîì ñòî-
ðîíè âñå æ ïðèéøëè äî çãîäè ³ â öüîìó ïèòàíí³.

Ë³äåð ÁÞÒ Þë³ÿ Òèìîøåíêî çàÿâëÿëà, ùî êîàë³ö³ÿ âèä³ëèëà ì³ëü-
éîíè äîëàð³â íà ï³äêóï äåïóòàò³â â³ä îïîçèö³¿: Ñüîãîäí³ ç ¿õíüîãî áþä-
æåòó âèä³ëåíî 120 ì³ëüéîí³â äîëàð³â, ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ òèì äåïóòàòàì,
õòî íàïèñàâ çàÿâè ïðî ñêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü, ùîá âîíè ¿õ çàáðàëè íà-
çàä. Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, ó ñâîþ ÷åðãó, çàÿâëÿëà, ùî ìîæå â³äêëèêàòè ï³äïèñ
ï³ä Ñï³ëüíîþ çàÿâîþ Ïðåçèäåíòà, Ïðåì’ºðà ³ ñï³êåðà – ó ðàç³ ïîäàëüøî¿
ðåâ³ç³¿ ïîëîæåíü ö³º¿ çàÿâè. Áî ïðåçèäåíòñüêà ñòîðîíà, íà äóìêó Ïàðò³¿
ðåã³îí³â, ôàêòè÷íî íå âèêîíóº çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî ñòîðîíè íå äîïóñêàòè-
ìóòü ïîçà ñâîºþ êîìïåòåíö³ºþ âòðó÷àòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñóäîâî¿
âëàäè ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ñïðîáó ðåâ³ç³¿ ïîëîæåíü Ñï³ëüíî¿ çàÿ-
âè Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â óáà÷àëà ³ â íàìàãàííÿõ ïðåäñòàâíèê³â Ñåêðåòàð³àòó
Ïðåçèäåíòà â ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðîøòîâõíóòè ð³øåííÿ ùîäî
ëåã³òèì³çàö³¿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî çâ³ëüíåííÿ Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè Ñâÿòîñëàâà Ï³ñêóíà, â³äñòàâêó ðÿäó ñóää³â ÊÑÓ, ïå-
ðåï³äïîðÿäêóâàííÿ âíóòð³øí³õ â³éñüê. Åêñïåðòè âêàçóâàëè íà òå, ùî
ï³äñòàâîþ äëÿ äåÿêîãî óñêëàäíåííÿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³ áóëî é òå, ùî
Ïðåçèäåíò ò³ëüêè çóïèíèâ ä³þ ñâîãî ïîïåðåäíüîãî Óêàçó â³ä 26 êâ³òíÿ
íà äâà äí³ – 29 òà 30 òðàâíÿ (à ïîò³ì ùå íà äåíü). Òî â³ä ÿêîãî äíÿ ðàõó-
âàòè 60 äí³â ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè, àáè ïîçà-
÷åðãîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè â³äáóëèñü â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿?
Î÷åâèäíî, ùî äëÿ óòî÷íåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ïîòð³áåí áóâ íîâèé ïðåçè-
äåíòñüêèé óêàç.

Äî ðå÷³, êîì³ñàð ªâðîñîþçó ç ïèòàíü çîâí³øí³õ â³äíîñèí Áåí³òà
Ôåððåðî-Âàëüäíåð, â³òàþ÷è äîñÿãíåííÿ çãîäè ì³æ óêðà¿íñüêèìè ïîë³òè-
êàìè ï³ä ÷àñ ïîäîëàííÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè 2007 ðîêó, âèñëîâèëà ñïîä³-
âàííÿ, ùî öÿ óãîäà ñïðèÿòèìå ïðîâåäåííþ äåìîêðàòè÷íèõ âèáîð³â, ïî-
äàëüø³é êîíñîë³äàö³¿ äåìîêðàò³¿ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà â Óêðà¿í³, à òàêîæ
íàãîëîñèëà, ùî ïîë³òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü â Óêðà¿í³ ìàº ñòàòè íàð³æíèì êà-
ìåíåì äëÿ ïðîäîâæåííÿ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, ïîãëèáëåí-
íÿ ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ.

Óêðà¿íñüê³ ïîë³òèêè âèíåñëè ç ïîë³òè÷íî¿ êðèçè ÷èìàëî êîðèñíèõ
âèñíîâê³â, ÿê³ ñëóãóâàòèìóòü ¿ì â ïîäàëüø³é ä³ÿëüíîñò³. Àëå ãîëîâíå, ùî
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â öèõ íåïðîñòèõ óìîâàõ ïðîäåìîíñòðóâàâ çäàòí³ñòü
äî êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëüñòâà íà çàñàäàõ äåìîêðàò³¿ òà êîíñòèòóö³îíàë³çìó.
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4.2. Äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè

Îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó ãëàâ äåðæàâ âèçíà÷à-
þòü õàðàêòåð ³ îáñÿã ¿õ ïîâíîâàæåíü. Ó ïðåçèäåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ òà
äåÿêèõ ðåñïóáë³êàõ ³ç çì³øàíîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ ãëàâà äåðæàâè
îòðèìóº ñâ³é ìàíäàò â³ä âèáîð÷îãî êîðïóñó ³ çàâæäè íàä³ëåíèé øèðîêèì
êîëîì ðåàëüíèõ ïîâíîâàæåíü. Ó ïàðëàìåíòñüêèõ ðåñïóáë³êàõ ïðåçèäåíò
îòðèìóº ìàíäàò â³ä ïàðëàìåíòó, à òîìó â³í, ÿê ïðàâèëî, íå ìàº øèðîêîãî
êîëà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ðåàë³çóº ñâîþ êîìïåòåíö³þ çäåá³ëüøîãî ó
âçàºìîä³¿ ç óðÿäîì.

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî íàï³âïðåçèäåíòñüêó
(çì³øàíó) ôîðìó ïðàâë³ííÿ ç îçíàêàìè ÿê ïàðëàìåíòñüêî¿, òàê ³ ïðåçè-
äåíòñüêî¿ ôîðì ïðàâë³ííÿ. ßê óæå çàçíà÷àëîñü, ñòàòò³ 102, 106 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê ãëàâè äåðæàâè òà
éîãî êîìïåòåíö³þ.

À òîìó êîìïåòåíö³þ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñó-
êóïí³ñòü çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ï³äâ³äîì÷îñò³
òà ïîâíîâàæåíü ãëàâè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ÿêî¿
ô³êñóºòüñÿ îáñÿã ³ çì³ñò éîãî ä³ÿëüíîñò³ òà âèçíà÷àºòüñÿ ì³ñöå Ïðåçèäåí-
òà â ñèñòåì³ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè69.

Ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çä³éñíåí³ íèì íà âëàñíèé ðîç-
ñóä ó ìåæàõ Îñíîâíîãî Çàêîíó, ìîæíà ââàæàòè äèñêðåö³éíèìè.

Äèñêðåö³ÿ – âèð³øåííÿ ïîñàäîâîþ îñîáîþ ÷è äåðæàâíèì îðãàíîì
ïåâíîãî ïèòàííÿ íà âëàñíèé ðîçñóä70.

Íà äóìêó Àâåð’ÿíîâà Â. Á., äèñêðåö³éíà âëàäà (â³ä ôðàíö. discretion-
na³re – çàëåæíèé â³ä âëàñíîãî ðîçñóäó) – ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ (òîá-
òî ç áîêó äåðæàâè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) âëàäè, çà ÿêèì â³äïîâ³ä-
íèé ñóá’ºêò âëàäè (îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà) çàñòîñîâóº íàäàí³ éîìó â
ìåæàõ çàêîíó ïîâíîâàæåííÿ íà âëàñíèé ðîçñóä, áåç íåîáõ³äíîñò³ óçãîä-
æåííÿ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ ñâî¿õ ä³é ñ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè. Ö³ ïîâíîâàæåí-
íÿ íàçèâàþòüñÿ äèñêðåö³éíèìè. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óê-
ðà¿íè ãëàâà äåðæàâè ìàº ïðàâî ïðèçíà÷èòè îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ëèøå
çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à ³íøèõ – áåç òàêî¿ çãîäè, òîáòî äèñ-
êðåö³éíî. Àêòè, ùî ¿õ âèäàº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè â ìåæàõ ïåâíîãî êîëà,
âèçíà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ÷åòâåðòîþ, ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâíî-
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³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà â Óêðà¿í³. – Õ.: 2001. – Ñ. 44

70 Áèáèê Ñ. Ï., Ñþòà Ã. Ì. Ñëîâíèê ³íøîìîâíèõ ñë³â. – Õ., 2006. – Ñ. 183.



âàæåíü, ïîòðåáóþòü ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñîì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ³ ì³-
í³ñòðà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà àêò òà éîãî âèêîíàííÿ, òîáòî êîíòðàñèãíàö³¿. Â
óñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ ãëàâà äåðæàâè âèäàº àêòè äèñêðåö³éíî, áåç êîíòðà-
ñèãíàö³¿71.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïèòàííÿ, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó ïóíêòàõ 5, 18, 21, 23
÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íå íàëåæàòü äî ïðåäìå-
ò³â ñï³ëüíîãî â³äàííÿ ãëàâè äåðæàâè òà óðÿäó, à íàëåæàòü äî âèêëþ÷íî¿
êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíà âèìîãà ùîäî îäíî-
îñ³áíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº í³ äåëå-
ãóâàííÿ íèì ñâîº¿ ïðàâîòâîð÷î¿ êîìïåòåíö³¿ ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ ³íøîìó îðãàíó, í³ óçãîäæåííÿ ñâî¿õ ä³é ç
äåê³ëüêîìà ñóá’ºêòàìè, í³ íàÿâíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ³íøîãî îðãàíó ÷è
ïîñàäîâî¿ îñîáè ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñâîãî ð³øåííÿ.
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü ïðèïèñ³â, ÿê³ á íàä³ëÿëè áóäü-êîãî ç
÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷è òî âåñü Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ÿê êîëåã³àëüíèé îðãàí ïðàâîì ïðèçóïèíèòè ä³þ ð³øåííÿ áóäü-ÿêîãî îð-
ãàíó, à òèì á³ëüøå àêòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àáî íå äîïóñòèòè íàáðàííÿ
íèì ÷èííîñò³ ³ ó òàêèé ñïîñ³á îáìåæèòè ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè äåð-
æàâè òà êîíòðîëþâàòè éîãî ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü.

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 21 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè ïðàâîì ïîãîäèòèñÿ ç ð³øåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî íå çàòâåð-
äèòè éîãî íàä³ëåíà ëèøå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.

Îòæå, ïðîöåäóðà ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñàìè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè ìàº ³íôîðìàòèâíå çíà÷åííÿ ³ º ñïîñîáîì äîâåäåííÿ äî â³äîìà ïåâíî-
ãî êîëà ïîñàäîâèõ îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ðåàë³çàö³þ àêòà ãëàâè Óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè. À Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ÷è â³äïîâ³äàëüíèé ì³í³ñòð ïîâèíí³
ñêð³ïëþâàòè óêàçè Ïðåçèäåíòà ñâî¿ìè ï³äïèñàìè àáî éòè ó â³äñòàâêó.

Òîìó ìîæíà íå ïîãîäèòüñÿ ç äóìêîþ, ùî àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
ÿê³ ïðîéøëè ïðîöåäóðó ñêð³ïëåííÿ, íå º òàêèìè, ùî ïðèéíÿò³ â ìåæàõ
äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ãëàâîþ äåðæàâè òà ãàðàíòîì äîòðèìàííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàêèé êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ çîáîâ’ÿçóº éîãî çä³éñíþ-
âàòè çàõîäè äëÿ çóïèíåííÿ ïîðóøåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàïîá³ãàííÿ
çàãðîçàì äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó òà òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè
òà íàäàº øèðîê³ ìîæëèâîñò³ ä³ÿòè äèñêðåö³éíî, íà âëàñíèé ðîçñóä.

Ïðèêëàäîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ äèñêðåö³éíî ìîæå ñòàòè ïðèéíÿòèé
íèì Óêàç „Ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
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íè“ â³ä 2 êâ³òíÿ 2007 ðîêó ¹ 264. Òàêèì ÷èíîì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íà âëàñ-
íèé ðîçñóä îö³íèâ ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðèºäíàííÿì äî ïðî-
âëàäíî¿ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é îêðåìèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè òà ¿õ ãðóï. Â óêàç³ çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà òå, ùî òèìè ïîä³ÿìè, ÿê³ éîìó
ïåðåäóâàëè, òîáòî ìàñîâèìè äåïóòàòñüêèìè ïåðåõîäàìè, áóëî ñïîòâîðåíî
âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó. ßêùî ñïîòâîðþºòüñÿ âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó, òî º âñ³
êîíñòèòóö³éí³ ï³äñòàâè äëÿ òîãî, ùîá çàñòîñóâàòè òàêèé çàñ³á âïëèâó ç
áîêó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè – ãàðàíòà äîòðèìàííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿê
äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó.

Ïîä³áí³ âèïàäêè áóëè é ó Ôðàíö³¿, äå Ïðåçèäåíò òàêîæ íàä³ëåíèé ïîâ-
íîâàæåííÿì íà âëàñíèé ðîçñóä ïðèïèíÿòè ïîâíîâàæåííÿ íèæíüî¿ ïàëàòè
ïàðëàìåíòó.

Ðîñ³éñüê³ ïðàâíèêè âèñëîâëþþòü äóìêó ùîäî þðèäè÷íèõ ìåæ âëàäíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ãëàâè äåðæàâè, ÿêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ôóíêö³ÿ ãàðàíòà Êîí-
ñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷àº øèðîêå ïðàâî Ïðåçèäåíòà ä³ÿòè çà âëàñíèì ðîçñóäîì,
âèõîäÿ÷è íå ò³ëüêè ç áóêâè, àëå é äóõó Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â, çàïîâíþþ÷è
ïðîãàëèíè ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³ òà ðåàãóþ÷è íà íå ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ
æèòòºâ³ ñèòóàö³¿ 72.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè íàä³ëåíèé øèðîêèì êîëîì äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ â³í
çä³éñíþº íà âëàñíèé ðîçñóä, êåðóþ÷èñü áóêâîþ òà äóõîì Êîíñòèòóö³¿.
²íñòèòóò ñêð³ïëåííÿ (êîíòðàñèãíàö³¿) â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè
íå îáìåæóº äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Òàê ñàìî
ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ ùîäî êîíñóëüòàö³é
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíè-
êàìè òà ãîëîâàìè äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íå º
îáìåæåííÿì äèñêðåö³éíîãî ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äîñòðî-
êîâî ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

4.3. Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè
Óêðà¿íè ³ äîïîì³æí³ ñëóæáè

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é
Ïðåçèäåíò íàñàìïåðåä ñïèðàºòüñÿ íà ä³ÿëüí³ñòü ÐÍÁÎ. Òàêîæ Ïðåçè-
äåíò ìîæå ñòâîðþâàòè êîíñóëüòàòèâí³, äîðàä÷³ òà ³íø³ äîïîì³æí³ îðãàíè
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³ ñëóæáè. Ñåðåä òàêèõ äîïîì³æíèõ îðãàí³â íàñàìïåðåä ìîæíà âèä³ëèòè
Ñåêðåòàð³àò Ïðåçèäåíòà.

1. Ðàäà Íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè. Çä³éñíåííÿ àðá³òðàæíèõ
ôóíêö³é Ïðåçèäåíòà ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ó â³éñüêîâ³é çàáåçïå-
÷óºòüñÿ Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè. Çàâäÿêè ñòàòóñó
ÐÍÁÎ ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè ôóíêö³¿ ùîäî êîîðäèíàö³¿ ³ êîíòðîëþ çà ä³-
ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðî-
íè (÷. 2 ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿) ³ âîíà íå º êîíñóëüòàòèâíèì, äîðàä÷èì îðãà-
íîì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ â ñåíñ³ ï. 28 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿.

Ãîëîâîþ ÐÍÁÎ º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿêèé ôîðìóº ïåðñîíàëüíèé
ñêëàä öüîãî îðãàíó. Òàêå ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà º äèñêðåö³éíèì ³
â³í ìîæå çàëó÷àòè äî ôîðìóâàííÿ ÐÍÁÎ â³äîìèõ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè. Äî ñêëàäó ÐÍÁÎ çà ïîñàäîþ âõîäÿòü
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, ì³í³ñòðè îáîðîíè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çîâí³øí³õ ñïðàâ,
Ãîëîâà Ñëóæáè áåçïåêè. ×ëåíàìè ÐÍÁÎ ìîæóòü áóòè êåð³âíèêè ³íøèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çã³äíî ³ç ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿ Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè
Óêðà¿íè (ÐÍÁÎ) º êîîðäèíàö³éíèì îðãàíîì ç ïèòàíü ÍÁ ³ îáîðîíè ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Çã³äíî ³ç ñïåö³àëüíèì Çàêîíîì73 íà ÐÍÁÎ ïîê-
ëàäåíî òàê³ ôóíêö³¿ (ñò. 3): à) âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é Ïðåçèäåíòîâ³ ùîäî
ðåàë³çàö³¿ çàñàä âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ÍÁ ³ îáîðîíè;
á) êîîðäèíàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ÍÁ ³ îáîðîíè ó ìèðíèé ÷àñ; â) êîîðäèíàö³ÿ òà çä³é-
ñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ÍÁ ³
îáîðîíè â óìîâàõ âîºííîãî ³ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà ï³ä ÷àñ âèíèêíåííÿ
êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ùî çàãðîæóþòü ÍÁ Óêðà¿íè; ã) ïðîãíîç íàñë³äê³â ð³-
øåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â ç ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ó
ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Äî ñêëàäó ÐÍÁÎ âõîäèòü: ãîëîâà, ñåêðåòàð, ïîñò³éí³ ÷ëåíè òà ÷ëåíè
ÐÍÁÎ. Ïðåçèäåíò çä³éñíþº çàãàëüíå êåðóâàííÿ, áåçïîñåðåäíüî ñåêðåòàð
çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ òà âèêîíàííÿ ð³øåíü ÐÍÁÎ, òîáòî çä³éñíþº ïî-
òî÷íå êåðóâàííÿ ä³ÿëüí³ñòþ öüîãî îðãàíó âëàäè. Ïîòî÷íó îðãàí³çàö³þ ä³-
ÿëüíîñò³ ÐÍÁÎ çä³éñíþº Ñåêðåòàð ÐÍÁÎ.

Ôîðìîþ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü º çàñ³äàííÿ ÐÍÁÎ, íà ÿêèõ ìîæå áóòè
ïðèñóòí³ì Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè, à òàêîæ ìîæóòü áóòè çàïðîøåíèìè ãî-
ëîâè êîì³òåò³â ïàðëàìåíòó, íàðîäí³ äåïóòàòè, êåð³âíèêè öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ð³øåííÿ ÐÍÁÎ ïðèéìàþòüñÿ íå ìåíø ÿê äâîìà
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òðåòèíàìè ãîëîñ³â ¿¿ ÷ëåí³â (ñò. 10 Çàêîíó), ÿê³ ââîäÿòüñÿ óêàçàìè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè. Äëÿ îïðàöþâàííÿ ³ êîìïëåêñíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì
ì³æãàëóçåâîãî õàðàêòåðó, çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-àíàë³òè÷íîãî òà ïðîã-
ðàìíîãî ñóïðîâîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÐÍÁÎ ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ òèì÷à-
ñîâ³ ì³æâ³äîì÷³ êîì³ñ³¿, ðîáî÷³ òà êîíñóëüòàòèâí³ îðãàíè (ñò. 14 Çàêîíó).

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ÐÍÁÎ çä³éñíþº ïðîô³ëüíèé
êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè (Êîì³òåò ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè).
Íàãëÿä çà çàêîíí³ñòþ ó ä³ÿëüíîñò³ ÐÍÁÎ çàáåçïå÷óº Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð.

2. Ñåêðåòàð³àò Ïðåçèäåíòà. ßê äîïîì³æíèé îðãàí Ñåêðåòàð³àò Ïðå-
çèäåíòà ñïðèÿº åôåêòèâí³é ðåàë³çàö³¿ Ïðåçèäåíòîì éîãî êîíñòèòóö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü. Ä³ÿëüí³ñòü Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà íîñèòü åêñïåðòíî-
àíàë³òè÷íèé òà ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàòèâíèé õàðàêòåð74. Îñíîâíèì
ïðèçíà÷åííÿì Ñåêðåòàð³àòó º ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ çàõîä³â Ïðåçèäåí-
òà òà ïðîãíîçóâàííÿ îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿, ïîë³òè÷-
íî¿, åêîíîì³÷íî¿, êóëüòóðíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ öüîãî ó Ñåêðåòàð³àò
çàëó÷àþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ôàõ³âö³, åêñïåðòè, íàóêîâö³. Ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³
öüîãî îðãàíó º çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðî¿, ïóáë³÷íî¿ òà åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿
ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Äî ê³íöÿ 2004 ð. îðãàíîì, ùî çàáåçïå÷óâàâ íîðìàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ãëàâè
äåðæàâè, áóëà Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà. Ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó Àäì³-
í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà ïîâ’ÿçóþòü ç â³äîìèì ïîë³òèêîì òà ¿¿ ïåðøèì ãëàâîþ
Ä. Òàáà÷íèêîì, ÿêèé âèçíà÷àâ çàãàëüíó ñòðàòåã³þ ¿¿ ðîçâèòêó. Óæå ÷åðåç
ð³ê, ó 1995 ð., Àäì³í³ñòðàö³ÿ â³ä³ãðàâàëà ñâîºð³äíó ðîëü „ìàäðèäñüêîãî ïàëà-
öó“ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³, ùî âèðàæàëîñÿ ó íåôîðìàëüíîìó ¿¿ âïëèâîâ³ íà ä³ÿëü-
í³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Ïðè ãëàâ³ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Â. Ìåäâåä-
÷óêîâ³ öåé ³íñòèòóò âæå ðåàëüíî ìàâ çíà÷íèé âïëèâ íà ìåõàí³çì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ôàêòè÷íî äóáëþþ÷è ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü. Â îêðåìèõ ãàëóçÿõ äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ (çîâí³øí³ ñïðàâè, îáîðîíà, íàö³îíàëüíà áåçïåêà òîùî) Àäì³í³ñòðà-
ö³ÿ Ïðåçèäåíòà áóëà öåíòðîì ïðèéìàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Äóæå íåîäíîçíà÷íî ïðîÿâèëàñÿ ÿê ³íñòèòóò âëàäè Àäì³í³ñòðàö³ÿ ï³ä
÷àñ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà âîñåíè 2004 ð. Çà òâåðäæåííÿì á³ëüøîñò³ ïîë³òî-
ëîã³â, ñàìå Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà áóëà ïðîâ³äíèêîì ôàëüñèô³êàö³¿ âè-
áîð³â, çîêðåìà ìàí³ïóëþâàííÿ ¿õ ðåçóëüòàòàìè ó ïåðøîìó òà äðóãîìó òóð³
ãîëîñóâàííÿ. Öå îïîñåðåäêîâàíî ïðîÿâëÿëîñÿ â òîìó, ùî ç íåçðîçóì³ëèõ ïðè-
÷èí ÖÂÊ ïðîòÿãîì ìàéæå äâîõ òèæí³â ï³äâîäèëà ï³äñóìêè ãîëîñóâàííÿ, õî-
÷à â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ äëÿ öüîãî äîñòàòíüî ê³ëüêà äí³â. Íåïîì³ðíå âòðó-
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74 Äèâ.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14.10.2005 ð. ¹ 1445 „Ïðî ñòâîðåííÿ
Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè“ (ç íàñòóïíèìè çì³íàìè).



÷àííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòó òà óðÿäó, êðèòèêà íåïóáë³÷íèõ ìåòîä³â ä³-
ÿëüíîñò³ çóìîâèëè ðåôîðìóâàííÿ öüîãî îðãàíó ó âèãëÿä³ Ñåêðåòàð³àòó Ïðå-
çèäåíòà.

Äî ñêëàäó Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà âõîäÿòü Ãëàâà Ñåêðåòàð³àòó,
Ïåðøèé çàñòóïíèê ³ çàñòóïíèê Ãëàâè Ñåêðåòàð³àòó, ðàäíèêè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Ïðåñ-ñåêðåòàð Ïðåçèäåíòà, Ïîñò³éí³ Ïðåäñòàâíèêè Ïðåçèäåí-
òà ó Âåðõîâí³é Ðàä³, Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â, Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³, à òàêîæ
ãîëîâí³ ñëóæáè òà ñëóæáè Ñåêðåòàð³àòó. Íèí³ ó ñêëàä³ Ñåêðåòàð³àòó Ïðå-
çèäåíòà ôóíêö³îíóº 17 ñëóæá (íàïðèêëàä, Ãîëîâí³ ñëóæáè çîâí³øíüî¿,
âíóòð³øíüî¿, ãóìàí³òàðíî¿, ðåã³îíàëüíî¿, êàäðîâî¿ ïîë³òèêè òîùî).

Äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é Ñåêðåòàð³àò ìîæå áðà-
òè çà äîðó÷åííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó÷àñòü â îïðàöþâàíí³ ïðîåêò³â
óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â, ÐÍÁÎ òà
³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ; çàïèòóâàòè òà îäåðæóâàòè â óñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó ³íôîðìàö³þ, äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ ïîñàäî-
âèõ îñ³á. Ñåêðåòàð³àò ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè äåðæàâí³, ó òîìó ÷èñë³ óðÿ-
äîâ³, ñèñòåìè çâ’ÿçêó ³ êîìóí³êàö³é, ìåðåæ³ ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà ³íø³
òåõí³÷í³ çàñîáè; êîðèñòóâàòèñÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó áàçàìè äàíèõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â. Äëÿ ï³äãîòîâêè âèâàæåíèõ ³ êîìïåòåíòíèõ àêò³â Ïðå-
çèäåíòà Ñåêðåòàð³àò ìîæå çàëó÷àòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äî âèêîíàí-
íÿ îêðåìèõ ðîá³ò ³ çàâäàíü, ó÷àñò³ ó âèâ÷åíí³ îêðåìèõ ïèòàíü ó÷åíèõ ³ ôà-
õ³âö³â, ó òîìó ÷èñë³ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³, ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíèõ òà
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ñåêðåòàð³àò ìîæå òàêîæ ïîðóøóâàòè
çà äîðó÷åííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïåðåä êåð³âíèêàìè îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³
îðãàí³çàö³é ïèòàííÿ ïðî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íåäîë³ê³â, ³í-
ôîðìóâàòè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ïðî ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè, óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

²íø³ äîïîì³æí³ ñëóæáè â ñêëàä³ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà. Åôåêòèâ-
í³ñòü çä³éñíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ çàâäàíü,
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, îñîáëèâî â çàêîíîòâîð÷³é ³ ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ñôå-
ðàõ, çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ãëàâè äåðæàâè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ³íñòèòóò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îêð³ì Ñåêðåòàð³àòó Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè òà Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè, âêëþ-
÷àº Íàö³îíàëüíó àêàäåì³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿-
íè òà íèçêó íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ, ï³äïîðÿäêîâàíèõ Ïðåçèäåíòó
Óêðà¿íè òà Ðàä³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè. Öå – Íàö³îíàëü-
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íèé ³íñòèòóò ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, ²íñòèòóò ïðîáëåì íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè, Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ïðîáëåì ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè.

Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü ³ Íàö³îíàëüíà àêà-
äåì³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ï³äïîðÿäêîâó-
þòüñÿ áåçïîñåðåäíüî Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ³ º ãîëîâíèìè óñòàíîâàìè,
çîáîâ’ÿçàíèìè çä³éñíþâàòè ÿê³ñíå íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîäàâ÷î¿
òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ãëàâè äåðæàâè.

Îñíîâíîþ ìåòîþ Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³ä-
æåíü, ñòâîðåíîãî çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 127 â³ä
04.03.1992, º àíàë³òè÷íî-ïðîãíîçíèé ³ ïðîãíîçíèé ñóïðîâ³ä ä³ÿëüíîñò³
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà çä³éñíåííÿ
äîñë³äæåíü ç ïèòàíü ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿, çîâ-
í³øíüîïîë³òè÷íî¿, âîºííî-ïîë³òè÷íî¿, åòíîïîë³òè÷íî¿, ãóìàí³òàðíî¿, ³í-
ôîðìàö³éíî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ ñòðàòåã³é ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñ-
ë³äæåíü, â³äïîâ³äíî äî éîãî Ñòàòóòó, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ¹ 1158 â³ä 16.12.2002 ð., º: íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ, àíàë³ç òà
îö³íêà ïðîáëåì ³ ïåðñïåêòèâ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè;
îðãàí³çàö³éíå, ìåòîäè÷íå òà íàóêîâå ñóïðîâîäæåííÿ ï³äãîòîâêè ïðîåê-
ò³â ùîð³÷íèõ ïîñëàíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî, äåìîãðàô³÷íîãî, ñîö³-
àëüíîãî, ãóìàí³òàðíîãî, åòíîïîë³òè÷íîãî, âîºííî-ïîë³òè÷íîãî, çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, åêîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè; äîñ-
ë³äæåííÿ òà ìîí³òîðèíã ðåã³îíàëüíèõ àñïåêò³â ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó;
ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â; íàóêîâà åêñïåðòèçà ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, äåðæàâíèõ çàõîä³â ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ;
ïóáë³êàö³ÿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, îïåðàòèâíå âèäàííÿ ìàòå-
ð³àë³â ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ²íñòèòóòó.

Ó 2007 ðîö³ äîñë³äæåííÿ çà 9 íàóêîâèìè ïðîåêòàìè â Íàö³îíàëüíîìó
³íñòèòóò³ ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü çä³éñíþâàëè 115 ñï³âðîá³òíèê³â ³íñòè-
òóòó, ñåðåä ÿêèõ 5 äîêòîð³â òà 40 êàíäèäàò³â íàóê. Íàö³îíàëüíèé ³íñòè-
òóò ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü ìàº íàëåæíèé àâòîðèòåò ó â³ò÷èçíÿíèõ ³
çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â.

Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè º ãîëîâíèì âèùèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì, ÿêèé çä³éñíþº ï³äãî-
òîâêó ³ ïåðåï³äãîòîâêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à òàêîæ ãîòóº êàäðè âèùî¿
íàóêîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ – êàíäèäàò³â ³ äîêòîð³â íàóê. Îêð³ì ï³äãîòîâêè òà
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ïåðåï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, Àêàäåì³ÿ (ÍÀÄÓ) ïðîâîäèòü óñÿêîãî ðîäó íàóêîâ³ äîñë³ä-
æåííÿ, íàñàìïåðåä ò³, ÿêèõ ïîòðåáóº ä³ÿëüí³ñòü Ãëàâè äåðæàâè. Çàãàëîì
â Àêàäåì³¿ ïðàöþº ïîíàä 100 äîêòîð³â íàóê, ïðîôåñîð³â òà ìàéæå 350
êàíäèäàò³â íàóê, äîöåíò³â.

Àíàë³òè÷íî-ïðîãíîçíå ñóïðîâîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷å çàáåçïå÷åí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç àêòóàëüíèõ ïèòàíü ãëîáàëüíî¿, íàö³-
îíàëüíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè çä³éñíþþòü ²íñòèòóò ïðîáëåì
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ïðîáëåì ì³æíàðîäíî¿
áåçïåêè. Òåìàòèêà ¿õ äîñë³äæåíü òà îáñÿã áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, ç
îãëÿäó íà ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³, º á³ëüø çàêðèòèìè äëÿ øèðîêî¿ ãðîìàä-
ñüêîñò³. ×èñåëüí³ñòü Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ïðîáëåì ì³æíàðîäíî¿ áåç-
ïåêè ñòàíîâèòü 150, ²íñòèòóòó ïðîáëåì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè – áëèçüêî
90 íàóêîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â. Îêð³ì áþäæåòíèõ êîøò³â, ³íñòèòóòè äëÿ
ðîçðîáëåííÿ íàóêîâèõ ïðîåêò³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ íà îñíîâ³ óãîä, çàëó-
÷àþòü êîøòè ãðîìàäñüêèõ, ïðèâàòíèõ, äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè òà
³íø³, íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì, äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ.

Â³äíîñíî íîâèì äîðàä÷èì îðãàíîì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè º Íà-
ö³îíàëüíèé öåíòð ç ïèòàíü ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè. Öåé Íà-
ö³îíàëüíèé öåíòð òà Ïîëîæåííÿ ïðî éîãî îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü áóëè
çàòâåðäæåí³ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 157 „Ïðî Íàö³îíàëüíèé
öåíòð ç ïèòàíü ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè“ â³ä 28 ëþòîãî 2006 ð.

Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì Íàö³îíàëüíèé öåíòð â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäå-
íèõ íà íüîãî çàâäàíü: 1) àíàë³çóº åôåêòèâí³ñòü âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó â³äíîñèíàõ ç ÍÀÒÎ òà âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî îñíîâíèõ
íàïðÿì³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿; 2) îïðàöüîâóº ïðîïîçèö³¿ ùîäî êîîðäèíàö³¿ çàõî-
ä³â, çä³éñíþâàíèõ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ó ñôåð³ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåã-
ðàö³¿; 3) çä³éñíþº åêñïåðòèçó ïðîåêò³â ð³øåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³
ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿; 4) çàáåçïå÷óº ìîí³òîðèíã çàõîä³â, çä³éñíþâà-
íèõ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ùîäî ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ âõîä-
æåííÿ Óêðà¿íè â ÍÀÒÎ, ãîòóº ï³äñóìêîâ³ òà çâ³òí³ ìàòåð³àëè ùîäî ñòàíó
âèêîíàííÿ ùîð³÷íèõ ö³ëüîâèõ ïëàí³â Óêðà¿íà – ÍÀÒÎ â ðàìêàõ Ïëàíó
ä³é Óêðà¿íà – ÍÀÒÎ; 5) àíàë³çóº åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
àñèãíóâàíü òà ì³æíàðîäíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà
ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà ç ºâðîàòëàíòè÷íèìè ñòðóêòóðàìè; 6) àíàë³çóº
âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â òà ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü
ó ñôåð³ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿; 7) ñèñòåìàòè÷íî ³íôîðìóº ãðîìàä-
ñüê³ñòü ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿-
íè ç ÍÀÒÎ; 8) áåðå â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ó÷àñòü ó òåìàòè÷íèõ åê-
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ñïåðòíèõ êîíñóëüòàö³ÿõ Óêðà¿íà – ÍÀÒÎ âèñîêîãî ð³âíÿ â ðàìêàõ ²íòåí-
ñèô³êîâàíîãî ä³àëîãó ùîäî ïðàãíåíü Óêðà¿íè ñòîñîâíî ÷ëåíñòâà ³ â³äïî-
â³äíèõ ðåôîðì, ó çàñ³äàííÿõ Ïîë³òè÷íîãî ³ Ïîë³òèêî-â³éñüêîâîãî êåð³â-
íîãî êîì³òåò³â ÍÀÒÎ ç Óêðà¿íîþ; 9) çä³éñíþº ³íø³ ôóíêö³¿.

Íàö³îíàëüíèé öåíòð î÷îëþº ãîëîâà, ÿêîãî ïðèçíà÷àº òà çâ³ëüíÿº â³ä
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Äî ñêëàäó Íàö³îíàëüíîãî
öåíòðó âõîäÿòü ïîñàäîâ³ îñîáè Àïàðàòó Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çà-
õèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè, Ì³í³ñòåðñòâà
ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó
òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Ñëóæ-
áè çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, à òàêîæ çà çãîäîþ íàðîäí³ äåïóòàòè Óê-
ðà¿íè – ÷ëåíè êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó çàêîðäîííèõ ñïðàâàõ,
ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè òà ³íø³ îñîáè. Ïåðñîíàëüíèé
ñêëàä Íàö³îíàëüíîãî öåíòðó çàòâåðäæóº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çà ïîäàí-
íÿì ãîëîâè Íàö³îíàëüíîãî öåíòðó.

Îòæå, àíàë³òè÷íî-ïðîãíîçíèì òà êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èì çàáåçïå-
÷åííÿì ä³ÿëüíîñò³ Ãëàâè äåðæàâè îï³êóþòüñÿ â ö³ëîìó á³ëüøå 800 ïðîâ³äíèõ
íàóêîâö³â êðà¿íè, ùî äîçâîëÿº çä³éñíþâàòè ÿê³ñíå íàóêîâå, íàóêîâî-îðãàí³-
çàö³éíå, àíàë³òè÷íî-ïðîãíîñòè÷íå, ìåòîäîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Îêð³ì çãàäàíèõ äîïîì³æíèõ îðãàí³â ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ä³þòü é
³íø³ îðãàíè, ÷èÿ ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà ô³íàíñîâå, êàäðîâå, ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íå, êàäðîâå òà îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷åíî¿ Êîíñòèòó-
ö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ä³ÿëüíîñò³ Ãëàâè äåðæàâè. Íàéá³ëüø â³äîìèì ç
òàêèõ îðãàí³â º Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè, Ïîëîæåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü
ÿêîãî çàòâåðäæåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 17 ãðóäíÿ 2002 ðîêó
¹ 1180 (ç³ çì³íàìè, âíåñåíèìè â³äïîâ³äíèìè óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè).

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 3 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 128 â³ä 19 ëþ-
òîãî 2007 ðîêó, Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè çä³éñíþº ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íå, ñîö³àëüíî-ïîáóòîâå òà ³íøå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè, Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè, Ñåêðåòàð³àòó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ³íøèõ ñòâîðåíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè êîíñóëüòà-
òèâíèõ, äîðàä÷èõ òà äîïîì³æíèõ îðãàí³â ³ ñëóæá. ²ñíóþòü é ³íø³ äîïîì³æí³
îðãàíè ³ ñëóæáè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.
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4.4. Ïðàêòèêóì

¹ 1. Íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáî-
ðîíè Óêðà¿íè â³ä 5 êâ³òíÿ 2007 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ óêàç „Ïðî ð³-
øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 5 êâ³òíÿ 2007
ðîêó „Ïðî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ òà íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè“ (Óêàç âòðàòèâ ÷èí-
í³ñòü çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ñåðïíÿ 2007 ðîêó ¹ 709).

1. Äàéòå ïðàâîâó îö³íêó öüîãî Óêàçó Ïðåçèäåíòà.
2. ×è â³äïîâ³äàþòü ïðàâîâ³ çàñîáè, âèçíà÷åí³ öèì Óêàçîì, ïðèíöè-

ïîâ³ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³, ïðîïîðö³éíîñò³ (ñóì³ðíîñò³)?
3. ×è âîëîä³º ãëàâà äåðæàâè äîñòàòí³ìè ïðàâîâèìè çàñîáàìè ùîäî

ïîíîâëåííÿ ïðàâ ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä òà â ÿêèõ âè-
ïàäêàõ?

4. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ôàêòè÷íî.

¹ 2. Íà ïî÷àòêó 2007 ð. ïàðëàìåíòñüêà ²òàë³ÿ ïåðåæèâàëà ïîë³òè÷íó
êðèçó ó çâ’ÿçêó ç âòðàòîþ äîâ³ðè ó ïàðëàìåíò³ óðÿäó Ð. Ïðîä³. Âèð³øåííÿ
ö³º¿ êðèçè çàëåæàëî â³ä Ïðåçèäåíòà ²òàë³¿ Äæ. Íàïîë³òàíî, ÿêèé ì³ã äî-
ðó÷èòè ñôîðìóâàòè òèì÷àñîâèé êàá³íåò ì³í³ñòð³â-òåõíîêðàò³â îäíîìó ç
ì³í³ñòð³â óðÿäó. Òàê ²òàë³ÿ âèõîäèëà ç ïîë³òè÷íî¿ êðèçè â 1992 ³ 2000 ðð.
ßêáè óðÿä òåõíîêðàò³â íå îòðèìàâ âîòóìó äîâ³ðè ó íèæí³é ïàëàò³ ïàðëà-
ìåíòó, òîä³ Ïðåçèäåíò ïîâèíåí áóâ áè ðîçïóñòèòè öþ ïàëàòó é ïðèçíà-
÷èòè ïîçà÷åðãîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè. Îäíàê Ïðåçèäåíò îáðàâ ³íøèé
øëÿõ ðîçâ’ÿçàííÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè: â³í çíîâó äîðó÷èâ Ð. Ïðîä³ ôîðìó-
âàííÿ óðÿäó ³ íå ïîìèëèâñÿ ó ñâîºìó ð³øåíí³.

Ó íàï³âïðåçèäåíòñüê³é Ïîëüù³ Ïðåçèäåíò Ë. Âàëåíñà çà ñâîþ êà-
äåíö³þ (1989–1994) äâ³÷³ ðîçïóñêàâ Ñåéì êðà¿íè.

Â Óêðà¿í³ Ïðåçèäåíòè Ë. Êðàâ÷óê (1991–1994) ³ Ë. Êó÷ìà
(1994–2004) íå çàñòîñîâóâàëè ïðîöåäóðó äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü ïàðëàìåíòó. Ïðåçèäåíò Â. Þùåíêî â 2007 ð. ïðèéíÿâ ð³øåííÿ
ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè V
ñêëèêàííÿ â çâ’ÿçêó ç ãîñòðîþ ïàðëàìåíòñüêîþ êðèçîþ.

1. ßê³ ³ñíóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðîöåäóðè âèð³øåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ òà
óðÿäîâèõ êðèç? ßêà ðîëü êîíñòèòóö³éíèõ çâè÷à¿â ó ¿õ ðîçâ’ÿçàíí³?

2. ×è ïîâèíåí ³ñíóâàòè êîíñåíñóñ ì³æ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè
(ôðàêö³ÿìè ó ïàðëàìåíò³) ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðîçïóñêó ïàðëàìåí-
òó ãëàâîþ äåðæàâè?
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3. ×è â³äïîâ³äàº äåìîêðàòè÷íîìó ëàäó ïðàêòèêà äîñòðîêîâîãî ðîç-
ïóñêó ïàðëàìåíò³â ÿê çàñîáó ðîçâ’ÿçàííÿ ïîë³òè÷íèõ êðèç ³ çà
ÿêèõ óìîâ?

4. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ àðãóìåíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ïðàê-
òè÷íî.

¹ 3. Ïîë³òè÷íà êðèçà êâ³òíÿ–ëèïíÿ 2007 ð. ïðèçâåëà äî ðîçáàëàí-
ñóâàííÿ âëàäíèõ ìåõàí³çì³â, ìàñîâèõ ïîðóøåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç
áîêó îðãàí³â âëàäè òà ³íøèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â.

1. ×èì â³äð³çíÿºòüñÿ ïîë³òè÷íà êðèçà â³ä íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó?
2. ßêèìè º êîíñòèòóö³éí³ øëÿõè ïîäîëàííÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè â ìå-

æàõ ïîâíîâàæåíü êîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â âëàäè?
3. ßêà ðîëü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ïîäîëàíí³ ïîë³òè÷íèõ êðèç?
4. ×è âîëîä³º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè äîñòàòí³ìè êîíñòèòóö³éíèìè çà-

ñîáàìè äëÿ ïîäîëàííÿ ïîë³òè÷íèõ êðèç, ó òîìó ÷èñë³ é ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ êðèçè?

5. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ïðàê-
òè÷íî.

¹ 4. Íà ïî÷àòêó áåðåçíÿ 2007 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ëèñòîì çàêëè-
êàâ óðÿä ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ
íàðåøò³ ïîäàòè íà çàòâåðäæåííÿ ïàðëàìåíòó Ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ñôîðìîâàíîãî 4 ñåðïíÿ 2006 ð. Íà äóìêó ÷³ëü-
íèê³â Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, â³äñóòí³ñòü òàêî¿ Ïðîãðàìè
âèêëèêàº ñóìí³âè â ëåã³òèìíîñò³ ð³øåíü óðÿäó òà ïîë³òè÷íó íåäîâ³ðó äî
íüîãî.

1. ×è ïðàâîì³ðíî ïîñòóïèâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, çâåðòàþ÷èñü ç ëèñ-
òîì äî óðÿäó?

2. ×è º îçíàêîþ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè â³äñóòí³ñòü çàòâåðäæåíî¿ ïàðëà-
ìåíòîì Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè?

3. Ç ÿêèõ êðèòåð³¿â ñë³ä âèõîäèòè ïðè âèçíà÷åíí³ ïàðëàìåíòîì ïè-
òàííÿ ïðî âèðàæåííÿ âîòóìó äîâ³ðè/íåäîâ³ðè óðÿäó?

4. ßêèìè ïðàâîâèìè çàñîáàìè âîëîä³º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè äëÿ òîãî,
ùîá ñïîíóêàòè óðÿä ðîçðîáèòè Ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ òà âíåñòè ¿¿ â
ïàðëàìåíò äëÿ íàñòóïíîãî çàòâåðäæåííÿ?

5. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ àðãóìåíòóâàòè þðèäè÷íî ³ ôàêòè÷íî.

¹ 5. Äëÿ ïîäîëàííÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè âèù³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ïîë³òè÷í³ ñèëè íåð³äêî âäàþòüñÿ äî ïîë³òè÷íèõ óãîä (àáî çà À. Ð. Äàé-
ñ³ – êîíñòèòóö³éí³ êîíâåíö³éí³ íîðìè).
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Ïîë³òè÷í³ óãîäè ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, óðÿäîì, ïàðëàìåíò-
ñüêîþ á³ëüø³ñòþ òà ïàðëàìåíòñüêîþ îïîçèö³ºþ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿-
íè V ñêëèêàííÿ (Óí³âåðñàë íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ â³ä 3 ñåðïíÿ 2006 ð.,
Ñï³ëüíà çàÿâà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ùîäî íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäîëàí-
íÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 27 òðàâíÿ 2007 ð. òà áàãàòî ³íøèõ) íå ñïðèÿëè
îñòàòî÷íîìó ïîäîëàííþ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè 2007 ð., òàê ÿê ¿õ ÷àñòî íå äî-
òðèìóâàëèñü ïðåäñòàâíèêè ïàðëàìåíòñüêî-óðÿäîâî¿ êîàë³ö³¿.

1. Ó ÷îìó ïîëÿãàº þðèäè÷íà ñèëà êîíñòèòóö³éíèõ êîíâåíö³éíèõ
óãîä?

2. ßê³ ³ñíóþòü êîíñòèòóö³éí³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ ÷èííîñò³ êîíâåí-
ö³éíèõ óãîä?

3. ßêà ðîëü êîíñòèòóö³éíî¿ òðàäèö³¿ ó çàáåçïå÷åíí³ ÷èííîñò³ êîí-
ñòèòóö³éíèõ íîðì òà íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíà-
ìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè?

4. Ó ÷îìó ïîëÿãàº çì³ñò íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíà-
ìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè?

5. ßê³ âèìîãè âèçíà÷àº Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ùîäî ä³é êîíñòèòóö³é-
íèõ îðãàí³â âëàäè ó ðàìêàõ ìåõàí³çìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã?

6. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè þðèäè÷íî ³ ôàêòè÷íîþ.

¹ 6. Çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â óìîâàõ ïîë³-
òè÷íî¿ êðèçè ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ òàêèõ àêò³â
(íîðì):

– Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè;
– çàêîíè Óêðà¿íè;
– äåìîêðàòè÷í³ êîíñòèòóö³éí³ çâè÷à¿;
– ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè;
– ð³øåííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿;
– àêòè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
– àêòè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó;
– Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;
– ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè;
– ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè;
– ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
– ïîë³òè÷í³ óãîäè (êîíñòèòóö³éí³ êîíâåíö³éí³ íîðìè);
– ð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.
1. ßê³ ç öèõ àêò³â òà íîðì ïîñëóæèëè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó âðå-

ãóëþâàííþ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè – 2007 Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ ÷îìó?
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2. Äàòè êîðîòêó õàðàêòåðèñòèêó ðîë³ êîæíîãî ð³çíîâèäó àêò³â òà
íîðì ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó âðåãóëþâàíí³ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè
– 2007 Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè.

3. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ïðàê-
òè÷íî.

¹ 7. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè çàëåæèòü â³ä òàêèõ ôàê-
òîð³â:

– äîì³íóþ÷èé òèï ïðàâîâî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà;
– ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íà ñèñòåìà;
– ìåíåäæìåíò Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;
– ñòóï³íü ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;
– ñòàí áþðîêðàòè÷íî¿ ìàøèíè;
– ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí;
– ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³;
– ð³âíÿ êîðóïö³¿ â äåðæàâ³;
– ñòàí ðîçâèòêó ïàòð³îòè÷íèõ åë³ò;
– ìîðàëüíî-äóõîâíèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà;
– ³íøå (äîïèñàòè).
1. Âèä³ëèòè 3–4 ôàêòîðè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ôàêòè÷íèé ñòàòóñ Óêðà¿í-

ñüêîãî íàðîäó â êîíñòèòóö³éí³é ñèñòåì³ âëàäè.
2. Ïèñüìîâó â³äïîâ³äü îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ôàê-

òè÷íî.

¹ 8. Ó ìåæàõ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â íà ïî÷àòêó òðàâíÿ 2007 ðîêó
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ óêàç ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè çà ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè. Çãîäîì çâ³ëüíåíèé ñóääÿ ïîäàâ
ãëàâ³ äåðæàâè çàÿâó ïðî çì³íó ï³äñòàâ éîãî çâ³ëüíåííÿ (çà âëàñíèì áà-
æàííÿì), íà ùî Ïðåçèäåíò â³äãóêíóâñÿ ïîçèòèâíî. Ïðîòå îïîíåíòè
Ïðåçèäåíòà çâèíóâàòèëè éîãî â ïåðåâèùåíí³ ïîâíîâàæåíü òà ïîðóøåíí³
Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè“.

1. ×è ïðàâîì³ðíî ä³ÿâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè?
2. ßê³ âèìîãè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ óêàç³â Ïðåçèäåíòà ç ïèòàíü

ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó?
3. ×è ìîæóòü ³íø³ îñîáè òà ³íø³ îðãàíè âëàäè îñêàðæèòè óêàç Ïðå-

çèäåíòà ïðî çâ³ëüíåííÿ ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó?
4. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî òà þðèäè÷íî.
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¹ 9. Â³äîìèé â÷åíèé-þðèñò âèñëîâèâ ïðèïóùåííÿ, ùî äîñòðîêîâå
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 2 êâ³òíÿ 2007 ð. íå º ðåàë³çàö³ºþ éîãî ïðàâà ïðè-
òÿãàòè äî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïàðëàìåíò, òàê ÿê
îñòàíí³é ïåðåä ãëàâîþ äåðæàâè òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå íåñå. ²íøèé
â÷åíèé çàÿâèâ, ùî öèì óêàçîì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿê ãëàâà äåðæàâè,
îáðàíèé íàðîäîì, âèí³ñ íà ñóä íàðîäó ïèòàííÿ ïðî ïîë³òè÷íó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ ïàðò³é ³ áëîê³â, ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ÿêèìè ïðèç-
âåëè äî ïîë³òè÷íî¿ êðèçè. Òðåò³é â÷åíèé ââàæàâ, ùî í³ ïðî ÿêó êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïàðëàìåíòó íå ìîæå áóòè é ìîâè,
îñê³ëüêè ïàðëàìåíò ì³æ âèáîðàìè, ÿê ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí, ³ º ñàìèì
íàðîäîì.

1. ßê³ ç íàçâàíèõ ïîçèö³é â÷åíèõ â³äîáðàæàþòü êîíöåïö³þ êëàñè÷-
íîãî, òðàäèö³éíîãî òà ðàäÿíñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó?

2. ßêà ç íàâåäåíèõ ïîçèö³é íàóêîâö³â çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ íà
ïðàêòèö³ ï³ä ÷àñ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî âèð³øåííÿ ïîë³òè÷íî¿
êðèçè êâ³òíÿ – ëèïíÿ 2007 ð.?

3. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ïðàê-
òè÷íî.

¹ 10. Ïðîàíàë³çóâàòè â³ò÷èçíÿíèé òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä ç ôîðìó-
âàííÿ ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè â óìîâàõ ïîäî-
ëàííÿ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè ³ âíåñòè 1 – 2 ïèñüìîâ³ ïðîïîçèö³¿ (ç â³äïîâ³ä-
íèì îá´ðóíòóâàííÿì) ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ïðàêòèêè
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äàíîãî ïèòàííÿ.

¹ 11. Çíàéòè â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ „Äåíü“,
„Äçåðêàëî òèæíÿ“, „Þðãàçåòà“, „Ïðàâîâèé òèæäåíü“ òîùî òà ïðîàíàë³-
çóâàòè 2 – 3 ïðèêëàäè ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ï³ä
÷àñ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè êâ³òíÿ – ëèïíÿ 2007 ðîêó.

1. Ïðî ðåàë³çàö³þ ÿêèõ àíòèêðèçîâèõ ïîâíîâàæåíü éäå ìîâà ³ ÷îìó?
2. ßê ñï³ââ³äíîñèòüñÿ þðèäè÷íèé ³ ôàêòè÷íèé çì³ñò àíòèêðèçîâèõ

ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â öèõ ìàòåð³àëàõ?
3. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ àðãóìåíòóâàòè òåîðåòè÷íî òà þðèäè÷íî.

¹ 12. Ïîð³âíÿòè çì³ñò Óêàç³â Ïðåçèäåíòà ¹ 264 òà ¹ 355, â ÿêèõ
éäå ìîâà ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Âè-
õîäÿ÷è ç àíàë³çó ïîëîæåíü öèõ óêàç³â ãëàâè äåðæàâè, äàòè ïðàâîâó îö³í-
êó òàêèõ ïèòàíü:
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1. ×è âîëîä³º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè äîñòàòí³ìè êîíñòèòóö³éíèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëà-
ìåíòó? ßêùî òàê (í³), òî ÷îìó?

2. Äî ÿêîãî âèäó ïîâíîâàæåíü ñë³ä çàðàõóâàòè ïðàâî Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó ³ ÷î-
ìó?

3. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ àðãóìåíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ôàê-
òè÷íî.
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óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ / À. ². Á³äåíêî // Â³÷å. – 2007. –
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Òåìà 5. Àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

5.1. Ïîíÿòòÿ ³ âèäè àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

À
íàë³ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äàº çìîãó çðîáè-
òè âèñíîâîê, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ðåàë³çîâóº ñâî¿
ïðàâîòâîð÷³ ïîâíîâàæåííÿ âèõîäÿ÷è ³ç ñâîãî êîíñòè-

òóö³éíîãî ñòàòóñó ÿê ãàðàíòà äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³-
ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîòðèìàííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó, çàáåçïå÷åííÿ îñíîâ-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä (ñò. 102). Þðèäè÷íà ñèëà ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ ì³ñöåì ó ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ñèñòåì³ ö³º¿ ³ºðàðõ³¿ çà ñâî-
ºþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ óêàçè Ïðåçèäåíòà çàéìàþòü ì³ñöå ï³ñëÿ Êîíñòè-
òóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Ðàçîì ç òèì, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 92 òà ³íøèìè ïî-
ëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿, çàêîíîäàâ÷à ñôåðà Âåðõîâíî¿ Ðàäè º
âè÷åðïíîþ, òîìó íå âèêëþ÷íîþ. Ç ³íøîãî áîêó, ñòàòòÿ 116 Êîíñòèòóö³¿
âèçíà÷àº êîìïåòåíö³þ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó çàçíà÷å-
íèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿, ìîæíà ïðèïóñòèòè ïðî ïðàâîì³ðí³ñòü ïðèé-
íÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â ç â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü Ïðåçèäåíòîì ó âèïàäêó ïðà-
âîòâîð÷îãî çâîë³êàííÿ ïàðëàìåíòó àáî óðÿäó.

Îñíîâîþ ëåã³òèìíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè º ï³äãîòîâêà éîãî óêàç³â Ðàäîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà
îáîðîíè Óêðà¿íè, ÿêèé º êîîðäèíóþ÷èì îðãàíîì ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè é îáîðîíè ïðè ãëàâ³ äåðæàâè. Á³ëüøîþ ì³ðîþ ðåãëàìåíòàðíà
âëàäà Ïðåçèäåíòà âò³ëþºòüñÿ ó êîíòðîë³ çà çàêîíí³ñòþ àêò³â óðÿäó òà àä-
ì³í³ñòðàö³¿, éîãî ä³ÿëüíîñò³ ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ ó ìó-
í³öèïàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Òèì á³ëüøå Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ÿê ãëàâà
äåðæàâè çàáåçïå÷óº ñòðàòåã³÷í³, ìàã³ñòðàëüí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó Óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè ³ ó âèïàäêó êðèç çàñòîñîâóº çàñîáè íàäçâè÷àéíîãî õàðàê-
òåðó (ó ðàìêàõ ³íñòèòóò³â íàäçâè÷àéíîãî, âîºííîãî ñòàíó òîùî).

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèäàº óêàçè.
Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Êîíñòèòóö³¿ Ïðåçèäåíò âèäàº óêàçè íà îñíîâ³ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Ïðåçèäåíò íå ìàº ïðàâà ðîçðîáëÿòè
øëÿõîì âèäàííÿ óêàç³â ïåðâèíí³ ïðàâîâ³ íîðìè, îñê³ëüêè öå º ïðåðîãà-
òèâîþ ïàðëàìåíòó. Ó âèïàäêó çàêîíîäàâ÷îãî óïóùåííÿ (âèÿâëåííÿ ïðî-
ãàëèíè ó çàêîíîäàâñòâ³) Ïðåçèäåíò ìîæå âèäàâàòè óêàçè ç ïåâíèõ ïè-
òàíü, îäíàê âîíè ïîâèíí³ áóòè ñõâàëåí³ íà çàñ³äàíí³ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè. Äëÿ ïîäîëàííÿ ñòàíó çàêîíîäàâ÷îãî óïó-
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ùåííÿ Ïðåçèäåíò âîëîä³º äîñòàòí³ìè ïðàâîâèìè çàñîáàìè – ïðàâîì çà-
êîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ïðîñèòè Âåðõîâíó Ðàäó ðîçãëÿäàòè ïåâí³ çàêî-
íîïðîåêòè ÿê íåâ³äêëàäí³, çâåðòàòèñÿ â Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ç ïðèâîäó
âèçíàííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàêòèêè çàêîíîäàâ÷îãî óïóùåííÿ.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ó ñâî¿é íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ çâ’ÿçàíèé çàêî-
íîì. Òîáòî, âèçíà÷àþ÷è ñôåðó íîðìîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà,
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè âñ³ éîãî ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ âèêëþ÷íî ó
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà
ïîâèíí³ òàêîæ çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Íîðìîòâîð÷³
ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà òàêîæ ïåðåïë³òàþòüñÿ ç ðåãëàìåíòàðíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè óðÿäó. Çã³äíî ç ïðèíöèïîì ïîä³ëó âëàäè ðåãóëþâàòè
ïðàâîâ³äíîñèíè íà îñíîâ³ çàêîíó ìàº ïðàâî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, îñê³ëüêè
â³í çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ (ñò. 116 Êîíñòèòóö³¿) çä³éñíþº çîâí³øíþ ³
âíóòð³øíþ ïîë³òèêó äåðæàâè, à òîìó ìîæå âñòàíîâëþâàòè ïðàâèëà øëÿ-
õîì âèäàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â – ïîñòàíîâ. Îäíàê Ïðåçèäåíò çä³éñíþº çîâ-
í³øíþ ïîë³òèêó ³ çàáåçïå÷óº êåðóâàííÿ ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà
îáîðîíè. Òàêèì ÷èíîì, ñâî¿ íîðìîòâîð÷³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíò Óê-
ðà¿íè çä³éñíþº ó òðüîõ ñôåðàõ: çîâí³øí³é ïîë³òèö³, íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè é îáîðîíè.

Ñòîñîâíî ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà, ÿê ³ áóäü-ÿêèõ îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè, ä³º ïðåçóìïö³ÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ (çàêîííîñò³) öèõ ïðàâîâèõ
àêò³â. Öå îçíà÷àº, ùî ïðàâîâèé àêò ãëàâè äåðæàâè, ÿêèé ïðèéíÿòî â³ä-
ïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ ôîðìàëüíîñòåé, ìàº þðèäè÷íó ñèëó çàêîíó ó ìå-
æàõ þðèñäèêö³¿ îðãàíó (éîãî ïîâíîâàæåíü, òåðèòîð³¿ ïîøèðåííÿ âëàäè,
ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ), ùî ïðèéíÿâ öåé àêò. Îäíàê ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó
öåé ïðàâîâèé àêò ìîæå áóòè îñïîðåíèé ³ âèçíàíèé íå÷èííèì çã³äíî ç
ïåâíèìè ïðàâîâèìè êðèòåð³ÿìè.

Êðèòåð³¿ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó àêò³â îðãàí³â âëàäè âèçíà÷åí³ ó ÷àñòèí³
äðóã³é ñòàòò³ 19, ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ
äåùî ôðàãìåíòàðíî ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³. Çã³äíî ç óñòàëåíþ ïðàêòèêîþ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà Âèùîãî Ãîñïîäàðñüêîãî Ñóäó Óêðà¿íè
âèðîáëåíî ëèøå îêðåì³ ïàðàìåòðè ïðàâîâîãî çì³ñòó àêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Êðèòåð³¿ êîíñòèòóö³éíîñò³ àêò³â Ïðåçèäåíòà. Âèçíà÷àþ÷è êîíñòèòó-
ö³éí³ñòü ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà, íåîáõ³äíî íàñàìïåðåä âèçíà÷àòè,
ÿê øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ àíàë³çîâàíîãî ïðàâîâîãî àêòà çàáåçïå÷óºòüñÿ ðîç-
âèòîê ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòó-
ö³éíèõ ö³ëåé, ïðèíöèï³â ³ íîðì. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè, ÷è áó-
ëî äîòðèìàíî ïðèíöèï³â ïîä³ëó âëàäè òà ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, çîêðåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ñôåðè ïàðëàìåíòó òà ðåãëà-
ìåíòàðíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ Ïðåçèäåíòà, ïîâàãè ãëàâè äåðæàâè äî ðåæèìó
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ïàðëàìåíòàðèçìó. Âàæëèâèì º äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðîöåäóðè
ïðèéíÿòòÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà. Ðîçðîáëÿþ÷è òà ïðèéìàþ÷è ïðàâîâ³ àêòè
Ïðåçèäåíòà, íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè äîñòóï äî éîãî àêò³â ãðîìàäñüêîñò³
òà îïîçèö³¿ äëÿ ¿õ ìîæëèâîãî îáãîâîðåííÿ ãðîìàäñüê³ñòþ àáî êðèòèêè
îïîçèö³¿.

1) Ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü. Àêòè Ïðåçèäåíòà ïîêëèêàí³
ïðèéìàòèñÿ äëÿ äåòàë³çàö³¿ òà êîíêðåòèçàö³¿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ïîâèíí³ ì³ñòèòè íîðìè ïðàâà, çîêðåìà øëÿõîì òðàíñôîðìàö³¿
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ó âèãëÿä³ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü
ïåâíó ìîäåëü ïîâåä³íêè àäðåñàòà öèõ íîðì. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íà-
ëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ öèõ íîðì àêòè Ïðåçèäåíòà ïîâèíí³ áàçóâàòèñÿ íà ïðè-
ìóñîâ³é ñèë³ ïðàâà. Òîáòî àêòè Ïðåçèäåíòà íå ìîæóòü áóòè ãîëîñë³âíèìè
– ó ðàç³ íàÿâíîñò³ â íèõ ðåãëàìåíòàðíèõ íîðì, ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³
ïîâèííà áóòè ïåðåäáà÷åíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ
àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà àäðåñàòà öüîãî àê-
òà. ²ç âèìîãè êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà âèïëèâàº òà-
êîæ ³íøà âèìîãà – îá´ðóíòîâàí³ñòü, ùî ïåðåäáà÷àº íàâåäåííÿ ïåâíèõ
ì³ðêóâàíü ùîäî îáñòàâèí òà ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâî-
ãî àêòà ãëàâè äåðæàâè.

2) Ïðèéíÿò³ íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Çã³äíî ç³ ñò. 19
Îñíîâíîãî Çàêîíó àêòè Ïðåçèäåíòà ïîâèíí³ áóòè ïðèéíÿò³ íà ï³äñòàâ³
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Öå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ îçíà÷àº,
ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèéìàº ïðàâîâ³ àêòè äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóí-
êö³é òà ïîâíîâàæåíü. Ïðè öüîìó âèíèêàº äèëåìà êîíñòèòóö³éíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè, îñê³ëüêè âîíè âèçíà÷å-
íî äóàë³ñòè÷íî. Çã³äíî ç³ ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿ Ïðåçèäåíò çä³éñíþº
ôóíêö³¿ àðá³òðàæó, à ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷àº ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü
ãëàâè äåðæàâè. ßê âèäíî ³ç ñèñòåìíîãî, ö³ëüîâîãî òà ôóíêö³îíàëüíîãî
àíàë³çó öèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà
íå âè÷åðïóº âñ³º¿ ïîâíîòè ôóíêö³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ ãëàâîþ äåðæàâè.
Ñàìå öÿ îáñòàâèíà ñòàëà îñíîâíîþ äîêòðèíàëüíîþ ïðîáëåìîþ ùîäî
âèçíàííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 246/2007 ïðî
äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Îñê³ëüêè ìîâà éäå ïðî àðá³òðàæí³ òà êîìïåíñóþ÷³ ôóíêö³¿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, òî âèíèêàº äèëåìà äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ï³ä ÷àñ
ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â ãëàâîþ äåðæàâè. Â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ çàêîíî-
äàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ãëàâè äåðæàâè äîñèòü ñóïåðå÷ëèâîþ º ³äåÿ
ïðî òàê çâàí³ „ïðèïóñòèì³ ïîâíîâàæåííÿ“ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Íàâ³òü ó
âèïàäêó ¿õíüîãî âèçíàííÿ òà çä³éñíåííÿ ³ñíóþòü ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿
â³äïîâ³äíèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà, âèäàíèõ äëÿ âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é. Öå
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çóìîâëåíî òèì, ùî ñòàòòÿ 102 Êîíñòèòóö³¿, ùî âèçíà÷àº ôóíêö³¿ àðá³òðà-
æó òà êîìïåíñàö³¿ ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè, íå âêàçóº íà çàñîáè ¿õ âè-
êîíàííÿ. Ó öüîìó â³äíîøåíí³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãðà-
þòü ïîð³âíÿíî ç ïîä³áíèìè ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿ („ñâî¿ì
àðá³òðàæåì çàáåçïå÷óº íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ¿¿
íàñòóïí³ñòü“), Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ („çàáåçïå÷óº óçãîäæåíó
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè“). Ñüîãîäí³ öÿ ïðîáëåìà âèð³øóºòüñÿ ÿê ïðîá-
ëåìà âèêîðèñòàííÿ Ïðåçèäåíòîì ñâî¿õ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü.

Çàñòîñóâàííÿ Ïðåçèäåíòîì íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ó ðàìêàõ ÷. 2 ñò. 102
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº: à) âæèòòÿ çàõîä³â ó ðàìêàõ ïðàâîâèõ
àêò³â – óêàçó, ðîçïîðÿäæåííÿ, êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ; á) òàê³ çàõîäè
ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè êðèòåð³ÿì ïðîïîðö³éíîñò³ ³ íå íàêëàäàòè íàäì³ðíèõ
îáìåæåíü ó ñôåð³ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä; â) òàê³ çàõîäè ïîâèíí³ áóòè
îïåðàòèâíèìè, ñâîº÷àñíèìè ³ ïåðåñë³äóâàòè ñîö³àëüíó çíà÷èìó ìåòó ó
ðàìêàõ çàáåçïå÷åííÿ çàñàä êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó; ã) ïîðóøåííÿ ïîâèíí³
íîñèòè ïðèíöèïîâèé õàðàêòåð ³ âæèòòÿ ³íøèõ çàõîä³â íå äàº çìîãó çàáåç-
ïå÷èòè ðåæèì êîíñòèòóö³éíîñò³; ä) ï³äñòàâîþ öüîãî º çàáåçïå÷åííÿ ñàìå
ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïîä³ëó âëàäè, íàëåæíîãî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ïðàâîíàñòóïíîñò³ ¿¿ ³íñòèòóò³â; å) çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³
ç îáìåæåííÿì îñíîâíèõ ïðàâ, ïîâèíí³ ñòàòè ïðåäìåòîì íåâ³äêëàäíîãî
ïàðëàìåíòñüêîãî àáî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíî-
ìó Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè.

3) Ïðèéíÿò³ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêî-
íàõ Óêðà¿íè. Êîëî ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà âèçíà÷åíî ó ñòàòò³ 106, à òà-
êîæ ñò. 72, 77, 83, 85, 87, 90, 93, 94, 104, 107, 113, 114, 118, 122, 128, 129,
136, 137, 139, 148, 150, 151, 154, 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî òàê³
àêòè Ïðåçèäåíòà ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà êðèòåð³ºì êîëà ïîâíîâàæåíü,
ùî âæå áóëî ïðîàíàë³çîâàíî âèùå. Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî àíàë³çó, ïðàâîâ³
àêòè Ïðåçèäåíòà ³ç çàçíà÷åíèõ ïèòàíü ìàþòü îêðåñëåíå êîëî ïèòàíü, ó
áàãàòüîõ âèïàäêàõ êîíêðåòíèõ àäðåñàò³â (íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿
óñòàíîâ÷èõ ïîâíîâàæåíü àáî âèçíà÷åííÿ çàõîä³â êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ òîùî), ìîæóòü ì³ñòèòè êîíêðåòí³ ïðèïèñè àáî ìàòè êîíêëþ-
äåíòíèé õàðàêòåð (çâåðíåííÿ äî íàðîäó ÷è ïðèéîì â³ð÷èõ ³ â³äêëè÷íèõ
ãðàìîò äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèê³â ³íîçåìíèõ äåðæàâ).

4) Ïðèéíÿò³ ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè.
Ïðîöåäóðà óõâàëåííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà º ïðîñòîþ, îñê³ëüêè ¿õ ïðîåêòè
ãîòóþòüñÿ Ïðàâîâîþ ñëóæáîþ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà, ÿêà çîáîâ’ÿçàíà
ïðîàíàë³çóâàòè éîãî ñòîñîâíî êîíñòèòóö³éíîñò³. Òîìó âæèâàíèé â Îñ-
íîâíîìó Çàêîí³ òåðì³í „ó ñïîñ³á“ îçíà÷àº í³ùî ³íøå, ùî àêòè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè Êîíñòèòóö³¿.
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Äåùî ³íàêøà ñèòóàö³ÿ ó âèïàäêó ïðèéíÿòòÿ Ïðåçèäåíòîì óêàçó,
ÿêèì âò³ëþºòüñÿ ó æèòòÿ ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðî-
íè. Ó äàíîìó âèïàäêó ³ñíóº îôîðìëåííÿ Ïðåçèäåíòîì ð³øåíü êîëåã³àëü-
íîãî îðãàíó âëàäè, ÿêèé çä³éñíþº ôóíêö³¿ êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ ó
ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè.

5) Äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó, óõâàëåííÿ àáî íàá-
ðàííÿ ÷èííîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â. Âèìîãà íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè º
âàæëèâîþ óìîâîþ êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
³ âèçíà÷àþòü ïåâí³ ôîðìàëüí³ âèìîãè äî íèõ. ßêèì ÷èíîì ïîâèíåí ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ïðîåêò ïðàâîâîãî àêòà, çàëåæèòü â³ä ðîçñóäó Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè. ßê ïðàâèëî, ð³øåííÿ ùîäî ï³äïèñàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíò
ïðèéìàº îäíîîñîáîâî. ßêùî ãëàâà äåðæàâà ââàæàº, ùî ïðåäìåò ðåãóëþ-
âàííÿ éîãî óêàçó áóäå ñòîñóâàòèñÿ ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáî-
ðîíè, òî ïðîåêò öüîãî óêàçó áóäå ðîçãëÿíóòî íà çàñ³äàíí³ ÐÍÁÎ.

Ç îêðåìèõ ïèòàíü àêòè Ïðåçèäåíòà ï³äëÿãàþòü êîíòðàñèãíàö³¿
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ³ â³äïîâ³äàëüíèì çã³äíî ç ÷àñòèíîþ 4 ñòàòò³ 106 Êîí-
ñòèòóö³¿. Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð òà â³äïîâ³äàëüíèé ì³í³ñòð çîáîâ’ÿçàí³ êîíòðà-
ñèãíóâàòè óêàçè Ïðåçèäåíòà, ÿê³ âèäàí³ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ÐÍÁÎ, îñ-
ê³ëüêè âîíè áàçóþòüñÿ íà êîëåã³àëüíîìó ð³øåíí³. Öå âèïëèâàº ³ç
ñèñòåìíîãî òà ôóíêö³îíàëüíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ùî âèçíà÷àº ñòàòóñ ãëàâè äåðæàâè òà éîãî âçàºìîâ³äíîñèíè ç ³í-
øèìè ³íñòèòóòàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ïðèéíÿòòÿ óêàçó Ïðåçèäåíòîì íà
ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ÐÍÁÎ ñâ³ä÷èòü ïðî éîãî âèñîêó ñòóï³íü ëåã³òèìíîñò³,
îñê³ëüêè â³í º ðåçóëüòàòîì ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é òà äîñÿãíóòîãî êîí-
ñåíñóñó ì³æ îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü, âèðàæàº
äóìêó êîëåã³àëüíîãî îðãàíó ç ïèòàíü, ùî ïîòðåáóþòü îñîáëèâî¿ êâàë³ô³-
êàö³¿ òà ï³äãîòîâêè.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ óêàç³â Ïðåçèäåíòà º ¿õ
îïóáë³êóâàííÿ â îô³ö³éíèõ äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïî-
ñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ â ñèëó çàêîíó çîáîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷èòè ñâîº÷àñíå îïóá-
ë³êóâàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â âëàäè, íå ìàþòü ïðàâà çâîë³êàòè ó ¿õ
îïóáë³êóâàíí³, çâàæàþ÷è íà ïðåçóìïö³þ êîíñòèòóö³éíîñò³ (çàêîííîñò³)
àêò³â ãëàâè äåðæàâè. Çà çâåðíåííÿì çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè òàêèé àêò ãëà-
âè äåðæàâè ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì ñóäîâî¿ ïåðåâ³ðêè ñòîñîâíî êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ (çàêîííîñò³).

Âèäè ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ïðàâîâ³ àêòè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè: íîðìàòèâí³, àêòè ³íäèâ³äóàëüíî¿
ä³¿, êîíêëþäåíòí³ àêòè. Äî íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â íàëåæàòü óêàçè,
äî àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ – ðîçïîðÿäæåííÿ, äî êîíêëþäåíòíèõ àêò³â –
çâåðíåííÿ, â³çèòè, êîíñóëüòàö³¿, ðîáî÷³ ïî¿çäêè, íàðàäè, âèñòóïè òîùî.
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Ùîäî ðîçìåæóâàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà íåíîðìàòèâíèõ àêò³â ³ñíóº
äåÿêà ñóäîâà ïðàêòèêà.

Çîêðåìà Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèçíà÷èâ ëèøå â çàãàëüíèõ ðèñàõ îçíàêè
íåíîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, çàçíà÷èâøè, ùî „...çà ñâîºþ ïðèðîäîþ íå-
íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè, íà â³äì³íó â³ä íîðìàòèâíèõ, âñòàíîâëþþòü íå
çàãàëüí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, à êîíêðåòí³ ïðèïèñè, çâåðíåí³ äî îêðåìîãî ³íäè-
â³äà ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè, çàñòîñîâóþòüñÿ îäíîðàçîâî é ï³ñëÿ ðåàë³çàö³¿ âè-
÷åðïóþòü ñâîþ ä³þ“75.

Äåùî ï³çí³øå ïðåçèä³ÿ Âèùîãî Ãîñïîäàðñüêîãî Ñóäó ïîâ’ÿçàëà ïðèðîäó
àêò³â îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ç ¿õ âëàñòèâ³ñòþ ïîðîäæóâàòè ïðàâîâ³ íàñë³ä-
êè òà ðåãóëþâàííÿ „òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí“, ¿õ îáîâ’ÿçêîâèì õà-
ðàêòåðîì äëÿ ó÷àñíèê³â öèõ â³äíîñèí. Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó òà îáñÿãó â³ä-
íîñèí, ùî âðåãóëüîâàíî íèì, àêòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà íîðìàòèâíîãî ³
íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó. Îñíîâíèì êðèòåð³ºì íîðìàòèâíîñò³ ïðàâîâîãî
àêòà âèçíàºòüñÿ íàÿâí³ñòü ïðàâèë, ùî íîñÿòü „çàãàëüíèé ÷è ëîêàëüíèé õà-
ðàêòåð òà çàñòîñîâóþòüñÿ íåîäíîðàçîâî“. Â³äïîâ³äíî ï³äñòàâàìè äëÿ âèç-
íàííÿ àêòà íåä³éñíèì º ïîðóøåííÿ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè ³ „ïðàâ òà
îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â“ çà³íòåðåñîâàíîãî ó÷àñíèêà ïðàâîâ³äíîñèí.
Ïîðóøåííÿ ïðàâîâî¿ ôîðìè àêòà ìîæå ñëóæèòè ï³äñòàâîþ äëÿ éîãî ñêàñó-
âàííÿ ëèøå ó âèïàäêó, ÿêùî òàêå ïîðóøåííÿ „ñïðè÷èíèëî ïðèéíÿòòÿ íåï-
ðàâèëüíîãî àêòà“ 76.

Ïðåçèäåíò òàêîæ óõâàëþº ðîçïîðÿäæåííÿ – ïðàâîâ³ àêòè íåíîðìà-
òèâíîãî õàðàêòåðó. Ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà º
ïðîñò³ óïðàâë³íñüê³ ä³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ êîíêðåòíèõ àäðåñàò³â, âè÷åðïó-
þòü ñâîþ ä³þ ³ç â÷èíåííÿì ö³º¿ ä³¿ 77.

Îñê³ëüêè çã³äíî ç Ðîçä³ëîì VII Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà ñüîãîäí³ ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ó ñïîðàõ ì³æ þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè âèð³øóþòü ³ íàäàë³ ãîñïîäàðñüê³ ñóäè, òî òàêà ïðàêòè-
êà âàæëèâà äëÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â ùîäî ïèòàíü çàêîííîñò³ àêò³â
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75 Ð³øåííÿ ÊÑÓ ¹ 2-çï â³ä 23.06.1997 ð. (ñïðàâà ïðî àêòè îðãàí³â Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè).

76 Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàêòèêè âèð³øåííÿ ñïîð³â, ïîâ‘ÿçàíèõ ç âèçíàííÿì íå-
ä³éñíèìè àêò³â äåðæàâíèõ ÷è ³íøèõ îðãàí³â: Ðîç‘ÿñíåííÿ ïðåçèä³¿ Âèùîãî Àðá³ò-
ðàæíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26.01.2000 ¹ 02-5/35.

77 Ñàâ÷èí Ì. Çä³éñíåííÿ àðá³òðàæíèõ ôóíêö³é Ïðåçèäåíòîì â óìîâàõ äóàë³çìó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: ïðîáëåìà ñï³â³ñíóâàííÿ // Þðèäè÷íà ãàçåòà. – 2006. – ¹
19(79). – 17 æîâòíÿ. – Ñ. 4.



Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ ñüîãîäí³, à òàêîæ íå âèêëþ÷åíî – ³ â ìàéáóòíüî-
ìó – ï³ä ÷àñ îñòàòî÷íîãî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.
Áåçóìîâíî, ùî íàïðàöþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ìàòèìóòü ïåâíèé
âïëèâ íà ïðàêòèêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî âèçíàííÿ çàêîííè-
ìè/íåçàêîííèìè ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â âëàäè.

Çã³äíî ç óñòàëåíîþ ïðàêòèêîþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó78 óêàçè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ çàêîíîäàâñòâà. Ó ïðàâîâ³é äåð-
æàâ³ çàêîíîäàâñòâî ïîâèííî áóòè ñèñòåìàòèçîâàíèì, ùî º ãàðàíò³ºþ éî-
ãî ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ³ ñòàá³ëüíîñò³. Ïðè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ ñèñòåìíî ³ íå âíîñÿòü äîäàòêîâèõ ñóïåðå÷-
íîñòåé ó ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ³íàêøå öå ìîæå çàãðîæóâàòè ïðàâîâ³é
áåçïåö³ (ïåâíîñò³) ³íäèâ³äà.

Çã³äíî ç ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà çàêîíîäàâñòâî íå ìîæå ðåãóëþ-
âàòè êîíêðåòí³ æèòòºâ³ âèïàäêè, îñê³ëüêè öå º ïðåðîãàòèâîþ àäì³í³ñòðàö³¿
òà îðãàí³â þñòèö³¿ (ïðàâîñóääÿ). Ïðàâîâà íîðìà îçíà÷àº òå, ùî çàêîíîäà-
âåöü âñòàíîâëþº çàãàëüí³ ðàìêè ïîâåä³íêè, ÿê³ ìîæóòü êîíêðåòèçóâàòèñÿ ó
äîãîâîð³, àäì³í³ñòðàòèâí³é ïðàêòèö³ ÷è ñóäîâîìó ïðåöåäåíò³.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ºâðîïåéñüêà ïðàêòèêà âèðîáèëà òàê³ îñíîí³ êðè-
òåð³¿ äî çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü: ïðèíöèï ð³âíîñò³; çàáîðîíà ñâàâîë³;
ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ (ñï³âì³ðíîñò³); çàáîðîíà íåðîçóìíîãî çàñòîñó-
âàííÿ ïðàâà; çàáîðîíà íàäôîðìàë³çìó.

Çã³äíî ç ïðèíöèïîì ð³âíîñò³ ç ð³âíèì ñë³ä ïîâîäèòèñÿ ïî-ð³âíîìó, ç
íåð³âíèìè – íåð³âíî; áóäü-ÿêèé âèä äèñêðèì³íàö³¿ çàáîðîíÿºòüñÿ.

Çàáîðîíà ñâàâîë³ ïåðåäáà÷àº, ùî áóäü-ÿêèé àêò îðãàíó âëàäè ïîâèíåí
áóòè ðîçóìíî îá´ðóíòîâàíèé çã³äíî ç ïðàâèëàìè ôîðìàëüíî¿ þðèäè÷íî¿
ëîã³êè. Íåîá´ðóíòîâàí³ àêòè º îñïîðþâàíèìè ó ñåíñ³ ñò. 152 Êîíñòèòóö³¿
òà ï. 2, 3 ÷. 3 ñò. 2 ÊÀÑ (ïðèéíÿò³ âñóïåðå÷ ïðèçíà÷åííÿ îðãàíó òà íå-
îá´ðóíòîâàíî) òà òàêèìè, ùî ìàþòü âàäè ëåã³òèìíîñò³.

Ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ ïåðåäáà÷àº, ùî áóäü-ÿêå âòðó÷àííÿ ó ñâîáî-
äó ä³é ãðîìàäÿíèíà äîïóñòèìî íàñò³ëüêè, íàñê³ëüêè öå íåîáõ³äíî ó ðàì-
êàõ ìåòè, ùî ïåðåñë³äóºòüñÿ ó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñàõ; ì³ðà îáìåæåííÿ íå
ïîâèííà ñóïðîâîäæóâàòèñÿ íàäì³ðíèì òÿãàðåì, íåîáõ³äíî îáèðàòè òà-
êèé çàõ³ä îáìåæåííÿ, ÿêèé ïðèçâîäèâ áè äî ì³í³ìàëüíîãî òÿãàðÿ.

Çàáîðîíà íåðîçóìíîãî çàñòîñóâàííÿ ïðàâà îçíà÷àº, ùî íîðìà, ÿêà ó
ïåâí³é êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿ âòðà÷àº ñâ³é ñåíñ (çì³ñò), íå ï³äëÿãàº çàñòîñó-
âàííþ.

Çàáîðîíà ôîðìàë³çìó ïåðåäáà÷àº, ùî º íåïðèïóñòèìèì íàêëàäàòè íà
ãðîìàäÿí îáìåæåííÿ âèêëþ÷íî ç ì³ðêóâàíü äîòðèìàííÿ ôîðìàëüíèõ
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âèìîã. Íåäîòðèìàííÿ ôîðìè íå ïîâèííî òðàêòóâàòèñÿ íà øêîäó ãðîìà-
äÿíèíà, ÿêùî ìåòà, ÿêà ïåðåñë³äóºòüñÿ ôîðìîþ, ìîæå áóòè äîñÿãíóòà ³
áåç ¿¿ äîòðèìàííÿ79.

Çîêðåìà Ñóäîâà ïàëàòà ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
âèçíàëà íåïðàâîì³ðíèìè ä³¿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ÿê³ â³äìîâëÿëè ãðîìàäÿíàì
ðîáèòè â³äì³òêó ó ïàñïîðò³ ïðî ¿õ â³äìîâó â³ä ïðèñâîºííÿ ³äåíòèô³êàö³éíîãî
íîìåðà. Òàêà ïîçèö³ÿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ áàçóâàëàñÿ íà òîìó, ùî ÷èí-
íå çàêîíîäàâñòâî íå ðåãóëþâàëî ïîðÿäîê â÷èíåííÿ òàêèõ â³äì³òîê ó ïàñïîð-
ò³. Îäíàê Ñóäîâà êîëåã³ÿ âèçíàëà òàê³ ä³¿ íàäì³ðíî ôîðìàëüíèìè, îñê³ëüêè
íå äèâëÿ÷èñü íà â³äñóòí³ñòü çàêîíó, îáë³ê òàêèõ ïëàòíèê³â ìîæíà áóëî âåñ-
òè çà ïîïåðåäí³ìè ôîðìàìè80.

Ïðàâîâ³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ. Ïðàâîâ³ àêòè
Ïðåçèäåíòà ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïóáë³÷íîìó ³íòåðåñ³. Ïðîáëåìà
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ìàéæå íåäîñë³äæåíà, äåÿêîþ ì³ðîþ öþ ïðîáëåìó
ðîçãëÿäàº Þ. Òèõîìèðîâ81.

Ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü òà ïðèéíÿòòÿ
Ïðåçèäåíòîì ïðàâîâèõ àêò³â íà ¿õ âèêîíàííÿ ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ
áàëàíñó ó ñèñòåì³ îðãàí³â âëàäè, âèêîíàííÿ ãëàâîþ äåðæàâè ôóíêö³é àð-
á³òðàæó, ïðåäñòàâíèöòâà íàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè. Çà
òàêèõ óìîâ Ïðåçèäåíò ÿê ãëàâà äåðæàâè ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè áàëàíñ
³íòåðåñ³â îðãàí³â âëàäè, ñïðèÿòè óçãîäæåííþ ¿õ ïîçèö³é, çàáåçïå÷åííþ
âçàºìîä³¿ ì³æ íèìè.

ßêùî ó öüîìó êîíòåêñò³ ðîçãëÿäàòè ñï³ââ³äíîøåííÿ àêò³â Ïðåçè-
äåíòà òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, òî íåîáõ³äíî íàñàìïåðåä âèä³ëèòè ñòðàòå-
ã³÷íèé õàðàêòåð àêò³â ãëàâè äåðæàâè, ÿê³ ìîæóòü âèçíà÷àòè çì³ñò àêò³â
óðÿäó é àäì³í³ñòðàö³¿ (ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³-
í³ñòðàö³é). ßê àêòè ãëàâè äåðæàâè, òàê ³ àêòè óðÿäó é àäì³í³ñòðàö³¿ ìà-
þòü ðåãëàìåíòàðíèé õàðàêòåð. Îäíàê àêòè Ïðåçèäåíòà â ³ºðàðõ³¿ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó ïîð³âíÿíî ç àêòàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òîìó ó ðàç³ çâîë³êàííÿ ç áîêó óðÿäó ÷è àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî îðãàíó íå âèêëþ÷åíà ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî óêàçó
Ïðåçèäåíòîì. Òàêèé óêàç Ïðåçèäåíòà áóäå ÷èííèì äîòè, äîêè éîãî íå
áóäå âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèì/íåçàêîííèì ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó àáî ç
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öüîãî ïèòàííÿ íå áóäå ïðèéíÿòî â³äïîâ³äíîãî àêòà óðÿäó ÷è àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî îðãàíó.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çðîáèâ ñïðîáó òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ àñ-
ïåêò³â ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò ïîíÿòòÿ „³íòåðåñè äåðæà-
âè“: „²íòåðåñè äåðæàâè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí. Â îñíîâ³ ïåðøèõ çàâæäè º ïîòðåáà ó çä³éñíåíí³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ
(ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ) ä³é, ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ
íà çàõèñò ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, äåðæàâíîãî êîðäîíó
Óêðà¿íè, ãàðàíòóâàííÿ ¿¿ äåðæàâíî¿, åêîíîì³÷íî¿, ³íôîðìàö³éíî¿, åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè, îõîðîíó çåìë³ ÿê íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà, çàõèñò ïðàâ óñ³õ ñóá’ºê-
ò³â ïðàâà âëàñíîñò³ òà ãîñïîäàðþâàííÿ òîùî“. Äàë³ ÊÑ çàçíà÷àº, ùî „³í-
òåðåñè äåðæàâè ìîæóòü çá³ãàòèñÿ ïîâí³ñòþ, ÷àñòêîâî àáî íå çá³ãàòèñÿ
çîâñ³ì ç ³íòåðåñàìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³-
çàö³é ÷è ç ³íòåðåñàìè ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ ç ÷àñòêîþ äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³ ó ñòàòóòíîìó ôîíä³“, îäíàê íå âèêëþ÷àþòüñÿ ¿¿ ³íòåðåñè ó ïðèâàò-
íèõ ï³äïðèºìñòâàõ, òîâàðèñòâàõ. ² íàðåøò³, ÊÑ ðîáèòü âèñíîâîê, ùî
ïîíÿòòÿ „³íòåðåñè äåðæàâè“ º îö³íî÷íèì, òîìó ïðîêóðîð íà ñâ³é ðîçñóä ç
óðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ îáñòàâèí ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº ïðàâîì³ðí³ñòü ñâî-
¿õ ä³é, îá´ðóíòîâóþ÷è ¿õ ïîëîæåííÿìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà82.

Êðèòåð³¿ çàêîííîñò³ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2,
÷. 3 ÊÀÑ ó ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïåðåâ³ðÿþòü, ÷è
ïðèéíÿò³ (â÷èíåí³) âîíè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî òàêèõ âèìîã.

1) Â÷èíåí³ íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà-
÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Öå ïîëîæåííÿ â³äòâîðþº êîí-
ñòèòóö³éíèé ïðèíöèï çàêîííîñò³ óïðàâë³ííÿ (ñò. 19 ÷. 2). Òàêèì ÷èíîì
çàêð³ïëþºòüñÿ ïîëîæåííÿ, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÿêîãî ñóä ïîâ’ÿçàíèé Êîí-
ñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Öå îçíà÷àº, ùî ó âèïàäêó âèÿâëåííÿ ñó-
äîì ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, íå çàñíîâàíîìó íà çàêîíîâ³, âî-
íî âèçíàºòüñÿ íåä³éñíèì òà ïîòåðï³ëèé ìàº ïðàâî íà êîìïåíñàö³þ.

2) Àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ ³ ä³¿, â÷èíåí³ ç âèêîðèñòàííÿì ïîâíîâàæåí-
íÿ ç ìåòîþ, ç ÿêîþ öå ïîâíîâàæåííÿ íàäàíî. Öå ïîëîæåííÿ íå äîçâîëÿº
ñóá’ºêòó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âèõîäèòè çà ìåæ³ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü,
îñê³ëüêè ìîæëèâà ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿
ñïðàâè çà ïåðåâèùåííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü ç áîêó ïîñàäîâî¿ îñîáè.
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Îäíàê ÷èííèé Çàêîí ïðî äåðæàâíó ñëóæáó äîêëàäíî íå ðåãóëþº ïèòàííÿ
ùîäî ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ç ïðèâîäó çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòà-
íîâèùåì (ñò. 14 Çàêîíó) ³ ì³ñòèòü ëèøå çàãàëüíó âêàç³âêó ïðî ¿õíþ þðè-
äè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ñò. 38).

3) Àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ ³ ä³¿, â÷èíåí³ îá´ðóíòîâàíî, òîáòî ç óðàõó-
âàííÿì óñ³õ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ (â÷èíåííÿ
ä³¿). Öÿ âèìîãà âèçíà÷àº, ùî ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó ìàº ñåð-
éîçí³ âàäè ëåã³òèìíîñò³, ÿêùî âîíî íå îá´ðóíòîâàíî. Îçíàêàìè íåîá´ðóí-
òîâàíîñò³ ð³øåíü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìîæóòü áóòè: â³äñóòí³ñòü
íàâåäåíèõ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ (ïîñèëàííÿ íà ïîëîæåí-
íÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà); íåïîâíîòà äîñë³äæåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí,
ùî âàæëèâ³ äëÿ ñïðàâè ³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà íàñë³äêè ¿¿ âèð³øåí-
íÿ; â³äñóòí³ñòü ëîã³÷íîãî çâ’ÿçêó ç ïîëîæåííÿìè çàêîíó, íà ÿê³ ïîñèëàºòü-
ñÿ ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ âëàäíîãî ð³øåííÿ, òà
ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè.

4) Àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ ³ ä³¿, â÷èíåí³ áåçñòîðîííüî (íåóïåðåäæåíî).
Àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ïîâèíåí ïåðåâ³ðèòè, ÷è ³ñíóº óïåðåäæåí³ñòü ó â³ä-
ïîâ³äíèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàíàõ ùîäî àäðåñàò³â ïðàâîâîãî àêòà. Çîêðåìà
óïåðåäæåí³ñòü ìîæå âèðàæàòèñÿ ó íåïîâíîò³ ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ ³ñòîòíèõ îá-
ñòàâèí, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïåâíîãî ïèòàííÿ.

5) Àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ ³ ä³¿, â÷èíåí³ äîáðîñîâ³ñíî. Òàêà âèìîãà îç-
íà÷àº, ùî ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîâèíåí ðåòåëüíî ïîï³êëóâàòè-
ñÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ó äîñòàòíüîìó îáñÿç³, íåîáõ³ä-
íîìó äëÿ ïðèéíÿòòÿ îá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ.

6) Àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ ³ ä³¿, â÷èíåí³ ðîçñóäëèâî. Öåé êðèòåð³é
âèçíà÷àº, ùî ð³øåííÿ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñÿ íà
âñåá³÷íîìó äîñë³äæåíí³ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè ³ ïðàâèëüíîìó çàñ-
òîñóâàíí³ ïîëîæåíü çàêîíó, ÿê áè ó ö³é çâè÷àéí³é ñèòóàö³¿ ïîâåëàñÿ ðî-
çóìíà ëþäèíà, çäàòíà ïåðåäáà÷èòè íàñë³äêè ñâî¿õ ä³é.

7) Àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ ³ ä³¿, â÷èíåí³ ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ð³â-
íîñò³ ïåðåä çàêîíîì, çàïîá³ãàþ÷è íåñïðàâåäëèâ³é äèñêðèì³íàö³¿. Öå ïîëî-
æåííÿ êîíêðåòèçóº êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ð³âíîñò³ òà íåäîïóùåííÿ
äèñêðèì³íàö³¿. Íàïðèêëàä, â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóðàõ öå ïîëîæåííÿ
ôàêòè÷íî òëóìà÷èòüñÿ ÿê ïðèíöèï äîâ³ðëèâîãî ñòàâëåííÿ ïîñàäîâî¿ îñî-
áè, ÿêà íàä³ëåíà îô³ö³éíèìè ôóíêö³ÿìè, äî àäðåñàòà ïðàâîâîãî àêòà.

8) Àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ ³ ä³¿, â÷èíåí³ ïðîïîðö³éíî, çîêðåìà ç äîòðè-
ìàííÿì íåîáõ³äíîãî áàëàíñó ì³æ áóäü-ÿêèìè íåñïðèÿòëèâèìè íàñë³äêàìè
äëÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè ³ ö³ëÿìè, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíå
öå ð³øåííÿ (ä³ÿ). Öåé êðèòåð³é âïåðøå çàô³êñîâàíî ó ÷èííîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ Óêðà¿í³ òà îçíà÷àº âèìîãó ïîð³âíÿòè íàñë³äêè â÷èíåíèõ ä³é ç ìåòîþ
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ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âëàäè. Íàïðèêëàä, ïðè öüîìó äîñÿãíåííÿ ïîêëàäåíî¿
ìåòè ä³ÿëüíîñò³ êîìïåòåíòíîãî îðãàíó âëàäè íå ìîæå ïðèçâîäèòè äî
âòðàòè îñîáîþ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïðàâà (íàïðèêëàä, ïðàâà íà
îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè).

9) Àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ ³ ä³¿, â÷èíåí³ ç óðàõóâàííÿì ïðàâà îñîáè íà
ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ. Çã³äíî ç âèìîãîþ äîâ³ðëèâîñò³ âñ³
ïðîöåäóðí³ ð³øåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çà³íòåðåñîâàíîþ îñîáîþ, ïîâèíí³ çä³é-
ñíþâàòèñÿ ç éîãî ó÷àñòþ. Ó ïðîöåñ³ äóìêà ãðîìàäÿíèíà ïîâèííà áóòè
çàñëóõàíà, â³í ìîæå íàäàòè ïåâí³ ìàòåð³àëè àáî ñâ³ä÷åííÿ, êëîïîòàòè
ïðî çàëó÷åííÿ äî ïðîöåñó ïåâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á.

10) Àäì³í³ñòðàòèâí³ ð³øåííÿ ³ ä³¿, â÷èíåí³ ñâîº÷àñíî, òîáòî ïðîòÿãîì
ðîçóìíîãî ñòðîêó. Öåé êðèòåð³é º íîâåëîþ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.
Â³í îçíà÷àº, ùî ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü àáî ñóääÿ íà ñâ³é ðîçñóä
äàº îö³íêó, âïðîäîâæ ÿêîãî ïîâèííà â÷èíèòèñÿ ïåâíà ïðîöåñóàëüíà ä³ÿ.
Ïðè öüîìó ðîçñóä º îáìåæåíèì – êðèòåð³é ðîçóìíîãî ñòðîêó îçíà÷àº,
ùî äëÿ ïåâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿ âèä³ëÿºòüñÿ ñò³ëüêè ÷àñó, ñê³ëüêè íåîá-
õ³äíî ó çâè÷àéíèõ âèïàäêàõ äëÿ íàëåæíîãî ¿¿ â÷èíåííÿ. Âèçíà÷åííÿ
ñòðîêó â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿ íå ìîæå ïðèâåñòè äî çâîë³êàííÿ ó
ïðèéíÿòò³ ïåâíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é àáî ð³øåíü.

5.2. Ñêð³ïëåííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

Ç äåÿêèõ ïèòàíü ïðåäìåòà â³äàííÿ Ïðåçèäåíòà (ïóíêòè 5, 18,
21, 23 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ïðàâîâ³ àêòè Ïðå-
çèäåíòà ïîòðåáóþòü ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñàìè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà ì³í³ñòð³â,
â³äïîâ³äàëüíèõ çà éîãî âèêîíàííÿ. Àêò ñêð³ïëåííÿ (êîíòðàñèãíàòóðè)
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ³ â³äïîâ³äàëüí³ ì³í³ñòðè ÷àñòêîâî áå-
ðóòü íà ñåáå ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàñë³äêè âèêîíàííÿ öüîãî àê-
òà. Î÷åâèäíî, ùî ÿêùî Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ÷è ì³í³ñòðè òàêî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ íà ñåáå íå áåðóòü, òî çà òàêèõ îáñòàâèí âîíè ïîâèíí³ éòè ó â³äñòàâêó
³ âæå ïàðëàìåíò ìàº âèð³øóâàòè: ïðèéìàòè ¿¿ ÷è í³. Îäíàê êîíñòèòóö³é-
íèé ïåðåë³ê ïèòàíü ïðåäìåòà â³äàííÿ, ç ÿêèõ àêòè Ïðåçèäåíòà ïîòðåáó-
þòü ñêð³ïëåííÿ, º íåçíà÷íèì. Äåùî íåçðîçóì³ëîþ º ïðèðîäà ñêð³ïëåííÿ
àêò³â Ïðåçèäåíòà, óõâàëåíèõ íà çàñ³äàíí³ ÐÍÁÎ. Íå âèêëþ÷åíî, ùî ó
ðàç³, ÿêùî â³äïîâ³äàëüíèé ì³í³ñòð ïðîãîëîñóâàâ ïðîòè ð³øåííÿ ÐÍÁÎ ³
íå ïîñòàâèâ ñâ³é ï³äïèñ ï³ä â³äïîâ³äíèì óêàçîì Ïðåçèäåíòà, ð³øåííÿ êî-
ëåã³àëüíîãî îðãàíó, ÿêå îôîðìëÿºòüñÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà, íå ìîæå çàëå-
æàòè â³ä ôàêòè÷íî¿ ñâàâîë³ â³äïîâ³äàëüíîãî ì³í³ñòðà, ÿêèé çà ïðèðîäîþ
ðå÷åé çîáîâ’ÿçàíèé ï³äïèñàòè éîãî àáî éòè ó â³äñòàâêó.
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Íà äóìêó ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî Î. Ñ. Àëåêñººâà, ñêð³ïëåííÿ ì³í³ñòðàìè
àêò³â ãëàâè äåðæàâè ìàº ïîäâ³éíå çíà÷åííÿ: ïî-ïåðøå, íàäàº öèì àêòàì
þðèäè÷íî¿ ñèëè; ïî-äðóãå, ñëóãóº îá´ðóíòóâàííÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³í³ñòð³â
çà àêòè ãëàâè äåðæàâè ïåðåä ñóäîì ³ ïåðåä ïàðëàìåíòîì83.

Çà óìîâ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ çâè÷àéíî êîíòðàñèãíóþòüñÿ âñ³
àáî ìàéæå âñ³ àêòè ãëàâè äåðæàâè, ùî îçíà÷àº ïîêëàäåííÿ ïîë³òè÷íî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ð³øåííÿ (àêòè) ãëàâè äåðæàâè íà óðÿä òà éîãî êîíêðåòíèõ
÷ëåí³â. Âîäíî÷àñ êîíòðàñèãíóâàííÿ ôàêòè÷íî çàñâ³ä÷óº âèçíàííÿ ç áîêó óðÿ-
äó çàêîííîñò³ é äîö³ëüíîñò³ âèäàííÿ àêò³â ãëàâè äåðæàâè.

Ó êðà¿íàõ ç³ çì³øàíîþ ðåñïóáë³êàíñüêîþ ôîðìîþ äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ
çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó êîíòðàñèãíóâàííÿ îáìåæåíå. Öå çíàõîäèòü ïðîÿâ
ó òîìó, ùî, ïî-ïåðøå, ñêð³ïëþºòüñÿ íåð³äêî ëèøå âèçíà÷åíà ÷àñòèíà àêò³â
ïðåçèäåíòà ³, ïî-äðóãå, êîíòðàñèãíóâàííÿ ð³çíèõ àêò³â ìîæå ìàòè â³äì³ííå
çíà÷åííÿ, çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ³ çì³ñòó ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà, íà ðåà-
ë³çàö³þ ÿêèõ âîíè âèäàí³. ßêùî êîíòðàñèãíóâàííÿ îäíèõ àêò³â ïðåçèäåíòà
ïî ñóò³ çàñâ³ä÷óº äîòðèìàííÿ íàëåæíî¿ ïðîöåäóðè âèäàííÿ àáî ¿õ äîñòåìåí-
í³ñòü, òî â ³íøèõ âèïàäêàõ óðÿä ó â³äïîâ³äíèé ñïîñ³á ñòàº „ñï³âàâòîðîì“
ïðàâîòâîð÷îñò³ ïðåçèäåíòà.

²íñòèòóò ñêð³ïëåííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íà äóìêó Øàïîâà-
ëà Â. Ì., ìàº ïî ñóò³ àòðèáóòèâíå çíà÷åííÿ84.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2006 ³ äî ïî÷àòêó 2007 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âèäàâ
áëèçüêî 60 àêò³â, ÿê³ ìàëè áóòè ñêð³ïëåí³ ï³äïèñàìè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà
â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà, ç íèõ á³ëÿ 20 áóëî íàïðàâëåíî äî Êàá³íåòó Ì³í³ñ-
òð³â äëÿ çä³éñíåííÿ ö³º¿ ïðîöåäóðè, îäíàê ëèøå 3 áóëî ï³äïèñàíî. Óò³ì,
áðàê ï³äïèñ³â íå çàâàäèâ Ïðåçèäåíòó îô³ö³éíî îïðèëþäíèòè óêàçè, ³ âî-
íè â çàãàëüíîìó ïîðÿäêó íàáðàëè ÷èííîñò³85. Âîäíî÷àñ íàïðèê³íö³ 2006
ðîêó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ÷àñòèí
òðåòüî¿ òà ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öå êîíñòèòóö³éíå
ïîäàííÿ çãîäîì áóëî â³äêëèêàíå â³äïîâ³äíèì êëîïîòàííÿì Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â (àðãóìåíòîâàíèì òèì, ùî ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè“ â³ä 21 ãðóäíÿ 2006 ðîêó â³äïàëà ïðàêòè÷íà
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83 Àëåêñååâ À. Ñ. Áåçîòâåòñòâåííîñòü ìîíàðõà è îòâåòñòâåííîñòü ïðàâè-
òåëüñòâà. – Ì., 1907. – Ñ. 44.

84 Øàïîâàë Â. Ì. Ñó÷àñíèé êîíñòèòóö³îíàë³çì. Ê., 2005. — Ñ. 185–186.
85 Â³ëàìîâà Í. Ïðåçèäåíò ñêàçàâ: Òðåáà, ïðåì‘ºð â³äïîâ³â: ºñòü?: Ïðî ñêð³ï-

ëåííÿ ï³äïèñàìè Ïðåì‘ºð-ì³í³ñòðà óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè] / Í. Â³ëàìîâà // Â³-
÷å. – 2007. – ¹ 7–8. – Ñ. 40–41.



íåîáõ³äí³ñòü â îô³ö³éíîìó òëóìà÷åíí³ ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ íîðì Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), ³ òîìó êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ó ö³é ñïðàâ³ áóëî
ïðèïèíåíî.

Íåçâàæàþ÷è íà ö³ îáñòàâèíè, ñïðîáóºìî äåòàëüí³øå ðîç³áðàòèñÿ ç
îêðåìèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ïðàâîâèìè àêòàìè ãëàâè äåðæàâè òà ïðîöå-
äóðîþ ¿õ ñêð³ïëåííÿ (êîíòðàñèãíàö³¿) çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ òà óçãîäæåííÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó Ïðå-
çèäåíòà òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äåÿê³ àêòè ãëàâè äåðæàâè ïîòðå-
áóþòü ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñàìè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà ì³í³ñòðà, â³äïîâ³äàëü-
íîãî çà éîãî âèêîíàííÿ, ³ òàêà ïðîöåäóðà ñòîñóºòüñÿ ïåâíèõ ïèòàíü
ïðåäìåòà â³äàííÿ Ïðåçèäåíòà (ïóíêòè 5, 18, 21, 23 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³
106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Ñêð³ïëåííÿ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè –  öå îáîâ’ÿçêîâà ó âèçíà÷å-
íèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèïàäêàõ ïðîöåäóðà íàáóòòÿ ¿õ ÷èííîñò³ øëÿ-
õîì ñêð³ïëåííÿ âëàñíèìè ï³äïèñàìè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, â³äïîâ³ä-
íèìè ì³í³ñòðàìè Óêðà¿íè, ùî òÿãíå çà ñîáîþ êîíñòèòóö³éíî-ïîë³òè÷íó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
çà ñêð³ïëåííÿ ³ âèêîíàííÿ ñêð³ïëåíèõ íèìè óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÷è
çà áåçï³äñòàâíó â³äìîâó â³ä ¿õ ñêð³ïëåííÿ òà âèêîíàííÿ.

ßê âèäíî ç öüîãî ïåðåë³êó, ïèòîìà âàãà àêò³â Ïðåçèäåíòà, ùî ïîòðå-
áóþòü óçãîäæåííÿ ç áîêó ãëàâè óðÿäó òà â³äïîâ³äàëüíîãî ì³í³ñòðà, º ïî-
ð³âíÿíî íåçíà÷íîþ. Äî ðå÷³, çà ïîïåðåäíüîþ ðåäàêö³ºþ Îñíîâíîãî Çà-
êîíó86 ï³äïèñàìè ìàëè áóòè ñêð³ïëåí³ óêàçè Ïðåçèäåíòà, ïðèéíÿò³ â
ìåæàõ íå ÷îòèðüîõ âèùåçãàäàíèõ, à 13 ïóíêò³â ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåð-
æàâè, âèçíà÷åíèõ ñòàòòåþ 106 Êîíñòèòóö³¿.

Âëàñíå òàêà ïðîöåäóðà ó òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íàçèâàºòüñÿ
êîíòðàñèãíàö³ºþ. Ñàì òåðì³í „êîíòðàñèãíàö³ÿ“ ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêèõ
„contra“ – ïðîòè ³ „signature“ – ï³äïèñóâàòè, çàñâ³ä÷óâàòè ïå÷àòêîþ. Áåç
òàêîãî ï³äïèñó, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº Â. Øàïîâàë, àêò íåä³éñíèé87.

Íà êîðèñòü òàêîãî âèñíîâêó ñâ³ä÷èòü ³ ïðîâåäåíèé Ñ. Ãîëîâàòèì
åòèìîëîã³÷íèé àíàë³ç ïîíÿòü ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñîì òà êîíòðàñèãíàö³ÿ òà
íàâåäåíà â³äïîâ³äíà àðãóìåíòàö³ÿ ïðî çíà÷åííÿ ö³º¿ ïðîöåäóðè, ÿêà òÿã-
íå þðèäè÷í³ íàñë³äêè, ïîâ’ÿçàí³ ç þðèäè÷íîþ ñèëîþ óêàç³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè88. Çã³äíî ³ç 6-òîìíîþ Þðèäè÷íîþ åíöèêëîïåä³ºþ êîíòðàñèã-
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86 Äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çì³í, âíåñåíèõ çã³äíî ³ç Çàêîíîì ¹ 2222-²V â³ä
8.12.2004 ð.

87 Øàïîâàë Â. Ì. Êîíòðàñèãíóâàííÿ àêò³â ãëàâè äåðæàâè. – Þðèäè÷íà åí-
öèêëîïåä³ÿ. Ò. 3. – Ê.: Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ, 2001. – ñ. 322.



íàö³ÿ àêò³â ãëàâè äåðæàâè öå – ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñîì ãëàâè óðÿäó ³/àáî
îêðåìîãî ÷ëåíà óðÿäó àêòà ãëàâè äåðæàâè. Áåç òàêîãî ï³äïèñó àêò íåä³é-
ñíèé89. Äàë³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî, ÿê ïðàâèëî, êîíòðàñèãíàòóðà çàñòîñîâó-
ºòüñÿ ïðè ïàðëàìåíòñüêîìó ïðàâë³íí³ òà, ÿê âèïëèâàº ç³ çì³ñòó ö³º¿ ñòàò-
ò³, ó íàï³âïðåçèäåíòñüê³é ðåñïóáë³ö³. Õî÷à ³ñíóº é ³íøà ïîçèö³ÿ
íàóêîâö³â – ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåìàº æîäíîãî ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî
íå ñêð³ïëåíèé â³äïîâ³äíèìè ï³äïèñàìè óêàç º íå÷èííèì (ÿê âêàçàíî,
íàïðèêëàä, ó Êîíñòèòóö³¿ Í³ìå÷÷èíè).

Ó Ôðàíö³¿, â ÿêî¿ Óêðà¿íà çàïîçè÷èëà åëåìåíòè çì³øàíî¿ ðåñïóáë³-
êè, çã³äíî ç³ ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ êîíòðàñèãíóâàííÿ âñ³õ
àêò³â Ïðåçèäåíòà ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì òà â³äïîâ³äàëüíèì ì³í³ñòðîì. Öå
ïðàâèëî íå ïîøèðþºòüñÿ íà âèïàäêè ïðèéíÿòòÿ ãëàâîþ äåðæàâè àêò³â
ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ââåäåííÿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó òà äå-
ÿê³ ³íø³, ÿê³ ñïåö³àëüíî çàñòåðåæåí³ â Îñíîâíîìó çàêîí³.

Òàêà ñèñòåìà äîçâîëÿº ïðåçèäåíòîâ³ òà ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³ âð³âíîâà-
æóâàòè îäèí îäíîãî ó ¿õí³õ âëàñíèõ ïðåðîãàòèâàõ ³ ¿ì íåîáõ³äíî êîæåí ðàç
ïðèõîäèòè äî êîìïðîì³ñíî¿ çãîäè äëÿ òîãî, ùîá çä³éñíèòè òå ÷è ³íøå óðÿ-
äîâå ð³øåííÿ. Ô. Àðäàí ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àº, ùî ð³øåííÿ ïîâèíí³
îäíî÷àñíî îòðèìàòè ñõâàëåííÿ ÿê ãëàâè äåðæàâè, òàê ³ óðÿäó. Òàêèì ÷è-
íîì, ðîçä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³æ ïðåçèäåíòîì òà óðÿäîì Ôðàíö³¿ ó ð³çíèõ
ñôåðàõ ïîòðåáóþòü êîíòðàñèãíàö³¿. ² äàë³ â³í ðîáèòü äóæå âàæëèâå óòî÷-
íåííÿ: „ßêùî ïåðøèé (òîáòî ïðåçèäåíò) êîðèñòóºòüñÿ ï³äòðèìêîþ Íàö³-
îíàëüíèõ Çáîð³â, òî óðÿäîâ³ çàëèøàºòüñÿ ï³äïîðÿäêóâàòèñÿ éîãî âîë³“ 90.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íå ïåðåäáà÷àº
³íñòèòóòó êîíòðàñèãíàòóðè (íà â³äì³íó â³ä êîíñòèòóö³é òàêèõ êðà¿í, ÿê
Ôðàíö³ÿ, Àâñòð³ÿ, ÔÐÍ ³ ³í.), ³ â³äïîâ³äíî â³äñóòí³ñòü öüîãî ³íñòèòóòó â
ðîñ³éñüêîìó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³, íà äóìêó Ì. Áàãëàÿ ³ Â. Òóìàíîâà,
íå ñïðèÿº óïîðÿäêîâàíîñò³ ïðîöåäóð ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ àêò³â ãëàâè
äåðæàâè, ùî âèõîäèòü çà ðàìêè éîãî äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ÷³òêî¿
ô³êñàö³¿ â³äïîâ³äàëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á91.
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Òàêèì ÷èíîì, çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ ïðîöåäóðà, îïèñàíà â
ñò. 106, ÷. 4 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º í³ùî ³íøå, í³æ êîíòðàñèãíàö³ÿ.

Âîäîíî÷àñ íåîáõ³äíî ðîçìåæîâóâàòè òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê „êîíòðàñèã-
íàö³ÿ“, „â³çà“ ³ „â³çóâàííÿ“, îñê³ëüêè öå äåùî ð³çí³ ðå÷³. Ñàìå „çàâ³çîâà-
íèìè“ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, à â ðàç³ éîãî â³äñóòíîñò³ – â³äïîâ³äíèì â³öå-
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, à òàêîæ êåð³âíèêàìè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàäõîäÿòü â³ä Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â ïðîåêòè àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Äåòàëüíà ïðîöåäóðà òàêîãî
â³çóâàííÿ ðîçïèñàíà ó â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåííÿõ92. Òîìó êåð³âíèêè â³äïî-
â³äíèõ ï³äðîçä³ë³â Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ êîíöåïòó-
àëüíîãî îïðàöþâàííÿ ïðîåêò³â óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü ãëàâè äåðæàâè
íàäñèëàþòü ¿õ (ó ðàç³ ïîòðåáè) â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó äî Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â äëÿ îçíàéîìëåííÿ é âèñíîâê³â93. Îòæå, ñë³ä ÷³òêî ðîç-
ìåæîâóâàòè ïîíÿòòÿ â³çóâàííÿ òà ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñîì.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè êîíòðàñèãíàö³¿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè äâà
ïèòàííÿ: 1) ðåàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà ó ïåð³îä ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ïðîïðåçèäåíòñüêîãî óðÿäó òà ó ïåð³îä „ñï³â³ñíóâàííÿ“; 2) îñîáëèâîñò³
êîíòðàñèãíàö³¿ óêàç³â Ïðåçèäåíòà, ÿêèìè â³í ââîäèòü ó ä³þ ð³øåííÿ
ÐÍÁÎ). Ö³ ïðîáëåìè âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ âèçíà÷àþòü þðèäè÷íèé ðåæèì
ñêð³ïëåííÿ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì òà â³äïîâ³äàëüíèì ì³-
í³ñòðîì.

Îñîáëèâîñò³ ðåæèìó íàï³âïðåçèäåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ òà
êîíòðàñèãíàö³ÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà. Â óìîâàõ íàï³âïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñ-
ïóáë³êè çàãàëîì ïðîöåäóðà êîíòðàñèãíàö³¿ îçíà÷àº ïåðåêëàäàííÿ ïîë³-
òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàñë³äêè ñõâàëþâàíîãî óêàçó Ïðåçèäåíòà íà
óðÿä â îñîá³ éîãî ãëàâè òà â³äïîâ³äàëüíîãî ì³í³ñòðà. ßêùî ñôîðìîâàíî
òà ôóíêö³îíóº ïðîïðåçèäåíòñüêèé óðÿä, êîíòðàñèãíàö³ÿ çàáåçïå÷óº
êîíñîë³äàö³þ çóñèëü óðÿäó íà ðåàë³çàö³þ çîâí³øíüî¿ ³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³-
òèêè ãëàâè äåðæàâè. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó äèñöèïë³-
íóºòüñÿ ÷åðåç ïàðò³éíó òà ôðàêö³éíó äèñöèïë³íó, îñê³ëüêè óðÿä ñïèðà-
ºòüñÿ íà ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü. Ãëàâà äåðæàâè ïðè öüîìó âîëîä³º
âèùèì ñòóïåíåì ëåã³òèìíîñò³, îñê³ëüêè â³í îáðàíèé ïðÿìèìè âèáîðà-
ìè ³ îòðèìóº â³äïîâ³äíèé ïðåäñòàâíèöüêèé ìàíäàò â³ä íàðîäó. Óðÿä âî-
ëîä³º íèæ÷èì ñòóïåíåì ëåã³òèìíîñò³, îñê³ëüêè â³í ñôîðìîâàíèé çà
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ó÷àñòþ ãëàâè äåðæàâè òà ïàðëàìåíòó (ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³). Â³äïî-
â³äíî çà âñ³ íàñë³äêè óêàçó Ïðåçèäåíòà, ùî ï³äëÿãàº êîíòðàñèãíàö³¿, íå-
ñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿä â îñîá³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà â³äïîâ³äàëüíîãî ì³-
í³ñòðà. Ó ðàç³ â³äìîâè â³ä ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñàìè óêàçó Ïðåçèäåíòà (ùî
ââàæàºòüñÿ ïîðóøåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), òîáòî íåçãîäè ç éîãî ð³-
øåííÿì, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð òà â³äïîâ³äàëüíèé ì³í³ñòð ìàþòü çàÿâèòè ïðî
ñâîþ â³äñòàâêó, îäíàê ïàðëàìåíò ìîæå ¿¿ íå ïðèéíÿòè, íàòîì³ñòü âðåãó-
ëþâàâøè ñï³ðíå ïèòàííÿ (ÿêîãî ñòîñóºòüñÿ óêàç Ïðåçèäåíòà) çàêîíî-
äàâ÷èì øëÿõîì.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ó ïåð³îä „ñï³â³ñíóâàííÿ“ êîíòðàñèãíàö³ÿ ïî ñóò³ ñëó-
æèòü äëÿ óðÿäó çàñîáîì îáìåæåííÿ ïîâíîâàæåíü ãëàâè äåðæàâè. Ñèñòå-
ìà „ñï³â³ñíóâàííÿ“ ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè òà óðÿäîì ïîëÿãàº â òîìó, ùî
Ïðåçèäåíò çìóøåíèé âíîñèòè íà çàòâåðäæåííÿ ïàðëàìåíòó êàíäèäàòóðó
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ÿêà êîðèñòóºòüñÿ ï³äòðèìêîþ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëü-
øîñò³. ßêùî Ïðåçèäåíò ïîñòóïèòü ³íàêøå, ìîæëèâ³ íåïåðåäáà÷óâàí³
íàñë³äêè: ïàðëàìåíòñüêà îáñòðóêö³ÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó ãëàâè äåðæàâè ÷è
ïàðëàìåíòñüêà êðèçà. ßêùî æ ïàðëàìåíò ç ïåâíèõ ïðè÷èí ³ ñõâàëèòü íà
ïîñàä³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà êàíäèäàòà, ÿêèé íå êîðèñòóºòüñÿ ï³äòðèìêîþ
éîãî á³ëüøîñò³, òàêèé óðÿä ÷åêàº íåçàâèäíà äîëÿ – ðàíî ÷è ï³çíî éîìó
áóäå îãîëîøåíî âîòóì íåäîâ³ðè, ùî ìàº íàñë³äêîì â³äñòàâêó óðÿäó. Òîìó
â òàêèõ óìîâàõ Ïðåçèäåíò çìóøåíèé âíîñèòè íà çàòâåðäæåííÿ ïàðëà-
ìåíòó êàíäèäàòóðè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà ì³í³ñòð³â îáîðîíè ³ çàêîðäîííèõ
ñïðàâ, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ï³äòðèìêîþ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³. Âëàñíå
íà ïðîöåäóðó ïðèçíà÷åííÿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ó ö³é ñèòóàö³¿ Ïðåçèäåíò íå
âïëèâàº, îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éíîþ òðàäèö³ºþ º ôîðìóâàííÿ óðÿäó ë³äå-
ðîì ïàðò³¿, ùî ìàº ï³äòðèìêó á³ëüøîñò³ ó ïàðëàìåíò³. Ïðåçèäåíò ïðè óç-
ãîäæåíí³ ç ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ êàíäèäàòóð ì³í³ñòð³â îáîðîíè òà
çàêîðäîííèõ ñïðàâ ïîâèíåí âèçíà÷èòè ïàðàìåòðè òà ìåæ³ ñï³âïðàö³ äëÿ
çä³éñíåííÿ ñâîãî ïîë³òè÷íîãî êóðñó ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî êîíòðàñèãíàö³ÿ âèçíà-
÷àº ìåõàí³çì êîìïðîì³ñó ì³æ àíòàãîí³ñòàìè (ãëàâîþ äåðæàâè òà óðÿäîì)
³ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî êîíñåíñóñó ì³æ íèìè ç âèçíà÷åíèõ
ïèòàíü, ùî ïîòðåáóþòü êîíòðàñèãíàö³¿.

Çì³ñò êîíòðàñèãíàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ³ â³äïîâ³-
äàëüíèé ì³í³ñòð áåðóòü íà ñåáå òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàñë³äêè âèêî-
íàííÿ öüîãî àêòà. Ñóòí³ñòü êîíòðàñèãíàö³¿ âèðàæàºòüñÿ â óçãîäæåíí³ ïî-
çèö³é ãëàâè äåðæàâè òà óðÿäó, îñê³ëüêè ôàêòè÷íî îñòàíí³é íåñå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ àêòà Ïðåçèäåíòà. Òàêèì ÷èíîì, áåç óçãîä-
æåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïîçèö³é çà äîïîìîãîþ êîíòðàñèãíàö³¿ ì³æ ãëàâîþ
äåðæàâè òà óðÿäîì àêòè Ïðåçèäåíòà íå ìîæóòü íàáðàòè ÷èííîñò³.
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Ïðåäìåò êîíòðàñèãíàö³¿. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî âèçíà÷àòèñÿ ç þðè-
äè÷íèì ðåæèìîì çä³éñíåííÿ êîíòðàñèãíàö³¿, ñêð³ïëåííÿ Ïðåì’ºð-ì³-
í³ñòðîì òà â³äïîâ³äàëüíèì ì³í³ñòðîì óêàç³â Ïðåçèäåíòà çàëåæíî â³ä ¿õ-
íüîãî ïðåäìåòà. Çà öèì êðèòåð³ºì ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà, íà
ðåàë³çàö³þ ÿêèõ ïîòðåáóºòüñÿ êîíòðàñèãíàö³ÿ, ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³
ãðóïè: 1) ïîâíîâàæåííÿ, ùî çä³éñíþþòüñÿ íà îñíîâ³ îäíîîñîáîâîãî ð³-
øåííÿ (ïï. 5, 21, 23 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿) çà ðåçóëüòàòàìè êîíñóëüòàö³é ç
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì òà â³äïîâ³äàëüíèìè ì³í³ñòðàìè; 2) ïîâíîâàæåííÿ,
ùî çä³éñíþþòüñÿ íà îñíîâ³ ïðèéíÿòòÿ êîëåã³àëüíîãî ð³øåííÿ íà çàñ³-
äàíí³ ÐÍÁÎ (ñò. 106, ï. 18). Âèäàºòüñÿ, ùî þðèäè÷íèé ðåæèì çä³éñíåí-
íÿ êîíòðàñèãíàö³¿ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì òà â³äïîâ³äàëü-
íèì ì³í³ñòðîì çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ó ïåðøîìó âèïàäêó ó ðåæèì³
³íäèâ³äóàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à â äðóãîìó – ñîë³äàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ óðÿäó òà ì³í³ñòð³â.

Ç àíàë³çó ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà, ùîäî ÿêèõ éîãî àêòè ïîòðåáó-
þòü êîíòðàñèãíàö³¿, ñòâîðþºòüñÿ äèâíå âðàæåííÿ (¿õ âñüîãî 4 ³ç 31 ïóí-
êòó ç íàâåäåíîãî ó ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ ïåðåë³êó), îñê³ëüêè ó íàï³âïðåçè-
äåíòñüêèõ ïðàâë³ííÿõ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü àêò³â ãëàâè äåðæàâè ïîòðåáóº
ñâîº¿ êîíòðàñèãíàö³¿. Äî ðå÷³, á³ëüø³ñòü àêò³â Ïðåçèäåíòà âèìàãàëè â³ä-
ïîâ³äíîãî ñêð³ïëåííÿ äî êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè 2004 ðîêó.

Ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà, ùî çä³éñíþþòüñÿ íà îñíîâ³ îäíîîñîáîâîãî
ð³øåííÿ. Ðåæèì êîíòðàñèãíóâàííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ àêò³â ãëàâè äåðæàâè ïîò-
ðåáóº ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ êîíñóëüòàö³é ç Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì òà â³ä-
ïîâ³äàëüíèì ì³í³ñòðîì çã³äíî ç ïðîöåäóðîþ, âèçíà÷åíîþ Çàêîíîì ïðî
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â94. Ö³ ïîâíîâàæåííÿ ñòîñóþòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ äèïëî-
ìàòè÷íèõ òà êîíñóëüñüêèõ ïðåäñòàâíèê³â, ïðèéíÿòòÿ â³ð÷èõ ³ â³äêëè÷íèõ
ãðàìîò ³íîçåìíèõ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèê³â, ââåäåííÿ â Óêðà¿í³ àáî
îêðåìèõ ¿¿ ì³ñöåâîñòÿõ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Áåç âçàºìíèõ êîìïðîì³ñ³â
òà äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó ç ïðèâîäó õàðàêòåðó òà çì³ñòó öèõ ð³øåíü áóäü-
ÿêèé àêò Ïðåçèäåíòà áóäå áëîêîâàíî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â. Ó ö³é ñèòóàö³¿
â³äïîâ³äàëüí³ñòü íåñóòü ÿê Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ó ðåæèì³ ñîë³äàðíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ óðÿäó, òàê ³ â³äïîâ³äàëüíèé ì³í³ñòð ó ðåæèì³ ³íäèâ³äóàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷ëåí³â óðÿäó.

Ïîâíîâàæåííÿ, ùî çä³éñíþþòüñÿ íà îñíîâ³ ïðèéíÿòòÿ êîëåã³àëüíîãî
ð³øåííÿ íà çàñ³äàíí³ ÐÍÁÎ (ñò. 106, ï. 18). Âîíè ñòîñóþòüñÿ çä³éñíåííÿ
àðá³òðàæíèõ ôóíêö³é Ïðåçèäåíòà ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ó â³é-
ñüêîâ³é ñôåð³, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ ÐÍÁÎ. Íà ï³äñòàâ³ ñâîãî ñòàòóñó ÐÍÁÎ
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ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè ôóíêö³¿ ùîäî êîîðäèíàö³¿ ³ êîíòðîëþ çà ä³ÿëü-
í³ñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè
(÷. 2 ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿), ³ âîíà íå º êîíñóëüòàòèâíèì, äîðàä÷èì îðãà-
íîì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ â ñåíñ³ ï. 28 ÷.1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿.

Ãîëîâîþ ÐÍÁÎ º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿêèé ôîðìóº ïåðñîíàëüíèé
ñêëàä öüîãî îðãàíó. Äî ñêëàäó ÐÍÁÎ çà ïîñàäîþ âõîäÿòü Ïðåì’ºð-ì³-
í³ñòð, ì³í³ñòðè îáîðîíè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çîâí³øí³õ ñïðàâ, Ãîëîâà
Ñëóæáè áåçïåêè. ×ëåíàìè ÐÍÁÎ ìîæóòü áóòè êåð³âíèêè ³íøèõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêå ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà º
äèñêðåö³éíèì ³ â³í ìîæå çàëó÷àòè äî ôîðìóâàííÿ ÐÍÁÎ â³äîìèõ ôàõ³â-
ö³â ó ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè. Çã³äíî ç³ ñò. 6 Çàêîíó ïðî
ÐÍÁÎ95 äî êîëà òàêèõ îñ³á ìîæóòü áóòè çàëó÷åí³ ëèøå êåð³âíèêè öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çã³äíî ç³ ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿ ÐÍÁÎ º êîîðäèíàö³éíèì îðãàíîì ç ïè-
òàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Çã³äíî
³ç çãàäàíèì ñïåö³àëüíèì Çàêîíîì íà ÐÍÁÎ ïîêëàäåíî â³äïîâ³äí³ ôóí-
êö³¿ (ñòàòòÿ 3 Çàêîíó).

Ôîðìîþ ðîáîòè ÐÍÁÎ º çàñ³äàííÿ, íà ÿêèõ ìîæå áóòè ïðèñóòí³ì
Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè, à òàêîæ ìîæóòü áóòè çàïðîøåíèìè ãîëîâè êîì³-
òåò³â ïàðëàìåíòó, íàðîäí³ äåïóòàòè, êåð³âíèêè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè. Ð³øåííÿ ÐÍÁÎ ïðèéìàþòüñÿ äâîìà òðåòèíàìè ãîëîñ³â ¿¿
÷ëåí³â (ñò. 10 Çàêîíó), ÿê³ ââîäÿòüñÿ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Äëÿ
îïðàöþâàííÿ ³ êîìïëåêñíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ì³æãàëóçåâîãî õàðàê-
òåðó, çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-àíàë³òè÷íîãî òà ïðîãðàìíîãî ñóïðîâîäæåí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ÐÍÁÎ ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ òèì÷àñîâ³ ì³æâ³äîì÷³ êîì³ñ³¿,
ðîáî÷³ òà êîíñóëüòàòèâí³ îðãàíè (ñò. 14 Çàêîíó).

Îñê³ëüêè ð³øåííÿ ÐÍÁÎ ïðèéìàº íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè
÷ëåí³â â³ä ¿¿ çàãàëüíîãî ñêëàäó, âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî þðèäè÷íó ôîðìó
òàêîãî ð³øåííÿ òà éîãî îôîðìëåííÿ ó âèãëÿä³ óêàçó Ïðåçèäåíòà. Ìîæ-
ëèâ³ âèïàäêè, êîëè ïðîòè óõâàëåíîãî íå ìåíø ÿê äâîìà òðåòèíàìè ÷ëå-
í³â â³ä çàãàëüíîãî ñêëàäó ÐÍÁÎ ð³øåííÿ ìîæå âèñòóïèòè ³ ïðîãîëîñóâà-
òè ïðîòè â³äïîâ³äàëüíèé ì³í³ñòð. Çàêîí ïðî ÐÍÁÎ íå ðåãëàìåíòóº öþ
äèëåìó. Òîìó º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ó öüîìó âèïàäêó ìîæëèâå âèäàííÿ
óêàçó Ïðåçèäåíòà, ÿêùî ïðî çà éîãî ñêð³ïëåííÿ ñâî¿ì ï³äïèñîì âèñëîâ-
ëþºòüñÿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, ó ñâîþ ÷åðãó â³äïîâ³äàëüíèé ì³í³ñòð çî-
áîâ’ÿçàíèé ñêð³ïèòè ñâî¿ì ï³äïèñîì â³äïîâ³äíèé óêàç Ïðåçèäåíòà. Ïðè
öüîìó óðÿä íåñå ñîë³äàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ òàêîãî óêàçó.

143

95 Äèâ. Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî Ðàäó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè“ //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1998. – ¹ 35. – Ñò. 237.



Îòæå, ç àíàë³çó þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿, âèçíà÷åíî¿ ÷. 4 ñò. 106 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèïëèâàþòü âèñíîâêè òàêîãî õàðàêòåðó:

1. Ñêð³ïëåííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì òà â³äïîâ³äàëü-
íèì ì³í³ñòðîì º êëàñè÷íîþ ïðîöåäóðîþ êîíòðàñèãíàö³¿ àêò³â ãëàâè äåð-
æàâè, ùî ìàþòü ñâî¿ì íàñë³äêîì íàáðàííÿ íèìè þðèäè÷íî¿ ñèëè.

2. Âèõîäÿ÷è ç ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî àíàë³çó âèäíî, ùî íåçíà÷íà
äîëÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ éîãî ïîâíîâàæåíü,
ïîòðåáóº êîíòðàñèãíàö³¿.

3. Çì³ñò êîíòðàñèãíàö³¿ òðàíñôîðìóºòüñÿ çàëåæíî â³ä ðîçêëàäó ïîë³-
òè÷íèõ ñèë â óìîâàõ íàï³âïðåçèäåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ, îäíàê çà áóäü-
ÿêèõ óìîâ îçíà÷àº íàêëàäàííÿ ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïåðåäáà÷ó-
âàí³ íàñë³äêè àêòà, ùî êîíòðàñèãíîâàíèé:

à) ÿêùî ãëàâà äåðæàâè ñïèðàºòüñÿ íà ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü òà
ñôîðìîâàíî ïðîïðåçèäåíòñüêèé óðÿä – öåíòð ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïåðå-
õîäèòü äî Ïðåçèäåíòà, à ïîâíîòà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîêëàäàºòüñÿ íà óðÿä ó
ðàìêàõ ñîë³äàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿäó òà/àáî ³íäèâ³äóàëüíî¿ (ãàëóçå-
âî¿) â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³í³ñòð³â;

á) ó ïåð³îä ñï³â³ñíóâàííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíèõ ð³øåíü Ïðåçè-
äåíò ïîâèíåí ïðîâîäèòè ´ðóíòîâí³ êîíñóëüòàö³¿ ç óðÿäîì, íàñàìïåðåä ³ç
ãëàâîþ óðÿäó òà â³äïîâ³äàëüíèì ì³í³ñòðîì, îñê³ëüêè íåîáõ³äíîþ óìîâîþ
êîíòðàñèãíàö³¿ àêò³â Ïðåçèäåíòà º äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó òà ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íîãî êîíñåíñóñó ç óðÿäîì â îñîá³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà â³äïîâ³-
äàëüíîãî ì³í³ñòðà.

4. Þðèäè÷íèé ðåæèì êîíòðàñèãíàö³¿ â³äì³ííèé çàëåæíî â³ä ïðèðî-
äè òà þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ ïðèéíÿòòÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà:

à) ÿêùî Ïðåçèäåíò ïðèéìàº àêò îäíîîñîáîâî, òî êîíòðàñèãíàö³ÿ
âèðàæàº ïîçèòèâí³ íàñë³äêè âçàºìíèõ êîíñóëüòàö³é, ùî ïðîâîäÿòüñÿ
ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè òà ãëàâîþ óðÿäó òà â³äïîâ³äàëüíèì ì³í³ñòðîì; âîíà
òÿãíå çà ñîáîþ ÿê ñîë³äàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó, òàê ³ ãàëóçåâó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîãî ì³í³ñòðà;

á) ÿêùî Ïðåçèäåíò ïðèéìàº àêò, ÿêèì ââîäÿòüñÿ ó ä³þ ð³øåííÿ
ÐÍÁÎ, òî êîíòðàñèãíàö³ÿ âèðàæàº äîñÿãíåííÿ çãîäè ì³æ Ïðåçèäåíòîì òà
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, îñê³ëüêè Çàêîí ïðî ÐÍÁÎ âèçíà÷àº, ùî ð³øåííÿ
ïðèéìàºòüñÿ á³ëüøå í³æ äâîìà òðåòèíàìè ÷ëåí³â â³ä ¿¿ çàãàëüíîãî ñêëàäó;
ãîëîñóâàííÿ íà çàñ³äàíí³ ÐÍÁÎ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ïðîòè ð³øåííÿ áëîêóº
ïðîöåäóðó êîíòðàñèãíàö³¿, ãîëîñóâàííÿ íà çàñ³äàíí³ ÐÍÁÎ â³äïîâ³äàëü-
íîãî ì³í³ñòðà ïðîòè ð³øåííÿ íå çàâæäè áëîêóº ïðîöåäóðó êîíòðàñèãíà-
ö³¿ – îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ëåæèòü çà Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, – ÿêùî îñòàíí³é
ãîëîñóº çà òàêå ð³øåííÿ, â³äïîâ³äàëüíèé ì³í³ñòð çîáîâ’ÿçàíèé ñêð³ïèòè
ñâî¿ì ï³äïèñîì (êîíòðàñèãíóâàòè) óêàç Ïðåçèäåíòà.
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Âèñíîâêè:
1. Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, â³äïîâ³äí³ ì³í³ñòðè Óêðà¿íè ïîâèíí³

íåñòè êîíñòèòóö³éíî-ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ò³ëüêè çà ñêð³ïëåííÿ
³ âèêîíàííÿ ñêð³ïëåíèõ íèìè óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àëå é ó ðàç³ íå-
îá´ðóíòîâàíî¿ â³äìîâè â³ä ¿õ ñêð³ïëåííÿ òà âèêîíàííÿ.

2. Áåç êîíñòèòóö³éíî-ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàëüíèõ ì³í³ñòð³â ³íñòèòóò ñêð³ïëåííÿ óêàç³â Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè áóäå íåïîâíèì, à éîãî çàñòîñóâàííÿ âèêëèêàòèìå êîíôë³êòè
òà íåïîðîçóì³ííÿ.

5.3. Ïðåçóìïö³ÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ òà çàêîííîñò³
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè

Îäíèìè ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ, àëå îáìåæåíî âèñâ³òëåíèõ ó
ïðàâîâ³é íàóö³ ïðîáëåì, º ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðèíöè-
ï³â ïðåçóìïö³¿ êîíñòèòóö³éíîñò³ òà ïðåçóìïö³¿ çàêîííîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ö³ ïðèíöèïè º îñíîâîïîëîæíèìè äëÿ ôîðìó-
âàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, à îòæå, º ïåðåäóìîâîþ ä³º-
âîñò³ ïðàâîòâîð÷îñò³ é ïðàâîçàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêîãî äåðæàâíîãî îðãàíó.

Âðàõîâóþ÷è, ùî Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè ëèøå íà Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè ïîêëàäàº ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè, âàæëèâî
âèñâ³òëèòè çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ïðåçóìïö³¿ êîíñòèòóö³éíîñò³ òà ïðå-
çóìïö³¿ çàêîííîñò³ ñàìå àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ùîá äîñë³äèòè ïðàâîðåãóëþþ÷èé õàðàêòåð ïðèíöèï³â ïðåçóìïö³¿
êîíñòèòóö³éíîñò³ òà ïðåçóìïö³¿ çàêîííîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â ãëàâè äåðæà-
âè, íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü òàêîãî áàçèñíîãî ïîíÿòòÿ, ÿêèé âõîäèòü
äî ñêëàäó öèõ òåðì³í³â ÿê „ïðåçóìïö³ÿ“.

Ïðåçóìïö³ÿ º îäí³ºþ ç áàãàòüîõ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é, ïîÿâà ÿêî¿
ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòàíîâëåííÿì äàâíüîðèìñüêî¿ þðèñïðóäåíö³¿. Àëå òîãî÷àñí³
þðèñòè, ÿê³ àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëè òàêó êàòåãîð³þ ÿê „ïðåçóìïö³ÿ“,
íå çàëèøèëè íàì ¿¿ òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ.

Òåðì³í ïðåçóìïö³ÿ (ëàò. „praesumptio“) óòâîðèâñÿ â³ä ñëîâà „prae-
sumere“ (ç ëàòèíñüêî¿ – ïåðåäáà÷àòè, ïåðåä÷óâàòè, âãàäóâàòè) ³ â ïåðåê-
ëàä³ ç ëàòèíñüêî¿ ìîâè îçíà÷àº ïðèïóùåííÿ. Ïðèïóùåííÿ – öå çäîãàä,
ïîïåðåäíÿ äóìêà, ïîïåðåäí³ íàì³ðè.

Â þðèäè÷í³é òåðì³íîëîã³¿ ïðàâîâà ïðåçóìïö³ÿ îçíà÷àº âèçíàííÿ
þðèäè÷íî äîñòîâ³ðíîãî ôàêòó, ïîêè íå áóäå äîâåäåíî çâîðîòíîãî. Óìîâ-
íà íàçâà „ïðàâîâå ïðèïóùåííÿ“ ó òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ äæåðåëàõ ó ð³ç-
íèé ÷àñ ³ìåíóâàëàñÿ ïî-ð³çíîìó: çàêîííå ïðèïóùåííÿ, þðèäè÷íå ïðè-
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ïóùåííÿ, äîêàçîâå ïðèïóùåííÿ, ïðàâîâà ïðåçóìïö³ÿ, çàêîííà ïðåçóì-
ïö³ÿ, þðèäè÷íà ïðåçóìïö³ÿ.96 Ïðîòå ñóòí³ñòü öüîãî òåðì³íó çàëèøàëàñÿ
íåçì³ííîþ ³ ñïðèéìàëàñÿ ÿê ïåðåäáà÷åííÿ, ÿêå ´ðóíòóºòüñÿ íà ³ìîâ³ðíèõ
ïîñèëêàõ òà ââàæàºòüñÿ ³ñòèííèì, äîêè ïðàâèëüí³ñòü éîãî íå áóäå ñïðîñ-
òîâàíà.

Ó ðàäÿíñüêîìó ñîö³àë³ñòè÷íîìó ïðàâ³ ïðåçóìïö³¿ çàñòîñîâóâàëèñÿ
ëèøå ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè öå áóëî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì. Ðàäÿíñüêå ïðà-
âî íå âèçíàâàëî áåçóìîâíèõ ïðåçóìïö³é – éîìó áóëè â³äîì³ ëèøå óìîâí³
(íàïðèêëàä, ìàéíî, ÿêå ïåðåáóâàº â ïîìåøêàíí³ áîðæíèêà ââàæàºòüñÿ
éîãî âëàñí³ñòþ äîòè, ïîêè íå áóäå äîâåäåíî çâîðîòíå; áóäü-ÿêå áåçõà-
çÿéíå ñï³ðíå ìàéíî ââàæàºòüñÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ äîòè, ïîêè íå áóäå
äîâåäåíî çâîðîòíå).

Ó íàø ÷àñ òàêà ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ ÿê ïðåçóìïö³ÿ íå âòðàòèëà ñâîãî
çíà÷åííÿ. Ïðåçóìïö³ÿ – öå òàê³ ³äå¿ òà ïîëîæåííÿ (ó ñôåð³ ïðàâà àáî
ò³ëüêè ó çâ’ÿçêó ç ïðàâîì), ÿê³ ïðèïóñêàþòü ¿õ ³ñòèíí³ñòü áåç äîâåäåííÿ.
²íøèìè ñëîâàìè – öå þðèäè÷íå çîáîâ’ÿçàííÿ îñ³á âèçíàòè ³ìîâ³ðíèé
ôàêò âñòàíîâëåíèì (³ñíóþ÷èì) çà íàÿâíîñò³ ôàêòó âèõ³äíîãî, äîêè ³íøå
íå áóäå âñòàíîâëåíå ïðàâîçàñòîñîâ÷èì ð³øåííÿì êîìïåòåíòíîãî ñóá’ºê-
òà. Çàâäÿêè ñâîºìó ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ç îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè ìàòåð³àëü-
íîãî ïðàâà, ïðåçóìïö³¿, ìàþ÷è ïðîöåñóàëüíó îñíîâó, òà çà óìîâè ¿õ ïðà-
âèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ, ñïðèÿþòü ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó çìàãàëüíîñò³
ñòîð³í, àäåêâàòíîìó âèð³øåííþ ñïðàâè òà åêîíîì³¿ ïðîöåñóàëüíîãî ÷à-
ñó, îñê³ëüêè àáî çâ³ëüíÿþòü îäíó ³ç ñòîð³í â³ä íåîáõ³äíîñò³ äîêàçóâàííÿ
ïåâíîãî ôàêòó, àáî ðîçïîä³ëÿþòü òÿãàð äîêàçóâàííÿ ì³æ ó÷àñíèêàìè
ïðîöåñó.

Îòæå, ñóòòºâîþ îçíàêîþ ïðåçóìïö³¿ º ¿¿ õàðàêòåð ïðèïóùåííÿ. Òîá-
òî ïðåçóìïö³¿ – öå óçàãàëüíåííÿ íå â³ðîã³äí³, à éìîâ³ðí³. Àëå ñòóï³íü ¿õ
³ìîâ³ðíîñò³ äóæå âåëèêèé ³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çâ’ÿçêó ì³æ ïðåäìåòîì ³ ÿâè-
ùàìè îá’ºêòèâíîãî áà÷åííÿ òà ïîâòîðþâàíîñò³ æèòòºâèõ ïîâñÿêäåííèõ
ïðîöåñ³â.

Ïðîòå ïðåçóìïö³þ íåîáõ³äíî â³äð³çíÿòè â³ä òàêî¿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿
ÿê ô³êö³ÿ, â îñíîâ³ ÿêî¿ òàêîæ ìîæå ëåæàòè ïðèïóùåííÿ. Íà â³äì³íó â³ä
ïðåçóìïö³é, ÿê³ º ³ìîâ³ðíèìè ïðèïóùåííÿìè ³ìïåðàòèâíîãî ³ äèñïîçè-
òèâíîãî õàðàêòåðó, êîòð³ ìîæóòü áóòè çàâæäè çàïåðå÷åí³, ô³êö³ÿ – öå òà-
êèé ñïîñ³á ìèñëåííÿ, ÿêèé äîïóñêàº àáî ïðÿìî âèçíà÷àº ïðàâîâîþ íîð-
ìîþ âèçíàííÿ â³äîìîãî íå³ñíóþ÷îãî ôàêòó ³ñíóþ÷èì àáî, íàâïàêè,
³ñíóþ÷î¿ îáñòàâèíè íå³ñíóþ÷îþ. Îòæå, ïðàâîâ³ ô³êö³¿ – öå ç ñàìîãî ïî-
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÷àòêó íåïðàâäèâ³ ïîëîæåííÿ, âèðàæåí³ ³ìïåðàòèâíî, êîòð³ í³êîëè íå ìî-
æóòü áóòè çàïåðå÷åí³, îñê³ëüêè öå íå ìàº ñåíñó.

Çâàæàþ÷è íà âåëè÷åçíó ðîëü ïðåçóìïö³é äëÿ óñóíåííÿ íåâèçíà÷å-
íîñò³ ó ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, áóëî á íåïðàâèëüíèì áà÷èòè â íèõ ëèøå
çàñ³á þðèäè÷íî¿ (çàêîíîäàâ÷î¿) òåõí³êè. Äåÿê³ ïðàâîâ³ ïðåçóìïö³¿ íàáó-
ëè çíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, ÿê òî „ïðåçóìïö³ÿ êîíñòèòóö³éíîñò³
ïðàâîâîãî àêòà“, „ïðåçóìïö³ÿ äîáðîïîðÿäíîñò³“, „ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâà-
òîñò³“, „ïðåçóìïö³ÿ çàêîííîñò³ ïðàâîâîãî àêòà“ òîùî.

Äîñë³äæóþ÷è çì³ñò ñóäæåíü ïðåçóìïö³¿ êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâî-
ãî àêòà ãëàâè äåðæàâè òà ïðåçóìïö³¿ çàêîííîñò³ éîãî ïðàâîâîãî àêòà, íå-
îáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî â îñíîâ³ êîæíîãî ïðàâîâîãî àêòà (äîêóìåíòà,
ä³¿), êîæíî¿ íîðìè ïðàâà ëåæèòü ïðèïóùåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî áóäü-
ÿêèé ïðàâîâèé àêò (äîêóìåíò, ä³ÿ) àáî áóäü-ÿêà íîðìà ïðàâà ìàº ïîçè-
òèâíèé åôåêò.

Ïðîòå, íà íàø ïîãëÿä, í³ â ÿêîìó âèïàäêó íå ìîæíà îòîòîæíþâàòè
ïðåçóìïö³þ êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâîãî àêòà ãëàâè äåðæàâè òà ïðåçóìï-
ö³þ çàêîííîñò³ éîãî ïðàâîâîãî àêòà, îñê³ëüêè þðèäè÷íà ïðèðîäà êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ íå ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ,
çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà. Çä³éñíþþ÷è ïå-
ðåâ³ðêó ïðàâîâîãî àêòà ãëàâè äåðæàâè íà êîíñòèòóö³éí³ñòü, ñóää³ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó ï³äêîðÿþòüñÿ ò³ëüêè Êîíñòèòóö³¿ òà ïðàâó, à íå çàêî-
íó. Öå íåîáõ³äíà óìîâà äëÿ çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà,
îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä, çä³éñíþþ÷è ïåðåâ³ðêó â³äïîâ³äíîñò³ çà-
êîí³â Êîíñòèòóö³¿, ìàº ïðàâî ñâî¿ìè ð³øåííÿìè ïîçáàâèòè ¿õ þðèäè÷íî¿
ñèëè ³ îòæå, í³ÿê íå ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàêîíàìè. Ëèøå ïðè ðîç-
ãëÿä³ îêðåìèõ êàòåãîð³é ñïðàâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ìîæå áóòè ïîâ’ÿçà-
íèé ç ïåâíèìè çàêîíàìè, àëå ëèøå îñò³ëüêè, îñê³ëüêè âîíè íå ñóïåðå-
÷àòü Êîíñòèòóö³¿.

Ïðàâîâà ïðåçóìïö³ÿ çàêîííîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â ãëàâè äåðæàâè º çà-
ãàëüíîãàëóçåâèì ïðàâèëîì (ïðèíöèïîì). Ñóòü ö³º¿ ïðåçóìïö³¿ ïîëÿãàº ó
òîìó, ùî ïðàâîâèé àêò ãëàâè äåðæàâè âèçíàºòüñÿ çàêîííèì (à îòæå,
ñïðîìîæíèì ñòâîðþâàòè þðèäè÷í³ íàñë³äêè) äîòè, ïîêè ³íøå íå áóäå
âñòàíîâëåíî êîìïåòåíòíèì ñóá’ºêòîì. Òàêèì ÷èíîì, êîæíèé ïðàâîâèé
àêò ãëàâè äåðæàâè àïð³îð³ âèçíàºòüñÿ çàêîííèì òà îá´ðóíòîâàíèì, ïîêè
íå áóäå äîâåäåíî ïðîòèëåæíå. Ïðè öüîìó ñë³ä ðîçóì³òè ùî àêòè (â³ä ëàò.
actum – äîêóìåíò, actus – ä³ÿ) – öå ôîðìàëüíî âèçíà÷åí³ ðåçóëüòàòè
ïðàâîòâîð÷î¿ òà ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ãëàâè äåðæàâè, à òàêîæ ñàì³
éîãî þðèäè÷íîâëàäí³ ä³ÿííÿ, ùî íàïðàâëåí³ íà ðåàë³çàö³þ ïðèéíÿòèõ
íèì ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ ð³øåíü.
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Ïðîòå ó ïðàâîâîìó ïîë³ íàøî¿ äåðæàâè ïîíÿòòÿ „àêò“ íà â³äì³íó â³ä
éîãî âèçíà÷åííÿ â òåîð³¿ ïðàâà ôîðìóëþºòüñÿ äåùî ïî-³íøîìó ³ íå â³ä-
íîñèòü äî ïðàâîâèõ àêò³â ãëàâè äåðæàâè éîãî âëàäí³ ä³ÿííÿ (ä³¿).

Ä³ÿ ïðàâîâîãî àêòà ãëàâè äåðæàâè (òîáòî çàñòîñóâàííÿ éîãî ï³ä ÷àñ
âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà âèð³øåííÿ ñïîð³â) ìîæëèâà
ëèøå çà íàÿâíîñò³ ó öüîãî àêòà þðèäè÷íî¿ ñèëè. Þðèäè÷íà ñèëà âêàçóº
íà çäàòí³ñòü ïðàâîâîãî àêòà âèñòóïàòè ó ðîë³ ïðàâîâîãî ðåãóëÿòîðà ïóá-
ë³÷íèõ â³äíîñèí, à òàêîæ âèð³øóâàòè êîíêðåòí³ äåðæàâí³ çàâäàííÿ òà
çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿. Þðèäè÷íà ñèëà çàáåçïå÷óº íåîáõ³äí³ñòü îáîâ’ÿç-
êîâîãî âèêîíàííÿ òàêîãî ïðàâîâîãî àêòà âñ³ìà ñóá’ºêòàìè, êîìó â³í àä-
ðåñîâàíèé. Ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ àáî ïîðóøåííÿ öüîãî ïðàâîâîãî àê-
òà, ãëàâà äåðæàâè ìîæå âèìàãàòè â³ä îñ³á òà îðãàí³â, ùî íå âèêîíóþòü
öåé àêò, âèêîíàííÿ â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó.

Ùîá  îõàðàêòåðèçóâàòè ïðàâîâ³ àêòè ãëàâè äåðæàâè, ÿê³ íå â³äïîâ³-
äàþòü ðàìêàì íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíèõ ïðîöåäóð òà êîìïåòåíö³¿ ó ÷èí-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ âæèâàþòü òàê³ òåðì³íè, ÿê „íåçàêîííå ð³øåííÿ“ (ñòàò-
òÿ 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), „ïðîòèïðàâíèé àêò“ (ñòàòòÿ 162 Êîäåêñó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè).

Íåçàêîííèì ââàæàºòüñÿ òàêèé ïðàâîâèé àêò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
ÿêèé ïðèéíÿòèé ç ïîðóøåííÿì êîìïåòåíö³¿; ÿêèé íå â³äïîâ³äàº ïðèíöè-
ïàì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, âèìîãàì íîðì çàêîí³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïåðåäáà÷å-
í³é çàêîíîì ïðîöåäóð³ éîãî ïðèéíÿòòÿ òà äîâåäåííÿ äî â³äîìà íàñåëåííÿ;
ÿêèé âèäàíèé áåç äîòðèìàííÿ ïåâíî¿ äîêóìåíòàðíî¿ ôîðìè ³ áåç
äîòðèìàííÿ ïðàâèë þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Íåçàêîííèé ïðàâîâèé àêò ï³äëÿ-
ãàº ñêàñóâàííþ àáî âíåñåííþ äî íüîãî çì³í. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, íàâ³òü
óñâ³äîìèâøè, ùî ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ íèì àêòà â³äáóëîñÿ ñóòí³ñíå ïîðó-
øåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, íåâ³ðíà îö³íêà ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè,
íåïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ çàêîíó, ãðóáå ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíî¿ çàêî-
íîì ôîðìè ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî àêòà, íå ìîæå âèçíàòè éîãî íåä³éñíèì (íå-
çàêîííèì, íåïðàâîì³ðíèì òîùî), à ìîæå ëèøå éîãî ñêàñóâàòè.

Ñêàñóâàííÿ àêòà íå òîòîæíå âèçíàííþ éîãî íåä³éñíèì, âðàõîâóþ÷è,
ùî ñêàñóâàííÿ àêòà ïðèïèíÿº éîãî ä³þ ç ìîìåíòó ñêàñóâàííÿ ³ íà ìàé-
áóòíº, à íåä³éñíèé àêò âèçíàºòüñÿ òàêèì â³ä ìîìåíòó éîãî ïðèéíÿòòÿ.

²íêîëè âèíèêàþòü ñèòóàö³¿, êîëè àêò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º ÷èííèì,
àëå çà ïåâíèõ óìîâ ôàêòè÷íî º íåä³þ÷èì (íàïðèêëàä, â³äñóòí³ñòü ô³íàí-
ñóâàííÿ òîùî).

Âèõîäÿ÷è ç ïîíÿòòÿ àêòà ãëàâè äåðæàâè ÿê þðèäè÷íîãî ôàêòó, ÿêèé
âñòàíîâëþº, çì³íþº àáî ïðèïèíÿº ïðàâîâ³äíîñèíè, ñë³ä ïîãîäèòèñü ç òèì,
ùî ñóòí³ñòþ ñïðàâè ïðî âèçíàííÿ àêòà íåä³éñíèì (íåïðàâîì³ðíèì, ïðî-
òèïðàâíèì, íåçàêîííèì òîùî) ïîâèííî áóòè âèçíàííÿ íåä³éñíîñò³ (íåï-

148



ðàâîì³ðíîñò³, ïðîòèïðàâíîñò³, íåçàêîííîñò³ òîùî) ÷è â³äñóòíîñò³ öüîãî
þðèäè÷íîãî ôàêòó. Ó ñâîþ ÷åðãó âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äñóòí³ñòü þðè-
äè÷íîãî ôàêòó ïðèçâîäèòü äî ìîæëèâîñò³ òâåðäæåííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ÷è
íåçì³íí³ñòü êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (ÿêùî àêò ñïðÿìîâàíèé íà ïðè-
ïèíåííÿ àáî çì³íó ïðàâîâ³äíîñèí) àáî â³äñóòí³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí (ÿêùî
àêò ïîðîäæóº ïðàâîâ³äíîñèíè) ì³æ ñòîðîíàìè.

Îòæå, âèçíàòè íåä³éñíèì (íåïðàâîì³ðíèì, ïðîòèïðàâíèì, íåçà-
êîííèì òîùî) òà ñêàñóâàòè â³äïîâ³äíèé íîðìàòèâíèé àêò ãëàâè äåðæà-
âè, ùî íå â³äïîâ³äàº îçíàêàì àáî îäí³é ç îçíàê ÷èííîãî íîðìàòèâíîãî
àêòà ìîæíà ò³ëüêè øëÿõîì çâåðíåííÿ ñóá’ºêòà ç ïîçîâîì äî ñóäó çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿. Äî òîãî ÷àñó, ïîêè ïðàâîâèé àêò íå áóäå âèçíàíèé ñóäîì
íåä³éñíèì, àáî ÿêùî éîãî íåä³éñí³ñòü ïðÿìî íå âñòàíîâëåíà çàêîíîì,
àêò ãëàâè äåðæàâè ââàæàºòüñÿ ïðàâîì³ðíèì.

Âïåðøå ñåðåä ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í ñëîâîñïîëó÷åííÿ „ïðåçóìïö³ÿ
êîíñòèòóö³éíîñò³“ áóëî çàñòîñîâàíî â àêò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, à ñàìå ó Ïîñòàíîâ³ â³ä 31 òðàâíÿ 1993 ðîêó ¹ 12-Ï, à
çãîäîì – ó Ïîñòàíîâ³ â³ä 12 êâ³òíÿ 1995 ðîêó ¹ 2-Ï. ßê ïðàâîâèé ïðèí-
öèï òåðì³í ïðåçóìïö³ÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâîãî àêòà òàêîæ áóâ â³-
äîáðàæåíèé ó ìîòèâóâàëüíèõ ÷àñòèíàõ Óõâàë Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 19 êâ³òíÿ 2001 ðîêó ¹ 65-Î, â³ä 5 ëþòîãî 2004
ðîêó ¹ 134-Î. Íèí³ ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâîãî
àêòà ëèøå îïîñåðåäêîâàíî çàêð³ïëåíèé ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, à ñàìå â ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 72 Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòè-
òóö³éíîãî Çàêîíó „Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä“, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî ó ðàç³,
ÿêùî ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ïåðåâ³ðêó êîíñòèòóö³éíîñò³
íîðìàòèâíîãî àêòà, óãîäè ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, òàêî¿, ùî íå
íàáóëà ÷èííîñò³ ì³æíàðîäíî¿ óãîäè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ãîëîñè ïîä³ëÿ-
þòüñÿ ïîð³âíó, ð³øåííÿ ââàæàºòüñÿ ïðèéíÿòèì íà êîðèñòü êîíñòèòóö³é-
íîñò³ îñïîðþâàíîãî àêòà. Îòæå, îñîáëèâ³ ïðàâèëà, âñòàíîâëåí³ ö³ºþ
íîðìîþ äëÿ âèïàäê³â ãîëîñóâàííÿ ó ñïðàâàõ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³
íîðìàòèâíèõ àêò³â, óãîä ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³æíàðîäíèõ
óãîä, ùî íå íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè âñòàíîâëåí³ ç âðàõóâàííÿì ïðèíöèïó
ïðåçóìïö³¿ êîíñòèòóö³éíîñò³ íåâ³äì³íåíîãî àêòà – ïðè ð³âíîñò³ ãîëîñ³â
„çà“ òà „ïðîòè“ âèçíàííÿ àêòà íåêîíñòèòóö³éíèì, ð³øåííÿ ââàæàºòüñÿ
ïðèéíÿòèì íà êîðèñòü êîíñòèòóö³éíîñò³ îñïîðþâàíîãî àêòà.

18 ñåðïíÿ 1997 ðîêó ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðìà-
òèâíîãî àêòà áóâ ïðÿìî çàêð³ïëåíèé ó ïîëîæåíí³ ñòàòò³ 6 Ðåãëàìåíòó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Ðåñïóáë³êè Áºëàðóñü, ÿêå âñòàíîâëþº, ùî ïðè
ðîçãëÿä³ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â Êîíñòèòóö³¿ Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä âèõîäèòü ³ç ïðåçóìïö³¿ ¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³. Òîáòî çì³ñò
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öüîãî ïîëîæåííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî íîðìàòèâíèé àêò (çàêîí, óêàç Ïðå-
çèäåíòà, ïîñòàíîâà óðÿäó òîùî) ââàæàºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèì, ÿêùî Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä êðà¿íè íå âñòàíîâèâ ³íøîãî.

Íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ïðåçóìïö³¿ êîíñòèòóö³éíîñò³ íîðìàòèâíèõ
àêò³â ³ñíóº ³ â çàêîíîäàâñòâ³ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà. Òàê, ñòàòòÿ 7 Çàêîíó
Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà â³ä 16 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó ¹ 502-XIII „Êîäåêñ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿“ ïåðåäáà÷àº, ùî áóäü-ÿêèé íîðìàòèâíèé àêò, à
òàêîæ ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð, îäí³ºþ ³ç ñòîð³í ÿêîãî º Ðåñïóáë³êà Ìîëäî-
âà, ââàæàºòüñÿ êîíñòèòóö³éíèì äîòè, ïîêè éîãî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü íå
áóäå äîâåäåíà ó ïðîöåñ³ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ç çàáåçïå÷åííÿì
óñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ öèì êîäåêñîì ãàðàíò³é. Îòæå, ç öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî
ïðèïèñó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïîçèòèâíó îçíàêó êîíñòè-
òóö³éíîñò³ íîðìàòèâíîãî àêòà ÷è ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó ìîæå çàïåðå-
÷èòè ëèøå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä, ïðèéíÿâøè ð³øåííÿ ïðî íåêîíñòèòó-
ö³éí³ñòü òàêîãî àêòà àáî äîãîâîðó.

Òàêèì ÷èíîì, íàâåäåí³ ïðèêëàäè äîâîäÿòü, ùî ïðåçóìïö³ÿ êîíñòè-
òóö³éíîñò³ ïðàâîâîãî àêòà äåðæàâíîãî îðãàíó (îêðåìî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè) º
ïðèíöèïîì ïðàâà ³ âèñòóïàº ÿê ïåðåäóìîâà ä³¿ áóäü-ÿêîãî ïðàâîâîãî àêòà
(îêðåìî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè). Âèçíàííÿ êîíñòèòóö³éíèì ñóäîì áóäü-ÿêîãî
àêòà äåðæàâíîãî îðãàíó íåêîíñòèòóö³éíèì ïðèçâîäèòü äî âòðàòè öèì
àêòîì ñâîº¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. À âèçíàí³ ñóäîì òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äà-
þòü Êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè, ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè íå ï³äëÿãàþòü ââåäåííþ â
ä³þ òà çàñòîñóâàííþ.

Ùîäî çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâî-
ãî àêòà ãëàâè äåðæàâè, ³íøèõ îðãàí³â âëàäè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
òàõ Óêðà¿íè, òî ìîæíà êîíñòàòóâàòè ëèøå íàÿâí³ñòü îïîñåðåäêîâàíîãî
çàêð³ïëåííÿ öüîãî ïðèíöèïó â òåêñòàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.
Òàêèé âèñíîâîê âáà÷àºòüñÿ ç àíàë³çó çì³ñòó ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 152
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ çàêîíè, ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè àáî ¿õ îê-
ðåì³ ïîëîæåííÿ, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ÷èíí³ñòü
â³ä äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî ¿õ íå-
êîíñòèòóö³éí³ñòü. Òîáòî, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèõîäèòü ³ç ïðèíöèïó
ïðåçóìïö³¿ êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâîãî àêòà áóäü-ÿêîãî ëåã³òèìíîãî îð-
ãàíó âëàäè, çîêðåìà ³ ïðàâîâèõ àêò³â ãëàâè äåðæàâè, ëåã³òèìíîãî îðãàíó
âëàäè, äîòè, ïîêè ïðîòèëåæíå íå áóäå âñòàíîâëåíå Êîíñòèòóö³éíèì Ñó-
äîì. Íàïðàâëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü
ïðàâîâîãî àêòà íå ïðèçóïèíÿº éîãî ä³¿ òà íå íàäàº ïðàâà îñîáàì, íà ÿêèõ
ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ öüîãî àêòà, éîãî íå âèêîíóâàòè.

Âèêëþ÷åííÿì ç öüîãî ïðàâèëà ìîæå áóòè ºäèíà ñèòóàö³ÿ, êîëè Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè ñâî¿ì óêàçîì çóïèíÿº ä³þ àêòà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-

150



íè ç ìîòèâ³â éîãî íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ îäíî÷àñíî çâåð-
òàºòüñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ äàíîãî àêòà – ä³ÿ àêòà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè íà ÷àñ ïåðåâ³ðêè éîãî êîíñòèòóö³éíîñò³ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè çóïèíÿºòüñÿ.

Òàêîæ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå ìàº ïðàâà ñâî¿ì ð³øåííÿì
ïðèçóïèíèòè âèêîíàííÿ ïðàâîâîãî àêòà ãëàâè äåðæàâè, ³íøîãî îðãàíó
âëàäè, ñòîñîâíî ÿêîãî ïîñòàâëåíî ïèòàííÿ ùîäî éîãî íåêîíñòèòóö³é-
íîñò³ – öå ìîæëèâî ëèøå â îñòàòî÷íîìó ð³øåíí³ Ñóäó. Ó âèïàäêó, êîëè
äåðæàâíèé îðãàí, ïîñàäîâà îñîáà öüîãî îðãàíó ³ãíîðóþòü ïðàâîâèé àêò
ãëàâè äåðæàâè ç îãëÿäó íà éîãî ïðèïóñòèìó íåêîíñòèòóö³éí³ñòü, àäì³í³ñ-
òðàòèâí³ òà ñóäîâ³ îðãàíè ïîâèíí³ âèõîäèòè ç ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ êîí-
ñòèòóö³éíîñò³ öüîãî àêòà.

Íà ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâíèõ
îðãàí³â Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çâåðòàâ óâàãó ùå â ð³øåíí³ ó ñïðàâ³
ïðî ïðèçíà÷åííÿ çàñòóïíèê³â ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
â³ä 24 ãðóäíÿ 1997 ðîêó. Ïðàâîâà ïîçèö³ÿ áóëà ñôîðìóëüîâàíà òàêèì ÷è-
íîì: „×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº ïðèíöèï,
çà ÿêèì çàêîíè, ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè àáî îêðåì³ ¿õ ïîëîæåííÿ, âèçíàí³ íå-
êîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü ñèëó ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñó-
äîì Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî ¿õ íåêîíñòèòóö³éí³ñòü. Çà öèì ïðèíöèïîì çà-
êîíè, óêàçè Ïðåçèäåíòà, ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè ìàþòü þðèäè÷íó ñèëó äî
âèçíàííÿ ¿õ íåêîíñòèòóö³éíèìè îêðåìèì ð³øåííÿì îðãàíó êîíñòèòó-
ö³éíîãî êîíòðîëþ“ (àáçàö òðåò³é ïóíêò 4 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè).

ßê ïðèêëàä ìîæíà íàçâàòè ñïðàâó çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 54
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî âèçíàííÿ íåêîíñòèòóö³éíèì Çàêîíó
Óêðà¿íè â³ä 24 ãðóäíÿ 1999 ðîêó „Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿
ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, 1992 ðîêó“. Ñòîñóâàëàñÿ âîíà ïåðå-
â³ðêè äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè ï³äïèñàííÿ òà îô³ö³éíîãî
îïóáë³êóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 24 ãðóäíÿ 1999 ðîêó „Ïðî ðàòèô³êà-
ö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí 1992 ðîêó“.
Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 12 ëèïíÿ 2000 ðîêó öåé Çà-
êîí áóâ âèçíàíèé íåêîíñòèòóö³éíèì ³ âòðàòèâ ñâîþ þðèäè÷íó ñèëó.
Êð³ì òîãî, áóëî âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèì ³ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè ïåðøî¿
ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè“ â³ä 22 ãðóäíÿ 1993
ðîêó â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ï³äïèñàííÿ çàêîíó ïðî ðàòèô³êàö³þ
ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âñóïåðå÷ âèìîãàì Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 94) öÿ íîðìà íå ïåðåäáà÷àëà íåâ³äêëàäíîãî íàïðàâ-
ëåííÿ çàêîíó ïðî ðàòèô³êàö³þ, ï³ñëÿ éîãî ï³äïèñàííÿ Ãîëîâîþ Âåðõîâ-
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íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè äëÿ íàñòóïíîãî éîãî ï³äïèñàí-
íÿ ³ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ.

Àëå ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè äåÿê³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè,
äèïëîìàòè ïîðóøèëè ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è íå ìîæóòü òåïåð ó çâ’ÿçêó ç òà-
êèì ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó áóòè âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè
òà íåä³éñíèìè âñ³ çàêîíè, ÿêèìè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî äàíî
çãîäó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ³ ÿê³ áóëè
ïðèéíÿò³ ï³ñëÿ âñòóïó ó ñèëó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áåç äîòðèìàííÿ âèìîã
ùîäî ¿õ ï³äïèñàííÿ òà îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ. À ñàì³ ö³ ì³æíàðîäí³
äîãîâîðè ó òàêîìó ðàç³ º äåíîíñîâàí³ ÷è ¿õ ä³ÿ ïðèçóïèíåíà? Òàê³ ïèòàí-
íÿ áóëè âèêëèêàí³ òèì, ùî ïîðÿäîê ï³äïèñàííÿ òà îô³ö³éíîãî îïðèëþä-
íåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 24 ãðóäíÿ 1999 ðîêó „Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðî-
ïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, 1992 ð.“, âèçíàíèé
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (íåêîíñòèòóö³éíèì), çàñòîñîâóâàâñÿ ³ ïðè ðàòèô³êàö³¿ ³íøèõ
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðè ðàòèô³êàö³¿ Ïðîòîêî-
ëó ¹ 6 (ïðî ñêàñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè) äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä. Îô³ö³éíîãî ðîç’ÿñíåííÿ ñâîãî
ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè íå íàäàâàâ, îñê³ëüêè æîäíà ³ç
ñòîð³í êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ç êëîïîòàííÿì ïðî ðîç’ÿñíåííÿ
öüîãî ð³øåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó íå çâåðòàëàñÿ, à çà âëàñíîþ ³í³-
ö³àòèâîþ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ìîæå ïðèéìàòè ëèøå óõâàëó ïðî
âèïðàâëåííÿ äîïóùåíèõ ó ð³øåíí³ ÷è ó âèñíîâêó Ñóäó íåòî÷íîñòåé,
îïèñîê, ðåäàêö³éíèõ àáî òåõí³÷íèõ îãð³õ³â. Ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ç’ÿâèëàñÿ ëèøå ïóáë³êàö³ÿ Ñ. Øåâ÷óêà, êîëèøíüîãî íàóêîâîãî êîíñóëü-
òàíòà ñóää³ Ï. Ìàðòèíåíêà, â ÿê³é ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî ó â³äïîâ³äíîñò³
äî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, æîäåí ç ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäó íà
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêîãî äëÿ Óêðà¿íè íàäàíî ó ôîðì³ çàêîíó ùå äî ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî ðàòèô³êàö³þ
ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ìîâè, 1992 ð., íå ìîæå áóòè âèçíàíèé íåêîíñòè-
òóö³éíèì íà ï³äñòàâ³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïîðÿäêó éîãî ï³äïèñàííÿ òà îïóá-
ë³êóâàííÿ, âñòàíîâëåíèõ ñòàòòåþ 94 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàêèé âèñíî-
âîê ´ðóíòóâàâñÿ íà òîìó, ùî â ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 152 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âñòàíîâëþºòüñÿ ïðåçóìïö³ÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â, óêàç³â òà
ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â äî âèíåñåííÿ ð³øåí-
íÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè â³äíîñíî ¿õ íåêîíñòèòóö³éíîñò³. Îñ-
ê³ëüêè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè º ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿ (÷àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 147 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), òî âèêëþ÷-
íî â³í ìîæå âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ïåâíèõ ïðàâîâèõ àê-
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ò³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Íà öå òàêîæ ïðÿìî âêàçóº ïðèïèñ ñòàòò³ 150
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, äî ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè ââàæàëîñÿ, ùî Çàêîí Óêðà¿íè „Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿
ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, 1992 ð.“ òà éîãî îêðåì³ ïîëîæåííÿ º
êîíñòèòóö³éíèìè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ³ ä³ÿëà Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðè
ðàòèô³êàö³¿ öüîãî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó.

5.4. Êðèçà êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ òà ¿¿ ïîäî-
ëàííÿ

Ïîë³òè÷íà êðèçà – 2007 çóìîâèëà êðèçó Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèé ñòàâ îá’ºêòîì íåïðèõîâàíîãî ïîë³òè÷íîãî òèñêó ç
áîêó ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Íåõòóþ÷è ïðàâîâèìè çàñàäàìè çàõèñòó ñâî-
¿õ ïðàâ ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³, ñóá’ºêòè êîíñòèòóö³éíèõ â³äíîñèí äîç-
âîëÿëè ñîá³ äàâàòè êðèòè÷íó îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó.
Ðàçîì ç òèì îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè âçàãàë³ ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, îñê³ëüêè âîíè ìàþòü þðèäè÷íó ñèëó çàêîíó ³ íå
ï³äëÿãàþòü ñõâàëåííþ ³ äîäàòêîâîìó çàòâåðäæåííÿ ç áîêó îðãàí³â âëàäè.
Ç öüîãî ïðèâîäó Ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó À. Ñòðèæàê çàçíà÷èâ:

„Ñóä íå ìîæå ³ñíóâàòè ïîçà ïðîñòîðîì ³ ÷àñîì. Óæå ñàì ïåðåë³ê éîãî
ïîâíîâàæåíü çàñâ³ä÷óº: áóäü-ÿêà ñïðàâà, ùî íèì ðîçãëÿäàºòüñÿ, âèêëèêàº
ïîë³òè÷íèé ðåçîíàíñ ó ñóñï³ëüñòâ³. Íåãàòèâíî ñòàâëÿ÷èñü íà ñëîâàõ äî ïîë³-
òèçàö³¿ Ñóäó, ïåâí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè íàñïðàâä³ âñ³ëÿêî íàìàãàþòüñÿ öüîìó
ñïðèÿòè. ²íàêøå ÿê ðîçóì³òè ä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿêà ôîðìóº ñâîþ ÷àñòèíó
ñêëàäó Ñóäó çà êâîòàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é? ² öå óçãîäæóºòüñÿ ç âèìîãàìè
ñò. 127 Êîíñòèòóö³¿, çà ÿêîþ ñóää³ íå ìîæóòü íàëåæàòè äî ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é òà áðàòè ó÷àñòü ó áóäü-ÿê³é ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³?“97

² öå ö³ëêîì º çðîçóì³ëèì. Ñàì ôàêò çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó ìîæå íàáóòè ïîë³òè÷íîãî ðåçîíàíñó ³ ó ñóñï³ëüñòâ³ ìîæóòü ³ñíóâàòè
ïåâí³ î÷³êóâàííÿ â³ä ìàéáóòíüîãî ð³øåííÿ Ñóäó. Â³äïîâ³äíî ñóää³ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó ä³þòü ó ñêëàäí³é ñóñï³ëüí³é îáñòàíîâö³ ïðè ðîçãëÿä³
ñïðàâ, ùîäî ÿêèõ ³ñíóº çíà÷íèé ïîë³òè÷íèé ðåçîíàíñ. Ïåðø³ äí³ ðîçãëÿ-
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äó ñïðàâè çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 53 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
â³ä êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ ó Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 2
êâ³òíÿ 2007 ð. ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó âè-
ÿâèëèñÿ äîñèòü íàïðóæåíèìè.

Ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó çã³äíî ³ç çàêîíîì íåñóòü îáîâ’ÿçîê ùî-
äî çàõèñòó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó. Ç ö³ºþ ìåòîþ âîíè ïîâèíí³ äîáðîñî-
â³ñíî ³ âèñîêîïðîôåñ³éíî, âèõîäÿ÷è ³ç ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
áðàòè ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ êîíñòèòóö³éíèõ ñïîð³â. Ïðè öüîìó ñóää³ ïî-
âèíí³ ìàòè íà óâàç³, ùî êîíñòèòóö³éíèé ëàä – öå ñèñòåìà ñóñï³ëüíèõ
ö³ííîñòåé ³ ïðèíöèï³â, ÿê³ çàáåçïå÷åí³ êîíñòèòóö³éíèì çàõèñòîì. Öåí-
òðàëüíèì åëåìåíòîì öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó º ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó ùîäî ³íòåðïðåòàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ áóäü-
ÿêî¿ êàòåãîð³¿ ñïîð³â ³ç çàñòîñóâàííÿì ñèñòåìíîãî, òåëåîëîã³÷íîãî
(ö³ëüîâîãî), þðèäè÷íîãî òà ³íøèõ ìåòîä³â òëóìà÷åííÿ. Ó öüîìó êîíòåê-
ñò³ ñóääÿ ÊÑ ïîâèíåí çáåð³ãàòè ÷èñòîòó ñâîãî ñóìë³ííÿ, îñê³ëüêè â³í áå-
ðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿, ÿêà ìîæå ñòàòè îñíîâîþ
îá´ðóíòóâàííÿ çì³ñòó ð³øåííÿ Ñóäó.

Ñàìå êîíñòèòóö³éíå ïðîâàäæåííÿ ïî äàí³é ñïðàâ³ ñóääÿ-äîïîâ³äà÷
Ñ. íàìàãàëàñü ñïðÿìóâàòè â ðóñëî ôîðìàëüíîãî, à òî÷í³øå – íîðìàòè-
â³ñòñüêîãî òëóìà÷åííÿ ôàáóëè êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ 53 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â. Ïðè öüîìó áóëî â³äêèíóòî äîñë³äæåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñó-
äîì ï³äâ³äîì÷îñò³ ö³º¿ ñïðàâè Ñóäó. Ïðîáëåìà ïîëÿãàëà â òîìó, ÷è áóëà
íàëåæíîþ ñòîðîíîþ ó ñïðàâ³ ãðóïà íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÿê ñóá’ºêò êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, îñê³ëüêè áóëè ñóìí³âè, ùî ¿õ ïîäàííÿ âèïëèâàº ³ç
ïðåäìåòíî¿ êîìïåòåíö³¿ ïàðëàìåíòó (ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ òà ³íø³ ñòàòò³),
íàä ðåàë³çàö³ºþ ÿêî¿ äåïóòàòè çîáîâ’ÿçàí³ ïðàöþâàòè çã³äíî ç Êîíñòèòó-
ö³ºþ òà Çàêîíîì ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà.

Þðèäè÷íà ïðèðîäà Óêàçó Ïðåçèäåíòà ¹ 264/2007 ïîëÿãàëà â òîìó,
ùî â³í áóâ àêòîì ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, ÿêèé ì³ñòèâ åëåìåíòè íîðìàòèâíîñ-
ò³, îñê³ëüêè ïóíêò äðóãèé óêàçó çàêð³ïëþâàâ îäèí ³ç ïðèíöèï³â ïðàâà.
Ïðèéíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíî¿ óõâàëè ïðî â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³
áóëî ìîæëèâå ó ðàìêàõ ïðîöåäóðè ïåðåâ³ðêè êîíñòèòóö³éíîñò³ ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â âëàäè (ãëàâà 10 Çàêîíó ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè).
Çã³äíî ³ç ñò. 75 öüîãî Çàêîíó îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ äàº îö³íêó
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì ùîäî ¿õíüî¿ ïðèéíÿòíîñò³ ñòîñîâíî âèð³øåí-
íÿ ñïîðó ïðî êîíñòèòóö³éí³ñòü ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.
Òîìó Ñóä ïîâèíåí áóâ âèð³øóâàòè íå ò³ëüêè ïèòàííÿ ùîäî ïðèéíÿòíîñ-
ò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ãðóïè 53 íàðîäíèõ äåïóòàò³â, à òàêîæ
ïîâ’ÿçóâàòè òàêó ïðèéíÿòí³ñòü ç ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè â³ä 2 êâ³òíÿ
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2007 ð., â ÿê³é âèçíàíî íåêîíñòèòóö³éíèì Óêàç Ïðåçèäåíòà ïðî äîñòðî-
êîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó, à òàêîæ ïðèéíÿòî ðÿä çàõî-
ä³â óðÿäîì, ñïðÿìîâàíèõ íà íåâèêîíàííÿ öüîãî ïðàâîâîãî àêòà ãëàâè
äåðæàâè âñóïåðå÷ ïðåçóìïö³¿ éîãî êîíñòèòóö³éíîñò³.

Çà òàêèõ óìîâ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â ä³ÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè âáà÷à-
ëîñÿ ïåðåáèðàííÿ ôóíêö³é ïðàâîñóääÿ òà ñïðîáà çàïðîâàäèòè êîíêóðåí-
ö³þ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó ³ ãëàâè äåðæàâè. Òîìó ³ñíóâàëà ðåàëüíà
çàãðîçà êîíñòèòóö³éíîìó ïðèíöèïîâ³ ïîä³ëó âëàäè, ùî ïåðåäáà÷àº ðîç-
ïîä³ë âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ñèñòåìó ¿õíüîãî áàëàíñó, ñòðèìóâàííÿ ³
ïðîòèâàãè, åëåìåíòîì ÿêîãî º ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ùîäî
âèð³øåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ñïîð³â. ßêùî ÊÑ íå çàáåçïå÷óº áàëàíñ ïîâ-
íîâàæåíü ó ñèñòåì³ ïîä³ëó âëàäè, â³í ³ñòîòíî îáìåæóº âëàñíó ôóíêö³þ
ïðàâîñóääÿ, ùî çàãðîæóº ëåãàë³çàö³ºþ àíòèêîíñòèòóö³éíî¿ ïðàêòèêè
ïîâíîâëàääÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Ó ïåðøèé äåíü ðîçãëÿäó ñïðàâè çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 53 íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â áóâ çàñëóõàíèé ëèøå îäèí ïðåäñòàâíèê â³ä àâòîð³â ïî-
äàííÿ – íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ Ì. Ç ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿
íàðîäíîãî äåïóòàòà, çîêðåìà ç éîãî â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ ñóää³â Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñòàëà çðîçóì³ëîþ ñóòü êîíñòèòóö³éíîãî ïî-
äàííÿ, ÿêèì éîãî àâòîðè  ôàêòè÷íî âèìàãàëè â³äíîâëåííÿ àíòèêîíñòè-
òóö³éíî¿ ñèñòåìè ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â (ðàäÿíñüêî¿ âëàäè). Îñíîâí³
òåçè â³äïîâ³äåé çàçíà÷åíîãî íàðîäíîãî äåïóòàòà òàê³:

1) óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíò íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ïîðÿäêó íåãà-
òèâíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òîáòî â³í íå ìîæå áóòè ðîçïó-
ùåíèé çà êîíñòèòóö³éí³ äåë³êòè, ùî ì³ñòÿòü ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó äëÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííîñòåé íàðîäó (ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí òîùî);

2) ºäèíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
ïàðëàìåíòó º ñòàòòÿ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº éîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ó âèïàäêàõ íåä³ºçäàòíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;

3) ïàðëàìåíò â³äïîâ³äàº ïåðåä íàðîäîì (ïîçèòèâíà êîíñòèòóö³éíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü) ëèøå íà ÷åðãîâèõ âèáîðàõ, à òàêîæ íà ïîçà÷åðãîâèõ âè-
áîðàõ, ÿêùî òàê³ ïðîâîäÿòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

4) óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü ïàðëàìåíòó íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º çëî÷èííèì
àêòîì, çà ÿêèé â³í ïîâèíåí ïîíåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü â ïîðÿäêó ñóäó ³ì-
ï³÷ìåíòó;

5) ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ñêàñóâàëà ïî-
ëîæåííÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêå äîçâîëÿëî ïðèºäíóâà-
òèñü äî á³ëüøîñò³ òàêîæ äåïóòàòàì â³ä îïîçèö³¿, àëå öå íå º ôàêòè÷íèì
âèçíàííÿì äîïóùåíîãî ïàðëàìåíòîì êîíñòèòóö³éíîãî äåë³êòó, âêàçàíî-
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ãî â óêàç³ Ïðåçèäåíòà, òîìó ùî ö³ äåïóòàòè é äàë³ áóäóòü ãîëîñóâàòè ðà-
çîì ç ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ;

6) Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, íàâ³òü áåç ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿, ÿêà
çàéíÿòà ï³äãîòîâêîþ äî ïîçà÷åðãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â, çàëèøàºòü-
ñÿ ä³þ÷èì ïàðëàìåíòîì, áî í³õòî íå ìàº ïðàâà äî îáðàííÿ íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â Óêðà¿íè íàñòóïíîãî ñêëèêàííÿ çàáîðîíèòè éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ;

7) Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïîçáàâëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ áóäü-ÿêèõ äèñêðå-
ö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ïàðëàìåíòó; ïðè êîíñòèòóö³éíèõ äåë³êòàõ ç áî-
êó ïàðëàìåíòó â³í ïîâèíåí çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè;

8) Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íå äîïóñêàº óçóðïàö³¿ âëàäè, íàâïàêè, ¿¿
äîïóñêàº Ïðåçèäåíò, ÿêèé âñóïåðå÷ Êîíñòèòóö³¿ ðîçïóñòèâ ïàðëàìåíò ³
ïðèñâî¿â ñîá³ éîãî ïîâíîâàæåííÿ;

9) êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ 53 íàðîäíèõ äåïóòàò³â íå ñòîñóºòüñÿ
ïðåäìåòíî¿ êîìïåòåíö³¿ ïàðëàìåíòó (ñòàòòÿ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), áî
âîíî çàñíîâàíå íà ñòàòò³ 150 Êîíñòèòóö³¿.

Îòæå, â³äïîâ³ä³ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ñâ³ä÷èëè ïðî éîãî îñî-
áèñòó çààíãàæîâàí³ñòü òèïîâî ðàäÿíñüêèì ïîë³òèêî-ïðàâîâèì ìèñëåí-
íÿì, òîáòî ö³ííîñòÿìè íå³ñíóþ÷î¿ ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè.

Ïîë³òèêî-ïðàâîâà ïîçèö³ÿ äåïóòàòà Ì. ñâ³ä÷èëà ïðî òàêå:
à) ¿¿ àâòîð ôàêòè÷íî íå âèçíàº ïðàâî íàðîäó çì³íþâàòè çàêîíîäàâ÷ó

âëàäó â ôîðìàõ ³ ñïîñîáàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çîêðå-
ìà øëÿõîì äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó çà ñêîº-
í³ íèì êîíñòèòóö³éí³ äåë³êòè. Â³í ñòàâèòü ïàðëàìåíò âèùå íàðîäó ³ ôàê-
òè÷íî îòîòîæíþº âëàäó ïàðëàìåíòó ç âëàäîþ íàðîäó;

á) äåïóòàò âèñòóïàº ïðîòè ÷³òêîãî ïîä³ëó âëàäè â äåðæàâ³ òà âñòà-
íîâëåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, îñîáëèâî ïî ë³í³¿
ïàðëàìåíò – ãëàâà äåðæàâè. Â³í ââàæàº íîðìàëüíèì, ùî íàðîäí³ äåïó-
òàòè – ó âèïàäêó ç óêàçîì Ïðåçèäåíòà – ïîðóøóþòü êîíñòèòóö³éí³ íîð-
ìè ïðî ïðåäìåòíó êîìïåòåíö³þ ïàðëàìåíòó ïðè âíåñåíí³ êîíñòèòóö³é-
íîãî ïîäàííÿ;

â) íàðîäíèé äåïóòàò çàïåðå÷óº äèñêðåö³éíå ïðàâî Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè çàõèùàòè Êîíñòèòóö³þ, ùî º íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì êîíñòèòóö³é-
íîãî ñòàòóñó ãëàâè äåðæàâè ïðè íàï³âïðåçèäåíòñüê³é ôîðì³ ïðàâë³ííÿ
(Ôðàíö³ÿ òà ³íø³ êðà¿íè). Ôàêòè÷íî ìîâà éäå ïðî ïåðåòâîðåííÿ ³íñòèòó-
òó Ïðåçèäåíòà â ï³äïîðÿäêîâàíèé îðãàí ïàðëàìåíòñüêî-óðÿäîâî¿ êîàë³-
ö³¿. Ïðè òîìó, ùî ñàìå ç ³í³ö³àòèâè ñèë ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ â 2004
ðîö³ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äèñêðåö³éíå ïðàâî
ùîäî ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó éîìó áóëî íàäàíî ÷åðåç ñêàñóâàííÿ ñêð³ï-
ëåííÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà ç áîêó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà òà â³äïîâ³-
äàëüíèõ ì³í³ñòð³â.
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Íàâ³òü íåâåëèêèé îãëÿä òîãî, ùî ïðîçâó÷àëî íà çàñ³äàííÿõ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 17 êâ³òíÿ 2007 ð., íàñòîðîæóº âñ³ äåìîêðàòè÷í³
ñèëè â êðà¿í³ ³ ïîâèííî íàñòîðîæóâàòè äåìîêðàò³â çà ¿¿ ìåæàìè: ó êîí-
ñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ 53 íàðîäíèõ äåïóòàò³â éäå â³äâåðòå ïåðåòðàêòó-
âàííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà äîãîäó ðàäÿíñüêîìó ïðàâîðîçó-
ì³ííþ. Íà òîé ÷àñ ïî ñóò³ Óêðà¿í³ íàâ’ÿçóâàëàñÿ êîíöåïö³ÿ â³äðîäæåííÿ
íåäåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè ïîâíîâëàääÿ ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â (ðàäÿí-
ñüêà âëàäà). Âèõîäÿ÷è ³ç ñêàçàíîãî, ìîæíà äàòè òàêó ïðàâîâó îö³íêó ïî-
çèö³ÿì 53 íàðîäíèõ äåïóòàò³â:

1. Âåðõîâíà Ðàäà º ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì âëàäè, ÿêèé º ïîë³òè÷-
íèì ôîðóìîì íàö³¿ òà çä³éñíþº çàêîíîäàâ÷³ òà êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿. Òîìó
öåé îðãàí ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷èòè âò³ëåííÿ ïîë³òè÷íèõ çàõîä³â ùîäî
âò³ëåííÿ âîë³ âèáîðö³â ó ôîðì³ çàêîíîäàâñòâà òà çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî
êîíòðîëþ çà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Îñê³ëüêè â Óêðà¿í³ ä³º ïðèíöèï íàï³â-
ïðåçèäåíòñüêîãî ïðàâë³ííÿ, òî âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ñèñòåìè ïàðëàìåí-
òàðèçìó º ä³ÿëüí³ñòü îïîçèö³¿. Â³äïîâ³äíî íåêîíñòèòóö³éíîþ º ïðàêòèêà
îáìåæåííÿ ïðàâ îïîçèö³¿. Â óìîâàõ, êîëè ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü, íà
ÿêó ñïèðàºòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ óðÿä, ³ãíîðóº ³íòåðåñè òà çàïèòè îïîçè-
ö³¿ ³ ïðèéìàº çàêîíîäàâñòâî, ùî íå âèðàæàº ñóñï³ëüíèé êîíñåíñóñ, âèíè-
êàþòü ï³äñòàâè äëÿ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïàðëàìåíòó. Òîä³
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ÿê ãëàâà äåðæàâè, ùî âîëîä³º ðåçåðâíîþ âëàäîþ òà â
¿¿ ðàìêàõ çä³éñíþº ôóíêö³¿ àðá³òðàæó (÷åðåç êîíñòèòóö³éíó êîíñòðóêö³þ
„ãàðàíò“), çîáîâ’ÿçàíèé ïðèéíÿòè àäåêâàòí³ çàõîäè – ïðèéíÿòè ð³øåííÿ
ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïðîâ³âøè ïî-
ïåðåäíüî â³äïîâ³äí³ êîíñóëüòàö³¿ ³ç ãîëîâîþ ïàðëàìåíòó òà êåð³âíèêàìè
äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ç ìåòîþ óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü. ßêùî ö³
êîíñóëüòàö³¿ íå äàþòü êîðèñíîãî åôåêòó ³ íå ïîíîâëþþòü ïîðóøåíèõ
ïðàâ, òî º þðèäè÷í³ ï³äñòàâè äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Ä³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ïå-
ð³îä ïîë³òè÷íî¿ êðèçè â³äïîâ³äàþòü öèì êðèòåð³ÿì.

2. Ñòàòòÿ 90 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñóºòüñÿ ëèøå îáñòàâèí, êîëè
ïàðëàìåíò íå ñïðîìîæíèé ñôîðìóâàòè óðÿä çà ðåçóëüòàòàìè âèáîð³â àáî
öåé îðãàí íå çäàòåí ïðîâîäèòè ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ, òîáòî íàëåæíèì ÷è-
íîì çä³éñíþâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿. Ïîëîæåííÿ ö³º¿ ñòàòò³ íîñÿòü ïðåâåíòèâ-
íèé, òîáòî ïîïåðåäæóâàëüíèé õàðàêòåð.

Çàñòîñóâàííÿ Ïðåçèäåíòîì çàõîä³â ó ðàìêàõ ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 102 òà
ïóíêòó 1 ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ íîñÿòü ðåïðåñèâíèé õàðàêòåð.
Âîíè âèïëèâàþòü ç ïðèðîäè àðá³òðàæíèõ ôóíêö³é ãëàâè äåðæàâè ÿê ãà-
ðàíòà äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿, ïðàâ ³ ñâîáîä
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ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðå-
í³òåòó òà ïðàâîíàñòóïíîñò³ (êîíòèíó¿òåòó) äåðæàâè.

Êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÿê êîíñòèòóö³éíîãî
îðãàíó âëàäè íîñèòü êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, òîáòî ïîºäíóº åëåìåíòè
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðåâåíòèâíî¿ ³ ðåïðåñèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òîìó
¿¿ òëóìà÷åííÿ ó ðàìêàõ ëèøå ñòàòò³ 90 Êîíñòèòóö³¿ º íåñèñòåìíèì ³ íå
â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïîðóøóº îñíîâí³ ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ó ñåíñ³ ñòàòåé 3 òà 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

3. Ïðèíöèï äåìîêðàò³¿ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ òðàêòóºòüñÿ ÿê ñèñòåìà
ïðàâë³ííÿ á³ëüøîñò³, ÿêà ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âðàõîâóº ³íòåðåñè
ìåíøîñò³. Ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ñèñòåì³ äåìîêðàò³¿ ïåðåäáà÷àº ïîºäíàííÿ
³íñòèòóò³â áåçïîñåðåäíüî¿ ³ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿. Â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ïàðëàìåíòó ïåðåä íàðîäîì ó ôîðì³ ÷åðãîâèõ âèáîð³â àáî ïîçà÷åð-
ãîâèõ âèáîð³â ìàº ñóòî òåîðåòè÷íèé õàðàêòåð. Òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âò³-
ëþºòüñÿ ó ïðàêòè÷íó ïëîùèíó ÷åðåç çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ôóíêö³¿
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ùîäî ñïðèÿííÿ ó ôîðìóâàíí³ òà âèðàæåíí³ ïîë³òè÷-
íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí, à òàêîæ – ¿õíüî¿ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä íå ìîæå â³äìåæóâàòèñÿ â³ä
òîãî, ùî âèáîðè â³äáóâàþòüñÿ çà ïðîïîðö³éíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ ³ç
çàêðèòèìè ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè ó çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó (óí³íîì³-
íàëüíîìó) âèáîð÷îìó îêðóç³, ùî ñòâîðþº ñåðéîçí³ ïåðåïîíè ó ðåàë³çàö³¿
íàðîäîì ñâîº¿ ôóíêö³¿ ùîäî ôîðìóâàííÿ îðãàí³â âëàäè ó ðàìêàõ áåçïî-
ñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿.

Òàêîæ ó ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïàðëàìåíòó âò³ëþºòü-
ñÿ ÷åðåç êîíñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã. Ó öüîìó êîí-
òåêñò³ çä³éñíþþòüñÿ êîíñóëüòàö³¿ ì³æ ãëàâîþ äåðæàâîþ, ãîëîâîþ ïàðëà-
ìåíòó, ë³äåðàìè äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ùîäî âðåãóëþâàííÿ ïîë³òè÷íî¿
êðèçè, ùî âèíèêëà. ßêùî ö³ êîíñóëüòàö³¿ íå ïðèíîñÿòü êîðèñíîãî åôåê-
òó, íåîáõ³äíî âæèâàòè çàõîä³â ùîäî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü ïàðëàìåíòó, ùî º íîðìàëüíîþ ïðàêòèêîþ äëÿ äåìîêðàòè÷íèõ
êðà¿í. Òàê, ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçïóñêó Ãåíåðàëüíèõ øòàò³â ó Í³äåðëàíäàõ
ê³ëüêà ðîê³â òîìó áóâ êîíôë³êò ùîäî çì³ñòó ³ìì³ãðàö³éíîãî çàêîíó.

4. Îö³íêà óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ
ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà
ÿêèé â³í ìîæå ïîíåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ïîðÿäêó ñóäó ³ìï³÷ìåíòó, º
ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó Ñóäó. Ñàìå â òîìó àñïåêò³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ³ ìî-
æå äàâàòè îö³íêó óêàçó ãëàâè äåðæàâè.

Âèçíà÷àþ÷è ìåæ³ âèêîðèñòàííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿-
íè, Ñóä ìîæå âèõîäèòè ç íàäàííÿ ïðàâîâîãî âèñíîâêó ùîäî ìåæ äèñêðå-
ö³¿, òîáòî ñâîáîäè ðîçñóäó ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ãëàâîþ äåð-
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æàâè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî äîñë³äæóâàòè ç ÿêèõ êðèòåð³¿â âèõî-
äèâ Ïðåçèäåíò, äàþ÷è îö³íêó ä³é ïàðëàìåíòó ÿê òàêèì, ùî çàãðîæóþòü
äåðæàâíîìó ñóâåðåí³òåòîâ³, îñíîâíèì ïðàâàì ³ ñâîáîäàì òà ïðàâîíàñ-
òóïíîñò³ äåðæàâè.

Ìåæ³ ðîçñóäó (äèñêðåö³¿) ãëàâè äåðæàâè âèçíà÷àþòüñÿ ÷åðåç ïîë³-
òè÷íó ïðàêòèêó ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ³ç ñóá’ºêòàìè ïîë³òè÷íîãî
ïðîöåñó ùîäî ìîæëèâîñò³ áåçïåðåøêîäíîãî çä³éñíåííÿ íèì ñâî¿õ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ï³ä ÷àñ
ïðèéíÿòòÿ óçãîäæåíèõ ð³øåíü. Çîêðåìà ÊÑ íåîáõ³äíî áðàòè äî óâàãè òîé
ôàêò, ÷è âðàõîâóâàëèñÿ çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿ Ïðåçèäåíòà, âèñëîâëåí³
íèì, íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ ïðàâà âåòî. ßêùî æ Âåðõîâíà Ðà-
äà íå áðàëà ¿õ äî óâàãè òà â³äâåðòî ³ãíîðóâàëà, âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî çà-
áåçïå÷åííÿ ðåæèìó êîíñòèòóö³éíîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òèðàí³¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³,
ùî º í³÷èì ³íøèì, ÿê óçóðïàö³ºþ âëàäè ó ñåíñ³ ÷àñòèíè 4 ñòàòò³ 5 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

5. Òâåðäæåííÿ ãðóïè 53 íàðîäíèõ äåïóòàò³â ïðî êîíñòèòóö³éí³ñòü
ïîëîæåííÿ, çà ÿêèì ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè
ñêàñóâàëà ïîëîæåííÿ Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêå äîçâîëÿ-
ëî ïðèºäíóâàòèñü äî á³ëüøîñò³ òàêîæ äåïóòàòàì â³ä îïîçèö³¿, º ãîëîñë³â-
íèì ³ íå áàçóºòüñÿ íà ôàêòè÷íèõ îáñòàâèíàõ ñïðàâè.

Ôàêòè÷íî öå º âèçíàííÿì äîïóùåíîãî ïàðëàìåíòîì êîíñòèòóö³é-
íîãî äåë³êòó, âêàçàíîãî â óêàç³ Ïðåçèäåíòà. Òå, ùî äåïóòàòè â³ä îïîçèö³¿
é äàë³ áóäóòü ãîëîñóâàòè ðàçîì ç ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ, âèðàæàº
ëèøå çì³ñò äåïóòàòñüêîãî ³íäåìí³òåòó ³ òàêà ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ íàðîä-
íèõ äåïóòàò³â íå îõîïëþºòüñÿ ñòàòòåþ 83 Êîíñòèòóö³¿.

Ñêàñóâàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ïîëîæåíü ÷àñòèíè 4 ñòàòò³ 61 Ðåãëà-
ìåíòó º í³÷èì ³íøèì ÿê ôàêòè÷íèì âèçíàííÿì íåêîíñòèòóö³éíîñò³ öüî-
ãî ïîëîæåííÿ, îñê³ëüêè âîíî ñóïåðå÷èòü êîíñòèòóö³éíîìó ïðèíöèïîâ³,
çàêëàäåíîìó ó ñòàòò³ 83 ùîäî ôîðìóâàííÿ ó ïàðëàìåíò³ á³ëüøîñò³ (òàê
çâàíî¿ êîàë³ö³¿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é) âèêëþ÷íî íà ôðàêö³éí³é îñíîâ³.

Äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè ó ñåíñ³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà ïîíÿòòÿ „êîàë³ö³ÿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é“ ïîâèííå îòðèìàòè
íàëåæíó îö³íêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 15 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ñóá’ºêòàì ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó ãàðàíòóºòüñÿ ñâîáîäà ïîë³-
òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñïðîáà êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ñâîáîäè óòâî-
ðåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ øëÿõîì ¿¿ ôîðìàë³çàö³¿ ÷åðåç òåðì³í
„êîàë³ö³ÿ äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é“ îáìåæóº ñâîáîäó ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³, îñê³ëüêè öå óíåìîæëèâëþº óòâîðåííÿ óðÿäó ìåíøîñò³, ÿêèé çà ïåâ-
íèõ îáñòàâèí ì³ã áè îòðèìàòè âîòóì äîâ³ðè ïàðëàìåíòó, ùî º ÷àñòîþ
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ïðàêòèêîþ êðà¿í Ï³âí³÷íî¿ ªâðîïè òà ïàðëàìåíòó ×åõ³¿. Òàêîãî ðîäó
êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí ïðè ôîðìóâàíí³ ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ á³ëüøîñò³ ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïîâ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿêèé îñíî-
âàíèé íà ï³äïîðÿäêóâàíí³ ïîë³òèêè ïðàâîâèì ïðèïèñàì. Ó ñâîþ ÷åðãó,
ïðàâîâ³ ïðèïèñè ìîæóòü âèçíà÷àòè ëèøå ìåæ³ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à
íå êîíêðåòí³ ïîë³òè÷í³ íîðìè. Òîìó ïðîöåäóðà ³íâåñòèòóðè (ôîðìóâàí-
íÿ) óðÿäó ïîâèííà ñóâîðî â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïó ñâîáîäè ïîë³òè÷íî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ þðèäè÷íà êîíñòðóêö³ÿ ÷àñòèí øîñòî¿ – äå-
ñÿòî¿ ñòàòò³ 83 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì, âèõîäÿ÷è ³ç ñèñòåìè êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííîñòåé
³ ïðèíöèï³â (ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äåìîêðàò³ÿ, ïîä³ë
âëàäè, ñâîáîäà ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî).

6. Ñóïåðå÷èòü äåìîêðàòè÷íîìó ïðèíöèïîâ³ òà º àáñóðäíèì çà ñâî¿ì
çì³ñòîì òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, íàâ³òü áåç ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿, ÿêà çàéíÿòà ï³äãîòîâêîþ äî ïîçà÷åðãîâèõ ïàðëàìåí-
òñüêèõ âèáîð³â 30 âåðåñíÿ 2007 ðîêó, çàëèøàëàñü ä³þ÷èì ïàðëàìåíòîì.
Öå îá´ðóíòîâóâàëîñü òèì, ùî í³áèòî í³õòî íå ìàº ïðàâà äî îáðàííÿ íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íàñòóïíîãî ñêëèêàííÿ çàáîðîíèòè ¿¿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ.

Ó ñèñòåì³ äåìîêðàò³¿ íåìîæëèâå ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòó áåç
ïîâíîö³ííî¿ îïîçèö³¿. Ñàìå îïîçèö³ÿ ïðåäñòàâëÿº àëüòåðíàòèâí³ òî÷êè
çîðó íà ò³ ÷è ³íø³ ïðîáëåìè, ÿê³ ïîâèíåí âèð³øóâàòè ïàðëàìåíò ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ íèì ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. Áåç ä³ÿëüíîñò³ îïî-
çèö³¿ ïàðëàìåíò íå âèêîíóº ñâîº¿ îñíîâíî¿ ôóíêö³¿ – ôóíêö³¿ ïîë³òè÷íî-
ãî ôîðóìó íàö³¿. ßêùî îïîçèö³ÿ íå áåðå ó÷àñòü ó ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ òà
â ðîáîò³ êîì³òåò³â ïàðëàìåíòó, òî ñóñï³ëüñòâî íå ìàº ìîæëèâîñò³ åôåê-
òèâíî êîíòðîëþâàòè âëàäó. Çà òàêèõ óìîâ âèíèêàº àòìîñôåðà íåäîâ³ðè
äî âëàäè ç áîêó íàðîäó, à îòæå, âèñîêà éìîâ³ðí³ñòü íåëåã³òèìíîñò³ âëàäè.
Òîìó çà òàêèõ îáñòàâèí ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè íîñÿòü íåïðàâîâèé õà-
ðàêòåð ³ âèðàæàþòü òèðàí³þ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³.

7. Òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðè êîíñòèòóö³éíèõ
äåë³êòàõ ç áîêó ïàðëàìåíòó ïîâèíåí çâåðòàòèñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-
äó Óêðà¿íè, âèðàæàº ïðàâîâèé ³íôàíòèë³çì ãðóïè 53 íàðîäíèõ äåïóòàò³â.
Íàâ³òü, ÿêùî ñòàâèòè òàê ïèòàííÿ ÿê ïðàâîì³ðíå, òîä³ äî Êîíñòèòóö³¿
íåîáõ³äíî ââîäèòè ïîâíîâàæåííÿ ÊÑ ùîäî çä³éñíåííÿ ïîïåðåäíüîãî
âèñíîâêó ïðî íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâà-
æåíü ÂÐ øëÿõîì âèäàííÿ â³äïîâ³äíîãî óêàçó ãëàâè äåðæàâè (çà àíàëîã³-
ºþ ïðî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðè-
ïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ÂÐ ÀÐÊ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ï³äñòàâè
ðîçïóñêó ÿêî¿ ìàº ³íàêøó þðèäè÷íó ïðèðîäó).
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Îñê³ëüêè ÊÑ íå íàä³ëåíèé òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, òî â³í ìîæå âèð³øóâàòè òàê³ ïèòàííÿ âèêëþ÷íî ó ðàìêàõ âèð³-
øåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñïîðó ïðî ïîâíîâàæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îðãà-
í³â âëàäè, ïðî ùî âæå âèùå çàçíà÷àëîñÿ.

8. Áëîêóâàííÿ ìîæëèâîñò³ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïîçèö³¿ ç áîêó
ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ º óçóðïàö³ºþ âëàäè ó ñåíñ³ ÷àñòèíè 4 ñòàòò³ 5
Êîíñòèòóö³¿ ³ îáìåæóº äîñòóï íàðîäó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî çì³ñò ñóñï³ëüíî
âàæëèâèõ ïðîåêò³â ð³øåíü çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ñòâîðþº
ðåàëüíó çàãðîçó ìàí³ïóëþâàííÿì ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ.

Ï³ä ÷àñ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó Ïðåçè-
äåíò íå ïðèñâî¿â éîãî çàêîíîäàâ÷³ ôóíêö³¿, îñê³ëüêè â³í ïðèçíà÷èâ äî-
ñòðîêîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè. Ãëàâà äåðæàâè íå óçóðïóâàâ âëàäè, îñ-
ê³ëüêè â³í íàâ³òü íå îãîëîñèâ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, òàê ÿê äëÿ öüîãî
íåìàº ïðàâîâèõ ï³äñòàâ.

Ïðåçèäåíò âèâåäåíèé ç êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè îñíîâíèõ âëàäíèõ
ôóíêö³é – çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿. Éîãî êîíñòèòóö³éíèé ñòà-
òóñ âèðàæåíèé ÷åðåç êîíñòèòóö³éí³ êîíñòðóêö³¿ „ãëàâà äåðæàâè“ òà „ãà-
ðàíò“. Ó öüîìó ñåíñ³ Ïðåçèäåíò çàáåçïå÷óº çëàãîäæåíå ôóíêö³îíóâàííÿ
ïóáë³÷íèõ âëàñòåé òà ¿õíþ âçàºìîä³þ, âèñòóïàº ïîñåðåäíèêîì ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é ì³æ ³íøèìè êîíñòèòóö³éíèìè îð-
ãàíàìè âëàäè.

Òîìó çàçíà÷åíà âèìîãà ãðóïè 53 íàðîäíèõ äåïóòàò³â º í³÷èì ³íøèì,
ÿê âèìîãîþ äàòè îö³íêó ïèòàííÿì ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, ùî ïðÿìî ñó-
ïåðå÷èòü óñòàëåí³é ñóäîâ³é ïðàêòèö³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, çîêðåìà ð³-
øåííþ ¹ 1-ðï/98 â³ä 26.02.1998 ð.

9. Êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ 53 íàðîäíèõ äåïóòàò³â íå âðàõîâóâàëî
ïðåäìåòíó êîìïåòåíö³þ ïàðëàìåíòó (ñòàòòÿ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), à
ïîñèëàºòüñÿ íà ñòàòòþ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öÿ íîðìà Êîíñòèòóö³¿ â
ä³éñíîñò³ âèçíà÷àº ïðåäìåòíó êîìïåòåíö³þ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, à íå
ïàðëàìåíòó òà íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

Íà âèêîíàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà â³ä 2 êâ³òíÿ 2007 ð Âåðõîâíà Ðàäà
íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ ïîâèííà çàáåçïå÷èòè çä³éñíåííÿ âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çì³í äî Çàêîíó ïðî äåðæàâíèé áþäæåò
íà 2007 ð., ïåðåäáà÷èâøè àñèãíóâàííÿ êîøò³â íà ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷î¿
êàìïàí³¿. Íå çä³éñíèâøè íàëåæíèì ÷èíîì ñâîº êîíñòèòóö³éíå ïîâíîâà-
æåííÿ, Âåðõîâíà Ðàäà ôàêòè÷íî âòðó÷àºòüñÿ ó ñôåðó â³ëüíîãî ðîçñóäó
ãëàâè äåðæàâè òà ïðàâîâî¿ îö³íêè êîíñòèòóö³éíîñò³ éîãî óêàçó, ùî º
ôóíêö³ºþ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó.

Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ôîðìè ðåàë³çàö³¿ óêàçó Ïðåçèäåíòà ïàðëà-
ìåíòîì ìîæëèâå ëèøå ó ìåæàõ âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâ³â ô³íàíñóâàííÿ
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âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿, ÿê öå âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íè.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â òàêîæ çîáîâ’ÿçàíèé áóâ âèêîíóâàòè Óêàç Ïðåçè-
äåíòà ¹ 264/2007 øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷î¿ êàìïà-
í³¿. Ó âèïàäêó, ÿêùî Âåðõîâíà Ðàäà íå âíîñèëà çì³íè ó Çàêîí ïðî äåð-
æàâíèé áþäæåò, ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ áóëî á ìîæëèâå
øëÿõîì çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ àñèãíóâàíü ç ðåçåðâíîãî ôîíäó äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó. Òàêå ì³ðêóâàííÿ áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî ïðèçíà÷åííÿ ïî-
çà÷åðãîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà âèêëèêàíî ïîë³òè÷íîþ
êðèçîþ. Íåâèêîíàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ñâî¿õ çàêîíîäàâ÷èõ ôóíêö³é
ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó ïðî äåðæàâíèé áþäæåò íà 2007 ð. ïðî âè-
ä³ëåííÿ àñèãíóâàíü íà âèáîð÷ó êàìïàí³þ ñëóæèòü ï³äñòàâîþ äëÿ âèä³-
ëåííÿ óðÿäîì â³äïîâ³äíèõ êîøò³â ç ðåçåðâíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþä-
æåòó.

Ðîçãëÿä Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ ãðóïè 53
íàðîäíèõ äåïóòàò³â ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ óêàçó Ïðåçèäåíòà
¹ 264/2007 áóëî, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, âèð³øåííÿì ñïîðó ïðî êîìïåòåí-
ö³þ. Ó òàêîìó ðàç³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä çä³éñíèâ áè ïðèìèðþâàëüíó òà
³íòåãðàòèâíó ôóíêö³¿, çàáåçïå÷óþ÷è êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï ïîä³ëó
âëàäè. Çã³äíî ç öèìè çàñàäàìè Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ì³ã áè çîñåðåäèòèñÿ
ëèøå íà ïóíêòîâ³ 2 Óêàçó, îñê³ëüêè â³í ïîòðåáóâàâ ñâîãî àíàë³çó ç òî÷êè
çîðó áåçïåðåðâíîñò³ òà ïðàâîíàñòóïíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè, çîêðåìà ó äàíîìó âèïàäêó – ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÿê
ºäèíîãî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.

Ó ðàìêàõ ïðîöåäóðè âèð³øåííÿ öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ñïîðó ïðî
ìåæ³ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà, Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â íå-
îáõ³äíî áóëî á çàáåçïå÷èòè ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè ó ñåíñ³ ãàðàíòóâàííÿ
áàëàíñó ¿õ ïîâíîâàæåíü. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî áàëàíñ ïîâíîâàæåíü êîí-
ñòèòóö³éíèõ îðãàí³â âëàäè âèðàæàâñÿ á ó çä³éñíåíí³ ò³ëüêè âëàñòèâèõ
äëÿ öèõ îðãàí³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íå ïðèñâîþþ÷è ïîâíîâàæåííÿ
³íøèõ îðãàí³â âëàäè.

Âèòîêè çàçíà÷åíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ñïîðó – ó ñèñòåìíèõ íåäîë³-
êàõ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó ¹ 2222-IV, ÿêèì âíåñåíî äîäàòêîâèé äèñáà-
ëàíñ ó ñèñòåìó ïîä³ëó âëàäè. Òîìó âèð³øåííÿ öüîãî ñïîðó áóëî ò³ñíî
ïîâ’ÿçàíî ç îñòàííüîþ ðåçîëþö³ºþ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâ-
ðîïè ùîäî êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè â Óêðà¿í³ (Ðåçîëþö³ÿ 1549 â³ä 19 êâ³òíÿ
2007 ðîêó).

Âèð³øóþ÷è ñïðàâó ó êîíòåêñò³ ö³º¿ ðåçîëþö³¿, ñë³ä áóëî âèõîäèòè ç
òàêîãî. Çã³äíî ç³ ñò. 27 Â³äåíñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâî ì³æíàðîäíèõ äî-
ãîâîð³â ó÷àñíèê ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó íå ìîæå ïîñèëàòèñÿ íà ïîëî-
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æåííÿ ñâîãî âíóòð³øíüîãî ïðàâà ÿê íà âèïðàâäàííÿ äëÿ éîãî íåâèêî-
íàííÿ. Ïðè öüîìó äåðæàâà âîëîä³º ñâîáîäîþ ðîçñóäó, ÿêèì ÷èíîì ³ çà
äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíîãî
äîãîâîðó.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 3 Ñòàòóòó Ðàäè ªâðîïè êîæåí ÷ëåí öüîãî ì³æ-
äåðæàâíîãî îá’ºäíàííÿ çîáîâ’ÿçàíèé âèçíàâàòè ïðèíöèïè âåðõîâåíñòâà
ïðàâà òà çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè âñ³ìà îñîáàìè, ùî
ïåðåáóâàþòü ï³ä ¿¿ þðèñäèêö³ºþ, ³ ìàº ùèðî òà åôåêòèâíî ñï³âðîá³òíè-
÷àòè ó äîñÿãíåíí³ ìåòè Ðàäè ªâðîïè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ìàâ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ðåçîëþö³¿ ÏÀÐª ³ âîëîä³òè ñâîáîäîþ ðîçñóäó ï³ä
÷àñ âò³ëåííÿ ¿¿ ïîëîæåíü. Çì³ñò ðåçîëþö³¿ ÏÀÐª âëàñíå ³ ïåðåäáà÷àâ øè-
ðîêó ñâîáîäó ðîçñóäó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó é îð³ºíòóâàâ âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³ óêàçó Ïðåçèäåíòà, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ïðèíöè-
ï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè, çáå-
ðåæåííÿ òà âò³ëåííÿ ³äåàë³â òà ïðèíöèï³â, ùî º ñï³ëüíèì íàäáàííÿì
äåðæàâ-÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè (äåìîêðàò³ÿ, ïîä³ë âëàäè, ñóâåðåí³òåò òîùî).

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ì³ã âèð³øèòè çàçíà÷åíèé êîí-
ñòèòóö³éíèé ñï³ð, âèêëþ÷íî âèõîäÿ÷è ³ç ñèñòåìíîãî, ö³ëüîâîãî, ôóíêö³-
îíàëüíîãî ñïîñîá³â òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿, à íå ëèøå òðàäèö³éíîãî
ãðàìàòè÷íîãî ñïîñîáó.

Ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ öüîãî ñïîðó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ìàâ âèñòóïàòè
âàæëèâèì ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ïîä³ëó âëàäè, éîãî ïîâíîâàæåííÿ
âêëþ÷åí³ ó ñèñòåìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã. Òîìó íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ
çáàëàíñîâàíîãî ð³øåííÿ áóëà ö³ëêîì î÷åâèäíîþ.

Äèëåìà ùîäî ³íòåðïðåòàö³¿ êîíñòèòóö³¿ ñóäîì âèð³øóºòüñÿ ó êîíòåê-
ñò³ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïîä³ëó âëàäè.

Ïðèíöèï ïîä³ëó âëàä íîñèòü ôîðìàëüíî-ïðîöåäóðíèé õàðàêòåð,
ñòîñîâíî ³íòåðïðåòàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü â³í âèðàæàºòüñÿ ó
ôîðìóë³ ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âèõîäÿ÷è ç öèõ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðèïèñ³â, â³ä àêò³â ³íòåðïðåòàö³¿ âèìàãàºòüñÿ: ïðèéíÿòòÿ ¿õ íà îñíîâ³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; äîòðèìàííÿ âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæ ïîâ-
íîâàæåíü; ïðàâîâèé õàðàêòåð ñïîñîá³â ¿õ ðåàë³çàö³¿, òîáòî çàáåçïå÷åííÿ
ïðèíöèï³â ïðîïîðö³éíîñò³, áåçñòîðîííîñò³, ð³âíîñò³, ðîçñóäëèâîñò³ (çà
àíàëîã³ºþ ó ñåíñ³ ñò. 2 ÊÀÑ).

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ñòîñóºòüñÿ ìàòåð³àëüíèõ àñïåêò³â ³í-
òåðïðåòàö³¿ Êîíñòèòóö³¿, òîáòî âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ
îðãàí³â âëàäè. Ó ä³ÿëüíîñò³ ÊÑÓ ìàº ³ñòîòíå çíà÷åííÿ âèçíà÷åííÿ ñôåðè
äîïóñòèìîãî âòðó÷àííÿ ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ñïî-
ð³â. Òàêå âèð³øåííÿ ñïðàâ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà
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ïîâèííî: à) íîñèòè ïåðåäáà÷óâàíèé, ÷³òêèé ³ ÿñíèé õàðàêòåð, òîáòî â³ä-
ïîâ³äàòè âèìîãàì ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ àêò³â ÊÑÓ, ùî ïåðåäáà÷àº îäíà-
êîâèé ï³äõ³ä Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ àíàëîã³÷íèõ
ñïðàâ; á) áóòè ïðîïîðö³éíèì, òîáòî çàñîáè âèð³øåííÿ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîãî ñïîðó ïîâèíí³ ñëóæèòè ö³ëÿì ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó ³ íå
âñòàíîâëþâàòè íàäì³ðíèõ îáìåæåíü òà çàáîðîí ó ñôåð³ îñíîâíèõ ïðàâ ³
ñâîáîä, òîáòî çâ³äñè âèïëèâàº, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä íàâ³òü ó âèïàäêó
âèçíà÷åííÿ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ çàêîíîì ïîâèíåí
òëóìà÷èòè îñòàíí³é ó ñâ³òë³ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ³ âèçíà÷àòè ïðàâîâ³
ôîðìè âò³ëåííÿ ïîëîæåíü çàêîíó, ùî º ïðåäìåòîì êîíñòèòóö³éíî¿ ïåðå-
â³ðêè, ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí; â) çàáåçïå÷èòè
ñïðàâåäëèâå âèð³øåííÿ ñïîðó â³äïîâ³äíî äî çàñàä ñïðàâåäëèâîñò³ òà êîí-
ñòèòóö³éíèõ ö³ííîñòåé, íàñàìïåðåä âåðõîâåíñòâà îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä,
ïð³îðèòåòó ãóìàí³òàðíîãî âèì³ðó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ñèòóàö³ÿ äîâêîëà ä³ÿëüíîñò³ é î÷³êóâàíèõ ð³øåíü Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè íàáóëà ó òðàâí³ – ëèïí³ 2007 ðîêó íàäòî ðåçîíàíñíîãî ³
âàæëèâîãî äëÿ ñóñï³ëüñòâà çíà÷åííÿ. ªäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîêëèêàíèé
ñòîÿòè íà çàõèñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, áóòè àðá³òðîì
ïîì³æ îðãàíàìè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ó âèð³øåíí³ ïåâíèõ êîí-
ôë³êòíèõ ñèòóàö³é, ïî ñóò³, âòðà÷àº òàêó ìîæëèâ³ñòü. Çà ìàéæå äâà ìèíó-
ë³ ðîêè (ÿêùî çãàäàòè, ùî îñòàííº ð³øåííÿ ÊÑÓ áóëî ïðèéíÿòî ùå â
æîâòí³ 2005) ñóäîì äî ïî÷àòêó òðàâíÿ 2007 ðîêó íå óõâàëåíî æîäíîãî ð³-
øåííÿ. Êð³ì òîãî, òðèâàëèé ÷àñ éøëîñÿ ïðî íåëåã³òèìí³ñòü Ñóäó ÷åðåç
³íôîðìàö³þ, ÿêà áóëà îïðèëþäíåíà ñòîñîâíî îçíàê êîðóïö³éíîñò³ â ä³-
ÿëüíîñò³ ñóää³â, óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî çâ³ëüíåííÿ „çà ïîðó-
øåííÿ ïðèñÿãè ñóää³“ ðÿäó êîíñòèòóö³éíèõ ñóää³â98.

Ïåðøèì ó 2007 ðîö³ áóëî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ñòîñîâíî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì ãîë³â ñóä³â òà ¿õ
çàñòóïíèê³â. Ñòîñóâàëîñÿ âîíî òëóìà÷åííÿ ñòàòò³ 20 Çàêîíó „Ïðî ñóäî-
óñòð³é Óêðà¿íè“, ùî âèçíà÷àº ïðîöåäóðó ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â íà àäì³í³ñ-
òðàòèâí³ ïîñàäè. Íàâêîëî öüîãî Ð³øåííÿ òàêîæ äîâãî òî÷èëèñÿ äèñêóñ³¿
ùîäî éîãî ëåã³òèìíîñò³, îñê³ëüêè â ãîëîñóâàíí³ áðàâ ó÷àñòü êîíñòèòó-
ö³éíèé ñóääÿ, ÿêèé áóâ çâ³ëüíåíèé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Äî òîãî
æ, ñàìå éîãî ãîëîñ áóâ âèð³øàëüíèì – äåñÿòèì, à öå – òîé êâîðóì, ÿêèé
íåîáõ³äíèé äëÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ. Íà æàëü, óñå íàâåäåíå òà áàãàòî ³í-
øèõ äîáðå â³äîìèõ ôàêò³â ñâ³ä÷èëî ïðî òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³é-
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íîãî Ñóäó Óêðà¿íè íà òîé ÷àñ ïåðåì³ñòèëàñÿ â ïëîùèíó, ÿêà ìåæóº ç
âòðàòîþ äîâ³ðè äî ëåã³òèìíîñò³ éîãî ð³øåíü. Äîäàòêîâèì ôàêòîì, ÿêèé
äîñèòü õàðàêòåðíî ³ëþñòðóâàâ ñèòóàö³þ â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³, áóëà
â³äñòàâêà éîãî Ãîëîâè é îáðàííÿ âèêîíóþ÷èì îáîâ’ÿçêè Ãîëîâè Ñóäó
çâ³ëüíåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì áàãàòî õòî çâåðòàâñÿ (íàâ³òü îïîñåðåäêîâàíî – ÷åðåç
ÇÌ²) äî ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ç çàêëèêîì ïîäàòè çàÿâè
ïðî â³äñòàâêó ³ òèì ñàìèì íàäàòè ìîæëèâ³ñòü Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè, Âåð-
õîâí³é Ðàä³ ³ ç’¿çäó ñóää³â – ÿê ñóá’ºêòàì ôîðìóâàííÿ ÊÑÓ – ó íàéêîðîò-
øèé òåðì³í ñôîðìóâàòè íîâèé ñêëàä Ñóäó. Òàêèé êðîê ç áîêó ñóää³â
ÊÑÓ, íà ¿õ äóìêó, áóâ áè çðîçóì³ëèì óêðà¿íöÿì ³ â³äïîâ³äàâ áè ñóñï³ëü-
íèì ³íòåðåñàì òà íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ ïîòóæíîãî é àâòîðèòåòíîãî Ñó-
äó, ÿêèé áóäå çäàòíèì çàëèøàòèñÿ ïîçà ìåæàìè áóäü-ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ
ïðîöåñ³â òà âèð³øóâàòèìå ñàìå ò³ çàâäàííÿ, ÿê³ ïîêëàäàº íà íüîãî Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè.

Ñüîãîäí³ âñ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, ÿê ³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, çàö³êàâëåí³ â
òîìó, ùîá Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³ÿâ ³ áóâ ïðàâî÷èííèì óõâàëþ-
âàòè â³äïîâ³äí³ êîíñòèòóö³éí³ ð³øåííÿ. Âîäíî÷àñ î÷åâèäíî, ùî ãëàâà
äåðæàâè, ÿê ³ óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî, ïîâèíí³ áóòè ïåðåêîíàíèìè ó ëåã³-
òèìíîñò³ ³ ëåãàëüíîñò³ óõâàëåíèõ íèì ð³øåíü ç òèì, ùîá âîíè âèêîíóâà-
ëèñÿ íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè. Âñå òå, ùî â³äáóâàëîñÿ ó òðàâí³ – ëèïí³
2007 ðîêó â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ é äîâêîëà íüîãî, âêëþ÷àþ÷è é â³äïî-
â³äíó áîðîòüáó ñóäîâèõ ð³øåíü, óõâàë ³, âëàñíå, ñàìà àòìîñôåðà ó ñóä³,
ñâ³ä÷àòü, ùî ÊÑÓ ïåðåáóâàâ â ñòàí³, â ÿêîìó íå ì³ã í³ ïðèéìàòè ëåã³òèì-
í³ ð³øåííÿ, í³ ñïîä³âàòèñü íà äîâ³ðó ñóñï³ëüñòâà äî öèõ ð³øåíü. Ãîä³ é ãî-
âîðèòè ïðî òå, ùî ïðîáëåìè, ÿê³ çíà÷íîþ ì³ðîþ áóëè ïîðîäæåí³ ïîë³-
òè÷íèìè íåóçãîäæåíîñòÿìè, íå ö³ëêîì ëåæàòü ó ïëîùèí³ ÊÑÓ, à
ïåðåáóâàþòü ó ñôåð³ ðåàë³é óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêè. Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî
íàâ³òü óÿâèòè âàæêî, ùî ìîãëî áóòè óõâàëåíå ð³øåííÿ, ÿêå ïåðåáóâàëî ó
ïðàâîâîìó ïîë³ ³ áóëî ñïðèéíÿòå óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ÿê ëåã³òèì-
íå. Òðåáà äîáðå ðîçóì³òè, ùî îïîçèö³éí³ ôðàêö³¿ ó 2007 ðîö³ âèéøëè ç
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íå ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ êîíñòèòóö³éíîãî ð³-
øåííÿ. Çðîáëåíî öå áóëî ó â³äïîâ³äü íà ñïðîáó ñïîòâîðèòè ðåçóëüòàòè
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â – 2006, íà ÿêèõ íèí³øíÿ êîàë³ö³ÿ îòðèìàëà
ïðîñòó á³ëüø³ñòü, à çà ðàõóíîê óñÿêîãî ðîäó ìàí³ïóëÿö³é õîò³ëà ìàòè
êîíñòèòóö³éíó á³ëüø³ñòü. Ðåçþìóþ÷è çàçíà÷åíå, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ð³-
øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè áóëî âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ êîí-
ñòèòóö³éíîãî âðåãóëþâàííÿ ñèòóàö³¿. Àëå, íà æàëü, â óìîâàõ, ùî ñêëàëè-
ñÿ (éäåòüñÿ ³ ïðî ñàì ñêëàä Ñóäó, ³ ñèòóàö³þ íàâêîëî íüîãî), ö³ ð³øåííÿ
íå ìîãëè âèð³øèòè ïðîáëåì, â ÿêèõ îïèíèëàñÿ êðà¿íà. Ñèòóàö³ÿ âèð³øè-
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ëàñÿ çà äîïîìîãîþ ïîë³òè÷íèõ ìåõàí³çì³â. Òîìó Óêðà¿íà òàê ³ î÷³êóº óò-
âåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

5.5. Ïðàêòèêóì

¹ 1. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ç êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ñíóþòü
ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ òà êëàñèô³êàö³¿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

1. ßê ðåãóëþº ïèòàííÿ ïðî àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè ³ ÷îìó?

2. ×èì îáóìîâëåíà â³äì³íí³ñòü ó ï³äõîäàõ äî âèçíà÷åííÿ òà êëàñèô³-
êàö³¿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³?

3. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ àðãóìåíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ôàê-
òè÷íî.

¹ 2. Ðåâ³çóþ÷è ñïàäîê ñâîãî ïîïåðåäíèêà, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè âè-
äàâ íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè óêàç â³ä 3 áåðåçíÿ 2007 ð.,
ÿêèì âèçíàíî ñêàñîâàíèì ÷åðåç íåâ³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì
Óêðà¿íè óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 1486 „Ïðî çà-
õîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà íîðìàë³çàö³þ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì. Ìóêà÷åâîãî Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³“. Îñòàíí³é óêàç
áóâ âèçíàíèé òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü íà ï³äñòàâ³ óêàçó Ïðåçèäåíòà
â³ä 19 êâ³òíÿ 2004 ð. ¹ 439.

1. Äî ÿêîãî âèäó àêò³â ñë³ä â³äíåñòè óêàç â³ä 25 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 1486
³ ÷îìó?

2. ×è ïðàâèëüíî çðîáèâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, çì³íèâøè ï³äñòàâè ñêà-
ñóâàííÿ óêàçó â³ä 25 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 1486? ßêùî òàê (í³), òî ÷î-
ìó?

3. Â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî òà þðèäè÷íî.

¹ 3. ßê³ àêòè (íîðìè) º ïðàâîâîþ îñíîâîþ äëÿ óõâàëåííÿ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ óêàç³â òà ðîçïîðÿäæåíü:

– Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè,
– çàêîíè Óêðà¿íè;
– äåìîêðàòè÷í³ êîíñòèòóö³éí³ çâè÷à¿;
– ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè;
– ð³øåííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿;
– àêòè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
– àêòè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó;
– Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;
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– ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè;
– ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè;
– ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
– ïîë³òè÷í³ óãîäè (êîíñòèòóö³éí³ êîíâåíö³éí³ íîðìè);
– ð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.
Ïèñüìîâó â³äïîâ³äü îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ïðàêòè÷íî.

¹ 4. Åôåêòèâí³ñòü àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â äåìîêðàòè÷í³é ñèñ-
òåì³ âëàäè çàëåæèòü â³ä òàêèõ ôàêòîð³â:

– äîì³íóþ÷èé òèï ïðàâîâî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí;
– ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íà ñèñòåìà â ñóñï³ëüñòâ³;
– ìàñîâèé õàðàêòåð ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é;
– ðîëü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;
– ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí;
– ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³;
– ïàðëàìåíòñüêî-óðÿäîâà êîàë³ö³ÿ;
– ð³âåíü êîðóïö³¿ â äåðæàâ³;
– ñòàí ðîçâèòêó ïàòð³îòè÷íèõ åë³ò;
– äåïîë³òèçàö³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;
– ìîðàëüíî-äóõîâíèé ñòàí ñóñï³ëüñòâà;
– äåìîêðàòèçàö³ÿ ñóäîâî¿ âëàäè;
– ³íøå (äîïèñàòè).
1. Âèä³ëèòè 3–4 ôàêòîðè, ÿê³ âèçíà÷àþòü åôåêòèâí³ñòü àêò³â Ïðåçè-

äåíòà Óêðà¿íè.
2. Ïèñüìîâó â³äïîâ³äü îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî, þðèäè÷íî ³ ôàê-

òè÷íî.

¹ 5. Ì³í³ñòð îñâ³òè â³äìîâèâñÿ çàâ³çóâàòè óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ùîäî ïðèñâîºííÿ â³äïîâ³äíèõ çâàíü ãðóï³ â÷èòåë³â øê³ë òà ïðîôåñîð³â
ÂÍÇ. Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð çàïðîïîíóâàâ ì³í³ñòðîâ³ îñâ³òè ï³òè ó â³äñòàâêó.

1. ×è íåñå ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³í³ñòð Óêðà¿íè çà â³äìîâó â³ä
â³çóâàííÿ àêòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè? ßêùî òàê (í³), òî ÷îìó?

2. ×è ïðàâîì³ðíî ïîñòóïèâ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð? ßêùî òàê (í³), òî ÷îìó?
3. Ïèñüìîâó â³äïîâ³äü îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî ³ þðèäè÷íî.

¹ 6. Çà îäíèì „êðóãëèì ñòîëîì“ ï³ä ÷àñ äèñêóñ³¿ âèÿâèëîñÿ äåê³ëü-
êà ï³äõîä³â äî ïèòàííÿ ïðî ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñîì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ â³ä-
ïîâ³äàëüíîãî ì³í³ñòðà àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷å-
íèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Çîêðåìà îäí³ àâòîðè ââàæàëè öå ñêð³ïëåííÿ
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ôîðìàëüíèì ìîìåíòîì, äðóã³ – ³íôîðìàòèâíèì çàñîáîì, òðåò³ –
ïîâ’ÿçóâàëè ç íèì íàáóòòÿ ÷èííîñò³ óêàç³â ãëàâè äåðæàâè.

1. ßê³ þðèäè÷í³ íàñë³äêè ìàº ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñîì Ïðåì’ºð-ì³í³ñ-
òðà ³ â³äïîâ³äàëüíîãî ì³í³ñòðà àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè?

2. ßêèì ÷èíîì ïîä³ëÿºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³
ñêð³ïèëè ñâî¿ì ï³äïèñîì àêòè Ïðåçèäåíòà?

3. ßê³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè ìàº ïðîöåäóðà ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñîì
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ â³äïîâ³äàëüíîãî ì³í³ñòðà àêò³â Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè äëÿ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ãëàâîþ äåðæàâè?

4. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè òåîðåòè÷íî ³ þðèäè÷íî.

¹ 7. Ïðîàíàë³çóâàòè â³ò÷èçíÿíèé òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä ç óõâàëåííÿ
àêò³â ãëàâè äåðæàâè â óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè ³ âíåñòè 1–2 ïèñüìîâ³
ïðîïîçèö³¿ (ç â³äïîâ³äíèì îá´ðóíòóâàííÿì) ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ-
÷î¿ ïðàêòèêè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ äàíîãî
ïèòàííÿ.

¹ 8. Çíàéòè â äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ („Äåíü“,
„Äçåðêàëî òèæíÿ“, „Þðãàçåòà“, „Ïðàâîâèé òèæäåíü“ òîùî) òà ïðîàíà-
ë³çóâàòè 2–3 ïðèêëàäè ñòîñîâíî àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

1. Ïðî ÿê³ ñàìå àêòè ãëàâè äåðæàâè â íèõ éäå ìîâà ³ ÷îìó?
2. ßê ñï³ââ³äíîñèòüñÿ þðèäè÷íèé ³ ôàêòè÷íèé çì³ñò àêò³â Ïðåçè-

äåíòà Óêðà¿íè â öèõ ìàòåð³àëàõ?
3. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ àðãóìåíòóâàòè òåîðåòè÷íî òà þðèäè÷íî.

¹ 9. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ñóäîâ³ îðãàíè â ìåæàõ ñâîº¿
ïðåäìåòíî¿ êîìïåòåíö³¿ ìîæóòü ïðîâîäèòè îö³íêó êîíñòèòóö³éíîñò³ òà
çàêîííîñò³ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ñóäîâîìó êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ ï³ä-
ëÿãàþòü ³ ïîë³òè÷í³ àêòè âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

ßêùî â óìîâàõ ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ (äî
2006) ñóäîâà âëàäà ôàêòè÷íî ñàìîîáìåæóâàëà ñâ³é êîíòðîëü íàä àêòàìè
ãëàâè äåðæàâè, òî ç ïåðåõîäîì äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè
ïðàâë³ííÿ öåé êîíòðîëü ñòàâ øèðøèì, í³æ ó êðà¿íàõ êëàñè÷íî¿ äåìîêðà-
ò³¿, çîêðåìà ó Ôðàíö³¿, äå ïåâíèé ïåð³îä ä³ÿëà ñóäîâà äîêòðèíà òàê çâà-
íèõ „óðÿäîâèõ àêò³â“, çã³äíî ç ÿêîþ ïîë³òè÷í³ àêòè ïàðëàìåíòó, ãëàâè
äåðæàâè òà óðÿäó íå ï³äëÿãàëè ñóäîâîìó êîíòðîëþ.

1. ßê³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ìîæóòü îñêàðæóâàòè ãðîìàäÿíè Óê-
ðà¿íè, çîêðåìà äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ³ â ïîðÿäêó ÿêîãî ñóäî÷èíñòâà
ðîçãëÿäàþòüñÿ ö³ ñïîðè?
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2. Ç ÿêèõ ïèòàíü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè º ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà êîíñòè-
òóö³éíå çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè?

3. Õòî ç íàâåäåíèõ ñóá’ºêò³â íå ìàº ïðàâà çâåðòàòèñÿ ç êîíñòèòóö³é-
íèì ïîäàííÿì ç ïèòàíü íåâ³äïîâ³äíîñò³ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè:

à) Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè;
á) Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè;
â) îêðåìèé íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè;
ã) Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
4. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè ç ïîñèëàííÿì íà íîðìè ïðàâà.

¹ 10. Ó Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàõ Óêðà¿íè ì³ñòÿòüñÿ íîðìè, ÿê³ ïåðåä-
áà÷àþòü ïðàâî ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á îñêàðæóâàòè â ñóä³ ð³øåííÿ,
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.

1. Íàçâàòè íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíàþòü ïðàâî ô³çè÷-
íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á íà îñêàðæåííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà.

2. Íàçâàòè 3–4 ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãëà-
ìåíòóþòü ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. ×è â³ä-
ïîâ³äàþòü ö³ íîðìè ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè?

3. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè.

¹ 11. Ó âèïàäêó, êîëè ïðàâîâèé àêò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèçíàíî
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íåêîíñòèòóö³éíèì, öåé àêò:

à) ïîâåðòàºòüñÿ íà äîðîáêó ó òîé îðãàí, ùî éîãî âèäàâ;
á) ï³äëÿãàº â³äì³í³ îðãàíîì, ùî ïðèéíÿâ öåé àêò;
â) ï³äëÿãàº â³äì³í³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê ãàðàíòîì äîòðèìàííÿ

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;
ã) âòðà÷àº ÷èíí³ñòü â³ä äíÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ïðî éîãî íåêîíñòèòó-

ö³éí³ñòü.
Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè.

¹ 12. Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 6 ëèïíÿ 1998
ðîêó ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) Óêàçó Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 êâ³òíÿ 1997 ðîêó ¹ 371 „Ïðî Íàö³îíàëüíå áþðî
ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè“ áóëî âèçíàíî òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îêðåì³ ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíîãî Óêàçó ñòîñîâíî âèçíà-
÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà-
¿íè (ñòàòò³ 4, 5, 6, 9, àáçàö òðåò³é ñòàòò³ 10); ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó
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çàòâåðäæåííÿ ñòðóêòóðè, ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ³ øòàòíîãî
ðîçïèñó Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 5); ñòîñîâíî
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³îíàëüíå áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè
(ñòàòòÿ 8); ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ Äèðåêòîðà Íàö³î-
íàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè (ïîëîæåííÿ „ÿêèé áåçïîñåðåäíüî
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè“ â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 3);
ñòîñîâíî ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ïåðøîãî
çàñòóïíèêà ³ çàñòóïíèê³â Äèðåêòîðà Íàö³îíàëüíîãî áþðî ðîçñë³äóâàíü
Óêðà¿íè (ïîëîæåííÿ „ÿêèõ çà éîãî ïîäàííÿì ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà
çâ³ëüíÿº ç ïîñàä Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè“ â ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 3) òà ñòîñîâ-
íî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä íà÷àëüíèê³â ðåã³îíàëü-
íèõ áþðî ðîçñë³äóâàíü (÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 4).

1. ×è ìîæå áóòè îñêàðæåíå òàêå ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè?

2. ×è ìîæå áóòè îñêàðæåíå òàêå ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óê-
ðà¿íè äî Ì³æíàðîäíîãî Ñóäó?

3. ×è º âêàçàíå Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè îñòàòî÷íèì
³ òàêèì, ùî íå ï³äëÿãàº îñêàðæåííþ?

4. ×è ïîâèíí³ áóòè çâ³ëüíåí³ ç³ ñâî¿õ ïîñàä ó çâ’ÿçêó ç òàêèì ð³øåí-
íÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Äèðåêòîð Íàö³îíàëüíîãî áþ-
ðî ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè, éîãî ïåðøèé çàñòóïíèê ³ çàñòóïíèêè òà
íà÷àëüíèêè ðåã³îíàëüíèõ áþðî ðîçñë³äóâàíü?

¹ 13. ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 95 Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè“ ïåðåäáà÷àº, ùî ó ðàç³, ÿêùî ïðè òëóìà÷åíí³ çàêîíó Óêðà¿-
íè (éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü) áóëà âñòàíîâëåíà íàÿâí³ñòü îçíàê éîãî íå-
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó öüîìó
æ ïðîâàäæåíí³ âèð³øóº ïèòàííÿ ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ öüîãî Çàêîíó.

1. ×è ìîæå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè ïðî
òëóìà÷åííÿ àáî ïðî íåêîíñòèòóö³éí³ñòü îêðåìî¿ íîðìè çàêîíó
Óêðà¿íè âèéòè çà ìåæ³ ñïðàâè ³ ðîçãëÿäàòè ñòîñîâíî êîíñòèòóö³é-
íîñò³ ³íøó ïðàâîâó íîðìó öüîãî Çàêîíó, ÿêà íå º ïðåäìåòîì êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ (çâåðíåííÿ)?

2. ×è ìîæå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ òëó-
ìà÷åííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü áóäü-ÿêîãî àêòà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
çà íàÿâíîñò³ îçíàê ¿õ íåêîíñòèòóö³éíîñò³ àáî íåâ³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, öüîãî àêòà ãëàâè äåðæàâè â ö³ëîìó, âèçíàòè
íåêîíñòèòóö³éíèìè ö³ ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ ÷è âåñü àêò â ö³ëîìó òà-
êèìè (òàêèì), ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè?

Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè.
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¹ 14. Ç ìîòèâ³â íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 13 ñåðïíÿ
2007 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñâî¿ì Óêàçîì ¹ 706 çóïèíèâ ä³þ ïîñòàíîâ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ¹ 1854 „Ïðî âäîñ-
êîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ àòîìíî-ïðîìèñëîâèì êîìïëåêñîì“, ÿêîþ ïåðåä-
áà÷åíî óòâîðåííÿ äåðæàâíîãî êîíöåðíó „Óêðàòîìïðîì“, òà â³ä 14 áåðåç-
íÿ 2007 ðîêó ¹ 456 „Äåÿê³ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî êîíöåðíó
„Óêðàòîìïðîì“, ÿêîþ çàòâåðäæåíî Ñòàòóò öüîãî Êîíöåðíó.

1. ×è âòðà÷àº êîíöåðí „Óêðàòîìïðîì“ ó çâ’ÿçêó ³ç çóïèíåííÿì ä³¿
âêàçàíèõ ïîñòàíîâ óðÿäó ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè?

2. ×è îáìåæóþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç çóïèíåííÿì ä³¿ âêàçàíèõ ïîñòàíîâ
óðÿäó ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè öüîãî Êîíöåðíó, ó òîìó ÷èñë³ ³ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà çîáîâ’ÿçàííÿìè?

3. ×è ïðîäîâæóº çä³éñíþâàòè ñâîþ ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü êîíöåðí
„Óêðàòîìïðîì“ ï³ñëÿ çóïèíåííÿ ä³¿ âêàçàíèõ ïîñòàíîâ óðÿäó?

Â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè ç ïîñèëàííÿì íà íîðìè ïðàâà.

¹ 15. Ó ïåð³îä ç 2 êâ³òíÿ ïî 31 ëèïíÿ 2007 ðîêó Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
âèäàâ íèçêó óêàç³â, ÿêèìè â³í äîñòðîêîâî ïðèïèíÿâ ïîâíîâàæåííÿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ òà ïðèçíà÷àâ ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Öå òàê³ óêàçè:

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 2 êâ³òíÿ 2007 ðîêó ¹ 264 „Ïðî äîñòðî-
êîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè“;

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 26 êâ³òíÿ 2007 ðîêó ¹ 355 „Ïðî äî-
ñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè“;

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 29 òðàâíÿ 2007 ðîêó ¹ 476 „Ïðî çóïè-
íåííÿ ä³¿ ñòàòò³ 2 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 26 êâ³òíÿ 2007 ðîêó
¹ 355“;

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 31 òðàâíÿ 2007 ðîêó ¹ 480 „Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 1 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 29 òðàâíÿ 2007 ðîêó
¹ 476“;

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 1 ÷åðâíÿ 2007 ðîêó ¹ 482 „Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 1 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 29 òðàâíÿ 2007 ðîêó
¹ 476“;

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 5 ÷åðâíÿ 2007 ðîêó ¹ 496 „Ïðî âèç-
íàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè““;

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 5 ÷åðâíÿ 2007 ðîêó ¹ 497 „Ïðî ïðèç-
íà÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç íå-
ïîâíîâàæí³ñòþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà äîñòðîêîâèì ïðèïèíåííÿì ¿¿
ïîâíîâàæåíü“;
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Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 31 ëèïíÿ 2007 ðîêó ¹ 675 „Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 5 ÷åðâíÿ 2007 ðîêó ¹ 497“.

1. Ç ÿêîãî ìîìåíòó ââàæàþòüñÿ äîñòðîêîâî ïðèïèíåíèìè ïîâíîâà-
æåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè?

2. ×è ïîíîâëþâàëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï³ñëÿ
óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ âèáîð³â â³ä 2 êâ³òíÿ 2007 ðîêó? ßêùî òàê, òî ñê³ëüêè
ðàç³â â³äáóâàëîñÿ òàêå ïîíîâëåííÿ?

3. ßêèé äåíü ââàæàºòüñÿ äàòîþ îñòàííüîãî äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè?

4. ×è çáåðåãëà Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ï³ñëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïè-
íåííÿ ¿¿ ïîâíîâàæåíü ñâîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, çîêðåìà ïðè ðîç-
ãëÿä³ ñïðàâ ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè òà ñóäàõ çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿?

Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ îá´ðóíòóâàòè.

¹ 16. Âèáåð³òü ç íàâåäåíîãî ïåðåë³êó ôîðìè (äæåðåëà) ïðàâà, íà
ï³äñòàâ³ ÿêèõ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáà-
ìè àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè:

– Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè;
– çàêîíè Óêðà¿íè;
– äåìîêðàòè÷í³ êîíñòèòóö³éí³ çâè÷à¿;
– ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè;
– ð³øåííÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿;
– àêòè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó;
– àêòè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
– Êîíñòèòóö³ÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;
– ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè;
– ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè;
– ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
– ïîë³òè÷í³ óãîäè (êîíñòèòóö³éí³ êîíâåíö³éí³ íîðìè);
– ð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.
Ïèñüìîâó â³äïîâ³äü îá´ðóíòóâàòè.
¹ 17. Ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 17 æîâòíÿ 2002

ðîêó ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿-
íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòåé 75, 82, 84, 91, 104 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëî çîêðåìà âñòàíîâëåíî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè º
ïîâíîâàæíîþ, òîáòî ïðàâîìî÷íîþ ïðèéìàòè çàêîíè ³ ðåàë³çîâóâàòè ³í-
ø³ êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ, çà óìîâ îáðàííÿ íå ìåíø ÿê
äâîõ òðåòèí â³ä ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ³ ñêëàäåííÿ íîâîîáðàíèìè íà-

172



ðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè ïðèñÿãè. Öÿ êîíñòèòóö³éíà âèìîãà º óìî-
âîþ ïîâíîâàæíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó
ñêëèêàííÿ ³ íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå ÿê ï³äñòàâà äëÿ â³äêðèòòÿ ¿¿ ïåð-
øîãî çàñ³äàííÿ ïåðøî¿ ñåñ³¿.

1. ×è ñòâîðèâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñâî¿ì óêàçîì ïðî ïîçà÷åðãîâ³ ïàð-
ëàìåíòñüê³ âèáîðè â³ä 5 ÷åðâíÿ 2007 ð. íîâèé ïðåöåäåíò ùîäî çàñ-
òîñóâàííÿ ñòàòò³ 82 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè? ßêùî òàê (í³), òî ÷îìó?

¹ 18. Ïèòàííÿ ïðî ï³äâ³äîì÷³ñòü Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó Óêðà¿íè
ñïðàâ ïðî êîíñòèòóö³éí³ñòü óêàç³â Ïðåçèäåíòà ïðî äîñòðîêîâå ïðèïè-
íåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó â³ä 2 òà 26 êâ³òíÿ 2007 ð. çà êîíñòèòóö³é-
íèìè ïîäàííÿìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè àêòèâíî äèñêóòóâàëîñü ó
ÇÌ², íà êîíôåðåíö³ÿõ ³ çà êðóãëèìè ñòîëàìè.

Îäí³ àâòîðè ââàæàëè, ùî Ñóä îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíåí ðîçãëÿäàòè ö³
ñïðàâè, îñê³ëüêè ñòàòòÿ 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàäàº íàðîäíèì äåïó-
òàòàì Óêðà¿íè ïðàâî îñêàðæóâàòè áóäü-ÿê³ óêàçè ãëàâè äåðæàâè. ²íø³ àâ-
òîðè âèõîäèëè ç òîãî, ùî êîíñòèòóö³éí³ ïîäàííÿ äåïóòàò³â ïåðåáóâàþòü
çà ìåæàìè ïðåäìåòíî¿ êîìïåòåíö³¿ ïàðëàìåíòó (ñòàòòÿ 85 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè òà ³íø³ ñòàòò³), à òîìó íåï³äñóäí³ ºäèíîìó îðãàíó êîíñòèòóö³é-
íî¿ þðèñäèêö³¿. Òðåò³ àâòîðè ââàæàëè, ùî îñêàðæåííþ â Êîíñòèòóö³é-
íîìó Ñóäó Óêðà¿íè ç áîêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â ï³äëÿãàþòü ò³ëüêè íîðìà-
òèâí³ ïîëîæåííÿ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî äîñòðîêîâå
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó.

1. Íàçâ³òü þðèäè÷í³ ï³äñòàâè äëÿ ðîçãëÿäó çàçíà÷åíèõ ñïðàâ Êîí-
ñòèòóö³éíèì Ñóäîì?

2. Íàçâ³òü ìîæëèâ³ ï³äñòàâè äëÿ â³äìîâè ñóá’ºêòàì êîíñòèòóö³éíîãî
ïîäàííÿ ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ïî äàíèõ ñïðà-
âàõ?

3. ×è ìîæå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàííÿ ùî-
äî êîíñòèòóö³éíîñò³ óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 2 ³ 26 êâ³òíÿ
2007 ðîêó çàñòîñîâóâàòè êàçóàëüíå òëóìà÷åííÿ?

4. Ïèñüìîâ³ â³äïîâ³ä³ àðãóìåíòóâàòè.
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2. Âàñèëü÷åíêî Î.Ï. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ÿê äæåðåëî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà // Íàóêîâèé â³ñíèê ×åðí³âåöüêîãî
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Çàêëþ÷íå ñëîâî

Ê
îíñòèòóö³éíà êðèçà ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðîòÿ-
ãîì êâ³òíÿ – ÷åðâíÿ 2007 ðîêó ðîçêðèëà îñîáëèâîñò³
ïåðåõ³äíîãî õàðàêòåðó êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè â Óê-

ðà¿í³. Îñîáëèâ³ñòþ ïåðåõ³äíîãî åòàïó â³ò÷èçíÿíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó º íå-
îáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ òàêèõ îñíîâíèõ ïðîáëåì:

– îñòàòî÷íî¿ â³äìîâè â³ä ñïàäùèíè ðàäÿíñüêîãî âàð³àíòà íîì³íàëü-
íîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó òà çàáåçïå÷åííÿ ñàìî³íäåíòèô³êàö³¿ íàö³¿;

– âèçíàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó òà ïîäîëàííÿ êë³ºíòåë³çìó ³
êîðïîðàòèâ³çì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ íàðîäó;

– çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ âèä³â âëàñíîñò³ òà ãàðàíò³é ïðàâà âëàñíîñò³;
– çàáåçïå÷åííÿ ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà åôåêòèâíî¿

ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó:
– çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé òà íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿

äåðæàâè:
– çàáåçïå÷åííÿ ïîä³ëó âëàäè òà óçãîäæåíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòè-

òóò³â âëàäè íà êîíñòèòóö³éíèõ çàñàäàõ.
Ö³ ïðîáëåìè êîíñòèòóö³îíàë³çìó ïåâíîþ ì³ðîþ âèðàçèëèñÿ â õîä³

àíàë³çîâàíî¿ íàìè êîíñòèòóö³éí³é êðèç³ 2007 ðîêó. ¯õíº íåâèð³øåííÿ
ñëóæèòèìå ïîäàëüøèì äæåðåëîì ìîæëèâèõ êîíñòèòóö³éíèõ êðèç. ßêùî
àíàë³çóâàòè êîíñòèòóö³éíó êðèçó êâ³òíÿ – ÷åðâíÿ 2007 ðîêó, òî ¿¿ îñíîâ-
íèìè äæåðåëàìè áóëè:

– ÷èñëåíí³ ïðîÿâè ðàäÿíñüêî¿ ñïàäùèíè íîì³íàëüíîãî êîíñòèòóö³-
îíàë³çìó, ÿêèé àïåëþº äî àâòîðèòàðèçìó, ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü â
îáõ³ä ïðàâîâèõ ïðîöåäóð, ³ãíîðóâàííÿ ïîçèö³¿ ìåíøîñò³ ç áîêó ïàðëà-
ìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, íåâèêîíàííÿ îêðåìèìè ³íñòèòóòàìè âëàäè çàêîí³â
òà ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â (íàïðèêëàä, Óí³âåðñàëó íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñ-
ò³), â³ðà â åôåìåðíó ³äåþ ïîâíîâëàääÿ ïàðëàìåíòó;

– ³ñòîòí³ âàäè êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó ¹ 2222-IV, ÿê³ ìàþòü ñèñ-
òåìíèé õàðàêòåð, ³ çàíàäòî îáìåæóþòü ñâîáîäó ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³í-
ñòèòóò³â âëàäè (íàñàìïåðåä ïàðëàìåíòó òà ãëàâè äåðæàâè);

– ÷èñëåíí³ ïðîÿâè ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó òà ñïðîáè ó÷àñíèê³â ïîë³òè÷-
íîãî ïðîöåñó âïëèâàòè íà ³íñòèòóòè ïðàâîñóääÿ, ÿêùî íà ðîçãëÿä³ êîì-
ïåòåíòíîãî ñóäó çíàõîäèòüñÿ ðîçãëÿä ñïîðó ïðî ïîâíîâàæåííÿ, àáî âè-
êîðèñòàííÿ ñóä³â ÿê ³íñòðóìåíòà áëîêóâàííÿ ð³øåíü äèñêðåö³éíîãî
õàðàêòåðó;
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– â³äñóòí³ñòü êîíñåíñóñó ñåðåä ó÷àñíèê³â ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó ùîäî
íåîáõ³äíîñò³ äîäåðæàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì ÿê íåîáõ³ä-
íî¿ îñíîâè íàëåæíî¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

²ëþç³ÿ êîíöåïö³¿ ñóâåðåí³òåòó ïàðëàìåíòó, çã³äíî ç ÿêîþ Âåðõîâíà
Ðàäà ìîæå ïðèéìàòè ð³øåííÿ ç áóäü-ÿêèõ ïèòàíü êîíñòèòóö³éíîãî õà-
ðàêòåðó, çîêðåìà é ùîäî ìîíîïîë³¿ íà ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿, ñòàâèòü
ìåõàí³çì âèð³øåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ êðèç ó ãëóõèé êóò. Óðîêè 2007 ðîêó
ñâ³ä÷àòü, ùî ó ïîäîëàíí³ êîíñòèòóö³éíèõ êðèç ð³âíîþ ì³ðîþ áåðóòü
ó÷àñòü ïðîâ³äí³ êîíñòèòóö³éí³ îðãàíè âëàäè – ïàðëàìåíò, ãëàâè äåðæà-
âè, óðÿä, îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, à òàêîæ ñóá’ºêòè ïîë³òè÷íî-
ãî ïðîöåñó – ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ïàðëàìåíòñüê³ ôðàêö³¿.

Äëÿ ïîäîëàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ êðèç íåîáõ³äíî äîñÿãàòè ñóñï³ëüíî-
ãî êîíñåíñóñó ì³æ ïðîâ³äíèìè ³íñòèòóòàìè âëàäè òà ó÷àñíèêàìè ïîë³-
òè÷íîãî ïðîöåñó. Òàêèé êîíñåíñóñ ìîæíà äîñÿãíóòè ëèøå íà îñíîâ³ â³ëüíî-
ãî äåìîêðàòè÷íîãî äèñêóðñó ùîäî ìîæëèâèõ ìàéáóòí³õ íàñë³äê³â ïðàâîâèõ ³
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ. Ïðè÷îìó ó÷àñíèêè öüîãî äèñêóðñó
ïîâèíí³ óñâ³äîìëþâàòè, ïåðåäáà÷àòè ³ çàêëàäàòè â îñíîâ³ ñâî¿õ ð³øåíü
ñåðåäíüî– ³ äîâãîñòðîêîâ³ íàñë³äêè ñõâàëþâàíèõ ð³øåíü.

Îñíîâíèé óðîê êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè êâ³òíÿ – ÷åðâíÿ 2007 ðîêó º âè-
ðîáëåííÿ ñò³éêîãî êîíñåíñóñó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ äîäåðæàííÿ ïðàâèë ãðè íà
çàñàäàõ ð³âíîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³ âñ³ìà ³íñòèòóòàìè âëàäè òà ó÷àñíèêàìè
ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ âëàäíèõ ³íñòèòóò³â òà-
êîæ íåîáõ³äíå óñâ³äîìëåííÿ ïîâàãè äî êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ â îñîá³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèé ó ðàìêàõ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè çà
äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â çàáåçïå÷óº âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóö³¿ ÿê
Îñíîâíîãî Çàêîíó íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ
âèð³øåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ êðèç çàáåçïå÷óº íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ
³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ¿õíþ âçàºìîä³þ. Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè
äåðæàâè ìàþòü õàðàêòåð âëàäíèõ ïðåðîãàòèâ, ÿê³ âèðàæàþòü éîãî äèñ-
êðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ. Òîìó ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî êîíñòèòó-
ö³éí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ãëàâîþ äåðæàâè ñâî¿õ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü íå-
îáõ³äíî âèçíà÷èòè ñâîáîäó ðîçñóäó, ÿêà ëåæèòü â îñíîâ³ ïðàâîâîãî àêòà.
Â³äïîâ³äíî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî êîíñòèòóö³éí³ñòü àêò³â ãëàâè äåðæà-
âè, çàñíîâàíèõ íà çä³éñíåíí³ Ïðåçèäåíòîì ñâî¿õ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü, ïåðåì³ùàºòüñÿ ó ïëîùèíó ¿õ îá´ðóíòîâàíîñò³ òà äîòðèìàííÿ âèìîã
íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè (ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ êîíñóëüòàö³é, äî-
äåðæàííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè òîùî).

ßêùî â îñíîâ³ êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè º ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ á³ëüø³ñòþ
òà îïîçèö³ºþ ó ïàðëàìåíò³, ìîæëèâ³ òðè âàð³àíòè âèð³øåííÿ òàêî¿ êðèçè.
Ïî-ïåðøå, âîíà ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíà Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì øëÿõîì
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âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî êîíñòèòóö³éí³ñòü ïðàâîâîãî àêòà, óõâàëåíîãî
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ.

Ïî-äðóãå, êðèçà ìîæå áóòè ïîäîëàíà øëÿõîì ïðîâåäåííÿ êîíñóëü-
òàö³é ì³æ ó÷àñíèêàìè ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó íà çàñàäàõ â³äêðèòîãî ³ â³ëü-
íîãî äåìîêðàòè÷íîãî äèñêóðñó ùîäî ïåðåäáà÷óâàíèõ íàñë³äê³â âëàäíèõ
ð³øåíü, ÿê³ óõâàëþþòüñÿ êîìïåòåíòíèì îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ó òà-
êîìó ðàç³ ñóá’ºêòè ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó çâ’ÿçàí³ êîíñòèòóö³éíèìè ö³í-
íîñòÿìè ³ ïðèíöèïàìè, ïðîãðàìíèìè äîêóìåíòàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
ÿêèõ âîíè ðåïðåçåíòóþòü, íàö³îíàëüíèìè ïðîãðàìè òà ³íøèìè äîêó-
ìåíòàìè ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó, çàêîíàìè Óêðà¿íè. Òàêà ñèñòåìà äèñ-
êóðñó äîçâîëèòü çàêëàñòè ó àêòè ïîë³òè÷íîãî êîìïðîì³ñó ïîë³òè÷íó âî-
ëþ íàðîäó Óêðà¿íè, ÿêà âèðàæàºòüñÿ ó õîä³ ãîëîñóâàííÿ íà âèáîðàõ çà
ïåâí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ÿê íîñ³¿â ïåâíî¿ ñòðàòåã³¿ (ïðîãðàìè) ðîçâèòêó ñóñ-
ï³ëüñòâà.

Ïî-òðåòº, ÿêùî â îñíîâ³ êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè ëåæàòü ïèòàííÿ ïî-
ë³òè÷íîãî ïðîöåñó, òî íà îñíîâ³ êîíñóëüòàö³é ç ó÷àñíèêàìè ïîë³òè÷íîãî
ïðîöåñó ãëàâà äåðæàâè ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ
ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó ³ ïðèçíà÷àº ïîçà÷åðãîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè
äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ðîçïîä³ëó ïîë³òè÷íèõ ñèë çà ðåçóëüòàòàìè íàðîäíîãî ãî-
ëîñóâàííÿ. Òîä³ íàðîä Óêðà¿íè âèñòóïàº ÿê îñòàòî÷íèé àðá³òð ó ïðîòèñ-
òîÿíí³ ì³æ ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè.

Âèð³øåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè 2007 ðîêó íå º îñòàòî÷íèì. Íàëà-
ãîäæåííÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ëè-
øå ðîçïî÷àëîñÿ íåùîäàâíî. ²ñòîòí³ ïðîáëåìè â³ä÷óâàþòüñÿ ó ôóíêö³î-
íóâàíí³ â³ò÷èçíÿíîãî ïàðëàìåíòàðèçìó. Çîêðåìà, ³ñíóº ïîòðåáà
âèðîáëåííÿ ÷³òêèõ òðàäèö³é ïàðëàìåíòñüêèõ ïðîöåäóð, â ÿê³ íåîáõ³äíî
çàêëàñòè êîìóí³êàö³éí³ ïðîöåäóðè ì³æ ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ òà
îïîçèö³ºþ íà çàñàäàõ ð³âíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³. Íåîáõ³äíî ïîíîâèòè ä³-
àëîã ì³æ îïîçèö³ºþ òà óðÿäîì, ùîá óðÿä âðàõîâóâàâ êðèòèêó îïîçèö³¿
äëÿ ïðèéíÿòòÿ âèâàæåíèõ ³ êîìïåòåíòíèõ âëàäíèõ ð³øåíü.

Âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè òà óðÿäîì â óìîâàõ äóàë³çìó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæíà áóäóâàòè çà äâîìà ìîäåëÿìè. Ïî-ïåðøå, çà ìî-
äåëëþ êîíöåíòðàö³¿ ïðè ôîðìóâàíí³ â ïàðëàìåíò³ á³ëüøîñò³, ÿêà ï³äòðè-
ìóº ïîë³òè÷íèé êóðñ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, öåíòð ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³÷-
íèõ ð³øåíü ïåðåì³ùàºòüñÿ ó ïëîùèíó ïðåðîãàòèâ ãëàâè äåðæàâè. Òîä³
³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà ïåðåòâîðþºòüñÿ ó öåíòð ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàí-
íÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïàðëàìåíò ïåðåòâî-
ðþºòüñÿ íà àðåíó îáãîâîðåííÿ òàêèõ ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â, íà ÿê³é ì³æ
á³ëüø³ñòþ òà îïîçèö³ºþ äîñÿãàºòüñÿ êîíñåíñóñ ùîäî ïåðåäáà÷óâàíèõ
íàñë³äê³â, ÿê³ ëÿãàþòü â îñíîâó çàêîí³â òà ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óê-
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ðà¿íè. Ó ñâîþ ÷åðãó, Ïðåçèäåíò âèðîáëÿº ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó êðà¿íè, à
óðÿä çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ ñâîº¿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³, ÿêà íà îñíîâ³
ñõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ íàäàº ³ìïóëüñ äëÿ ìàéáóòí³õ àêò³â çàêîíî-
äàâñòâà òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàêòèêè. Òàêà ñèñòåìà äàñòü çìîãó íå ðåâ³-
çóâàòè çàêîíîäàâñòâî, ÿêùî â ðåçóëüòàò³ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â óðÿä
áóäå ñôîðìîâàíî îïîíåíòàìè ãëàâè äåðæàâè.

Ïî-äðóãå, â óìîâàõ „ñï³â³ñíóâàííÿ“ ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè òà óðÿäîì,
ÿêèé ñïèðàºòüñÿ íà îïîíóþ÷ó ãëàâ³ äåðæàâè ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü,
ðîçïîä³ë âëàäíèõ ïðåðîãàòèâ ïåðåì³ùàºòüñÿ ïî ë³í³¿ ãëàâà äåðæàâè –
óðÿä. Ó òàêîìó âèïàäêó íåîáõ³äíî íàëàãîäæóâàòè êàíàëè êîìóí³êàö³é ïî
ë³í³¿ Ïðåçèäåíò – Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â ç ìåòîþ ïîøóêó êîìïðîì³ñíèõ
âëàäíèõ ð³øåíü. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ ³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà ïåðåòâîðþºòüñÿ
íà äîäàòêîâó ³íñòèòóö³éíó ãàðàíò³þ ïðàâ îïîçèö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ â³ä-
êðèòîãî äåìîêðàòè÷íîãî äèñêóðñó ùîäî ìîæëèâèõ íàñë³äê³â ïðàâîâèõ
àêò³â óðÿäó ì³æ ïðàâëÿ÷îþ á³ëüø³ñòþ òà îïîçèö³ºþ.

Îäíàê íàéãîëîâí³øèì çàñîáîì çàïîá³ãàííÿ êîíñòèòóö³éíèì êðèçàì
º çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó êîíñòèòóö³éíîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè òà ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Öå ïåðåäáà÷àº, ùî ó âèïàäêó
âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â éîãî âèð³øåííÿ ïîêëàäàºòüñÿ íà êîì-
ïåòåíòíó ñóäîâó óñòàíîâó, ÿêà óõâàëþº ð³øåííÿ, ùî ìàº þðèäè÷íó ñèëó
çàêîíó ³ íå ïîòðåáóº âèçíàííÿ òà îñòàòî÷íîãî ñõâàëåííÿ ç áîêó îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ôàêòè òèñêó íà îðãàíè ïðàâîñóääÿ â çâ’ÿçêó ³ç âèð³øåí-
íÿì öüîãî êîíôë³êòó ïîâèíí³ ñòàòè ïðåäìåòîì íåâ³äêëàäíîãî íåóïåðåä-
æåíîãî ðîçñë³äóâàííÿ, à îñîáè, ïðè÷åòí³ äî íèõ, ïîâèíí³ ñòàòè ñóá’ºêòà-
ìè êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ç óñ³ìà âèïëèâàþ÷èìè çâ³äñè
þðèäè÷íèìè íàñë³äêàìè.

Îñòàòî÷íå âèð³øåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè 2007 ðîêó ïîâ’ÿçàíî ç
ïîäîëàííÿì íåäîë³ê³â êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó 2222-IV, ÿêèé ì³ñòèòü ïî-
òåíö³éí³ äæåðåëà ìàéáóòí³õ êîíôë³êò³â. Òîìó ö³ëêîì ñïðàâåäëèâèì º òå,
ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè óõâàëèâ Óêàç, çã³äíî ç ÿêèì óòâîðåíà Íàö³îíàëü-
íà êîíñòèòóö³éíà ðàäà. Ïðè öüîìó ãëàâà äåðæàâè âèêîðèñòàâ ñâî¿ âëàäí³
ïðåðîãàòèâè ÿê ñóá’ºêò ïîäàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàêîíîïðîåêò³â çã³äíî
ç³ ñòàòòÿìè 155, 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Êðèòèêà òàêîãî êðîêó ãëàâè
äåðæàâè íåìàº ÿêî¿ñü ³ñòîòíî¿ àðãóìåíòàö³¿, îñê³ëüêè ñòâîðåííÿ òàêî¿ ³í-
ñòèòóö³¿ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè ÿê³ñíîãî
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîïðîåêòó. Íàâïàêè, ôóíêö³îíóâàííÿ òàêî¿ ³íñòè-
òóö³¿ äàñòü çìîãó âèïèñàòè êîíñòèòóö³éíèé çàêîíîïðîåêò ³ç çàëó÷åííÿì
øèðîêîãî êîëà ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ô³ëîñîô³¿, ïîë³òî-
ëîã³¿, åêîíîì³êè òà çàáåçïå÷èòè â³äêðèòèé äåìîêðàòè÷íèé äèñêóðñ ùîäî
ïåðåäáà÷óâàíèõ íàñë³äê³â öüîãî çàêîíîïðîåêòó.
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Ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííî¿ Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿í³ ìîæëèâ³ äåê³ëüêà âàð³àíò³â ðîçâèòêó, ÿê³ äîçâîëÿòü ïîäîëàòè
ñèñòåìí³ âàäè êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó 2222-IV. Ïî-ïåðøå, ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿, ïðåäñòàâíèêè ÿêèõ óâ³éäóòü äî ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíî¿ ðàäè, íà
îñíîâ³ äîñÿãíóòîãî êîíñåíñóñó çîáîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷èòè ïîçèòèâíå ð³-
øåííÿ ïàðëàìåíòó çà äîïîìîãîþ çàñîá³â ôðàêö³éíî¿ äèñöèïë³íè. Öå
ïîòð³áíî äëÿ òîãî, ùîá êîíñòèòóö³ÿ çíîâó íå ñòàëà ïðåäìåòîì ïîë³òè÷-
íîãî òîðãó ³ íå áóëà âèïèñàíà ï³ä êîíêðåòíó ³íñòèòóö³þ, ÷è â óãîäó åãî¿ñ-
òè÷íèõ ³íòåðåñ³â ïåâíîãî êîëà ³ñòåáë³øìåíòó.

Ïî-äðóãå, ÿêùî â õîä³ ïàðëàìåíòñüêî¿ ïðîöåäóðè íå áóäå äîñÿãíóòî
êîíñåíñóñó (ÿêèé âèìàãàºòüñÿ íå ìåíø ÿê 2/3 â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëà-
äó ïàðëàìåíòó), òî íå âèêëþ÷åíèé òàê çâàíèé „íóëüîâèé âàð³àíò“. Òîä³
ïðèéìàºòüñÿ çàêîí, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàì-
áëå¿, ÿêà á ïðèéíÿëà îíîâëåíó Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè. Ñêëàä Êîíñòèòó-
ö³éíî¿ Àñàìáëå¿ íåîáõ³äíî ôîðìóâàòè çà ìàæîðèòàðíîþ âèáîð÷îþ ñèñ-
òåìîþ â îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ îíîâëåíî¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³éíà Àñàìáëåÿ ðîçïóñêàºòüñÿ ³ ïðèçíà-
÷àþòüñÿ äîñòðîêîâ³ âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè (àáî
Íàö³îíàëüíèõ Çáîð³â, ÿêùî áóäå ââåäåíî ³íñòèòóò äâîïàëàòíîãî ïàðëà-
ìåíòó).

Ðîçðîáëÿþ÷è êîíñòèòóö³éíèé çàêîíîïðîåêò, íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè
ïðî ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíèõ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé òà ïðèíöèï³â ïðàâà, ÿê³
ëåæàòü â îñíîâ³ êîíñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó. Òàê³ ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³ òà
ïðèíöèïè ïðàâà íå ìîæóòü äîâ³ëüíî òëóìà÷èòèñÿ, îñê³ëüêè âîíè çàëè-
øàþòü â³äêðèòèé ïðîñò³ð äëÿ äåìîêðàòè÷íî¿ äèñêóñ³¿, ³ ïîâèíí³ áóòè â
îñíîâ³ ïðàâîâèõ àêò³â êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Äî êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííîñòåé ³ ïðèíöèï³â íàñàìïåðåä íàëåæàòü: ñà-
ìî³äåíòè÷í³ñòü Óêðà¿íè òà ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³, íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³
íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, ñâîáîäà, ñïðàâåäëèâ³ñòü, ëþäñüêà ã³äí³ñòü, ãàðàíò³¿
îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, îáìåæåííÿ âëàäíî¿ ñâàâîë³ òà ïîä³ë âëà-
äè, ïðîáëåìà åôåêòèâíîñò³ âëàäè òà ¿¿ äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ñàìîäîñòàòí³ñòü
ãðîìàä òà ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîòóæí³ñòü äåðæàâè òà
ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ³íòåãðàö³ºþ Óêðà¿íè íà
ð³âí³ íàäíàö³îíàëüíî¿ âëàäè (Supranational Power). Â³ëüíèé ³ íåóïåðåä-
æåíèé îáì³í äóìêàìè ì³æ ôàõ³âöÿìè ñïðèÿòèìå àäåêâàòíîìó ¿õ çàêð³ï-
ëåííþ ó òåêñò³ êîíñòèòóö³¿, ùî ñëóæèòèìå äæåðåëîì ¿õ ³íòåðïðåòàö³¿ ÷å-
ðåç çàêîíîäàâñòâî òà êîíñòèòóö³éíó þðèñïðóäåíö³þ.
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Â²ÄÎÌÎÑÒ² ÏÐÎ ÀÂÒÎÐ²Â
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Áàðâ³öüêèé Â³êòîð Þð³éîâè÷ – âèêëàäà÷ Àêàäåì³¿ ìóí³öèïàëüíîãî
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