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Wyboér problematyki dotyczacej zarzadzania finansami w Rzeczpospolitej
Polskiej do badan naukowych zostat podyktowany faktem dtugoletniej wspotpracy
autora opracowania w sektorze bezpieczenstwa finansowego. Zagadnienie to nie
jest rowniez opracowywane stosunkowo czgsto w pismiennictwie naukowym, co
uzasadnia pojecie poglgbionych badan wtym zakresie. Glownym celem
opracowania jest zaprezentowanie dyskursu nad bezpieczenstwem finansowym i
pozadanymi kierunkami rozwoju oraz ksztaltowania przysztych zjawisk w
kontekscie polityki fiskalnej, pieni¢znej i nadzorczej w Polsce.
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Wstep

Mozliwo$¢ egzystencji i funkcjonowania cztowieka w spoteczenstwie jest bezposrednio
zwigzana z problematyka bezpieczenstwa stanowigcego niecodlaczng czg¢$¢ zycia kazdej
jednostki. Niezaleznie od tego czy na przestrzeni lat, bariery i ograniczenia zwigzane z kwestig
bezpieczenstwa byly dostrzegane i regulowane, czy wrgcz przeciwnie — pomijane, to wlasnie
te problemy ksztaltowaty wymiar postgpu cywilizacyjnego. Prawa spoteczne, w tym
niezbywalne prawo cztowicka do bezpieczenstwa, sg efektem politycznych oraz moralnych
norm zawieranych miedzy poszczeg6lnymi jednostkami, s3 wyznacznikiem kompromisu, ktory
z kolei stanowi odzwierciedlenie i kwintesencje rozwoju cywilizacyjnego cztowieka'.

Mozna by przypuszczaé, ze postawienie konkretnego twierdzenia i udowodnienie jego
stusznosci o prawie cztowieka do bezpieczenstwa jest kwestia oczywista w kontekscie istoty
tego pojecia, jednak realnie, w aspekcie aksjologicznym jako nadrzedna warto$¢ nie ma ono
jednoznacznej definicji. Wieloaspektowy charakter interpretowania i formutowania koncepcji
bezpieczenstwa sprawia, ze obligatoryjna staje si¢ analiza tego pojecia pod katem naukowym.
Pomimo, ze zagadnienie bezpieczenstwa nieustajaco jest przedmiotem uwagi czlowieka
i powotywanych przez niego organizacji to formalnie zaistnialo w $rodowisku naukowym
dopiero poczatkiem XXI wieku?, kiedy to efektem prac prowadzonych w celu
usystematyzowania dziedzin naukowych wraz z nauka o obronnosci, polityce, poznaniu
i komunikacji spotecznej, pedagogika, psychologia oraz socjologia, nauke o bezpieczenstwie
przyporzadkowano do obszaru nauk spotecznych?’.

Analiza problematyki bezpieczenstwa przed wejSciem w zycie rozporzadzenia,
w wigkszosci byla poruszana w branzy wojskowej i innych, zblizonych dziedzinach, jednak

uznanie tej kwestii za odrgbna nauke¢ sprawilo, ze procesy badawcze w tym zakresie ulegly

' A. Czupryfiski, Bezpieczernstwo w ujeciu aksjologicznym, [w:] J. Zboina (red.), Bezpieczenstwo na lgdzie, morzu
i w powietrzu w XXI wieku, Wyd. CNBOP-PIB, Jozefow 2014, s. 11. Por. M. Jurgilewicz, Rola podmiotow
uprawnionych do uzycia lub wykorzystania sSrodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej w ochronie
bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, UPH, Siedlce 2017.

2 Szerzej M. Jurgilewicz, Rola terenowych organéw administracji publicznej w zapewnianiu bezpieczenstwa i
porzqdku publicznego w Polsce, Difin, Warszawa 2023. Por. J. Wiatrowski, K. Wiatrowski, Wplyw epidemii
COVID-19 na sektor ustug w Polsce, ze szczegolnym uwzglednieniem medycznych zawodow zaufania publicznego,
Czgstochowa 2022. J. Wiatrowski, Prawne aspekty dostgpnosci do wykonywania zawodéw zaufania publicznego,
Scientific Journal of Polonia University nr 3(14)2015. P. Przybylski i in., Edukacja i wychowanie na rzecz
bezpieczenstwa i obronnosci — wybrane aspekty, Polityka i Spoteczefistwo, Tom 20 nr 3(2022). P. Przybylski et
al., Multidimensional Comparative Analysis of the House Price Index in Europe Between 2021-2022 in the Aspect
of Economic Security, Journal of Security and Sustainability Issues, Volume 12, Issue 1(2022). P. Przybylski i in.,
Postrzeganie wspolczesnego bezpieczenstwa —wybrane aspekty, Modern Management Systems, Volume 17(2022)
No. 4.

3 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie obszarow wiedzy,
dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych, Dz. U. Nr 179 poz. 1065.



znacznej intensyfikacji. Innym waznym czynnikiem determinujacym zainteresowanie
omawiang dyscypling byl wzrost swiadomosci spotecznej w kwestii istoty bezpieczenstwa,
a tym samym zapotrzebowanie na zglebianie jego tematyki, definiowanie oraz prognozowanie
jego rozwoju w kazdym obszarze zycia spotecznego czlowieka. W zwiazku
z rozpowszechnieniem bezpieczenstwa jako dziedziny naukowej, wiele uczelni wyzszych
utworzylo wydzialy, instytuty, katedry i zaktady nauki o bezpieczenstwie, ktérym z uwagi na
ich przymiotnikowe ukierunkowanie przydzielono catosciowa lub czg§ciowa analizg
bezpieczenstwa. Ponadto, od strony dydaktycznej oraz pragmatycznej, otwarte zostaty nowe
kierunki studiéw, ktorych podstawowym celem jest ksztalcenie w zakresie bezpieczefstwa.
Wybér problematyki dotyczacej zarzadzania finansami w Rzeczpospolitej Polskiej do
badan naukowych zostat podyktowany faktem dlugoletniej wspotpracy autora opracowania
w sektorze bezpieczenstwa finansowego. Zagadnienie to nie jest rowniez opracowywane
stosunkowo czesto w piSmiennictwie naukowym, co uzasadnia pojgcie poglebionych badan
wtym zakresie. Glownym celem opracowania jest zaprezentowanie dyskursu nad
bezpieczenstwem finansowym 1 pozadanymi kierunkami rozwoju oraz ksztaltowania
przysztych zjawisk w kontekscie polityki fiskalnej, pienigznej i nadzorczej. Badajac stabilnos¢
systemu fiskalnego nalezy przygladna¢ si¢ stabilnosci systemu finansowego, decyzjom
decydentéw odpowiadajacym za prowadzenie polityki pienieznej i fiskalnej, a takze
instytucjom sieci bezpieczenstwa w zakresie oddzialywania na rownowagg w gospodarce

i jednoczesnie na stabilnos¢ systemu finansowego.



1. Pojecie i istota bezpieczenstwa finansowego

1.1. Definicja bezpieczenstwa finansowego

Bezpieczenstwo stanowigc kluczowa potrzebe kazdej jednostki czy zbiorowosci
spotecznej staje si¢ jednocze$nie fundamentalng potrzeba narodéw oraz struktur
miedzynarodowych, a jego brak skutkuje poczuciem zagrozenia i niepokoju. Ogoélnospoteczna
koncepcja bezpieczefistwa dotyczy ochrony takich wartosci jak: pewnos¢, egzystencija,
swoboda, stabilizacja, tozsamo$¢ (identycznos¢) czy gwarancja dobrobytu®.

Poczucie zagrozenia wigze si¢ bezposrednio z pojeciami charakteryzujacymi dwa
jednoczesnie roznorodne i pokrewne stany umystowe, a mianowicie lek i strach. Zrodta leku
nie da si¢ zidentyfikowaé, objawia si¢ oczekiwaniem na nadchodzace (z zewnatrz lub
wewnatrz) niebezpieczenstwo, stanowi zgeneralizowane poczucie jego braku. Strach z kolei
jest stanem emocjonalnym, ktory dotyczy konkretnego obiektu lub sytuacji wzmagajacej
w podmiocie negatywne uczucie niepokoju, przed ktérym moze si¢ on zabezpieczy¢, zmierzy¢
si¢ lub je przezwyciezy¢. Poczucie braku zagrozenia wpisuje si¢ do kanonu podstawowych
i pierwotnych potrzeb cztowieka bowiem®:

— kazda jednostka ludzka stanowi zywy, biologiczny organizm, ktory posiada
pierwotny instynkt samozachowawczy objawiajacy sie¢ m.in. dgzeniem do
gwarancji fizycznego bytu, przetrwania,

— czlowiek jako byt emocjonalny oraz psychiczny, posiada poczucie wiasnej
wartos$ci 1 unikalnos$ci co sprawia, ze dziatania s3 ukierunkowane na poznanie
i potwierdzenie wtasnej tozsamosci,

— czlowiek jest organizmem obdarzonym wielowymiarowg $wiadomoscia,
ktorej waznym elementem jest zrozumienie wiasnej $miertelno$ci
i przemijania co sprawia, ze kazda jednostka dazy do stworzenia wlasnego
poczucia sensu istnienia.

Z uwagi na mnogos¢ obszarow ludzkiego zycia, w ktorych bezpieczenstwo odgrywa

kluczowa rol¢ mozna je rozpatrywa¢ w ujeciu wieloaspektowym, zarowno w waskim jak

4R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczenstwa panstwa w stosunkach migdzynarodowych, ,,Sprawy Migdzynarodowe”,
1989, Nr 10, s. 50.

5 1. Fudali, Bezpieczenstwo spoleczne a nowe zagrozenia spoleczne, [w:] M. Marszalek, G. Sobolewski, T.
Konopka, A. Cyran, Bezpieczeristwo RP w wymiarze narodowym i migdzynarodowym, Tom II, Wyzsza Szkota
Handlowa im. Bolestawa Markowskiego w Kielcach, Kielce 2011, s. 129.



i szerokim kontekscie. W waskim zakresie pojgcie to jest postrzegane jako umiejetnos¢ do
przezwycigzania przeciwnos$ci i konfrontacji z zagrozeniami, z kolei w szerokim wymiarze
bezpieczenstwo wyraza si¢ w umiejetnosci przetrwania oraz rozwoju. Wielowymiarowy
charakter oraz mnogos¢ kryteriow klasyfikacji sprawia, ze identyfikowanie bezpieczenstwa
w oparciu o unikalng kategoryzacj¢ jest zadaniem niezwykle trudnym do osiggnigcia. Od
poczatkow istnienia ludzkos$ci zaréwno dla indywidualnych jednostek, wszelkich grup
spotecznych oraz powolywanych przez nie organizacji jak i catych narodow, pierwotna,
fundamentalng potrzebe stanowi poczucie bezpieczenstwa. W konteks$cie ogdlnym,
bezpieczenstwo i porzadek publiczny polegaja na stworzeniu takich warunkow bytowania,
ktore gwarantujg ochrong zycia, zdrowia, mienia oraz innych wartos$ci przed dziataniami
niezgodnymi z prawem, a takze dbaja o ochron¢ norm wspolzycia i relacji spotecznych, ktore
standaryzuja przepisy prawne oraz zwyczajowe. Literatura podmiotu wyszczegolnia wiele
zroznicowanych definicji bezpieczenstwa, ktore stan ten opisujg m.in. jako®:

— poczucie braku zagrozenia, spokoju oraz gwarancji ochrony przed nimi,

— przekonanie o nienaruszalnej, swobodnej egzystencji oraz mozliwosci
niezagrozonego rozwoju podmiotu bezpieczenstwa,

— poczucie bgdace rezultatem zapewnienia odpowiednio zorganizowanej ochrony
oraz obrony przed wszelkiego rodzaju  dzialaniami  militarnymi
i pozamilitarnymi, ktorych przebieg odbywa si¢ przy uzyciu narzedzi i metod
wynikajacych z funkcjonowania aparatu panstwa,

— niepodlegto$¢, autonomia terytorialna, a takze mozliwo$¢ niezaleznego wyboru
kierunku rozwoju politycznego i spolecznego oraz poczucie stabilnej sytuacji
materialne;j.

Analizy prowadzone w zakresie rodzajow bezpieczenstwa pozwalaja na
wyszczegolnienie trzech glownych wymiaréw tego stanu. Nalezy do nich postrzeganie
bezpieczenstwa w ujeciu’:

1) Przedmiotowym — wymiar ten odnosi si¢ do dziedzin lub rodzajow
bezpieczenstwa w zakresie militarnej oraz pozamilitarnej (bezpieczenstwo
energetyczne, ekologiczne, socjalne, polityczne, finansowe) wspotpracy migdzy

panstwami, a takze indeksu warto$ci chronionych, zakresu srodkow oraz technik

6J. Zboina, Bezpieczernstwo na lgdzie, morzu i w powietrzu, Wydawnictwo CNBOP-PIB, Jézefow 2014, s. 15-16.
7 K. Budzowski, Bezpieczeristwo. Teoria i praktyka, Kwartalnik Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego, Nr 2 (XI), Krakow 2013, s. 8.



w obszarze polityki bezpieczenstwa, a takze koncepcji przestrzennej ochrony
panstwa.

2) Podmiotowym — aspekt ten dotyczy bezposrednio podmiotow uczestniczacych
w zyciu spotecznym, a wigc wszystkich indywidualnych jednostek, grup
spotecznych, narodow, panstw, jak rowniez pozapanstwowych podmiotow
bioracych udziat w stosunkach migdzynarodowych oraz wspolnoty
mi¢dzynarodowej. W wymiarze podmiotowym wyszczegolnia si¢ podzial na
bezpieczenstwo panstwowe oraz migdzynarodowe.

3) Procesualnym — inaczej zwany wymiarem funkcjonalnym lub
perspektywicznym, zwraca uwage na istotng rolg jakg procesy spoteczne
odgrywaja na poziomie miedzynarodowym.

Z kolei w ujeciu naukowym bezpieczenstwo obejmuje obszerny zakres problemow,
ktorych nie da si¢ szczegdtowo uschematyzowaé, a jego gwarancja, zaréwno dla
indywidualnych jednostek jak i spoteczefistwa ogdtem stanowi nieoceniong warto$é®. Poczucie
bezpieczenstwa stanowi cel ludzkich staran, dazen, trosk i pragnien bedac jednocze$nie
najwazniejsza, naczelng potrzebe psychiczng kazdego cztowieka’®.

Bezpieczenstwo moze by¢ réwniez postrzegane w pozytywnym oraz negatywnym
wymiarze. W korzystnym ujeciu formutuje przedmiot zainteresowania, a takze ksztaltuje
kierunek jego rozwoju. Z kolei postrzeganie w wariancie negatywnym jest bezposrednio
zwigzane z innym, antonimicznym pojgciem, a mianowicie zagrozeniem, stanowigc w tym
ujeciu jego doktadne przeciwienstwo. Obydwa pojecia wzajemnie si¢ definiujg, nie oznacza to
jednak, iz poczucie braku zagrozenia powinno wpltywa¢ na bierno$¢ w zakresie rozwoju
bezpieczenstwa, wrecz przeciwnie, mozliwos¢é wystapienia ryzyka lub minimalizacja poziomu
ochrony powinny intensyfikowaé¢ dzialania podmiotu bezpieczenstwa w innych, istotnych dla
jego rozwoju i przetrwania obszarach zycia. Warto jednak zaznaczy¢, ze nie ma mozliwosci
zbudowania poczucia bezpieczenstwa catkowicie eliminujgc zatozenie wystapienia chocby
najmniejszych zarowno realnych jak i jedynie teoretycznych zagrozen. Niemniej jednak,
rozpatrujac o strukturze systemu bezpieczenstwa pozadane byloby zwrdcenie szczegodlnej

uwagi na gwarancj¢ przetrwania oraz rozwoju podmiotu bezpieczenstwa, bowiem to wlasnie te

8 J. Puacz-Olszewska, The assessment of the administrative division of the Slovak Republic and its reforms taking
economy and social matters into account, Reflexie Praxe na Otazky Verejnej Politiky a Ekonomiky, Prava a Vernej
Spavy Slovenska, 2017.

9 M. Niewczas, J. Puacz-Olszewska, Bezpieczenstwo edukacyjne w Polsce—aspekty prawne, ,, Rocznik
Bezpieczenstwa Migdzynarodowego”, Tom 11, Dolno$laska Szkota Wyzsza 2017.



elementy determinujg jego naturalng obrong przed zagrozeniami zapobiegajac przyczynom ich
powstawania, bez oczekiwania na wystapienie negatywnych skutkow tych zagrozen'®.

W zwiazku z powyzszym, zjawisko poczucia bezpieczenstwa nalezaloby postrzegaé
réowniez jako element systemu wartosci, ktory powinno si¢ pielggnowac i dazy¢ do jego
osiaggniecia. Mozna rowniez wysnu¢ wniosek, iz bezpieczenstwo nie stanowi wyltacznie
pierwotnej potrzeby kazdego cztowieka, ale jest rowniez prawem natury, ktdre determinuje
rozwdj 1 przetrwanie nie tylko jednostki ludzkiej, ale rowniez wszystkich innych, biologicznych
organizméw zywych. Pomimo, iz takie ujecie zjawiska bezpieczenstwa nie jest powszechne
i propagowane, to jest ono umotywowane wystgpowaniem tzw. instynktu przetrwania wsrod
wszystkich gatunkow. Jak dotad nie udowodniono, ze za proces dazenia podmiotu do
osiagniecia bezpieczenstwa odpowiada konkretny gen, niemniej jednak kazdy zywy organizm
wyksztatlca mechanizm Zycia, obrony wiasnej czy rozwoju, ktéry w naukach z zakresu biologii
czy psychologii okreslany jest wlasnie jako instynkt przetrwania gatunku. Podsumowujac,
bezpieczenstwo nalezy identyfikowa¢ rowniez z czynnikiem biologicznym, stanem
emocjonalnym, a przede wszystkim ze ztozonym procesem charakteryzujacym wszystkie zywe
organizmy warunkujac ich rozwoj oraz byt'!.

Kontynuujac analiz¢ problematyki bezpieczenstwa warto odnies¢ si¢ do mozliwosci
postrzegania tego zjawiska w aspekcie systemowym, zgodnie z ktorym system petni funkcje
spoteczng w gwarantowaniu bezpieczenstwa, a caly proces charakteryzuje si¢ dynamicznym
przebiegiem oraz otwartag forma z systemem wewngetrznych oraz zewngtrznych powigzan,
czego przyczyng jest m.in.'%:

— koncepcja, ze przedmiot oraz podmiot bezpieczenstwa wystgpuja w charakterze
systemu, pozostaja w stalej interakcji ze swoim otoczeniem, ktore rowniez
charakteryzuje si¢ systemowa konstrukcja,

— zalozenie, ze przedmiot i podmiot bezpieczenstwa stanowiag system, a ich
elementami sktadowymi sg podsystemy i zwigzki, ktore powinno poddawac si¢
indywidualnej analizie,

— zalozenie, ze zaréwno przedmiot bezpieczenstwa jak i jego bezpo$rednie

otoczenie stanowig zrodlo oraz cel zagrozenia. Oznacza to, ze niekorzystne

10°A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, Bezpieczernstwo. Teoria-Badania-Praktyka, Wydawnictwo CNBOP-
PIB, Jozefow 2015, s. 10.

' Tamze, s. 10.

12 L. Hofteiter, Wstep do studiéw bezpieczeristwa, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,
Wydzial Nauk o bezpieczefistwie, Krakow 2012, s. 40.
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otoczenie moze negatywnie wplywac¢ na obiekt, ktory w nastgpstwie moze
stanowi¢ zagrozenie dla swojego otoczenia,

— koncepcja, ze zardéwno przedmiot, podmiot bezpieczenstwa jak i ich otoczenie
rozwijaja si¢ i ulegajg przeksztalceniom w czasie, a odstep miedzy poczatkiem
powstania a trwaniem modyfikacji moze wynosi¢ od jednej sekundy az po
dziesigtki lub setki lat.

Biorac pod uwage aspekt systemowy, bezpieczenstwo podmiotu nie sanowi sumy
wartosci bezpieczenstwa jego poszczegoélnych elementow sktadowych, bowiem to najstabszy
czynnik bedzie determinowal poziom ochrony tego podmiotu. Przyktadem moze byc¢
interpretacja bezpieczenstwa panstwa, w ktorej pod uwage nalezy wziag¢ wewnetrzne,
zewngtrzne, finansowe, polityczne, militarne, srodowiskowe, komunikacyjne oraz spoteczne
czynniki zagrozenia, gdzie o wyniku bedzie decydowata wiadnie ta najstabiej oceniana
warto$¢!3.

Wedhug M. Lisickiego bezpieczenstwo stanowi §wiadome podejmowanie dziatan
umozliwiajacych godne warunki egzystencji cztowieka, gwarantujacych minimalny, istniejacy
stopien bytu obywateli, odpowiedni poziom zycia, a jednoczesnie pozwalajacych na jego
podwyzszanie oraz optymalizowanie'®. Postrzeganie bezpieczenstwa w aspekcie spotecznym
dotyczy probleméw obywatelskich oraz instytucji, ktorych zadaniem jest ich rozwigzywanie.
W Zyciu codziennym zapewnienie bezpieczenstwa nalezy do gtownych zadan $rodowiska
spotecznego bowiem stanowi ono niezbedny warunek dla odpowiedniego rozwoju,
wychowania, aktywnosci oraz zaangazowania w zycie spoteczne kazdej jednostki'®.

Pierwszym z przytoczonych powyzej wymiaréw tematycznych bezpieczenstwa
spotecznego jest obszar socjalny odnoszacy sie do indywidualnych jednostek oraz finansowych
warunkow ich zycia, poprzez ktore moga si¢ one identyfikowaé z otoczeniem, od aktywnosci
i petnego zaangazowania w zycie spolteczne, po doswiadczenie odrzucenia i marginalizacje.
Zjawisko bezpieczenstwa socjalnego jest bezposrednio zwigzane z catkowitym brakiem badz
niewystarczajaca iloscig zasobow finansowych warunkujacych utrzymanie, w wyniku czego
konieczne staje si¢ zabezpieczenie spoleczne, tak aby w razie potrzeby jednostka nie musiata

by¢ zdana wylacznie na siebie, bezinteresowna troske, wsparcie bliskich czy rynek.

13 Tamze, s. 40.

4 M. Lisiecki, Diagnoza i prognoza rozwigzan systemowych w zakresie organizacji i zarzqdzania
bezpieczenistwem obywateli, [w:] M. Lisiecki (red.), Zarzqdzanie bezpieczeristwem — wyzwania XXI wieku,
‘Warszawa 2008, s. 276.

15 T. Biernat, J. Gierszewski, Wielowymiarowosé bezpieczeristwa Srodowiska wychowawczego, Powszechna
Wyzsza Szkota Humanistyczna ,,Pomerania”, Chojnice 2014, s. 21.
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Bezpieczenstwo socjalne w takim ujeciu jest determinowane przez wiele problemow
egzystencjonalnych, ktore towarzysza cztowiekowi od zarania dziejow, naleza do nich m.in.:
ubobstwo, bezrobocie, bezdomno$é, postawy roszczeniowe, czy przejawy patologii spotecznych
jak narkomania, alkoholizm czy prostytucja. Wszystkie wymienione problemy i dysfunkcje
niosg za sobg szereg negatywnych konsekwencji dla prawidlowego funkcjonowania
spofeczenstwa, zaklocaja porzadek spoteczny dajac poczatek powstawaniu konfliktow,
przestgpczoscei, agresji czy migracji. Nieuczestniczenie w rynku pracy ma zwiazek z izolacja
od zycia publicznego, obnizeniem samooceny i oceny wlasnej warto$ci, zaréwno
indywidualnej jak i grupowej, a takze poczuciem niesprawiedliwosci spoteczne;j!®.

Analizujgc problematyke bezpieczenstwa w ujeciu spotecznym mozna wyszczeg6lnié
dwa podstawowe obszary tematyczne, ktorych dotyczy, a mianowicie: socjalny, odnoszacy si¢
do indywidualnej tozsamosci (social security) oraz kulturowy dotyczacy tozsamosci
kolektywnej (societal security). Zaréwno jeden jak i drugi obszar umozliwia wyodrebnienie
i klasyfikacje pojedynczych jednostek, a takze grup utoZsamiajacych si¢ z wilasng lub inng
spotecznoscia”.

Kulturowy obszar bezpieczenstwa spotecznego odnosi si¢ do okreslonej zbiorowosci,
przyktadowo lokalnej spotecznosci lub narodu, ktore sa postrzegane jako cato$¢ i porownywane
z innymi spotecznymi grupami, charakteryzujacymi si¢ odmienng kulturg. W obszarze
tozsamosci kolektywnej, poprzez nawigzywanie relacji miedzykulturowych moga wystepowac
ewentualne konflikty na tle religijnym, rasowym lub jezykowym, a tym samym integralno$¢
grup moze by¢ zagrozona. Jednym z gldwnych problemow tak postrzeganego bezpieczenstwa
spotecznego jest migracja, ktora determinuje liczne przeksztalcenia w  strukturach
spoteczenstwa. Ponadto, poza masowym przemieszczaniem wymienia si¢ rowniez
wspotzawodnictwo pionowe, powstale w wyniku integracji i polegajace na zaprzestaniu
postrzegania wlasnej osoby jako odrgbnej grupy, np. kiedy$ poszczegélne narody, obecnie
zjednoczona Europa oraz wspotzawodnictwo poziome, dotyczace zmiany toku myslenia
w wyniku oddziatywan ze strony dominujacych kulturowo sgsiadow!s.

W zwiazku z powyzszym, tozsamos$¢ pehni funkcj¢ nadrzednego, fundamentalnego
czynnika umozliwiajacego kategoryzacje bezpieczenstwa spotecznego wskazujac na jego

specyfik¢ oraz sektorowe, umowne granice. Poddajac analizie sektor bezpieczenstwa

16 M. Brzezinski, Bezpieczernstwo spoleczne z perspektywy bezpieczeristwa wewngtrznego, Zeszyty Naukowe
WSOWL, 169, Nr 3, Warszawa 2013, s. 7.

17 M. Malec, Percepcja bezpieczenstwa: definicje, wymiary, paradygmaty, Warszawa 2006, s. 44.

'8 M. Brzezifiski, Bezpieczeristwo spoleczne z perspektywy bezpieczeristwa wewnetrznego, Zeszyty Naukowe
WSOWL, 196, Nr 3, Warszawa 2013, s. 9.
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politycznego, zgodnie z prezentowanym ujgciem, dotyczy ono procesu rzadzenia oraz organdéw
wladzy panstwowej, przy czym najwyzsza wartoscig jest w tym przypadku suwerennos¢, ktora
mozna rozpatrywa¢ w aspekcie zewnetrznym jako samowladno$é¢ lub aspekcie wewngtrznym
jako samorzadno$¢, a wige niezaleznos¢ w wewnetrznych stosunkach. Innym sektorem jest
bezpieczenstwo militarne polegajace na zapewnieniu przetrwania oraz odnoszace si¢ do kwestii
wykorzystywania sit zbrojnych. Kolejne sektory dotycza bezpieczenstwa ekonomicznego
zwigzanego z handlem, procesem produkcji oraz finansami, a takze bezpieczenstwa
ekologicznego, dla ktorego nadrzgdng warto$¢ stanowi trwaty rozwoj w obszarze zaleznoS$ci
wystepujacych miedzy ludzka dziatalno$cig a srodowiskiem naturalnym'’.

Pojecie bezpieczenstwa jest definiowane przede wszystkim w  kontekscie
bezpieczenstwa panstwa. W taki rowniez sposOb postrzegano potrzebe zapewnienia
obywatelom tego rodzaju bezpieczenstwa co sprawito, ze jego pierwotny i personalny wymiar
ulegl stopniowej marginalizacji. Istnieje wiele publikacji naukowych analizujacych
problematyke zagadnienia bezpieczenstwa panstwa. Z definicji, jest to stan gwarantujacy
prawidlowe funkcjonowanie panstwa w glownych obszarach warunkujacych jego rozwoj,
przetrwanie oraz niezalezno$¢ w realizacji interesow panstwowych w okreslonym obszarze
bezpieczenstwa poprzez wykorzystywanie szans, minimalizacj¢ ryzyka, podejmowanie
wyzwan, a takze zapobieganie powstawaniu problemoéw zagrazajacych jego interesom.
Kontynuujac rozwazania, bezpieczefistwo nie jest wylacznie stanem braku zagrozenia,
pewnosci, spadku napigcia lub uczucia spokoju, ale jest rowniez ztozonym procesem, ktory
ulega przeksztatceniom w zaleznosci od zmian zachodzacych w jego uwarunkowaniach.
Warunki zapewnienia bezpieczefnstwa maja zwigzek z jego wyzwaniami, sprzyjajacymi
okolicznos$ciami oraz zagrozeniami. Zagadnienie bezpieczenstwa nie ma stalego charakteru
i ulega ciagtym modyfikacjom, niemniej jednak z uwagi na rolg jaka odgrywa w zyciu kazdego
podmiotu, niezaleznie od jego obecnej i przysztej sytuacji, powinno by¢ wartoscia trwale dla
niego zabezpieczong?’.

Jedna z dziedzin, dla ktorej panstwo w gléwnej mierze stanowi przedmiot
bezpieczenstwa jest politologia. Jednoczesnie mozna w tym aspekcie wyrdzni¢ bezpieczenstwo
miedzynarodowe oraz wewnatrzpanstwowe. Zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem
migdzynarodowym obejmowaly tak szeroki zakres materiatu, ze aspekt ten stat si¢ odrebng

specjalizacja naukowa, znang w poszczegdlnych panstwach jako studia nad bezpieczenstwem

19 Tamze, s. 8-9.
20 J. Zboina, Bezpieczenstwo na lgdzie, morzu i w powietrzu, Wydawnictwo CNBOP-PIB, Jozefow 2014, s. 15-
16.
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czy bedac elementem szerszej domeny, jako stosunki migdzynarodowe. Jednak bez wzgledu na
przyjete teorie i modele bezpieczenstwa w tym obszarze, zrodta naukowe jednoznacznie
wskazuja, ze warto$ciami, ktore stanowig dla panstwa nadrzedng warto$é sa°':

— niezalezno$¢,

— niepodleglosc,

— bytowanie,

— przetrwanie,

— prawo do swobodnego rozwoju cywilizacyjnego (spoteczno-ekonomicznego),

— nienaruszalno$¢ terytorialna.

Wszystkie wymienione powyzej wartosci dotycza definicji bezpieczenstwa na poziomie
miedzynarodowym, jednak state przeksztalcenia jakie zachodza w obszarze tego zagadnienia
na plaszczyznie stosunkéw migdzynarodowych sprawity, ze réznice wystgpujace migdzy tymi
dwoma wymiarami zaczety zanikaé. Wspolczesnie, eksperci z dziedziny przedmiotu rozwazan,
niezaleznie od teorii oraz modeli jakie reprezentujg, a takze zgodnie z praktyka polityczna,
jednomyslnie zaktadaja, ze w wyniku dynamicznego wzrostu procesu internacjonalizacji
w wielu obszarach m.in. gospodarczym, spotecznym, politycznym czy kulturowym, a co za
tym idzie licznych koligacji zachodzacych obecnie migdzy poszczegdlnymi panstwami
analizowane wymiary przenikajg si¢ i ulegaja fuzji. Opisany powyzej proces powszechnie
wystepuje pod pojeciem globalizacji, ktora zgodnie z opiniami badaczy specjalizujacych si¢
w zakresie stosunkow migdzynarodowych w znacznym stopniu zaciera granice panstwa, przez
co zjawiska negatywne mogg fatwiej przenika¢ w jego struktury, rowniez te na poziomie
wewnetrznym?,

Wspotczesnie, bezpieczenstwo migdzynarodowe w oparciu o konwencjonalng definicje
bylo rozpatrywane w polityczno-militarnych kategoriach, zostato jednak zastapione szerszym
pojeciem, zgodnie z ktéorym jest to ogdt zjawisk spoteczno-ekonomicznych, jak réwniez
naturalnych zachodzacych w obszarze panstwa oraz oddziatlujacych na $rodowisko
migdzynarodowe i inne panstwa. Oznacza to, ze zgodnie z obecnym ujgciem bezpieczenstwo
miedzynarodowe okresla szereg potencjalnych zagrozen pochodzacych ze sfery
miedzynarodowej, natomiast materializujgcych si¢ wewnatrz panstwa. Modyfikacje jakie

zachodzity w definicji bezpieczenstwa migdzynarodowego miaty bezposredni wptyw na inne,

211, Pawlikowska, Bezpieczeristwo jako cel polityki zagranicznej panstwa, [w:] R. Zigba (red.), Wstep do teorii
polityki zagranicznej panstwa, Torun 2004, s. 60.

223, Sulowski, O nowym paradygmacie bezpieczenstwa w erze globalizacji, [w:] S. Sulowski, M. Brzezifiski (red.),
Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 16-18.
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pokrewne pojecie, a mianowicie bezpieczenstwo wewnetrzne, gdyz fuzja obydwu obszarow
doprowadzita do przedefiniowania polityki bezpieczefstwa wewnetrznego®.

Bezpieczenstwo panstwa integruje jego wewnetrzny oraz zewngtrzny wymiar glownie
na gruncie politologii, ale rowniez taczy konwencjonalng definicj¢ opierajaca si¢ na polityczno-
militarnych kategoriach z bardziej innowacyjng koncepcja zwracajacg uwage na
bezprecedensowa warto$¢ spoteczefistwa, nie za§ wylacznie panstwa w waskiej interpretacji
wladzy. Zagadnienie to mozna rozumie¢ jako bezpieczenstwo demokratycznego narodu, ktory
unifikuje wszelkie potrzeby, zaréwno indywidualne, zbiorowe, narodowe oraz publiczne, te
wynikajace z réznorodnych bodzcow zewnetrznych, wewnatrzpanstwowych, jednostkowych,
grupowych i $rodowiskowych, jak rowniez te bedace konsekwencjg ludzkich dziatan?*.
Wspotczesna definicja bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa centralizuje réwniez jego
negatywne oraz pozytywne ujecie, bowiem moze by¢ ono postrzegane jako obiektywne
poczucie gwarancji przetrwania fizycznego, jak réwniez prawo do swobodnego rozwoju®.
Reasumujac, w ramach bezpieczefnstwa panstwa zawieraja si¢ zarowno wartosci istotne dla
wspotistnienia narodu przejawiajace si¢ w formie wladzy publicznej, jak i wartosci dotyczace
ogotu zjawisk spoteczno-ekonomicznych funkcjonowania. Opisang zalezno$¢ przedstawia
Rys.1.

Wspolczesnie coraz bardziej powszechne staje si¢ twierdzenie, iz bezpieczefhstwo
narodowe stanowi dziedzing o najwickszym zakresie tematyki. Taka hipoteza moze wynikaé
z szerokiego indeksu ewentualnych zagrozen wynikajacych z wewnetrznych oraz
zewnetrznych struktur panstwa, ingerencji aktorow panstwowych i migdzynarodowych, a takze
procesow naturalnych oraz zdarzen nieprzewidzianych. Ponadto problematyka bezpieczenstwa
poruszana w aspekcie bezpieczenstwa narodowego odnosi si¢ do wielu zréznicowanych
dziedzin jak kultura, demografia, ekonomia, ekologia, politologia, dziatalnos¢ militarna itd.
Taka definicj¢ omawianego zagadnienia prezentuje Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego
RP z 2013 r., w ktorej wyszczegdlnia si¢ cztery podstawowe obszary bezpieczenstwa
narodowego?®:

— ochronny,
— obronny,

— spoleczny,

23 Tamze, s. 16-18.

2 W. Kitler, Bezpieczernstwo narodowe RP: podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, Warszawa 2011, s.
27.

25 ]. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 35.

26 Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego RP, Warszawa 2013, s. 19.



— gospodarczy.
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Rysunek 1. Bezpieczenstwo narodowe oraz tradycyjne pojmowanie bezpieczenstwa panstwa.
Zrodto: W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP: podstawowe kategorie, uwarunkowania, system,
Wydawnictwo AON, Warszawa 2011, s. 29.

Publikacje z zakresu politologii definiuja bezpieczenstwo polityczne jako stan
zagwarantowania ochrony systemu politycznego panstwa przed wewngtrznymi oraz
zewngtrznymi zagrozeniami, zapewniajac jednoczesnie swobodng realizacje intereséw
panstwowych spoteczenstwa oraz panstwa ogotem we wszystkich sektorach ich
funkcjonowania oraz rozwoju®’.

Bezpieczenstwo moze by¢ rowniez analizowane w kontekécie bezpieczenstwa
ekonomicznego pafistwa i podobnie jak w przepadku definicji tego zjawiska w ujeciu ogdélnym

28

nie istnieje jednoznaczna definicja charakteryzujaca ten termin™. Eksperci w zakresie

27N. Nowakowski, J. Rajchel, H. Szafran, R. Szafran, Strategia bezpieczerstwa narodowego Polski na tle strategii
bezpieczenstwa wybranych panstw, TNP. S.A., Warszawa 2012, s. 130.

21T, Bpituenko, OM Mowmor, BI' Caenko, EkoHomiuHi poGieMu po3BUTKY MiIIPHEMHHLBKOT (pyHKLT B
CEeKTOpax eKOHOMIKHM HallioHaJIbHOro rocroxapcTsa 2012



omawianego obszaru bezpieczenstwa coraz czgsciej przyznaja, ze nalezatoby je rozpatrywac
w oparciu o dwie kategorie. Pierwsza z nich dotyczy wartosci, ktore panstwo chroni, a ktore
7 uwagi na wystepowanie zroznicowanych, negatywnych czynnikow sa zagrozone, tak wigc
ujecie to dotyczy proby okreslenia celu. Druga kategoria dotyczy dziatan majacych na celu
zminimalizowanie ilosci potencjalnych zagrozen lub ograniczenie negatywnych skutkow jakie
za sobg niosg. W zwiazku z tym, podejscie to polega na dazeniu do osiagnigcia danego stanu
poprzez podejmowanie okreslonych dziatan®.

Analizujgc bezpieczenstwo ekonomiczne w wymiarze przedmiotowym, dotyczy ono
posiadania badZ braku zasobow, ktore s niezbgdne do gwarancji bezpieczenstwa pafstwa

°. Nadrzgdnym dobrem umozliwiajacych zaspokajanie potrzeb

w aspekcie finansowym®
ekonomicznych panstwa, a co za tym idzie prawidlowe spelnianie jego fundamentalnych
funkcji posiadanie dostatecznych $rodkéw finansowych?!.

Wieloaspektowy charakter pojecia bezpieczenstwa ekonomicznego pafistwa wynika
z mnogosci instytucji, transakcji finansowych, sektorow rynku finansowego, a takze klientow
indywidualnych oraz organizacji dziatajacych na tychze rynkach, ktérych ten stan dotyczy*2.
Bezpieczenstwo finansowe w obszarze dziatalno$ci bankowej polega na utrzymaniu tzw.
bilansu bankowego, czyli aktywdw oraz pasywoéw na zblizonym poziomie®.

Definicja bezpieczenstwa ekonomicznego w ujeciu ogdélnym okresla brak
wystepowania negatywnych czynnikow, ktéore moga zagraza¢ stabilizacji finansowej
organizacji, finansom na poziomie gospodarki rynkowej, zasobom osobistym pochodzacym
z gospodarstw domowych, bankowoéci, ubezpieczen itp.>*. Skala funkcjonowania tego rodzaju
bezpieczenstwa jest determinowana przede wszystkim poziomem liberalizacji jaki

charakteryzuje dang gospodarke rynkowa, tak wigc przepuszczalnoscig granic poszczegolnych

29 J. Puacz-Olszewska, Bezpieczerstwo gospodarcze w Polsce, Rzeszoéw 2020, s. 17-25.

30 1. Didenko, J. Puacz-Olszewska, S., Lyeonov, A., Ostrowska- Dankiewicz, & Ciekanowski. Z., Social safety
and behavioral aspects of populations financial inclusion: A multicountry analysis, Jurnal of International Studies,
13, 2,2020, s. 348.

31]. Puacz-Olszewska, M. Niewczas, A. Zagorska, Bezpieczerstwo wspolczesnego panstwa na przyktadzie polski.
Zarys problematyki, Warszawa 2018, s. 273.

32 M. Capiga, W. Gradon, G. Szustak, Sie¢ bezpieczenistwa finansowego, CeDeWu. Warszawa 2010.

33 M. Marcinkowska, P. Wdowifiski, S. Flejterski, S. Bukowski, M. Zygierewicz, Wplw regulacji sektora
bankowego na wzrost gospodarczy — wnioski dla Polski, Narodowy Bank Polski, ,,Materiaty i Studia” nr 305,
Warszawa 2014.

3 K. Jajuga, Elementy nauki o finansach. Kategorie i instrumenty finansowe, Polskie Wyd. Ekonomiczne,
Warszawa 2007.
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panstw, co daje mozliwos¢ generowania oraz swobodnego przeptyw zasobow finansowych,
zwykle bez koniecznoéci ich fizycznego transferowania™.

Poziom bezpieczenstwa ekonomicznego na poziomie indywidualnych jednostek jest
zalezny od przejawianych przez nie zachowan. Badania przeprowadzane w 2011 roku przez
J.S. Hackera dowodza, ze dla przewazajacej czesSci obywateli wyzszym celem jest uzyskanie
obecnie osigganego poziomu dochodéw, anizeli jego intensyfikacja. Oznacza to, ze
gospodarstwa domowe dysponujace ograniczonym budzetem moga charakteryzowaé sig¢
wyzszym poziomem bezpieczenstwa finansowego, gdy w przypadku klasy $redniej lub
reprezentujacej elity finansowe jest ono znacznie nizsze, bowiem duzy spadek lub catkowita
utrata dochodéw wzgledem tych obecnie osiaganych moze mie¢ zwigzek z niestabilnoscig lub
recesja gospodarcza*®.

Poziom bezpieczenstwa ekonomicznego jest zalezny od wielu zarowno negatywnych
jak i pozytywnych bodzcow. Wérdd czynnikéw pozytywnych, rozumianych poprzez stabilnosé
finansowa wymienia si¢ elementy tzw. sieci bezpieczenstwa finansowego, do ktorej naleza:
organizacje sprawujace nadzor nad utrzymaniem prawidlowego poziomu ochrony
ekonomicznej, dyscyplina gospodarcza, systemy bezpieczenstwa, systemy nadzoru
zewnetrznego i audytu, a takze zapewnienie ochrony konsumentom rynku finansowego®’.

Z praktycznego punktu widzenia bezpieczenstwo finansowe mozna postrzegac jako
zbior zintegrowanych podsystemow charakteryzujacych dziatanie poszczegdlnych segmentow:
polityki finansowej, inwestycyjnej, $rodowiskowej, spotecznej czy ekonomicznej, ktore

stanowig elementy sktadowe bezpieczenstwa panstwa’®.

1.2. Typologia zagrozen bezpieczenstwa finansowego

Bezpieczenstwo stanowi pierwotna i fundamentalng potrzebe jednostek oraz catych
spoteczenstw, jest rowniez nicodzownym elementem prawidtowego funkcjonowania panstw
i systeméw miedzynarodowych. Potrzeba ta jest warunkowana posiadaniem przez czlowieka

wielowymiarowej $wiadomosci, dzigki ktorej zdaje on sobie sprawe z istnienia zagrozen oraz

35 R. Bartkowiak, J. Ostaszewski, Ekonomia, nauki o zarzqdzaniu, finanse i nauki prawne wobec $wiatowych
przemian kulturowych, spolecznych, gospodarczych i politycznych, Oficyna Szkoty Gtoéwnej Handlowej,
Warszawa 2011.

36J.S. Hacker, Catch My Fall: Income Risk and the Welfare State in Rich Democracies, IARIW OECD Conference
on Economic Insecurity Paris, France, November 22-23, 2011..

3T A. Alifiska, Sie¢ bezpieczenstwa finansowego jako element stabilnosci funkcjonowania sektora bankowego,
,,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace”, nr 1, 2012.

38 J. Puacz-Olszewska, Bezpieczeristwo gospodarcze w Polsce. Rzeszoéw 2020.



zna sposoby na minimalizowanie ryzyka ich wystepowania®. Zjawisko zagrozenia towarzyszy
ludzkosci od poczatku jej istnienia, a zaleznie od zrodita jego powstawania mozna
wyszczegolni¢ dwie podstawowe kategorie*':

— zagrozenia naturalne (klgski zywiotowe) - powodzie, mgly, gwattowne opady
atmosferyczne, huragany i silne wiatry, upaly i susze, trzgsienia ziemi,
gwattowne wahania temperatur, osunigcia gruntu itp.,

— zagrozenia wywolywane dziatalnoscia czlowieka - skazenia biologiczne,
chemiczne i radiacyjne, przerwy w zasilaniu w wodg, gaz i energi¢, smog,
zaklocenia w komunikacji i transporcie, epidemie choréb ludzi, masowe
migracje, wojny, terroryzm, przestepczosc.

Zagrozenie jest stanem destrukcyjnym, stanowi przyczyng¢ zminimalizowania badz
calkowitego zaniku poczucia bezpieczenstwa, co z kolei prowadzi do niepozadanych stanow,
bowiem kazdy podmiot bezpieczenstwa, niezaleznie czy jest to jednostka, spolecznosc,
organizacja czy sSrodowisko naturalne, charakteryzuje si¢ zréznicowana podatnoscia
i odpornoscig na dane zagrozenie co moze przyczynic¢ si¢ do jego przeksztalcenia w realng
szkode. Szkody te moga mie¢ zroznicowany charakter i dotyczy¢ wielu obszarow ludzkiego
zycia m.in.*!:

— psychiki - wywotlujace poczucie winy, wstydu, strachu, prowadzace do zaburzen
w zachowaniu, obnizajace samooceng,

— godnosci osobistej - dotyczace naruszenia prywatnosci, zwyczajow i zachowan,

— relacji migdzyludzkich - marginalizacja, wykluczenie, represje, dyskryminacja,
stygmatyzacja, zachowania ksenofobiczne,

— sfery fizycznej — uszkodzenia ciata, choroby, dyskomfort, bol i inne
dolegliwosci, ktore prowadza do czasowego lub trwatego uszczerbku na
zdrowiu,

— dotyczace prawa - oskarzenia, postepowanie sgdowe, aresztowanie,

— dotyczace sytuacji materialnej — zwigzane z posrednimi badz bezposrednimi

stratami finansowymi.

3 L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie. Zarzqdzanie bezpieczernstwem, Difin, Warszawa 2012, s.
76-89.

40°W. Zubrzycki, Poznawcze aspekty zagrozen, [w:] A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, Bezpieczeristwo.
Teoria-Badania-Praktyka, Wydawnictwo CNBOP-PIB, Jozefow 2015, s. 26.

41 Tamze, 5.25-26.



Nauki spoteczne definiuja pojecie zagrozen jako niebezpieczne i niekorzystne dla
interesoOw oraz kluczowych wartosci okreslonego podmiotu (jednostek lub grup) zjawisko,
ktore jest konsekwencja dziatan innych podmiotéw zycia spotecznego™?.

Zagrozenie w kwestii panstwa i kraju jest pojmowane jako prawdopodobienstwo
zdarzenia, ktore sprawi, ze czynniki warunkujace odpowiednig egzystencje oraz rozwoj
spoteczenstwa nie zostang mu zapewnione badz zostana znacznie zredukowane®’. Z kolei
biorac pod uwage zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, jest ono rozpatrywane jako kompilacja
wewnetrznych badz migdzynarodowych zdarzen, w wyniku ktérych moze nastgpié
destabilizacja niezagrozonych dotad egzystencji i rozwoju pafstwa, naruszenie lub utrata jego
niezaleznos$ci, suwerennosci, a takze zachwianie jego integralno$ci i prawidtowych relacji na
poziomie migdzynarodowym w konsekwencji dopuszczenia si¢ przemocy psychologiczne;j,
politycznej, finansowej, militarnej itp.**.

Za modelowg definicj¢ opisujaca problematyke zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa
ze strony roznych warto$ci, mozna wymieni¢ t¢ prezentowana prze J. Stanczyka, wedlug
ktérego zjawisko to jest wynikiem dziatania lub sekwencji zdarzen, ktore*:

— mogg zagraza¢ organom panstwa lub prywatnym organizacjom pozarzadowym
w zakresie ich prawa do swobody wybordéw politycznych w obrebie tego kraju,

— moga W istotnym stopniu i stosunkowo szybko zagraza¢ jakosci zycia
spolecznego w danym panstwie.

Poczucie zagrozenia jest zjawiskiem subiektywnym, w zwigzku z czym kategoryzacja
tego stanu jest zadaniem niezwykle trudnym. Z uwagi na mnogo$¢ aspektow jakich moze
dotyczy¢ obszar tego zagadnienia, wymienia si¢ wiele rodzajow zagrozenia, niemniej jednak
biorac pod uwage potencjalne oraz realne przyczyny ich wystepowania mozna wyroznié si¢
cztery podstawowe grupy czynnikow mogacych destrukcyjnie wpltywaé na ludzka
egzystencje*®:

— przyroda ozywiona — mikroorganizmy, fauna, flora,
— przyroda nieozywiona — trzgsienia ziemi, powodzie, susze, pozary i inne kleski

zywiotowe,

42 M. Cieslarczyk, Niektore psychospoleczne aspekty bezpieczenstwa, wyzwah, szans i zagrozen, [w:] Zeszyty
Naukowe AON, 35, Nr 2, 1999, s. 233.

4 R. Wroblewski, Wybrane problemy diagnozy bezpieczeristwa narodowego, [w:] Zeszyty Naukowe AON, 1991
nr 3/4,s. 69.

4 8. Dworecki, Zagrozenia bezpieczernstwa panstwa, AON, Warszawa 1994, s. 61.

4 J. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczenstwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 24.

46 W. Zubrzycki, Poznawcze aspekty zagrozen, [w:] A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, Bezpieczeristwo.
Teoria-Badania-Praktyka, Wydawnictwo CNBOP-PIB, Jozefow 2015, s. 26.
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— artefakty — wytwory ludzkiej dziatalno$ci, np. konstrukcje, maszyny,
niebezpieczne substancje, materiaty wybuchowe itp.,

— czlowiek oraz spoteczenstwo — konflikty zbrojne, zamieszki na tle religijnym,
rasowym, podboje, terroryzm, niewolnictwo*’.

Wystepowanie badz mozliwos$¢ wystapienia zjawiska zagrozenia dotyczy posrednio lub
bezposrednio konkretnego podmiotu, dla ktérego oznacza destrukcyjne konsekwencje, ktorych
intensywno$¢ zalezy od charakteru danego zagrozenia. W zwigzku z tym bardzo wazne jest
poznanie istoty niebezpieczenstwa, okreslenie zrodta jego powstawania oraz w oparciu o ta
wiedz¢ opracowanie metod eliminujacych zdarzenie badz redukujacych jego negatywne
skutki*®, Ramy bezpieczenstwa okresla panstwo, ono réwniez klasyfikuje, ktére dziatania
negatywnie wplywaja, badz moga zakloci¢ zarowno jego prawidtowe funkcjonowanie, jak
rowniez egzystencje tworzacego je spoteczenstwa®®. Kwestie potencjalnej lub realnej
mozliwo$ci wystgpienia niepozadanych, negatywnych zdarzen, zjawisk, stanow itp. narzuca
konieczno$¢ opracowania przez panstwo metod zapobiegawczych, bowiem gwarancja
bezpieczenstwa kraju pozostaje w dialektycznej relacji ze zjawiskiem zagrozenia i determinuje
zdolno$¢ panstwa do jego eliminacji badz minimalizacji>.

Wsroéd ogdtu negatywnych czynnikow jakie moga wplywaé na bezpieczenstwo
narodowe (bezpieczenstwo panstwa) mozna wyszczegdlni¢ zagrozenia dla  jego
zroznicowanych sektorow (dziedzin), ktorych klasyfikacja pozwala na wyodrgbnienie dwoch
podstawowych kategorii - zagrozen militarnych i niemilitarnych realizowanych w zakresie tych
segmentéw>!. Wéréd niemilitarnych zagrozen bezpieczenstwa wymienia si¢ ryzyko m.in.
w obszarze gospodarczym, politycznym, wewngtrznym czy ekologicznym panstwa. Zgodnie
z definicja zagrozenie bezpieczenstwa panstwa moze by¢ rozpatrywane w dwoch ujeciach:
w kontek$cie rodzaju zagrozen, struktury oraz okoliczno$ci ich wystepowania, a takze
mozliwos$ci ich minimalizacji badZ redukcji lub przez pryzmat oddziatywania tych zagrozen na

rozwéj oraz przetrwanie panstwa’’. Obydwie kategorie pozwalajg na wysnucie istotnych

4T L.F. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpieczeristwie czlowieka i organizacji spolecznych, EAS, Krakéw
2008, s. 186.

4 AB, Hikirin, I'TI Boptnikos, AB ®enopuenko, Mapkerunr y 6auky: nasy. Iloci6, K.: KHEY, 2006

4 T. Pado, Pojecie zadarn publicznych w aspekcie zadar z zakresu bezpieczenstwa publicznego jednostek
samorzqdu terytorialnego, [w:] E. Ura, K. Rajchel, M. Pomykata, S. Pieprzny (red.), Bezpieczerstwo wewnetrzne
we wspolczesnym panstwie, Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewicza, Uniwersytet Rzeszowski,
Rzeszow 2008, s. 242.

30 K. Jaloszynski, Koncepcja wspdlczesnych dzialan antyterrorystycznych, rozprawa habilitacyjna, AON,
Warszawa 2003, s. 25.

1 B. Ulijasz, Czynniki ksztaltujgce poziom bezpieczenstwa panstwa, [w:] T. Bak, Z. Ciekanowski, L. Szot,
Determinanty bezpieczenstwa czlowieka a rozwoj regionalny, PWST-E w Jarostawiu, Jarostaw 2013, s. 115.

32 Stownik terminéw z zakresu bezpieczernstwa narodowego, J. Pawtowski (red.), AON, Warszawa 2002, s. 163.
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wnioskow w kwestii analizy zagrozen oraz barier gospodarczych podstaw bezpieczenstwa
panstwa oraz wskazaé dwie koncepcje w tym zakresie>:

— weryfikacja potencjalnych oraz realnych zagrozen powinna odbywaé sig¢
poprzez oceng negatywnych skutkow oddziatywan na obiekt badz podmiot,
ktore uniemozliwiaja mu osiggnigcie badz realizacj¢ istotnych dla niego
wartosci,

— umiejscawianie zagrozen w powstajacych badZ trwajacych konfliktach, co
umozliwia ich operacjonalizacje.

Kontynuujac rozwazania, zgodnie z pierwszym stanowiskiem, zagrozenie
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa nalezy rozpatrywac jako ryzyko utraty tzw.
warto$ci chronionych dotyczacych roéznych obszarow zycia, a takze jako przeciwienstwo
pojecia bezpieczenstwa. Roznice w ich weryfikacji sa zalezne przede wszystkim od
prezentowania odmiennych plaszczyzn czy obiektow zagrozen jak system spoleczno-
gospodarczy badz potencjat obronno-ekonomiczny. Przy przytoczonym przykladzie warto
wspomnieé¢, iz kategoria potencjalu gospodarczo-obronnego poprzedzata kategori¢
gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa, a obecnie pierwsza zostata zaabsorbowana
przez druga, szersza kategori¢. Wedlug Z. Kotodziejak zagrozenia gospodarcze w obszarze
obronno-ekonomicznym dotyczacym gospodarczych podstaw bezpieczenstwa panstwa
rozumie si¢ jako szereg wewnetrznych oraz zewnetrznych bodzcow, ktorych pojawienie si¢
moze spowodowac¢ destabilizacje badz zahamowanie rozwoju w tym zakresie®*.

Warto zaznaczyd¢, iz kryteria, na podstawie ktorych wyznaczane sa metody ewaluacji
skutkéw dziatan wplywajacych destrukcyjnie na gospodarcze podstawy bezpieczenstwa
panstwa, powinny by¢ wdrazane jako element nadrzgdnego systemu wartosci. Wsrod zagrozen
gospodarczego bezpieczefistwa panstwa wymienia si¢ te procesy 1 zjawiska, ktorych
konsekwencjg moga byé™:

— zmniejszenie lub utrata zdolnosci rozwoju gospodarczego,

— brak mozliwosci swobodnego decydowania o procesach gospodarczych,
gospodarczo-obronnych oraz ich udoskonalania,

— niewydolno$¢ w zakresie dystrybucji odpowiednie;j ilosci dobr i ustug,

33 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo panstwa w obliczu wspélczesnych zagrozen,
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Wydzial Humanistyczny, Instytut Nauk Spotecznych i
Bezpieczenstwa, Siedlce 2016, s. 44.

5 Tamze, s. 44-45.

3 Tamze, s. 47.
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— zmniejszenie badz catkowita utrata szeroko rozumianego zaplecza niezbgednego
dla wojsk walczacych w czasie konfrontacji zbrojnych,

— brak gwarancji zachowania potencjatu militarnego oraz rezerw gospodarczych
W czasie zawieszenia na dostatecznym poziomie,

— deterioracja kraju, ktorej miarg jest udzial panstwa w ksztattowaniu dochodu
krajowego, a takze pozapanstwowy podziat pracy w poréwnaniu do systemow
gospodarczych srodowiska zagranicznego.

Obecnie, bezpieczenstwo narodowe pafstwa jest pojmowane w szerszym rozumieniu
anizeli wylacznie w politycznym oraz militarnym zakresie, na co w zdecydowanym stopniu
miata wplyw globalizacja zagrozen. Niemniej jednak zaréwno polityczny jak i wojskowy
aspekt bezpieczenstwa panstwa stanowig istotny cel i element strategii bezpieczenstwa
wigkszosci krajow.

Wsréd podstawowych zagrozen, ktore maja wspolczesnie najbardziej destrukcyjny
wplyw na $rodowisko miedzynarodowe wymienia si¢®’:

1) akty terroru:

— ograniczenie praworzadnosci 1 ostabienie struktur wspolnoty
obywatelskiej,

— dazenie do wyksztalcenia stref uktadow i wptywow lub regionalnego
zwierzchnictwa,

— zaburzenia w obszarze wzajemnego zaufania i konsolidacji spotecznej
w sytuacji kryzysu,

— proby wymuszen na decyzjach panstwa o jego uczestnictwie badz
rezygnacji z dziatalnosci w regionalnych organizacjach bezpieczenstwa,

— stabo$¢ 1 bezradno$¢ nowo powstatych, demokratycznych struktur
w egzekwowaniu  konstytucyjnego prawa 1 ochrony swojego
spoteczenstwa przed represjami ze strony uzbrojonych organizacji
przestepczych,

— eliminacja linii podziatu i zastapienie ich nowymi,

— podejscie konfrontacyjne, prezentowanie zimnowojennej mentalnosci

i uprzedzen ideologicznych;

56 7. Ciekanowski, B. Ulijasz, Zwalczanie terroryzmu w Unii Europejskiej, PWST-E w Jarostawiu, Jarostaw 2015,
s. 96.

57 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczernstwo paristwa w obliczu wspolczesnych zagrozen,
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny, s. 37-38.
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2) zagrozenia militarne:

bagatelizowanie przepisow zawartych w Kodeksie Postgpowania Panstw
odnoszacych si¢ do zasad polityczno-wojennych w  zakresie
bezpieczenstwa kraju,

obecno$¢ obcej armii na terytorium okre$lonego panstwa bez jego
wyraznej zgody,

akceptowanie dziatan niezgodnych z obowiazujaca konstytucyjnie
wiadza,

uzywanie sit nieadekwatnych do aktualnych potrzeb misji
wewngtrznych,

niedostateczny demokratyczny nadzor nad wojskiem i organizowaniem
planéw operacyjnych,

ignorowanie i lekcewazenie przepisow w zakresie kontroli zbrojen oraz
tolerowanie takich zachowan,

rozpowszechnianie narz¢dzi masowego razenia, nielegalna dystrybucja
materialow oraz transfer technologii mogacych mie¢ podwojne
zastosowanie,

niewspotmierna rozbudowa armii mogaca skutkowa¢ naruszeniem

rownowagi sit regionalnych lub subregionalnych;

3) zagrozenia w obszarze politycznym:

niestosowanie si¢ do przepisOw prawa normalizowanych przez Karte
Nardow Zjednoczonych oraz paktéw miedzynarodowych,

brak mozliwosci eliminacji wewngtrznych oraz zewngtrznych napiec,
ktorych zrodtem sa podzialy na tle rasowym, etnicznym, skutki dazenia
do niezaleznoéci czy konflikty terytorialne,

niezadowolenie spoteczne prowadzace do powstawania konfrontacyjne
i agresywnych ruchow secesjonistycznych podwazajacych integralnosé

terytorialng panstw;

4) zagrozenia spoleczne (psychospoleczne):

naruszenie podstawowych praw i wolnosci ludzkiej jednostki,
dyskryminacja z uwagi na pleé, wiek, orientacj¢ seksualna,
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowych, jezykowych itp.,

konflikty na tle religijnym, etnicznym czy kulturalnym,
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dziatania ruchow politycznych wyznajacych nietolerancyjne, agresywne
zachowania jak rasizm, antysemityzm, seksizm, ksenofobia,
etnocentryzm, skrajny nacjonalizm itp.,

szykanowanie grup obywatelskich oraz ich przedstawicieli,
ograniczenie wolnosci mediéw i prasy,

dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestgpczych, wpltywy mafii,
korupcja, nielegalny handel bronia, narkotykami, ,,pranie brudnych
pieniedzy” itp.,

brak ilustratywno$ci dzialan organéw wladzy wykonawczej oraz
administracyjnej w wewnetrznych sprawach panstwa,

oszustwa wyborcze, szykanowanie czlonkow partii politycznych,
nierdowny dostgp do informacji, bedace przejawem nieposzanowania
prawa wolnych wyborow i zasad panstwa demokratycznego,

zwiazki dziatan przestgpczych ze strukturami panstwowymi,
manipulowanie aspektami dotyczacymi mniejszosci narodowych oraz
praw i wolnosci cztowieka celem zdobycia politycznych uktadéw lub

regionalnego zwierzchnictwa;

5) zagrozenia ekologiczne:

migracje ekologiczne bedace efektem ograniczenia wielkosci obszaru
bezpiecznego dla zycia cztowieka,

konflikty na tle pozyskiwania zasobow naturalnych niezbgdnych do
odpowiedniego funkcjonowania panstwa,

nieodpowiedni badz catkowity brak gospodarowania odpadami
przemystowo-komunalnymi,

skazenia srodowiska naturalnego — masowe zanieczyszczenie powietrza,
wody,

kleski zywiotowe oraz katastrofy przemystowe,

naruszenie gospodarki wodnej w srodowisku.

Czg$¢ z przytoczonych powyzej rodzajow zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa moze
si¢ przenika¢ prowadzac do zjawiska synergii czego skutkiem jest intensyfikacja
destrukcyjnych oddzialywan w wielu obszarach. Realne wystepowanie niektorych z tych
zagrozen jest okreslane mianem kryzysu lub konfliktu. Zdarza sig, ze obydwa pojecia sa btednie

definiowane, bowiem kryzys moze by¢ postrzegany jako swego rodzaju wewngtrzny,
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nadzwyczajny stan emocjonalny podmiotu, na ktoérego pojawienie si¢ moga mie¢ wplyw
zardbwno czynniki wewnetrzne jak i zewnetrzne, a niekiedy moze by¢ rowniez nastgpstwem
zdarzen losowych takich jak kleski zywiotowe, katastrofy itp. Konflikt z kolei dotyczy
konfrontacyjnej relacji jaka moze wytworzy¢ si¢ migdzy podmiotami.

Okolicznosci polityki bezpieczenstwa panstwa w ujeciu ogdlnym mozna podzieli¢ na
wewnetrzne oraz zewngtrzne. W$rod wewngtrznych uwarunkowan wymienia si¢ bodzce
spoteczne, ekonomiczne czy polityczne, ktore moga mie¢ zarowno tworczy jak i niszczacy
charakter. Ich destrukcyjne oddziatywanie nie tylko obniza potencjat kraju, ale roéwniez
sprawia, ze jest on mniej odporny na naciski z zewnatrz. Zewngtrzne uwarunkowania z kolei
dotycza konkretnego bloku panstw, a takze poziomu relacji jakie zostaty wypracowane migdzy
krajem a organizacjami i innymi panstwami. Reformy rynkowe, kryzys gospodarczy
i konsekwencje finansowe jakie za sobg niesie, a szczegdlnie bezrobocie, intensyfikuje poziom
spotecznej frustracji, a co za tym idzie przestepczosci i innych patologicznych zjawisk
spotecznych®®,

Analiza oraz identyfikacja czynnikow mogacych destrukcyjnie oddziatywaé na
bezpieczenstwo gospodarcze panstwa sprawia, ze powstaje szeroki indeks potencjalnych
zagrozen w tym zakresie. Celem niniejszego opracowania jest wyodrgbnienie tych, ktore
stanowig realne zagrozenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego Polski, co stanowi przedmiot
analizy. Nastepnie podjeto probe klasyfikacji tych zagrozen opierajac si¢ na technice poréwnan
wzajemnych. Identyfikujac zagrozenia bezpieczenstwa gospodarczego panstwa warto zwrdcié
szczego6lng uwage na indeks opracowany przez M. Ciszka, wedtug ktorego do Zrodet zagrozen
bezpieczenstwa ekonomicznego nalezg>’:

— niekorzystny system podziatu produktu krajowego brutto (PKB),

— nieprawidlowe obranie kierunku polityki finansowej oraz gospodarczej panstwa,
— zapasy i struktura zasobow naturalnych panstwa,

— infrastruktura produkcyjna, transportowa oraz tacznos$¢,

— zasoby ludzkie.

Produkt krajowy brutto wyznacza zagregowana warto$¢ dobr i ustug finalnych, ktore sa
generowane przez panstwowe oraz zagraniczne bodzce produkcji w granicach danego kraju
w okreslonym czasie (z reguly w ciagu jednego roku). Konsekwencja ustanowienia

niekorzystnego systemu podziahu i ksztattowania PKB jest finansowanie okre$lonych sektorow

3 Tamze, s. 41.
%9 M. Ciszek, Filozofia uimowania zagrozen ekonomicznych dla bezpieczenstwa narodowego RP i stabilnosci
wewnetrznej panstwa, ,Doctrina. Studia spoteczno-polityczne” 2013, 10, s. 47-58.
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funkcjonowania panstwa w sposob nierownomierny. Przyktadowo, uzaleznienie inwestycji od
konkretnych kryteriow spetnianych przez wybrane sektory dziatalnosci moze prowadzi¢ do
zaktdcen w innych obszarach weze$niej nastawionych na otrzymanie wyzszego finansowania.
W rezultacie optymalizacja zasobow finansowych panstwa staje si¢ zadaniem trudnym do
osiagniecia.

Kolejnym zroédtem zagroZenia jest nieprawidlowe ukierunkowanie polityki finansowej
oraz gospodarczej panstwa, ktorej zadaniem jest wybor tych obszarow, ktore daja mozliwosé
pozyskania pewnych zasobow finansowych i oszczednosci. Wedlug G. Golebiowskiego:
polityka finansowa w waskim znaczeniu powinna by¢ postrzegana jako domena panstwa,
z uwagi na fakt, ze podmioty inne niz panstwo nie posiadajg petnej suwerennosci w kwestii
pieniadza (np. ustalanie stop procentowych, stawek podatkowych czy tworzenie pienigdza).
Postrzegajac polityke finansowa w takim ujeciu, za jej gtowne determinanty nalezy przyjac te
kraje, ktore sg najchetniej finansowane, badz te z ktorych najczgéciej pozyskuje sie
inwestorow®’.

Nie sposob poming¢ fakt, ze obydwa analizowane powyzej zagrozenia bezpieczenstwa
sa zalezne od zasobdw naturalnych jakimi gospodaruje panstwo. Brak wystepowania surowcoéw
badZ ograniczenie w ich wydobywaniu sprawia, ze dany kraj jest zmuszony pozyskiwac
niezbedne zasoby od innych panstw. Przykladowo polskie zasoby naturalne sa zalezne
w szczegodlnosci od Federacji Rosyjskiej, ktora jest gtownym dystrybutorem ropy (rurociggiem
,Przyjazi”’) oraz gazu (gazociag jamalski). Na przykfadzie Polski, zasoby surowcow
naturalnych stanowig ogniwo konsolidujace trzy podstawowe rodzaje bezpieczenstwa:
gospodarcze, polityczne oraz energetyczne. Konsekwencja wielowymiarowego charakteru
pozyskiwania zapasow jest zmniejszenie urozmaicenia kierunkow, ktore sg ich glownymi
dostarczycielami®'.

Kolejnym wymienionym przez M. Ciszka zagrozeniem jest brak badz zte zarzadzanie
infrastrukturg produkcyjng, transportowa lub }gcznoscia co w znacznym stopniu moze
ogranicza¢ mozliwosci rozwojowe panstwa. Cigzko jest bowiem okresla¢ panstwo bez
rozbudowanej sieci drog i autostrad oraz infrastruktury drogowej mianem innowacyjnego

i zamoznego. Zgodnie ze zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa w Polsce, istota

% G. Golebiowski, Znaczenie polityki finansowej i czynnikow spoleczno-kulturowych dla rozwoju matych
i Srednich przedsigbiorstw w Polsce, Szkota Gloéwna Handlowa w Warszawie — Oficyna Wydawnicza, Warszawa
2009, s. 56-68.

1 A. Bralewski, Zagrozenia bezpieczeristwa ekonomicznego Polski, Zeszyty Naukowe SGSP, Nr 68, Nr 4, 2018,
s.213-216.
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bezpieczenstwa infrastruktury znalazta przetozenie w zespole przedsigwzigé organizacyjnych
zwanych ochrong infrastruktury krytycznej (OTK)®2.

Ostatnie wéréd wymienionych zagrozen dla bezpieczenstwa finansowego panstwa sg
zasoby ludzkie, a mianowicie niewystarczajaca ilo$¢ tych zasobow bedaca skutkiem
postepujacego procesu starzenia si¢ spoteczenstwa, brakiem kwalifikowanych praktykow, czy
brakiem jednostek chetnych do wykonywania pracy za proponowane przez pracodawcow
wynagrodzenie. Zagrozenia te w pewnym stopniu sa zbiezne z koncepcja K. Ksi¢zopolskiego,
ktory wyrdznia cztery bazowe podzbiory zagrozen bezpieczenstwa, wérod ktorych wymienia
(rys. 2)%:

— zagrozenia ekonomiczne,
— zagrozenia surowcowo-energetyczne,
— zagrozenia zywnos$ciowe,

— zagrozenia wynikajace z dostgpu do czystej wody.

Zagrozenia bezpieczenstwa

Ekonomicznego panstw

Zagrozenia Zagrozenia Zagrozenia Zagrozenia

SUTOWCOWO — dostgpu

finansowe zywnosciowe

energetyczne do czystej wody

} Rysunek 2. Zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.
Zrodto: K. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne [w:] Ekonomika w bezpieczenstwie parnstwa w zarysie.
Zarzqdzanie bezpieczenstwem, Wyd. Difin, Warszawa 2014, s. 77-85.

Prezentowanie takich elementow zagrozen bezpieczenstwa gospodarczego panstwa
daje wiele mozliwosci zintegrowania zagrozen bedacych konsekwencja podejmowanych

decyzji politycznych, dziatan aktorow finansowych, nieprawidtowos$ci w zakresie dostepu oraz

92 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590.
9 K. Ksiezopolski, Bezpieczernstwo ekonomiczne [w:] Ekonomika W bezpieczerstwie paristwa w zarysie.
Zarzqdzanie bezpieczenstwem, Wyd. Difin, Warszawa 2014, s. 77-85.
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pozyskiwania zasobow energetycznych, a takze niestabilnego dobrobytu socjalnego (w tym
réwniez zagrozen zywnosciowych) oraz ograniczonego dostgpu do srodkoéw zapewniajacych
podstawy egzystencji.

Wsréod zjawisk zagrazajacych sferze ekonomicznej panstwa nalezy wymieni¢ wszelkie
dziatania prowadzace do uraty zasobow finansowych warunkujacych wypetnianie przez dany
kraj podstawowych funkcji panstwowych. Do zagroZen tych naleza m.in.: utrzymanie poziomu
dlugu zagranicznego, ktory pozwala na regulacj¢ zobowigzan, zachowanie stabilno$ci
gospodarczej w czasie kryzysu ekonomicznego, zagwarantowanie solidnego i prawodawczego
rozwoju gospodarczego poprzez eliminacj¢ zjawisk nielegalnych jak np. “raje podatkowe” czy
oszustwa podatkowe. Nastgpstwem wymienionych zjawisk jest z kolei wystepowanie takich
zagrozen jak wzrost wielkosci dlugu miedzynarodowego, bessa na rynkach finansowych czy
,pranie brudnych pieniedzy”®.

K. Ksig¢zopolski jako kolejny rodzaj zagrozen dla bezpieczenstwa finansowego
wymienia ryzyko w zakresie obszaru surowcowo-energetycznego, ktory jak juz wspominano
mozna rozpatrywa¢ pod katem dostgpu do okreslonych zasobow energetycznych. Wsrod
zagrozen w tym zakresie mozna wymieni¢ wstrzymanie importu surowca, ktory nie ma
odpowiednika w zasobach naturalnych panstwa, badz podwyzszenie cen jego pozyskiwania.
Biorac pod uwage aktualng sytuacje¢ Polski w tym zakresie, import ropy oraz gazu ziemnego
jest w znacznym stopniu zalezny od Rosji, co moze niejednokrotnie stanowi¢ karte przetargowa
w potyczkach politycznych. Zgodnie z twierdzeniem J. Mazurkiewicza dywersyfikacja
kierunkow mogacych stanowi¢ zrodlo pozyskiwania gazu oraz ropy do Polski, zostaty
w zwigzku z powyzszym unormowane przepisami prawa, ktore wydano w formie
Rozporzadzenia Rady Ministrow®. Ustanawia ono, ze minimalny poziom dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego importowanego przez firm¢ energetyczng z jednego zrodta w danym
roku kalendarzowym nie moze by¢ wyzszy niz 70% — w latach 2017-2022 i 33% w latach
2023-026%,

Wymienione zagrozenia zywnosciowe dotycza ograniczen w dostgpie do produktow
spozywczych niezbednych do ludzkiej egzystencji. Problem ten dotyczy w szczegodlnosci
panstw Afryki, niemniej jednak obecnie osigga rowniez rozmiary globalne, bowiem

w konsekwencji brak zywnos$ci prowadzi do dwoch innych, powaznych zagrozen:

% A. Bralewski, Zagrozenia bezpieczernstwa ekonomicznego Polski, Zeszyty Naukowe SGSP, Nr 68, Nr 4, 2018,
s.213-216.

9 J. Mazurkiewicz, Bezpieczenstwo energetyczne Polski, ,,Polityka Energetyczna”, 11, 2008, s. 313-322.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2017 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego z zagranicy, Dz.U. 2017 poz. 902
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— pierwsze jest konsekwencja fizycznego braku zywno$ci, np. embargo na
produkty spozywcze - przyktadem moga by¢ polskie jablka, na ktore natozono
embargo w Rosji,

— drugie bedace skutkiem niestabilnych, nierzadko wzrastajacych cen towarow
zywnos$ciowych.

Analogicznie do zagrozen zywno$ciowych, niedobor lub catkowity brak dostgpu do
wody pitnej stanowi powazne zagrozenie bezpieczenstwa ekonomicznego kraju, bowiem moze
zaburza¢ zarowno prawidlows egzystencj¢ jego obywateli jak i destabilizowa¢ wazne procesy

produkcyjne®’.

1.3. Poziom bezpieczenstwa finansowego w Polsce

Na bezpieczenstwo finansowe Polski sktada sie kilka wskaznikow, ktorych wielkosci
$wiadcza o dobrym badz ztym poziomie tego bezpieczenstwa. W niniejszym rozdziale analizie
poddano wielkosci: popytu i produkeji, inwestycji, finansoéw publicznych, handlu
zagranicznego, sytuacj¢ finansowa przedsigbiorstw, a takze polityke pieni¢zng i rynki
aktywow. Przeanalizowano rowniez wplyw pandemii na ryzyko finansowe i dziatania

ograniczajace ryzyka systemowe w finansach kraju.

1.3.1. Popyt i produkcja

II kwartat 2021 roku cechowal si¢ wyrazng tendencja wzrostowa PKB polskiej
gospodarki (do 11,2% rt/r wobec -0,8% r/r w 1 kw. br.), co w pewnym stopniu byto
zdeterminowane gwalttowna zapascia gospodarki w II kwartale 2020 roku (8,2% 1/r). Na
dynamike polskiego PKB w najwigkszym stopniu wptynal wzrost poziomu konsumpcji
prywatnej i zapasow, wraz z ujemnym eksportem netto. PKB rosto rowniez dzigki spadkom
liczby zakazen na COVID od konca kwietnia 2021 roku, obnizeniu restrykcji
przeciwepidemicznych oraz dostosowaniu przedsigbiorstw do odnalezienia si¢ w sytuacji
pandemii (Wykres 1, Tab. 1)%.

W rezultacie poziom PKB wzrost powyzej poziomu sprzed pandemii. Wedlug danych

miesi¢gcznych za III kwartat 2021 roku aktywnos$¢ gospodarcza wykazywata stalg tendencje do

7 L. Ambroziak, Wplyw rosyjskiego embarga na polski handel rolno-spozywezy, ,,Przemyst Spozywezy” 7, 2015,
s. 2-7.
8 https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji/raport_listopad 2021.pdf (18.02.2022)
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odbudowy przy wzglednie niskim poziomie zakazen Covid-19 oraz tagodniejszych
restrykcjach w okresie letnim.

15

-10

Wykres 1. Wzrost i struktura PKB
Zrodto: Badania wlasne na podstawie
https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji/raport_listopad_2021.pdf (15.03.2022)

Tabela 1. Struktura PKB w latach 2019-2021
2019 2020 2021

ql | 92| g3 | g4 | ql | g2 | g3 | g4 | ql | q2

PKB 55|54 46 | 37|22 |-82|-15]|-25|-08 11,2
Spozycie prywatne 2412512511907 ]-60]02]|-16| 00| 73
Spozycie publiczne 1,5 1,0({1,2]09 0610706 1,6 |03] 0,6

Naktady brutto na $rodki trwate | 1,3 | 1,2 0,6 | 1,3 | 0,3 | -1,4|-1,3|-3,8| 0,2 | 0,9

Przyrost zapasow -14102(-05(-23|-04|-18|-2,1] 1,1 |-02]| 2,8

Eksport netto 1,8106(08 1191004 | 1,1 102]-1,1]-03

Zrédto: Badania whasne na podstawie
https://www.nbp.pl/polityka pieniezna/dokumenty/raport o_inflacji/raport listopad 2021.pdf (15.03.2022)

PKB to wskaznik okreslajacy stan gospodarki. Jak wynika z Tabeli 1 na dynamik¢ PKB
w Polsce od 2019 do drugiego kwartatu 2021 roku, miato wptyw wiele czynnikow. Najwyzsza
warto$¢ Poziomu Krajowego Brutto zanotowano w drugim kwartale 2021 r. (11,2) co wynikato
z wysokiej wartosci spozycia prywatnego (7,3) oraz przyrostu zapasow (2,8). Ujemna wartos¢

PKB zanotowano w drugim, trzeci i czwartym kwartale 2020 roku, a takze w pierwszym okresie
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2021 roku. W najwigkszym stopniu przyczynity si¢ do tego ujemne wartosci naktadow brutto

na $rodki trwale, przyrostu zapaséw oraz spozycia prywatnego.

1.3.2. Inwestycje

W Il kwartale 2021 roku dynamika wzrostu inwestycji przyspieszyta do 5,6% r/r (wobec
1,7% r/r w I kw. br.; Wykres 2), gtownie dzigki efektom bazy statystycznej (w Il kw. 2020 r.
poziom inwestycji raptownie spadt o 8,8% 1/r z powodu ograniczen przeciwepidemicznych;
Wykres 2).
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Wykres 2. Dynamika inwestycji w gospodarce
Zrodto: Badania wlasne na podstawie
https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport o_inflacji/raport_listopad 2021.pdf (15.03.2022)
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Wykres 3. Naktady brutto na $rodki trwate
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Zrodio: Badania wiasne na podstawie
https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji/raport_listopad_2021.pdf (15.03.2022)

Wedlug szacunkéw NBP przy$pieszenie dynamiki naktadow inwestycyjnych
w stosunku do ubiegltego kwartalu 2021 roku zostalo spowodowane glownie przez
przyspieszenie wzrostu inwestycji przedsigbiorstw oraz mieszkaniowych. Natomiast
inwestycje publiczne nadal wykazywaty si¢ tendencja spadkows.

Pierwszy raz od wybuchu pandemii w II kwartale 2021 roku wzrdst roczny poziom
inwestycji srednich i duzych przedsigbiorstw. Wzrost inwestycji odnotowano we wszystkich
branzach, za$ branza, w ktorej inwestycje rosty najsilniej byly branze handlowo-ustugowe,
ktore pod wzgledem aktywnos$ci gospodarczej ucierpialy najmocniej w II kwartale 2020 roku
z powodu restrykcji przeciwepidemicznych (Wykres 4).

Wzrost wykorzystania mocy produkcyjnych, ktére byt czynnikiem, ktory dodatkowo
wspieral wzrost aktywnos$ci gospodarczej. Wedtug danych ankietowych NBP i danych GUS
wzrost gospodarczy w 2021 roku osiggnal poziom sprzed pandemii (Wykres 5), czego
powodem byla takze poprawa kondycji finansowej przedsigbiorstw. Z kolei na wzrost
inwestycji ograniczajaco mogt wptywac przedtuzajacy sie stan niepewnosci wobec przysztego
przebiegu pandemii i jego skutkéw w koniunkturze polskiej i $wiatowej. Niepewnos¢ co do
przysztego stanu gospodarek stanowigcych kluczowych partnerow handlowych Polski mogta
przyczyni¢ si¢ do powsciagliwosci w inwestowaniu przez przedsigbiorstwa, ktorych eksport

stanowi duzg cz¢$¢ dochodow.
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Wykres 4. Inwestycje $rednich i duzych przedsigbiorstw niefinansowych wedtug cen biezacych wedtug podziatu
branzowego (1/r)
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Zrodio: Badania wiasne na podstawie
https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji/raport_listopad_2021.pdf (15.03.2022)

Wyniki badan ankietowych NBP wykazaly korzystne zmiany w aktywnosci
inwestycyjnej form: w III kwartale 2021 roku wzrést poziom zainteresowania firm nowymi
inwestycjami oraz angazowaniem wickszych naktadow inwestycyjnych na cele inwestycyjne®.

Obliczenia NBP wskazuja, iz powodem ujemnej dynamiki inwestycji publicznych w I1
kwartale 2021 roku byta glownie redukcja $rodkow przeznaczanych na inwestycje przez

jednostki samorzadu terytorialnego.
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Wykres 5. Poziom wykorzystania zdolnosci wytworczych przedsigbiorstw
Zrodto: Badania wlasne na podstawie
https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji/raport_listopad_2021.pdf (15.03.2022)

W latach 2022-2024 przewiduje si¢ dalszy wzrost, cho¢ w wolniejszym niz w 2021 r.
tempie, nakltadéw brutto na Srodki trwale przedsigbiorstw (Wykres 6). O oczekiwanej
kontynuacji odbudowy popytu inwestycyjnego przedsigbiorstw $wiadcza wyniki badan
ankietowych (przeprowadzone jeszcze przed agresja zbrojng Rosji przeciw Ukrainie), zgodnie
z ktorymi nastroje inwestycyjne firm — mimo pewnego pogorszenia — byly lepsze niz
odnotowane przed rokiem. W szczegdlno$ci na wysokim poziomie ksztattuje si¢ nadal

wskaznik obrazujacy plany wzrostu inwestycji na biezacy rok’’.

9 Szybki monitoring NBP. Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw, NBP, pazdziernik 2021 .
70 Szybki monitoring NBP. Analiza sytuacji sektora przedsigbiorstw, NBP, styczef 2022 r.

34



8
6
4 m Sektor finanséw publicznych
m Sektor prywatny
2 4
0 . E
q

22q1 23ql 24q1

-2

Wykres 6. Rozktad naktadow brutto na srodki trwate (%)
Zrédlo: Badania wlasne na podstawie Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pienigznej, Raport o inflacji marzec
2022, Warszawa 2022, s. 59.

Takze w ciagu IV kwartatu 2021 roku stopien wykorzystania zdolnosci produkcyjnych
wigkszos¢ przedsigbiorstw miat podobny poziom w stosunku do zdolnosci produkcyjnych
sprzed pandemii’'. Wzrost naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw powinien by¢é napedzany
niskim poziomem automatyki i robotyki przemystowej w Polsce oraz wzrostem kosztow pracy.
Z drugiej strony, na krajowe perspektywy inwestycyjne negatywnie wptynie militarna agresja
Rosji na Ukraing, prowadzaca do wzrostu niepewnosci i wyzszych cen surowcow. Zwickszona
zmiennos$¢ kursu walutowego i przedluzajace si¢ zaklocenia tancucha dostaw beda dziatac

w tym samym kierunku.

7! Tamze.
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Krajowy Plan Odbudowy ® Dziatania antykryzysowe ® Pozostate wydatki

Wykres 7. Wykorzystanie srodkow UE na inwestycje publiczne (mld zt)
Zrodio: Badania wiasne na podstawie Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pienigznej, Raport o inflacji marzec
2022, Warszawa 2022, s. 59.

Pod katem prognoz na lata 2023-2024 przewidywane jest obnizenie popytu na
mieszkania. Ma to wynikac ze zwigkszenia stop procentowych NBP, co znacznie ograniczyto
dostep i zwigkszylo koszty kredytow. Z drugiej strony, dedykowane wsparcie rodzinom na
zakup mieszkan w ramach nowego programu Polski Lad ma pozytywnie wptyna¢ na inwestycje

w mieszkania, tagodzac negatywne skutki wyzej wymienionych czynnikow.
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Wykres 8. Wydatki finansowane ze $rodkoéw unijnych (w mld zt) — dekompozycja
Zrédlo: Badania wlasne na podstawie Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pieni¢znej, Raport o inflacji marzec
2022, Warszawa 2022, s. 60.

W stosunku do wubiegtych trzech lat nieznacznie wzrést poziom wydatkow
finansowanych srodkami unijnymi. W 2022 roku wydatki te osiagnety poziom ponad 80 mld
zt, sposrdd ktorych najwigksza czg$¢ stanowia wydatki na przedsigbiorstwa, gltownie
kapitatlowe - ok. 22 mld zl, za§ najmniejsza- wydatki na Program Rozwoju Obszarow
Wigjskich- jedynie zaledwie kilka mld zt. Rekordowsa taczng warto$¢ wydatkéw Polska ma
osiagna¢ w 2023 roku- przewidywana wysoko$¢ wydatkéw unijnych wynie§¢ ma ponad 100
mld zl, spos$rdd ktorych w znacznym stopniu przewaza¢ maja wydatki na przedsigbiorstwa,
glownie kapitatowe- wedtug prognoz wartos¢ tych wydatkéw ma wynies$¢ ok. 35 mld zt. Z kolei
najnizszy poziom wydatkoéw ze srodkow unijnych ma zosta¢ osiagnigty w 2024 roku. Zgodnie
z projekcja w tym roku wydatki ze srodkow UE maja spas¢ do poziomu ponizej 70 mld zt.
Dominujacymi wydatkami w 2024 roku maja by¢ wydatki kapitatowe SFP, czyli wydatki
Sektora Finansow Publicznych- maja osiaggnac¢ poziom ok. 25 mld zt. Na znaczeniu spadng
réwniez wydatki biezace Sektora Finansow Publicznych, na Wspdlng Polityke Rolna, oraz na
rozwoj kapitatu ludzkiego. W ciagu badanego okresu najwyzsza wartos¢ miaty wydatki
zwigzane z wydatkami kapitalowymi SFP w 2019 roku. Wedlug prognoz za$ najwyzsza
warto$¢ wydatkoéw na WPR ma przypadac na rok 2023. W 2022 wydatki biezace SFP osiagnety

najwyzsza warto$¢ na przestrzeni ubiegtych trzech lat.
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1.3.3. Finanse publiczne

W pierwszej potowie 2021 r. sytuacja finansowa sektora finanséw publicznych byla
korzystna. Wyniki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w klauzuli ESA2010 ulegty
znacznej poprawie w tym samym okresie poprzedniego roku. (co odpowiada -0,2% PKB,
w poréwnaniu z -4,5% PKB w analogicznym okresie 2020 roku, Wykres 6). Poprawa ta
wynikala glownie ze stopniowego wycofywania pomocy antykryzysowej, zwlaszcza
ograniczonego wsparcia dla sektorow najbardziej dotknietych zaostrzeniem restrykcji
zdrowotnych natozonych przez rzad pod koniec 2020 roku.

W efekcie, wedtug szacunkow NBP, koszt dziatan kryzysowych w I potowie 2021 roku
spadt do poziomu 0,8% PKB, z 3,2% PKB z pierwszej potowy 2020 roku. Wraz z trwajacym
ozywieniem gospodarczym i wsparciem dochodow niepodatkowych znacznie wzrosty wpltywy

podatkowe, co przyczynito si¢ rowniez do zmniejszenia wielkosci deficytu sektora.

= VII-
XII

Wykres 9. Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w ujeciu ESA2010
Zrodio: Badania whasne na podstawie
https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport o_inflacji/raport_listopad 2021.pdf (12.04.2022)
W I potroczu 2021 roku poziom wplywow podatkowych do budzetu panstwa ulegt
wzrostowi 0 21,5% r/r. Wysoka dynamika czg¢$ciowo oddawata rezultat niskiej bazy dotyczacy
restrykeji przeciwepidemicznych z II kwartatu 2020 r. Jednak podatki w I potroczu 2021 roku
odznaczaty si¢ relatywnie wysokim poziomem, roéwniez w zestawieniu z I polroczem 2019 r.
(w tym zestawieniu wzrost osiagnat 13,4%), dzigki ozywieniu gospodarczemu, a wigc

i korzystnej sytuacji finansowej przedsiebiorstw. W I poétroczu 2021 r. dochody podatkowe
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budzetu panstwa wzrosty o 21,5% r/r, za$ efekt bazy nie wptywat na nie znaczaco, poniewaz
restrykcje przeciw pandemiczne w III kwartale 2020 roku byly o wiele tagodniejsze niz na
samym poczatku pandemii. Wysoka dynamikg wzrostu odznaczaty si¢ réwniez dochody
budzetu panstwa pozyskiwane ze sprzedazy uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Dochody
klimatyczne wyniosty 14,7 mld zt, wobec 4,8 mld zt w analogicznym okresie ubiegltego roku,
z czego wigkszos$¢ pochodzita ze sprzedazy uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

Choc¢ deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na koniec czerwca br. byt
relatywnie niski. (5,7 mld zt), w pierwszym potroczu 2021 r. zadtuzenie sektora wzrosto o 65,5
mld zl. Czg§¢ wzrostu zadluzenia byta spowodowana dhluznymi papierami warto$ciowymi
wyemitowanymi przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 (FPC) i Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR) w celu sfinansowania wigkszosci
dziatan antykryzysowych (facznie 31,4 mld zt w I potroczu 2021 roku).

Natomiast na ograniczenie zapotrzebowania na pozyczki wplyngto dokonanie wplaty
z zysku NBP. Wedlug ESA2010, wigkszos¢ zyskow wplacanych przez NBP do budzetu
panstwa (w sumie 8,9 mld zt) zostata rejestrowana jako transakcje finansowe i nie miata
wplywu na deficyt sektora. Cho¢ przyrost dtugu w I potowie 2021 roku byt relatywnie wysoki,
ozywienie gospodarcze powinno przyczynic¢ si¢ do spadku stosunku dtugu publicznego do PKB
na koniec 2021 roku wobec 57,4% PKB z 2020 roku.

Ustawa budzetowa na 2022 r. (30 wrzesnia 2021 r.) przewiduje, ze w przysztym roku
sytuacja finansow publicznych ulegnie dalszej poprawie, a deficyt sektora zostanie
zmniejszony (do 2,9% PKB wedtug ESA 2010 wzglgdem rzadowych obliczen deficytu w 2021
r. na poziomie 5,3% PKB odnotowanego w trakcie notyfikacji fiskalnej). Sytuacja ma ulec
poprawie nawet jesli sektor zmian planowanych w ramach tzw. Polskiego Ladu negatywnie
wplynie na deficyt. W szczego6lnosci sa to zmiany odnoszace si¢ do opodatkowania
przedsigbiorcow i klina podatkowego. Wedtug Ministerstwa Finanséw’> zmiany te wywotaja
redukcj¢ dochodéw budzetu panstwa i samorzadow w 2022 r. o 23,5 mld zt oraz wzrost
dochodéw NFZ o 7,0 mld zt. Jest to jednoznaczne z ubytkiem dochodéw catego sektora facznie
na sumg 16,5 mld zt, tj. 0,6% PKB. Koszt wszystkich przewidywanych zmian w systemie
podatkowym sektora publicznego ma osiagna¢ nieco nizszy poziom (11,4 mld zi, tj. 0,4%

PKB), do czego maja przyczyni¢ si¢ dziatania uszczelniajace system podatkowy.

72 Projekt nowelizacji Ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0sOb prawnych oraz niektorych innych ustaw z 8 wrzesnia 2021 r.
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1.3.4. Handel Zagraniczny

W drugim kwartale 2021 r. polski handel nadal mocno si¢ ozywial. Eksport (42,3%
wzrost rok do roku i 16,6% wzrost rok do roku w I kwartale 2020) oraz import (48,2% wzrost
rok do roku i 14,3% wzrost rok do roku w pierwszym kwartat 2018) znacznie przyspieszyly.
Bylo to efektem glownie niskiej bazy zwigzanego z gwalttownym spadkiem obrotow w Il
kwartale 2020 roku.

Tempo wzrostu poziomu eksportu w Il kwartale 2021 roku byto wyzsze niz w [ kwartale
2021 roku (Wykres 10). Glowna przyczyna wzrostu tempa wzrostu eksportu byto
podwyzszenie poziomu dynamiki sprzedazy do strefy euro. Ozywienie aktywnosci przemystu
w gospodarce przetozylo si¢ na wzrost sprzedazy potproduktow i czgsci wykorzystywanych do

produkcji samochoddéw osobowych (Wykres 11).
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Wykres 10. Wktad grup krajow docelowych do dynamiki eksportu (r/r)
Zrodio: Badania wiasne na podstawie
https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji/raport_listopad_2021.pdf (12.04.2022)

Jednocze$nie znaczny wzrost konsumpcji prywatnej stymulowal eksport dobr
konsumpcyjnych, zwlaszcza dobr tzw. trwalego uzytku. Wzrost sprzedazy zewnetrznej
towaréw konsumpceyjnych i potproduktow jest rowniez istotnym czynnikiem wzrostu eksportu

do gospodarek spoza strefy euro.
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Wykres 11. Wkiad poszczegélnych grup towaréw do dynamiki eksportu (r/r)
Zrodto: Badania wlasne na podstawie
https://www.nbp.pl/polityka pieniezna/dokumenty/raport o_inflacji/raport_listopad 2021.pdf (12.04.2022)

Do silnego wzrostu importu, zwlaszcza potproduktow, przyczynito sig¢ rowniez znaczne
przyspieszenie wzrostu eksportu oraz ozywienie krajowej aktywnosci gospodarczej (wykres
11). W zwigzku z rosngcymi cenami surowcOw na rynku $wiatowym oraz chaosem
w globalnym tancuchu dostaw, ceny wielu towaréw importowanych nadal rosty, co rowniez
sprzyjalo wzrostowi wartosci importu.

Dynamika importu dobr konsumpcyjnych, zwlaszcza dobr trwatego uzytku, jest
réwniez wysoka, dzigki realizacji opéznionego popytu przez polskie gospodarstwa domowe.
Z kolei wzrost inwestycji krajowych sprzyjal importowi dobr inwestycyjnych, zwlaszcza
importowi pojazdow transportu przemystowego. Po wzroscie z Il kwartatu 2021 roku, w 111
kwartale 2021 roku doszto do ponownego ostabienia nominalnego i realnego efektywnego
kursu zlotego. Natomiast zgodnie z badaniami ankietowymi NBP, liczba eksporteréw, ktorzy
informowali o nieoptacalnym eksporcie w ostatnich kwartatach utrzymywata si¢ na niskim

poziomie.

1.3.5. Sytuacja finansowa przedsi¢biorstw

W II kwartale 2021 roku sektora przedsigbiorstw znajdowal si¢ w korzystnej kondycji

finansowej, zas$ taczny zysk brutto sektora znacznie wzrdst w ujeciu do 2020 roku (Wykres 12).
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Ze wzgledu na silny eksport, popyt krajowy dalej rost. Wyraznie wzrost takze wynik ze
sprzedazy. Zysk z operacji finansowych i wyniki z pozostatej dziatalnosci operacyjnej rowniez

ulegly poprawie w porownaniu z rokiem poprzednim.
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Wykres 12. Wynik finansowy brutto sektora przedsigbiorstw i jego sktadowe
Zrodto: Badania wlasne na podstawie
https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji/raport_listopad_2021.pdf (12.04.2022)

Przyrost dochodow z tytutu sprzedazy produktow, materialow i towaréw miat
przyczyng gtéwnie w silnym odbiciu tych wlasnie przychodow (wzrost o 29,6% r/r;), ale
glownie z powodu silnego spadku tych przychodéw po wybuch pandemii Covid-19. W zwiazku
z tym firmy najbardziej dotknigte pandemia restrykcji, czyli dziatajace w obszarze kultury
i rozrywki, zakwaterowania oraz gastronomii, odnotowaty najwicksze odbicie w tego typu
przychodach.

Odbicie przychodow ze sprzedazy produktow szto w parze z wzrostem dynamiki
kosztow sprzedanych produktow (wzrost do 28,7% 1/r). Wzrost ten spowodowato w glownej
mierze szybkie tempo wzrostu cen towarow i surowcow (wzrost o odpowiednio 51,4% i 28,9%
r/r). Wraz z odbiciem przychodow ze sprzedazy produktow nastapit takze wzrost kosztow
pracy, ktory wynosit 14,0% r/r, a jednak byt o wiele nizszy niz wobec pozostatych kategorii
kosztowych.

W efekcie, pomimo wyraznie drozejacych surowcow i towardw, przedsigbiorstwom

udato si¢ utrzyma¢ wysoka rentownos¢ sprzedazy. Na bardzo korzystna sytuacj¢ finansowa
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przedsigbiorstw wskazuja takze odczyty innych wskaznikow rentownosci oraz wysoki odsetek
rentownych firm (Wykres 13). Kondycja finansowa przedsigbiorstw jest jednak zr6znicowana
miedzy branzami i w niektorych z nich pozostaje staba. W szczeg6lnosci rentowno$é obrotu

firm oferujacych zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne jest nadal ujemna.

20
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Wykres 13. Dynamika przychodow netto ze sprzedazy i kosztow zwiazanych ze sprzedaza w sektorze
przedsigbiorstw (r/r)
Zrodto: Badania wiasne na podstawie
https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji/raport_listopad_2021.pdf (12.04.2022)

Ptynnos¢ sektora przedsigbiorstw w Il kwartale 2021 roku rowniez utrzyma si¢ na
bardzo wysokim poziomie. Pomimo spowolnienia w platno$ciach transferowych wspieranych
przez rzad, gtéwny wskaznik plynnosci (gotowki) wzrastat w ujeciu rocznym i kwartalnym.

Z danych ankietowych NBP wynika, ze wedtug przedsigbiorcow ich sytuacja w 11
kwartale 2021 r. nadal si¢ poprawia. Jednocze$nie wyniki badania pokazuja, ze niektore firmy
majg coraz powazniejsze problemy zwigzane z zakloceniami globalnych tancuchéw
produkcyjnych. W dtuzszej perspektywie firmy spodziewajg sie rowniez spowolnienia wzrostu

popytu na produkty.

Tabela 2. Wybrane wskazniki finansowe w sektorze przedsigbiorstw (proc.)
Srednia 2019 2020 2021

2010- ql q2 q3 | q4 | ql q2 | q3 q4 | ql q2
2018
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Wskaznik rentownosci 47 45 | 46 | 50 | 41 | 39|49 | 55|49 | 60 | 55

sprzedazy

Wskaznik rentownosci | 4.0 | 34 | 48 | 3,8 | 2,9 | 24 | 45 | 44 | 33 | 54 | 62

obrotu netto

Odsetek firm 73,1 76,1 | 75,9 | 76,0 | 75,9 | 74,2 | 73,4 | 76,0 | 74,5 | 76,0 | 77,9
rentownych
Odsetek firm o 339 37,0 | 36,3 | 36,5 | 36,8 | 37,5 | 39,1 | 41,5 | 42,0 | 42,2 | 45,7

rentownosci powyzej
5%

Wskaznik plynnosci 36,3 34,7 | 34,6 | 35,4 | 38,1 | 38,9 | 42,6 | 42,9 | 43,9 | 43,0 | 44,1

finansowej I stopnia

Wskaznik rentownosci 1,2 1,0 | 1,4 | 1,1 | 0,9 | 0,7 | 1,1 1,2 | 1,0 | 1,5 1,8

aktywow

Udzial zadluzenia z tyt. 15,2 152 (153|156 | 155|159 | 159 | 152 | 15,1 | 14,7 | 14,3
kredytow i pozyczek w
sumie bilansowej

Zrodto: Badania whasne na podstawie
https://www.nbp.pl/polityka pieniezna/dokumenty/raport o_inflacji/raport_listopad 2021.pdf (12.04.2022)

Analiza Tab. 2 pozwala na wysunigcie wnioskoéw, iz wskaznik rentowno$ci sprzedazy
od 2019 do drugiej potowy 2021 r. ksztaltowatl si¢ na podobnym poziomie. Takze $rednia
warto$¢ tego wskaznika za lata 2010-2018 byta zblizona do wartosci w kolejnych trzech latach.
Tendencj¢ wzrostowa wykazywatl wskaznik mowiacy o odsetku firm rentownych i odsetku firm
o rentownosci powyzej 5%. W przypadku pierwszego z wymienionych, jego warto$¢ rosta
z73,1% w latach 2010-2018 do 77,9% w drugim kwartale 2021 r. Drugi wskaznik wzrést
733,9% w latach 2010-2018 do 45,7% w drugim kwartale 2021 r. Wskaznik ptynnosci
finansowej I stopnia rowniez rost od 2010 do 2021 r. Srednia wartosé tego wskaznika w latach
2010-2018 r. ksztaltowata si¢ na poziomie 36,3% i systematycznie rosta, aby w drugim kwartale

2021 r. wynie$¢ 44,1%.

1.3.6. Polityka pieni¢zna i rynki aktywéw

W celu obnizenia inflacji do poziomu wyznaczonego przez NBP w potowie
pazdziernika 2021 roku Rada podjeta decyzje o podwyzszeniu stopy procentowej NBP, w tym
stopy referencyjnej, o 0,4 pkt proc. do 0,50% (Wykres 14).

Ponadto do ustalen Rady nalezalo réwniez ustanowienie poziomu pozostatych stop
procentowych NBP:

— poziom stopy lombardowej - 1,00%,
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— poziom stopy depozytowej - 0,00%,
— poziom stopy dyskontowej weksli - 0,52%,
— poziom stopy redyskontowej weksli - 0,51%.
Rada zadecydowata takze o podniesieniu wysokos$ci podstawowej stopy rezerwy
obowiazkowej az do czterokrotnosci poprzedniej wartosci: z 0,5% do 2,0%. Na rynkach

finansowych spodziewany jest wzrost stop procentowych NBP w kolejnych kwartatach.

o \
; \

12m1 13ml 14m1 15m1 16m1 17m1 18ml 19m1 20m1 21m1 22m1 23ml

=== Stopa referencyjna == (czekiwania z dnia 27.10.2021

Wykres 14. Ksztattowanie si¢ stopy referencyjna NBP wraz z oczekiwaniami wynikajacymi z kontraktow FRA
zawieranych na okres 3-miesigcy WIBOR
Zrodio: Badania wiasne na podstawie
https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji/raport_listopad_2021.pdf (22.04.2022)

Podobnie jak w wielu gospodarkach na $wiecie, rentownos$ci polskich obligacji
skarbowych znacznie wzrosty w ostatnich miesigcach 2021 roku. Wzrost rentownosci obligacji
wspieraly nastepujace czynniki: biezacy wzrost inflacji i jej prognozowanych poziomow,
kontynuacja ozywienia gospodarczego, wzrost stop procentowych NBP i prognozowanie przez
uczestnikow rynku wzrost stop procentowych w najblizszych latach. Pomimo wzrostu, na
koniec pazdziernika 2021 roku rentownos¢ 10-letnich obligacji skarbowych i tak nadal byta

nizsza od dtugoterminowej $redniej.
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Wykres 15. Kurs euro i dolara amerykafiskiego w zlotych
Zrodto: Badania wlasne na podstawie
https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacji/raport_listopad_2021.pdf (22.04.2022)

Polski ztoty stracil na wartosci tak jak wigkszo$¢ pozostatych walut na swiecie. Ostabit
si¢ on wzgledem dolara amerykanskiego i wzgledem euro, cho¢ w nieco mniejszym stopniu
(Wykres 16). Ostabienie kursu ztotego zdeterminowaly gtéwnie czynniki globalne, takie jak
oczekiwane przez Fed ograniczenie luzowania monetarnego, co znajduje odzwierciedlenie
w aprecjacji dolara amerykanskiego wobec wielu walut w ostatnich miesigcach 2021 roku.
Spadek salda obrotow biezacych do pozioméw ujemnych w ostatnich miesigcach rowniez
przyczynit si¢ do ostabienia kursu zlotego, co m.in. miato zwigzek ze wzrostem §wiatowych

cen surowcow i paliw sprowadzanych do obrotu polskiego.
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Wykres 16. Poziomy rentownosci polskich obligacji skarbowych
Zrodio: Badania wiasne na podstawie
https://www.nbp.pl/polityka pieniezna/dokumenty/raport o_inflacji/raport_listopad 2021.pdf (22.04.2022)

W zwiazku z trwajacym ozywieniem w polskiej gospodarce, dobra kondycja finansowa
firm niefinansowych oraz poprawa perspektyw wynikow sektora bankowego, kurs akcji GPW
w Warszawie znaczaco wzrésl, jak pokazano ponizej. Dlatego indeks WIG osiagnat

w pazdzierniku 2021 roku szczytowy poziom niz kiedykolwiek przedtem.
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Wykres 17. Dynamika indeksu cen akcji WIG
Zrodto: Badania wlasne na podstawie
https://www.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport o_inflacji/raport_listopad_2021.pdf (22.04.2022)

Dnia 6 kwietnia 2022 roku ma zosta¢ podjeta decyzja odnosnie ksztaltu przysztych stop
procentowych przez Radg Polityki Pienieznej. Wedtug prognoz ekonomistéw z Goldman Sachs
RPP zadecyduje o podwyzszeniu glownej stopy referencyjnej o 75 punktéw bazowych, co
oznacza wzrost do 4,25%. Oznaczaloby to najwigkszy wzrost od grudnia 2012 roku. Dnia
1 kwietnia 2022 roku GUS podal dane odnoszace si¢ do inflacji z marca 2022 roku.
Wedtug zgrubnych szacunkéw ceny konsumpcyjnych towarow i ustug podniosty si¢ az 0 10,9%

w skali roku’3.

7 TVN24 biznes, Oile wzrosng stopy procentowe? Najnowsza prognoza wielkiego —banku,
https://tvn24.pl/biznes/najnowsze/article5627964.ece/igrafika 20220308 07.png, (22.04.2022)
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Wykres 18. Poziom stopy referencyjnej NBP (badania wiasne na podstawie TVN24 biznes, O ile wzrosng stopy
procentowe? Najnowsza prognoza wielkiego banku,
https://tvn24.pl/biznes/najnowsze/article5627964.ece/igrafika_20220308 07.png (22.04.2022)

Po komunikacie Glownego Urzedu Statystycznego ekonomisci z Goldman Sachs uznali, iz
kolejnym krokiem podjetym przez RPP bedzie decyzja o podwyzszeniu gltéwnej stopy
procentowej o 75 punktow bazowych, za§ decyzj¢ o takim posunigciu podje¢to przez RPP na
marcowym posiedzeniu w 2022 roku. Jest to szoste z kolei zwigkszenie poziomu stopy
referencyjnej, ktorej poziom wynosi aktualnie 3,50% i stanowi najwyzsza jej warto$¢ od lutego
2013 roku.

W ciggu ubieglego roku poziom inflacji w Polsce gwattownie wzrost. Wzrost inflacji
z poziomu 8,5% do 10,9% przypadt na marzec 2022 roku, o ponad 1 punkt procentowy wigcej
niz oczekiwano. Wskaznik CPI wzrost glownie z powodu zwyzki cen energii
i artykulow zywnosciowych, przy inflacji bazowej zwigkszonej o 0,2 punkty procentowe do
poziomu 6,9%. Wedlug ekonomistow z Goldman Sachs Rada Polityki Pieni¢Znej po raz kolejny
podwyzszy stopy procentowe o 75 punktow bazowych, czyli do 4,25%. Po spehieniu si¢ tej
prognozy poziom stopy referencyjnej bylby najwyzszy od grudnia 2012 roku,
w ktorym wynosita doktadnie tyle samo. Podczas gdy zloty zrekompensowatl czgs¢ strat od
momentu wybuchu wojny migdzy Ukraing a Rosja, presja cenowa na rynku surowcow
zmniejszyla si¢. Bynajmniej nie jest to powod do uznania, iz inflacja jest kontrolowana.
Przewiduje sig, iz mocna dynamik CPI utrzyma si¢ w drugim kwartale 2022 roku. W takich

okolicznosciach spodziewany jest rowniez wzrost stop procentowych przez Rade Polityki
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Pienig¢znej do minimum 5,5%. Natomiast wedlug Bartosza Sawickiego, analityka rynkow
finansowych z portalu Cinkiarz.pl, nowe dane o inflacji daja widoki na ponowne podniesienie

stopy procentowej przez Rade Polityki Pienigznej o 75 punktéw bazowych’.
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) Wykres 19. Skutki presji cenowej w gospodarce Polski
Zrodlo; Badania wlasne na podstawie Twitter, Bartosz Sawicki, Inflacja w XXI wieku,
https://pbs.twimg.com/media/FPPoZ6cXwBAyCjG?format=png&name=4096x4096 (23.04.2022)

Rada Prezesow wykazuje gotowos¢ do dostrojenia wihasnych narzedzi tak, aby
przyczyni¢ si¢ do ustabilizowania inflacji do pozadanego poziomu 2% w perspektywie
Sredniookresowej.

Wspomniany wyzej wskaznik CPI (z j. angielskiego Consumer Price Index) zwany
Indeksem cen Konsumentéw lub Indeksem Kosztu Zycia jest wskaznikiem
makroekonomicznym odnoszgcym si¢ do pomiaru kosztu zycia w oparciu o zmiany cen.
Wskaznik CPI jest narz¢dziem makroekonomicznym mierzacym roznice cen koszyka dobr
i ustug”. CPI jest obliczany jako $rednia wazona cen produktéw i ustug kupowanych przez
typowe polskie gospodarstwa domowe. Obliczajac CPI uwzglednia si¢ statystyczny koszyk
zakupow, ktory to w Polsce jest ustalany przez Glowny Urzad Statystyczny w oparciu
o analiz¢ budzetowa przecigtnych domostw, a mianowicie: kazdego roku GUS ustala ilo§¢
i rodzaj produktow kupowanych przez mieszczace si¢ w $redniej typowe polskie gospodarstwo

domowe, a takze udzial tych produktow i ustug w wydatkach ogétem. Gtowny Urzad

7 Tamze.

75 XTB Online Trading, Consumer Price Index (CPI), https://www.xtb.com/pl/consumer-price-index-cpi-

kb#:~:text=Indeks%20cen%20konsument%C3%B3w%20(CPI)%20jest,jak0%200%20indeksie%20kosztu%20%
C5%BCycia, (22.04.2022)
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Statystyczny wylicza wskaznik CPI na podstawie obserwacji zmian cen tych wybranych
towarow i ustug (lista obejmuje ok. 2000 pozycji, a ceny sprawdzane sg raz lub dwa razy
w miesigcu)’®.

Bazujac na zaktualizowanej ocenie iz uwagi na dynamiczne, niepewne otoczenie
w dniu 10 marca 2022 roku Rada Prezesow poddata rewizji plany skupu aktywoéw APP
w perspektywie najblizszych miesigcy. Przewidywane w programie miesi¢czne zakupy netto
stopniowo, z miesigca na miesigc maja male¢ o 10 mld euro: w kwietniu 2022 roku wyniosa
40 mld euro, w maju przewiduje si¢ ich wysoko$¢ na 30 mld euro, za$§ w czerwcu juz na
20 mld euro. Skalowanie zakupow netto w ramach programu APP przewidywanych na III
kwartat 2022 roku ma stanowi¢ oceng horyzontow gospodarczych przez Radg Prezesow oraz
zaleze¢ bedzie od pojawiajacych si¢ danych. Rada Prezeséw dokona finalizacji zakupow netto
w trzecim kwartale, jesli nadchodzace dane potwierdzg oczekiwania, ze $rednioterminowe
perspektywy inflacji nie ostabng si¢ po zakonczeniu przez Rade zakupow aktywow netto. Rada
Prezesow jest gotowa zrewidowac program skupu netto w oparciu o wielko$¢ lub czas trwania,
jesli zmienig si¢ $rednioterminowe perspektywy inflacji i warunki finansowania beda
niezgodne z dalszym podejsciem Rady do celu na poziomie 2%.

Rada planuje takze kontynuacje catoSciowego reinwestowania splaty kapitatu
zapadajacych papierow wartosciowych zakupionych z racji programu APP przez dtuzszy czas
po rozpoczeciu podnoszenia podstawowej stopy procentowej EBC, i dopdki dopoty bedzie
zachodzita konieczno$¢ utrzymania zdecydowanie mniej zaostrzonej polityki pieni¢zne;j.

Natomiast gtéwna stopa operacji refinansujacych oraz stopy kredytu lombardowego
i depozytu w banku centralnym majg utrzymac si¢ na statym poziomie: 0,00%, 0,25% i -0,50%.

Wszelkie zmiany glownej stopy procentowej EBC beda wprowadzane jeszcze po
sfinalizowaniu procesu zakupow netto przez Rade Prezesow. Ksztattowanie si¢ stop
procentowych EBC bedzie uzaleznione od przyszlego stanowiska Rady Prezesow odno$nie
polityki pienieznej oraz od jej strategicznego zobligowania do obnizenia poziomu inflacji do
2% w perspektywie Sredniookresowej. Rada Prezesow oczekuje zatem utrzymywanie si¢
podstawowych stop procentowych EBC na dotychczasowym poziomie, az do momentu
stwierdzenia przez Radg¢ Prezesow osiagnigcia przez inflacje poziomu 2% na dtugo wezesniej
przed koncem prognozowanego okresu oraz gdy utrzyma si¢ na tym poziomie do konca

prognozowanego okresu, oraz gdy rada PrezesoOw uzna, iz inflacja bazowa ulegla na tyle

76 A. Halka, A. Leszczyfiska, Wady i zalety wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych — szacunki obcigzenia
dla Polski, SGH, ,,Gospodarka Narodowa”, 2011, s. 51-75.
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wystarczajacemu postgpowi, aby mogt zosta¢ jako zgodny z uksztaltowaniem si¢ poziomu
inflacji w wysokosci 2%"”.

Kolejnym aspektem poddanym decyzji nakierowanej na redukcj¢ poziomu inflacji jest
tzw. nadzwyczajny program zakupdéw pandemicznych (PEPP)- Rada Prezesow dokonuje
zakupow aktywow netto mieszczacych si¢ w programie PEPP w pierwszym kwartale 2022 roku
w mniejszym natgzeniu w poréwnaniu do kwartatu ubiegtego. Zakupy miaty zosta¢ zakonczone
przez Radg¢ Prezesow na koncu marca 2022 roku.

Reinwestycja sptat kapitalu zapadajacych papierow wartosciowych zakupionych
w programie PEPP zostata zaplanowana przez Rad¢ Prezesow minimum na koniec 2024 roku.
Niezaleznie od tego, przyszte wylaczanie portfela PEPP bedzie prowadzone tak, by odpowiedni
porzadek panujacy w polityce pieni¢znej nie zostat zaktocony.

Okazato sig, iz podczas pandemii, w skrajnych przypadkach pewna kompromisowosé
w ustalaniu warunkéw i skupywaniu aktywow w programie APP mogta pomodc zniwelowaé
nieprawidlowosci wykryte podczas transmisji polityki monetarnej oraz przyczynita si¢ do
zwigkszenia skutecznosci realizacji celow przez Rade Prezesow. W ramach mandatu Rady
Prezesoéw elastyczno$é pozostanie elementem polityki pienigznej w warunkach, w ktorych
ryzyko transmisji polityki pieni¢znej zagraza stabilnodci cenowej. Przede wszystkim
w przypadku powtdrzenia si¢ rozszczepienia rynku wywotanego pandemia koronawirusa,
bedzie mozliwe elastyczne dostosowanie reinwestycji PEPP w dogodnym momencie, pod
wzgledem czasu, klasyfikacji aktywow czy tez prawodawstwa, np. poprzez wykup obligacji
Republiki Greckiej poza ramami dlugoterminowego wykupu, aby zapobiec przerwom
w zakupach w tej jurysdykeji, ktore mogtyby zaburzy¢ transfer polityki pieni¢znej do greckiej
gospodarki w okresie jej ozywienia po regresie pandemicznym. Mozliwe bedzie ponowienie
zakupow netto zgodnie z PEPP, w przypadku konieczno$ci zrownowazenia destrukcyjnych
skutkow szoku pandemicznego.

Rada Prezes6w kontynuuje kontrolowanie sytuacje finansowa bankow i dba o to, ze
wygasniecie trzeciej serii ukierunkowanych diugoterminowych operacji refinansujacych
(TLTRO III) nie utrudni ptynnosci transferu polityki monetarnej. Rada Prezesow bedzie
réwniez okresowo ocenia¢ wkiad ukierunkowanych operacji kredytowych w ksztalttowaniu
polityki pieni¢znej. Oczekiwaniem Rady Prezesow jest koniec obowigzywania specjalnych
warunkoéw stosowanych do TLTRO III przypadajacy na czerwcu biezacego roku. Rada

prezesoOw ponadto ustali kalibracje odpowiednia dla systemu oprocentowania rezerw, aby

77 Ecb. Europa, Decyzje w sprawie polityki pienigznej, 10 marca 2022,
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2022/html/ecb.mp220310~2d19{8ba60.pl.html, (22.04.2022)
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zdolno$¢ bankow do finansowego posredniczenia w sytuacji nadmiernej ptynnosci nie zostata
ograniczona przez prowadzenie polityki ujemnych stop procentowych.

Niepewnos¢ otoczenia spowodowana atakiem Rosji na Ukraing i wynikajace z niej
zagrozenia skutkéw inwazji, mogacych zdestabilizowa¢ rynek finansowy sprawity, iz Rada
zadecydowatla o wydtuzeniu do 15 stycznia 2023 roku terminu operacji repo proponowanych
bankom centralnym przez Eurosystem. W zwigzku z tym instrument EUREP bedzie nadal
uzupetniat standardowy mechanizm zapewniania ptynnos$ci w euro bankom centralnym
nienalezacych do strefy euro. Lacznie narzedzia te stanowig zestaw ochronny w razie pilnej
potrzeby zapewnienia plynnosci euro wywotanej dysfunkcjonalnym dziataniem rynkéw
nienalezacych do strefy euro, co moze pogorszy¢ ptynno$¢ transferu polityki monetarnej EBC.
Whnioski bankow centralnych dotyczace poszczegdlnych linii ptynnosci w euro beda
rozstrzygane indywidualnie przez Rade Prezesow’®.

Prognozy inflacji i PKB sg przygotowywane przez Departament Analiz i Badan
Ekonomicznych (DABE) NBP i obrazuje przewidywana sytuacj¢ gospodarki zakladajacej
niezmienne stopy procentowe Narodowego Banku Polskiego. Za koordynacje przygotowan
prognoz inflacji i PKB jest odpowiedzialny Wydziat Prognoz i Projekcji DAE. Gdy prognoza
zostanie zatwierdzona przez Zarzad Narodowego Banku Polskiego, nast¢pnie otrzymuje ja
Rada Polityki Pienigznej. Miedzy innymi w oparciu o prognozy inflacji i PKB Rada Polityki
Pienigznej ksztaltuje poziom stop procentowych NBP. Prognoze opracowuje si¢ trzykrotnie
w ciggu roku i podaje do wiadomosci w marcu, lipcu i listopadzie, ktorg umieszcza si¢
w czwartym rozdziale w Raporcie na temat inflacji. Prognoza opracowywana jest w oparciu

o model NECMOD. Biezaca projekcja inflacji i PKB (opublikowana 11 marca 2022 r.).

Tabela 3. Opublikowana 10 marca prognoza inflacji i PKB

Wskazniki 2022 2023 2024
Wskaznik inflacji 10,8 9,0 4,2
CPI wyrazony w %
PKB w % 4,4 3,0 2,7
Stawka WIBOR 2,98 2,95 2,95
3Mw %

8 TVN24 biznes, Oile wzrosng stopy procentowe? Najnowsza prognoza wielkiego — banku,
https://tvn24.pl/biznes/najnowsze/article5627964.ece/igrafika_20220308 _07.png, (22.04.2022).
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Zrodlo: Badania whasne na podstawie Infor, Dwucyfrowa inflacja w Polsce w 2022 roku, 15.03.2022,
https:/ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/5435497, Dwucyfrowa-inflacja-w-Polsce-w-2022-
roku.html#:~:text=10%2C8%20proc.-,Inflacja%20w%202022%20r.,proc.%2C%20a%20w%202024%20r.,
(22.04.2022)

Czynnikami zidentyfikowanymi przez NBP jako potegujace inflacje, sa ceny gazu,
wegla, ropy naftowej oraz produktéw zywnosciowych, ktérych wzrost jest wywolany
nieregularnymi dostawami z Rosji i Ukrainy oraz zwyzka cen nawozow. Jeszcze w momencie
wychodzenia z kryzysu spowodowanego pandemig czynniki cenowe oddzialywaty na poziom
inflacji, za$§ Inwazja Rosji na Ukraing dodatkowo je nasilita. Kolejny czynnik godzacy
w stabilno$¢ polskiej gospodarki, to zwigkszona nieche¢¢ do ryzyka, przejawiajaca sig¢
wycofywaniem si¢ z rynku inwestorow, ostabiajac tym samym kurs ztotego.

Wedtug dyrektora Departamentu Analiz i Badan Ekonomicznych NBP Piotra Szpunara
zwigkszona niecheé do ryzyka jest widoczna w opuszczaniu przez inwestoréow rynkow
finansowych. Mozna uznaé, iz obecne notowania zfotego w stosunku do euro zblizajg si¢ do
dolnego putapu zyskownosci importu, zas obecne notowania zfotego w stosunku do dolara juz
przekroczyly ten pulap’.

W przypadku inflacji CPI najsilniejsza korekta w gore dotyczy cen energii i Zzywnosci,
a w mniejszym stopniu — inflacji bazowej. W I potowie 2022 r. wzrost tych pierwszych dwoch
komponentow bedzie ogranicza¢ wejscie w zycie rzadowej Tarczy Antyinflacyjnej (por. punkt
Nowe instrumenty polityki fiskalnej). Ze wzgledu jednak na zatozone jej wygasnigcie w 111 kw.
2022 r. Tarcza Antyinflacyjna bedzie podnosi¢ dynamike cen energii i zywnosci w 2023 r.,
zwickszajac skale rewizji inflacji CPT w tym okresie w poréwnaniu do projekcji listopadowe;j®’.

Ceny energii wedlug prognoz na marzec 2023 roku w wigkszym stopniu niz si¢
spodziewano przetozyly si¢ na wyzsze ceny surowcow energetycznych z rynku $wiatowego na
ceny gazu, energii elektrycznej i ciepta dla gospodarstw domowych, ktore pojawity si¢
z poczatkiem 2022 roku. Do wzrostu cen energii cieplnej i elektrycznej przyczynita si¢ rowniez
kontynuacja wzrostu cen praw do emisji CO2 po zakonczeniu listopadowej prognozy. Wedtug
aktualnych prognoz przewiduje si¢ wzrost cen surowcow energetycznych na rynkach
Swiatowych w latach 2022-2023 wyzszy niz w poprzednim okresie projekcyjnym. Jest to

w duzej mierze konsekwencja militarnej agresji Rosji na Ukraing®!.

” Infor, Dwucyfrowa inflacja w Polsce w 2022 roku, 15.03.2022,
https://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/5435497, Dwucyfrowa-inflacja-w-Polsce-w-2022-
roku.html#:~:text=10%2C8%20proc.-,Inflacja%20w%202022%20r.,proc.%2C%20a%20w%202024%20r.,
(04.04.2022)

8 Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pienigznej, Raport o inflacji marzec 2022, Warszawa 2022, s. 66.

81 Tamze, s. 66.
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) Wykres 20. Dekompozycja zmiany prognozy inflacji CPI pomig¢dzy marcem a listopadem
Zrodto: Badania wlasne na podstawie Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pieni¢znej, Raport o inflacji marzec
2022, Warszawa 2022, s. 66.

Zmiana ta bedzie sprzyja¢ wyzszemu wzrostowi cen paliw w 2022 r. oraz wyzszym
cenom dla zarzadzanych przez polskie spotki transportu energii w 2023 r. ze wzgledu na
opodznienia spowodowane procesem taryfikacji. Do czasu rewizji w gore $ciezek cen zywnoSci
i cen bazowych, inflacja w latach 2022-2023 wynika z wyzszych kosztow funkcjonowania
przedsigbiorstw (w tym kosztow energii i pracy) oraz wyzszych cen produktéw rolnych.
W wyniku powyzszych czynnikow wzrost kosztow produkeji ksztattuje ceny produktow
rodzimych oraz ceny wielu towaréw importowanych. W tym samym kierunku pojda
konsekwencje zbrojnej agresji na Ukraing i nalozenia sankcji na Rosj¢, prowadzacych do
powaznego ograniczenia podazy niektorych produktow rolnych i przemystowych. Prognoza
marcowa uwzglednia rowniez w wigkszym stopniu kontynuacj¢ procesu inflacyjnego z powodu
wydhluzenia okresu czestych zmian cen, co stato si¢ coraz bardziej powszechne. W zwigzku
z tym spadek inflacji CPI z obecnego wysokiego poziomu bedzie si¢ przedtuzat w czasie, cho¢
Sciezka aktywnos$ci gospodarczej jest nizsza od poprzedniej prognozy, a co za tym idzie luka
popytowa jest niewielka.

Rewizja w dot sciezki PKB w obecnej prognozie wynika z szybszego niz w poprzedniej
rundzie wzrostu cen w polskiej gospodarce. Z powodu wzrostu inflacji zostato znacznie
obnizone tempo przyrostu dochodéw do rozdysponowania przez gospodarstwa domowe, co

przyczynia si¢ do obnizenia wzrostu zapotrzebowania na konsumpcj¢ rodzinna. Zwigkszone
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koszty operacyjne przedsigbiorstw doprowadzity rowniez do obniZenia zyskoéw, wplywajac
zniechgcajaco na podejmowanie nowych inicjatyw inwestycyjnych przez polskie
przedsiebiorstwa. W roku 2022 destrukcyjne oddziatywanie zjawiska rosnacej inflacji na

aktywno$¢ gospodarczg jest niwelowane poprzez Tarcze Antyinflacyjna®?.

" Eksvort netto

0 m T T ! Akumulacja brutto
- Spozycie publiczne

-1 H Spozycie prywatne

-4

 Wykres 21. Dekompozycja zmiany projekcji dynamiki PKB mi¢dzy runda marcows a listopadowa (pkt proc.)
Zrodlo: Badania wlasne na podstawie Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pienigznej, Raport o inflacji marzec
2022, Warszawa 2022, s. 67.

Sciezka PKB jest obnizana za sprawa zwigkszenia poziomu stop procentowych NBP,
tuz po zamknigciu ubieglego okresu prognostycznego. Wzgledna cena konsumpcji biezacej
wzrasta w pordwnaniu z konsumpcjg przyszla, a wzrost ten ma wplyw ograniczajacy na
dynamike konsumpcji prywatne;j.

Analogiczne zjawisko zachodzi dla inwestycji i zapasdéw wywotane wzrostem poziomu
kosztow pozyskiwania $rodkéw finansowych. Jednakze réowniez podwyzszenie poziomu
inflacji, poprzez obniZzenie realnych stép procentowych redukuje ich destrukcyjne
oddziatywanie na poziom popytu krajowego. Dalsze op6znienia w zatwierdzeniu Krajowego
Planu Odbudowy przez Komisj¢ Europejska w 2022 r. spowodowatly rowniez obnizenie tempa

wzrostu naktadéw brutto na srodki trwate.

82 Tamze, s. 67.

55



Rosyjska inwazja na Ukraing oraz sankcje dla Rosji w réznoraki sposob ksztattuja
kierunek rozwoju gospodarki. Biorac pod uwage krotki okres czasu, bardziej w pozytywnym
niz negatywnym stopniu wptynie to na ksztaltowanie dynamiki polskiego PKB przy wzroscie
wydatkow powigzanych z ucieczka uchodzcow wojennych z Ukrainy. W dtuzszej perspektywie
czasowej prognoz to gtéwnie zaklocenia handlu zagranicznego wplynie na rozwdj gospodarczy
kraju oraz zwigkszona czg¢stotliwo$¢ zmian cen surowcow w $wiecie, powodujac rewizjg w dot
projekcji warunkéw gospodarczych®3,

W kontekscie gwaltownego szybowania wysokosci cen energii na rynku $wiatowym,
w zwigzku z natozeniem sankcji na Rosjg, obecnie obserwowany wzrost inflacji przyspieszy
w kolejnych kwartatach 2022 roku i osiagnie tym samym poziom 12,1% w trzecim kwartale
2022 roku. wykres 26).

Proces ustalania cen podlega obecnie silnym negatywnym wstrzasom podazowym
zwigzanym z wysokimi cenami surowcow energetycznych i produktow rolnych na rynkach
Swiatowych, gwattownymi wzrostami cen uprawnien do emisji CO2 oraz przewlektymi
napigciami w globalnych sieciach dostaw. Powyzsze spowodowato wiele nierownowagi na
rynku, prowadzac do zwickszonej presji cenowej, w warunkach ozywienia popytu

gospodarczego po okresie znacznych ograniczen nalozonych przez wybuch epidemii.
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Wykres 22. Inflacja CPI i bazowa
Zrodto: Badania wlasne na podstawie Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pienigznej, Raport o inflacji
marzec 2022, Warszawa 2022, s. 63.

8 Tamze, s. 68.
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Wykres 23. Rozktad inflacji CPI (%) w ujgciu rocznym
Zrédlo: Badanie wlasne na podstawie Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pienigznej, Raport o inflacji marzec
2022, Warszawa 2022, s. 63.

1.4. Wplyw pandemii na ryzyko finansowe

Tuz przed i na poczatku pandemii COVID-19 stan polskiego systemu finansowego byt
na dobrym poziomie, bez powaznych nierdbwnowag finansowych i makroekonomicznych.
Dlatego analizowany system jako cato$¢ moze wytrzymaé skutki pandemii. Jednak niektore
instytucje kredytowe charakteryzowaly si¢ wczesniej wyzszym ryzykiem i stabszym
wyposazeniem kapitatowym, a w obecnej sytuacji j pandemii ich dziatania naprawcze rowniez
byty utrudnione.

W 2020 roku polski system bankowy wykazywal si¢ odpowiednim poziomem
gotowosci do pelnienia swojej roli w kontekscie ptynnosci oraz kapitatu. Z koncem czerwca
2020 roku zsumowany dla wszystkich bankéw w Polsce wspotczynnik adekwatno$ci
kapitatowej osiagnat poziom 20%, za$ Tier 1 — 18%. Kryterium plynnosci krotkoterminowej
(LCR) dla wszystkich bankow na koniec III kwartatu 2020 r. przekroczyto 100%, a dla bankoéw
komercyjnych 199%. Z kolei kryterium plynnosci dtugoterminowej (NSFR) zgodnie
z raportem KNF dla bankow w trzecim kwartale 2020 roku osiagneta 135%. Okres wzmozonej
pandemii COVID-19 poddat egzaminowi sektor bankowy, ktory wyszedt z niego obronng reka.
Przyczynity si¢ do tego: solidne zaplecze kapitatlowe oraz wsparcie przedsigbiorstw i 0sob

fizycznych ze strony rzadu. Program Ochrony Antykryzysowej zapewnia wsparcie finansowe
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firmom i ich pracownikom, dajac im $rodki umozliwiajace funkcjonowanie podczas
lockdownow.

Jednoczes$nie nalezy zauwazyc¢, ze poziom obcigzenia finansowego sektora doprowadzit
do dalszego spadku jego wskaznikow efektywnosci operacyjnej. Dal temu wyraz spadek
wskaznikow finansowych ROA i ROE odnotowany w przewazajacej czesci bankow. Srednie
ROE w branzy spadto z 6,7% w grudniu 2019 r. do 3,7% na koniec wrzesnia 2020 r., a ROA
7 0,7% do 0,4%. Jednocze$nie wzrosta liczba przynoszacych straty podmiotow bankow
spotdzielczych oraz matych i $rednich bankéw komercyjnych®.

Stopa referencyjna spadta do 0,1% pomimo dziatah ochronnych rzadu i decyzji
Komitetu Polityki Pieni¢znej (RPP) o obnizeniu stop procentowych blisko zera. W efekcie na
koniec wrzesnia 2020 r. taczny zysk sektora bankowego wynidst 5,9 mld zt, co oznacza spadek
o 5,7 mld zh, tj. 49,2% w poréwnaniu z analogicznym okresem 2019 r.1. Tymczasem
z informacji KNF wynika, ze az 9 bankow komercyjnych i 11 bankow spotdzielczych do konca
HI kwartatu 2020 r. poniosto straty w wysokosci 1,1 mld zt. Przy czym kluczowymi
przyczynami odpowiedzialnymi za tak niska rentownos¢ byty: spadajace marze odsetkowe,
dziatalno$¢ w niewielkiej skali oraz portfele kredytowe o zbyt niskiej jakosci. Jeszcze przed
wybuchem pandemii banki te zmagaly si¢ ze wspomnianymi problemami, ktore byty
spowodowane przede wszystkim nieodpowiednim podejsciem do ryzyka, nie za$ gospodarka
panstwa. Dodatkowo spadajace marze na depozytach zaostrzyly je, prowadzac do strat
bilansowych.

Ochrona w ramach tarczy antykryzysowej pozwolita przetrwa¢ wielu firmom, nawet
tym, ktére na poczatku 2020 roku nie znajdowaly si¢ w najlepszej sytuacji finansowe;j.
Oczywiscie sg tez branze, ktore mimo ochrony poniosty straty, a moga to by¢: podroze,
zywno$¢, transport pasazerski, wystawy itp. Lockdowny i ptynace z nich zakazy spowodowaty
ponad dwukrotne obnizenie poziomu sprzedazy w tych branzach wobec 2019 roku. Banki
natomiast dostrzegajg stabe perspektywy dla tych branz, klasyfikujac je jako branze wysokiego
ryzyka, przez co niechgtnie udzielaja kredytow podmiotom w nich dzialajacym. W sytuacji
przedsigbiorstw dziatajacych w tych branzach proponowane jest kontynuowanie udzielania
pomocy Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR) wraz z pozostalymi instytucjami rzadowymi,
jednakze trudne jest stworzenie obiektywnych kryteriow klasyfikujacych firmy na te, dla
ktorych jest jeszcze szansa na powro6t po pandemii na rentowny poziom dziatalnosci oraz na

podmioty catkowicie nierentowne. W przypadku podmiotow trwale nierentownych udzielenie

8 J. Bartkiewicz, Gazeta SGH- zycie uczelni, Wplyw pandemii na polski system bankowy, 29.12.2020,
https://gazeta.sgh.waw.pl/insight/wplyw-pandemii-na-polski-system-bankowy, (03.04.2022)
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wsparcia finansowego moze zosta¢ uznane marnotrawstwo srodkow publicznych, z wyjatkiem
udzielania pomocy socjalnej. Udzielane wsparcie powinno jednak zawiera¢ czgsci zwigzane ze
szkoleniem, m.in. podnoszeniem kwalifikacji zawodowych®3.

Nawigzujac natomiast do potozenia polskich bankéw z 2020 roku, warto nadmienié, iz
poza ingerencjg Rady Polityki Pieni¢znej w redukcje stop procentowych i zmiany wysokosci
rezerw obowiazkowych, decyzje o redukcji bufora ryzyka systemowego z 3% do 0% oraz
utrzymywaniu zerowego poziomu bufora antycyklicznego podjal Komitet Stabilnosci
Finansowej w sekcji makroostroznosciowej. Jednocze$nie Komisja obnizyta wage ryzyka
gwarancji nieruchomos$ci komercyjnych, z ktoérych kredytobiorcy korzystaja na wiasng
dziatalnos¢ gospodarcza, ze 100% do 50%. Dzigki temu banki uwolnig $rodki finansowe oraz
beda posiadaty wieksza mozliwos¢ kreacji kredytu, co z kolei pozytywnie wptynie na polska
gospodarke. Zostaly réwniez wydane decyzje nadzorcze, zgodnie z ktérymi dokonano
odroczenia praktycznego zastosowania rekomendacji S odnoszacych si¢ do kredytow
hipotecznych na poétrocze 2021 roku. Ograniczono takze wyptacanie dywidend. Z kolei
redukcja wag ryzyka przyczynita si¢ do odpisu tworzonego na MREL (akronim z j. ang.
Minimum Requirement for Own Funds and Eligible Liabilities oznaczajacy: Minimalny wymog
dotyczacy $rodkow wiasnych i zobowiazan kwalifikowalnych).

Kazde z wymienionych powyzej dziatan, pomimo ich niewatpliwej przydatnosci
i pozytecznos$ci, nie byly w stanie dokona¢ rekompensaty sektorowi bankowemu oscylujacego
wokot zera spadku stop procentowych, oraz zbyt duzego obwarowania podatkami, zwlaszcza
nadmiernym poziomem podatku bankowego. Obowigzujaca procedura odliczania podatku
bankowego od wartos$ci aktywow bankow z koncem miesigca faktycznie skutkuje wyzszymi
podatkami naktadanymi na banki o dynamicznie rosnacych aktywach. Jedynie obligacje Skarbu
Panstwa nie s objete podatkiem bankowym od aktywow, co przekierowato uwage bankow na
obligacje, na rzecz ktérych na znaczeniu stracilo kredytowanie gospodarki.
Skutkiem tego stanu rzeczy jest fakt posiadania przez polskie banki w ramach swoich aktywow
znacznej czgsci obligacji skarbowych. Jednoczes$nie szybko$¢ wzrostu udziahu akcji kredytowe;j
w bankowych wykazach aktywow i pasywow w ciggu ubieglych 3 lat byt zblizony do poziomu
5%, za$ dynamika wzrostu udziatu obligacji rzadowych wynosi wiecej niz 10% skali roku®.
Zjawisko to podczas pandemii 2020 roku nasilito si¢, ze wzgledu na zapewnienie przez PFR

oraz Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) tarcz antykryzysowych, dzigki ktorym plynnosé

8 Tamze.
8 Rozwdj systemu finansowego w Polsce, NBP, Warszawa 2020, s. 101.
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w gospodarce zostata zachowana, za$ w reakcji na ryzyko kredytowe wielu branz, banki
znacznie ograniczyly przyznawanie kredytow.

Rozmiary polskiego sektora bankowego w stosunku do PKB sa stosunkowo niewielkie.
Jego udzial w generowaniu PKB stanowi ok. 90%, za$ $rednia unijna wynosi az 260%"7.
Zgodnie ze wskaznikami ROA i ROE zwigkszanie potencjalu polskiego sektora bankowego
jest mozliwe jedynie za sprawa wygenerowanego zysku, ktory jest pos§wigcany na zwigkszenie
zaplecza kapitatowego. Za$ spadek zyskow polskich bankow wyklucza ten czynnik rozwoju
polskiego sektora bankowego. Dawno minely czasy, kiedy polskie banki dziataly bardzo
sprawnie, a inwestorzy byli gotowi duzo zaplaci¢ za przejecia przy obecnym poziomie
obcigzenia finansowego.

Przewidziane sg znaczne wyzwania dla polskich bankéw po uptywie pandemii. Takim
wyzwaniem moze by¢ uporanie si¢ z ryzykiem strat kredytowych jako owocu postepujacego
zjawiska bezrobocia oraz wynikajacej z niego coraz trudniejszej sytuacji finansowej firm i osob
fizycznych. Przy zerowych stopach procentowych banki sa przecigzone cigzarem publicznym,
odcinajac mozliwos¢ znacznego poszerzenia zaplecza kapitalowego w celu pochlonigcia
odnotowanych strat i kreacji kredytow. W tym kontekscie nietrudno jest przewidzie¢ w jaki
sposob zachowaja si¢ inwestorzy zagraniczni, ktorzy raczej nie beda sktonni do inwestycji
w obliczu pojawienia si¢ nowych, lepszych szans inwestowania na rynkach w innych krajach.
Krajowy sektor bankowy ulegnie dalszej konsolidacji w przypadku wycofania si¢ inwestorow
zagranicznych z polskich bankéw. Moze to wynika¢ ze zwigkszonego udziatu Skarbu Panstwa
ijego spotek zaleznych w strukturze wlasnosciowej polskiego sektora bankowego. To znacznie
ograniczy konkurencj¢ na rynku ustug finansowych.

Kolejnym istotnym wyzwaniem istotnym dla polskich bankow jest kwestia portfelow
walutowych kredytow hipotecznych, z ktéra wiaze si¢ ryzyko zwigkszenia prowadzonych
proceséw zgodnie z wyrokiem TSUE. Rok 2019 obfitowal w procesy sadowe wszczynane
przez coraz wigksza liczbe polskich klientow, w wyniku ktorych liczba wyrokow przeciwko
bankom wzrasta. W przypadku decyzji polskiego Sadu Najwyzszego wyktadni niekorzystnej
dla bankoéw, moze to spowodowac powazne straty, w posiadaniu ktorych znajduja si¢ portfele
walutowych kredytow hipotecznych.

Przygladajac si¢ ryzyku strat kredytowych i nadzorowi pozwalajacego ustrzec si¢ przed
wyzej opisanego zjawiska redukcji ograniczenia udzielania kredytow spowodowanej

nadmiernym ryzykiem zwigzanym z udzielaniem kredytu, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage

87 Tamze, s. 97.
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na ryzyko, jakie niesie ze sobg budowa aktualny portfel kredytowy spotykany w polskich
bankach. W Polsce udziat kredytow udzielanych przedsigbiorcom w kredytach ogotem
w 2019 roku nalezat do najmniejszych wérdd panstw unijnych- udziat ten wyniost 32%, czyli
brakowalo 9% do $redniej unijnej wynoszacej 41%. Ten trend uwypukla si¢ w stosunku
kredytow firmowych do wskaznika PKB, ktory wynosi 18% w naszym kraju, za$ srednia unijna
wynosi 53%. Ponadto rynek papierdw wartosciowych jest stabo rozwiniety®®.

Sposréd  kredytow  konsumpcyjnych dla  oséb  fizycznych udzial kredytow
mieszkaniowych wynosi 62%, za$ $redni udziat unijny to 74%. W Polsce wyraznie dominuja
kredyty konsumpcyjne, ktore przynosza bankom spory dochdd, lecz o dos¢ wysokiej wartodci
i o dlugim horyzoncie czasowym — 5,6 lat. Kredyty konsumpcyjne w stosunku do PKB
charakteryzuja si¢ udzialem nalezacym do najwyzszych w Unii Europejskiej- ok. 20 %.
W przypadku spowolnienia gospodarczego lub recesji pogorszenie jakosci tego portfela
miatoby istotny negatywny wplyw na wyniki banku ze wzgledu na stabe zabezpieczenia
kredytow konsumpcyjnych. Pogarszajace si¢ ich ustugi beda wymagaty odpowiednich rezerw.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze jesli polski sektor bankowy wkroczyl w realia
pandemiczne wyposazony w odpowiednio wysoki kapitat i cechujacy sie ptynnos$cia, minione
trzy kwartaly przyczynity si¢ do znacznych zakiocen sektora bankowego. Nie tylko sektor
bankowy stangt przed wieloma istotnymi wyzwaniami, lecz roéwniez jego otoczenie
regulacyjne. Banki w znacznym stopniu finansuja dtug publiczny przy jednoczesnym wzroscie
deficytu budzetowego.

Aby banki nadal odgrywaty rolg gospodarczego i finansowego zaplecza gospodarki,
dobrze zaczerpna¢ wiedzy z doswiadczen Europy Zachodniej. Od kryzysu z 2008 roku wciaz
walczg o utrzymanie i odnawianie bankow, majac jednoczesnie na uwadze, iz przy ostabieniu
rozwoju rynkow kapitatowych, to wlasnie banki sa gtownymi zaopatrzycielami gospodarki
w $rodki finansowe.

Pandemia zwickszyta ryzyko kredytowe i zmienita charakter ryzyka w calym systemie
finansowym. Zwlaszcza w niektorych segmentach rynku (kredyty mieszkaniowe
i konsumpcyjne) mozliwo$¢ nadmiernego kredytowania zmniejszyta si¢, zastgpiona ryzykiem
nadmiernego ograniczenia dostepu do kredytu i negatywnym wptywem na rzeczywistg sytuacje
gospodarcza. Ze wzgledu na charakter i intensywno$¢ obecnych wstrzaséw pojawiaja si¢ nowe

zagrozenia®’.

88 Tamze, s. 98-99.
8 Raport o stabilnoéci systemu finansowego, 2020.



Na rysunku 7 zostaly przedstawione zmiany sposobu oceny stabych punktow systemu

finansowego. Pandemia COVID-19 spowodowata w systemie finansowym Polski:

1))

2)

3)

4

5)

6)

7)

Wraz ze wzrostem udzialu sektora bankowego w dlugu publicznym
i obligacjach gwarantowanych przez Ministerstwo Finanséw wzrosto znaczenie
powiazania rzadu z sektorem bankowym;

Ryzyko zwiazane z kredytami mieszkaniowymi zmienito si¢, a ze wzglgdu na
wielko$¢ portfela moze mie¢ duzy wptyw na kondycje sektora bankowego;
Ryzyko zwigzane z kredytami konsumpcyjnymi moze by¢ waznym zrodiem
strat kredytowych bankéw — w czasie pandemii dotyczy to catego portfela
kredytowego ze wzgledu na jego wielko$¢, wptyw obecnej sytuacji na sektor
gospodarstw domowych oraz duzg podatno$¢ i wrazliwos¢ kredytoéw na nagte
i nieprzewidziane sytuacje;

Kredyty korporacyjne nie staly si¢ w ostatnim czasie zrodlem ryzyk
systemowych, ale ich znaczenie obecnie rosnie- skutkuja one zakladanymi
stratami kredytowymi wystepujacego portfela sektora bankowego oraz mniejsza
mozliwosci  pozyskania nowych  kredytow przez  przedsigbiorcow
i wyplacalno$¢ firm staje si¢ ograniczona;

Ryzyko obnizenia rentownosci bankow- pandemia negatywnie oddziatuje na
wszelkie zrodta dochodéw bankéw. Je$li nastgpi diuzsze i silniejsze
spowolnienie, zmniejszy si¢ zdolno§¢ bankow do pozyskiwania funduszy.
W szczegblnosei zagraza to sektorowi skok i bankom spétdzielczych o nizszej
efektywnosci od bankéw komercyjnych;

Wyzwania zwigzane z cyberryzykiem, jakie niesie ze sobg praca zdalna. Ze
wzgledu na wazna rol¢ zaufania publicznego i duza zaleznos¢ od informacji
poufnych jest to niezwykle niebezpieczne dla instytucji finansowych.
Jednoczesnie obecna sytuacja doprowadzita do wzrostu liczby zdalnych
kanalow pozyskiwania ustug finansowych, a jej prawidlowe dziatanie ma
ogromne znaczenie dla utrzymania zaufania klientow do instytucji finansowych.
W tym zakresie waznag role odegraly wytyczne Komisji Nadzoru Finansowego,
zwlaszcza te dotyczace wymagan dotyczacych procesu wideoweryfikacji
klientéw bankow,

Zrédlem zagrozenia jest gfownie ryzyko kredytowe bankéw — pandemia

COVID-19 stoi w obliczu znacznego pogorszenia sytuacji finansowej
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gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, co budzi uzasadnione obawy o sptatg
wigkszosci rodzajow kredytow,

Spadek rentownosci bankow i rosnace ryzyko kredytowe zwigkszaja ryzyko nadmiernej
niedostgpnosci kredytu. Ze wzgledu na charakter i skalg pandemii koronawirusa istnieje ryzyko
niedostatecznej podazy kredytow.

Na rysunku 8 zostal przedstawiony mechanizm wptywu obecnego kryzysu na sektor
finansow.

Wobec obecnej sytuacji rzady panstw, instytucje miedzynarodowe i banki centralne
przystapity do natychmiastowych dzialan majacych na celu niwelowanie sity negatywnych
skutkéw pandemii. Dziatania te skupiajg si¢ wokot wszystkich obszarow gospodarczych.
W tabeli 4 zestawiono dziatania na rzecz polityki gospodarczej w obliczu pandemii COVID-19
majace na celu zapewnienie stabilnosci finansowe;.

Strzatka pozioma na rysunku przedstawia wptyw wstrzasu COVID-19, gdzie: Strzatka
przerywana przedstawia zmiang charakteru ryzyka. Kolor wskazuje intensywno$¢ ryzyka — od
niskiego i $redniego (zielony) do wysokiego (brazowy) do wysokiego (czerwony). Pionowa

strzatka w zdefiniowanym obszarze ryzyka wskazuje, ze ryzyko wzrosto.

Dotychczasowe stabe
Glowne obszary ryzyka

kty system
punity syste w warunkach COVID-19

finansowego

OUnID JIPaId OAZAY

08oM03Apary e[aj310d OSAZAY
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Rysunek 3. Zmiany w ocenie stabych punktow w systemie finansowym
Zrodto: Raport o stabilno$ci systemu finansowego. Wydanie specjalne: skutki pandemii COVID-19, Narodowy
Bank Polski, 2020.

Krotki okres

Sredni okres

Dtugi okres

) Rysunek 4. Wymiar czasowy wplywu szoku COVID-19 na stabilno$¢ systemu finansowego
Zrodto: Raport o stabilno$ci systemu finansowego. Wydanie specjalne: skutki pandemii COVID-19, Narodowy
Bank Polski, 2020.

Tabela 4. Dziatania polityki gospodarczej w reakcji na pandemi¢ koronawirusa a utrzymanie stabilnosci
finansowe;j

Obszary polityki gospodarczej

Polityka

fiskalna

Polityka

pienigzna

Nadzor mikro-

ostroznosciowy

Nadzo6r makro-

ostroznosciowy

Cele dziatani

Zmniejszenie
obcigzen
finansowych
sektora prywatnego

w celu

v

v

Utrzymanie
finansowania

gospodarki

Zapewnienie
plynnosci sektora

bankowego

Zapewnienie
ptynnosci rynkow

finansowych
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Zrodto: Raport o stabilnosci systemu finansowego. Wydanie specjalne: skutki pandemii COVID-19, Narodowy

Bank Polski, 2020.

Analiza Raportu Narodowego Banku Polskiego pozwala na wyciagnigcie nastepujacych

wnioskow dajacych odpowiedZz na temat potencjalnych skutkéw pandemii COVID-19 dla

stabilno$ci system finansowego w Polsce. Wywnioskowano, Ze:

Wplyw pandemii COVID-19 jest brzemienny w wiele skutkow. Oddziatluje on
zwlaszcza na funkcjonowanie oraz stabilno$¢ systemu finansowego- poziom
stabilno$ci zalezy od rozwazanego okresu.

Gwaltowny wzrost niepewnosci wynikajacej z pandemii btyskawicznie wywotat
nagly regres ptynnosci na rynkach finansowych oraz skokowg tendencje¢ zmian
cen aktywow.

W $rednim przedziale czasowym zwigkszenie si¢ poziomu niechgci do ryzyka
powoduje, iz utrzymanie finansowania gospodarki staje si¢ priorytetem.

W diugim horyzoncie czasowym ryzyko moze opiera¢ si¢ na wigkszym niz
uprzednio dtugu publicznym.

Zapotrzebowanie gospodarstw domowych 1 przedsigbiorstw na ushugi
finansowe znacznie spadlo, co znacznie uszczupla dochody sektora
finansowego.

Spadta takze wyplacalnos¢ gospodarstw domowych i firm, spadl wigc ich
potencjat do obstugi dlugu publicznego, prowadzac do utraty istniejacych
kredytow i zwigkszonego ryzyka udzielenia nowych kredytow.

Spadt poziom cen instrumentow rynkow finansowych, a mianowicie na wartosci

stracity aktywa w bilansach instytucji finansowych, generujac straty.
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1.5. Dzialania ograniczajace ryzyka systemowe w finansach kraju

W zaistniatych realiach covidowych najwazniejszym zadaniem jest utrzymanie
kredytow dla gospodarki przy jednoczesnym zachowaniu elastyczno$ci i bezpieczenstwa
systemu finansowego. Dziataniami ograniczajacymi ryzyka systemowe w finansach sa:

1) Wypracowanie przez banki rozwigzan usprawniajacych obstuge zadluzenia
instytucji dotknigtych skutkami pandemii, np. czasowy odpoczynek od kredytu
lub rozwigzania restrukturyzujace zadluzenie. Miatoby to ztagodzi¢ ryzyko
upadtosci podmiotow niefinansowych, a wigc i mogltoby zapobiec kolejnym
stratom kredytowym.

2) Zaklady ubezpieczen, towarzystwa funduszy inwestycyjnych oraz instytucje
kredytowe przede wszystkim maja za zadanie przekazywaé cate zyski
wypracowane w latach ubieglych na poszerzanie bazy kapitatlowej. Za sprawa
dodatkowych funduszy wlasnych mozliwe stanie si¢ pokrycie spodziewanych
strat jako skutkéw pandemii, za§ nadwyzka kapitatu pozwoli utrzymaé zapas
akcji kredytowych bez przerywania $wiadczenia ustug finansowych.

3) Wspolpraca bankoéw z przedsigbiorstwami audytorskimi w celu stworzenia
ujednoliconej metody raportowania strat kredytowych. Zmniejszajac
niepewno$¢ zwigzang z liczba odpisow na kredyty bankowe zwigkszy si¢
stabilno$¢ finansowa bankow, dzigki czemu beda one bardziej sktonne do
udzielania kredytow.

4) Utrzymywanie przez banki podejscia polegajacego na indywidualnej ocenie
ryzyk i wystrzeganie si¢ przez nie automatycznego przektadania oceny sytuacji
poszczegblnych branz na ocene zdolnosci kredytowej o0sob w nich
zatrudnionych 1 przedsigbiorstw w nich funkcjonujacych. Pozwoli to
zredukowac ryzyko nadmiernego spadku podazy ustug kredytowych.

5) Podejmowanie inicjatyw przez Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych
ograniczajacych ryzyko ptynnosci funduszy inwestycyjnych otwartych
zarzadzanych przez te instytucje. Instytucje powinny dazy¢ do utrzymywac
wysokiego buforu ptynnosci i uzywac narzedzi wspomagajace zarzadzanie

plynnoécia finansowa.
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2. Sie¢ bezpieczenstwa finansowego. Nadzor nad instrumentami

finansowymi w Polsce

2.1. Narodowy Bank Polski (cele, zadania, funkcje, instrumenty banku

centralnego, status ustrojowy, operacje depozytowo-kredytowe, stopy

procentowe, rezerwy obowiazkowe, operacje otwartego rynku)

Narodowy Bank Polski to bank centralny Rzeczpospolitej Polskiej. Jego dziatalno$¢

zostata uregulowana w Konstytucji RP z 1997 roku. NBP jest niezalezny od pozostatych

organéw w panstwie. Zgodnie ze Strategia Polityki Pieni¢znej wdrozong przez Radg Polityki

Pienigznej po 2003 roku, nadrzednym celem dziatalno$ci Narodowego Banku Polskiego jest

redukcja inflacji do 2,5%, z dopuszczalnym odchyleniem o +/- 1 punkt procentowy oraz

stabilizacja cen. Narodowy Bank Polski petni nastepujace funkcje®:

Regulacja podazy gotowki w obiegu gospodarczym oraz kreowanie
pieniadza kredytowego - wigze si¢ to z ustalaniem stop procentowych,
sterowaniem podazg oraz z ustanawianiem rezerwy obowigzkowej bankoéw
komercyjnych.

Bank panstwa - z uwagi na ewidencj¢ rozliczanie rachunkow budzetu panstwa.
NBP obstuguje zadtuzenie panstwa zarowno panstwowe jak i zagraniczne.
Wedhug artykutu 220 Konstytucji RP z 1997 roku pokrycie deficytu
budzetowego za pomoca udzielenia kredytu rzadowego przez NBP jest
zabronione.

Bank bankow - z uwagi na zarzadzanie rachunkami bankéw oraz gromadzi
rezerw¢ obowigzkowa bankow komercyjnych.

Instytucja dewizowa - NBP dziala w zakresie zarzadzania rezerwami
dewizowymi.

Funkcja emisyjna - NBP emituje pieniadz, ktory stanowi obowiazujacy w Polsce

$rodek platniczy.

Do zadan NBP nalezg”":

% E. Myslak, Narodowy Bank Polski w systemie ustrojowym Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2013, s. 93-129.

91 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz. U. z 2020 r. poz. 2027, z 2021 r. poz.
1598, 2 2022 r. poz. 22., rozdz. 1, art. 3.2.
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Dokonywanie rozliczef pienigznych;

Dziatalno$¢ dewizowa wedtug norm ustawowych;

Bankowa obstuga budzetu panstwa;

Rozwdj systemu bankowego;

Nadzor nad ptynnoscig banku i jego refinansowaniem;

Przeciwdziatanie ryzykowi systemowemu;

Opracowywanie statystyki pienigznej i bankowej, bilansu platniczego oraz

migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej.

Narodowy Bank Polski dziata w oparciu o strategi¢ dziatania zwang strategia polityki

pienigznej. W strategii tej NBP uwzglednia cele oraz $rodki realizacji celow monetarnych.

Kluczowa role w strategii NBP odgrywa tzw. kotwica nominalna, ktéra bank bankow

zobowiazuje si¢ zrealizowaé. Kotwica monetarna jest to nominalna zmienna wyrazona

w wartoéci liczbowej, a jej realizacja stanowi gtowny cel polityki pienieznej kraju®>.

Kotwica monetarna jest to zmienna wystepujaca pod wieloma postaciami, m.in. wyraza

si¢ jako kurs walutowy, inflacja czy agregat monetarny. Nadrzedny cel stosowania tego

narzedzia przez NBP to dazenie do ustabilizowania cen w obiegu gospodarczym, co

w perspektywie dlugoterminowej jest konieczne z punktu widzenia efektywnosci alokacji

zasobow. W ramach realizacji strategii polityki pieni¢znej wyrdézniamy nastg¢pujace cele

i narzedzia:

Cel nadrzgdny - jest to najwazniejszy cel strategii NBP, ktory przy$wieca od
momentu zatozenia banku centralnego. Realizowana przez NBP polityka
pieni¢zna nadaje priorytet stabilizowaniu cen w okresie dlugoterminowym, za$
w krotkoterminowym skupia si¢ w glownej mierze na ograniczaniu stopnia
zmienno$ci w luce popytowej. Zachowanie cen oraz tendencji koniunkturalnych
mozna obserwowa¢ pod katem ksztaltowania si¢ ich wartosci wyrazonych we
wskaznikach makroekonomicznych, np. wskaznik poziomu cen, inflacji
bazowej, inflacji CPI, produktu narodowego netto (PNB).

Cele posrednie - te cele moga podlega¢ wplywowi banku centralnego i sg one
zwigzane z celem nadrzednym, wykazujgc si¢ stabilno$cig i przewidywalno$cig
we wzajemnej zaleznosci, a najczgsciej stabilnoscig poziomu cen, ktora stanowi

cel nadrzgdny NBP. Wsrod przyktadow celow posrednich banku centralnego

2 F. Mishkin, Monetary policy strategy, The MIT Press, Cambridge 2007, s. 44.

68



mozna wymieni¢ np. kursy walutowe lub prognoze inflacji (wedlug Larsa Erika
Oscara Svenssona)”’>.

— Cele operacyjne- sa to cele $cisle i na biezaco kontrolowane przez bank
centralny, ktore stuzag do wywierania wptywu na cel nadrzedny oraz cele
posrednie. Celem operacyjnym jest np. stopa procentowa w obrgbie rynku
miedzybankowego.

— Instrumenty - sg nimi dziatania realizowane przez NBP w kierunku kontroli celu
nadrzgdnego oraz celu operacyjnego. Reprezentacyjnymi instrumentami NBP sg
przede wszystkim: dziatalno$¢ informacyjna banku wobec podmiotow
gospodarczych, operacje walutowe, rezerwy obowigzkowe oraz operacje
otwartego rynku.

Aby moc w petni skutecznie realizowaé cele zatozone w strategii polityki pieni¢zne;j,
samo sformulowanie celow oraz postugiwanie si¢ przez bank centralny instrumentami
w kierunku ich realizacji nie wystarczy. Celem maksymalizacji efektywnosci realizacji polityki
pienieznej przez NBP, obrana i realizowana przezen strategia powinna zosta¢ upubliczniona
i opatrzona wyjasnieniami adekwatnymi dla poszczegélnych podmiotow gospodarczych.
Literatura zna dwa wiodgce argumenty opowiadajace si¢ za przyjeciem i upublicznieniem przez
NBP strategii polityki pieni¢zne;j:

1) Pierwszy argument - dotyczy mozliwosci ksztaltowania przez NBP oczekiwan
podmiotow gospodarczych odnosnie przysztych stop procentowych i dynamiki
inflacji, a wigc i szansy lagodzenia poczucia niepewnosci wobec przysztych
potencjalnych decyzji i poczynan banku centralnego. Wedlug nurtu syntezy
neoklasycznej, u podstaw ktorej lezy krzywa Phillipsa, biezaca inflacja wraz
z lukg popytowa zaleza tak naprawdg od oczekiwan podmiotow gospodarczych
wobec przysztego poziomu inflacji oraz luki popytowej. Z kolei oczekiwania
podmiotow gospodarczych wobec inflacji i luki popytowej kreuja rzeczywistos¢
gospodarcza w kraju. Oczekiwania te z kolei sg celowo kreowane u podmiotow
gospodarki przez NBP poprzez podanie do publicznej informacji prowadzonej
aktualnie strategii polityki pienigznej®*. Sita tych oczekiwan ma moc sprawcza

w lawinowym wywotywaniu skutkéw gospodarczych. Nie bez powodu Lars

% L.E.O. Svensson, Inflation targeting in an open economy: strict or flexible inflation targeting?, Discussion Paper
Series, G97/8, Reserve Bank of New Zealand 1997, s. 2-11.

94 G. Wesotowski, P. Zuk, Rola komunikacji bankéw centralnych z otoczeniem, Narodowy Bank Polski, Warszawa
2011,s.97.
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Svensson powiedzial, iz ,polityka pieni¢zna sprowadza si¢ glownie do
zarzadzania oczekiwaniami podmiotow gospodarczych®”, za$ wedtug Michaela
Woodforda dla realizacji skutecznej polityki monetarnej ,,oprocz oczekiwan
wobec polityki pienieznej niewiele wigcej kwestii ma znaczenie™®.

2) Drugi argument- sprowadza si¢ do rozwigzania lub ztagodzenia problemu
niespojnej dynamiki polityki pieni¢Znej. Problem jest zwigzany z podmiotami
gospodarczymi, ktore oczekuja, ze banki centralne beda probowaly
nieoczekiwanie zwigkszy¢ ekspansje monetarna, aby przejsciowo przyspieszy¢
dynamike produkcji®”. W przypadku prowadzenia przez NBP polityki pienigzne;
wedlug wlasnego uznania bez skrepowania przepisami prawnymi, podmioty
gospodarcze sa $wiadome prob podejmowania w przysziosci przez NBP
poszerzania ekspansji monetarnej, aby doraznie przy$pieszy¢ koniunkture i tym
wnioskiem podmioty kieruja si¢ w swoich przewidywaniach inflacji.
Ewentualny wzrost ekspansji monetarnej nie zaskoczytby zatem podmiotéw
gospodarczych i nie prowadzitby do przyspieszenia dynamiki produkcji, lecz do
zwigkszenia poziomu inflacji. Wedlug Blindera, chociaz banki centralne sg
w petni $wiadome wszelkich zagroZen zwiazanych z inflacja i daza do
utrzymania jak najnizszego putapu, moga znalez¢ si¢ pod presja politykow, aby
wdrazaé nazbyt agresywng polityke monetarng®®. Jest to powéd, dla ktérego
NBP jest zobligowany do ustalenia tzw. kotwicy nominalnej, a takze ogloszenia
realizowanej aktualnie strategii polityki pienieznej. Dzigki takiemu
zobowigzaniu istnieje duzo mniejsze prawdopodobienstwo, ze NBP bedzie
dazy¢ do ekspansji pieni¢znej, ktora poskutkowataby zwigkszeniem oczekiwan
inflacyjnych, za$ w dlugoterminowym rezultacie wzrostem inflacji.
Zobowiazanie to jest sposobem na zmniejszenie tendencji banku centralnego do

podejmowania dyskrecjonalnych decyzji, a wigc takich, ktoére podejmowane sg

9 L. Svensson, The euro appreciation and ECB monetary policy, artykut przygotowany na posiedzenie Komisji
Gospodarczej i Monetarnej w Parlamencie Europejskim, http://larseosvensson.se/files/papers/ep402.pdf,
Princeton University, 2004, s. 2.

9% M. Woodford, Inflation targeting and optimal monetary policy, ,.,Federal Reserve Bank of St. Louis Review”,
86, 4,2004, s. 16.

7 R. Barro, D. Gordon, Rules, discretion and reputation in a model of monetary policy, ,,Journal of Monetary
Economics”, 1983, 12, s. 101-121.

8 F.S. Mishkin, From monetary targeting to inflation targeting: lessons from the industrialized countries, The
Bank of Mexico Conference: ,,Stabilization and Monetary Policy: The International Experience”, Mexico City
2000, s. 23.
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w oparciu o wlasne i niezalezne uznanie. Dzigki temu oczekiwania podmiotow
gospodarczych wobec cen pozytywnie wplywaja na inflacje.

Ponadto przyjecie strategii i ogloszenie celu polityki pieni¢znej pozwala dokonaé
rozliczenia banku centralnego z realizacja tej strategii, na ile NBP jako bank centralny wypetnia
zawarte w niej postanowienia. Jest to gtdwnie uzasadnione wysokg niezaleznoscia banku
centralnego na tle pozostatych instytucji publicznych.

Dotychczasowe ramy prawne polityki pieni¢znej oraz strategie polityki pieni¢znej
realizowane przez NBP s3 zgodne z porozumieniem w sprawie roli polityki pienigznej
w polityce stabilizacyjnej panstwa. Na mocy Konstytucji P z 1997 r. oraz Ustawy
o Narodowym Banku Polskim z dnia 29 sierpnia 1997 r. bankowi centralnemu przyznano
wysoki poziom niezalezno$ci, co moze przyczyni¢ si¢ do skutkow problemu dynamicznej
niespojnosci polityki pienigznej®.

Mandat banku centralnego wynika z dwoch ustaw: z Konstytucji, ktéora mowi: ,,na
Narodowym Banku Polski spoczywa odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie wartosci pienigdza”,
oraz z ustawy o NBP: ,podstawowym celem dziatalnosci NBP jest stabilizacja cen, wraz
z udzielaniem wsparcia Rzadowi RP w realizacji polityki gospodarczej, pod warunkiem, ze nie
dziata to na niekorzy$¢ nadrzednego celu banku centralnego”!%.

Cel ten mozna osiagnac przy skutecznej kontroli procesu inflacyjnego, co pozwala na
rozw0j narzedzi polityki pienigznej wspierajgcych utrzymanie dynamiki aktywnosci
gospodarczej na $ciezce zrownowazonego wzrostu. Ustawa o NBP naktada rowniez obowigzek
skoncentrowania si¢ na stabilnosci sektora finansowego, co jest konieczne do prowadzenia
skutecznej polityki pienig¢znej, zwlaszcza w obliczu ostatniego kryzysu finansowego.
Wykonanie tego zadania wymaga odpowiedniej organizacji polityki makroekonomicznej
ostroznosci, zapobiegajacej zaktoceniom sektora finansowego.

Realizacja mandatu przez Narodowy Bank Polski opiera si¢ na strategii celu
inflacyjnego, przyjetej przez NBP w 1998 roku. W pierwszej kolejnosci po wdrozeniu tej
strategii Rada Polityki Pieni¢znej dla polityki monetarnej RP wyznaczyta cel, jakim byta
redukcja inflacji do poziomu mniej niz 4% na 2003 r. Realizacje celu inflacyjnego ulatwiato
coroczne wyznaczanie celow inflacyjnych. Cele inflacyjne ustalane pod koniec kazdego roku
nakreslaly $ciezke spowalniania tempa inflacji, oraz zalezaty od ustalonego pod koniec roku

celu redukc;ji inflacji. Procentowa wartos¢ celu inflacyjnego od 2004 roku wynosi 2,5% +1 pkt

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 227.
100 Ustawa o Narodowym Banku Polskim z dnia 29 sierpnia 1997 r., art. 3 ust. 1.
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proc. Strategia celu inflacyjnego realizowana przez Komitet Polityki Pienig¢znej zostata
w olejnych kadencjach nieznacznie zrewidowana, choc jej podstawa nie zmienita si¢ znaczaco
od 2004 roku. Z drugiej strony, rewizje strategii polegaja na wigkszym rozwazeniu zagrozen
polityki pieni¢znej dla stabilno$ci finansowej (w tym sugerowaniu mozliwych przeciwnosci)
oraz nacisku na elastycznoéé w realizacji polityki pienigznej'®'. Zmiang zostalo rowniez
dotknigte instrumentarium strategiczne, a zwlaszcza na sile przybrala wymiana informacji
banku z otoczeniem. Przykltadem tych zmian w historii NBP jest cho¢by nowa forma
komunikacji z podmiotami gospodarczymi zwana forward guidance, stosowana w Polsce
w 2013 roku. Metoda forward guidance oznacza, iz bank centralny komunikuje otoczeniu
informacje na temat wlasnych przewidywan przysztosci zachowania stop procentowych. Po
metode forward guidance banki centralne najczesciej siggaja w przypadku niemozno$ci
dalszych obnizek stop procentowych, gdy ich poziom siggnat dolnej granicy. Wedtug prezesa
NBP Adama Glapinskiego metoda ta nie zdata egzaminu. W listopadzie 2021 roku prezes
zapowiedzial, Zze nie ma zamiaru stosowa¢ metody forward guidance z uwagi na jej
niepraktyczno$é oraz nieprzewidywalno$¢ dynamiki stop procentowych!%2,
NBP ma za zadanie ksztaltowaé stopy procentowe na rynku monetarnym zgodnie

z celem inflacyjnym. Jest to niezbedne dla wyznaczenia odpowiednich poziomow
krotkookresowych nominalnych stop procentowych, od ktorych zalezy oprocentowanie
kredytow i depozytow dla bankow komercyjnych. W nastgpstwie zmian w oprocentowaniu
tych zmiennych modyfikowane sa: popyt, wielkos¢ kredytu, oraz inflacja. Instrumentarium
NBP stosowane w ksztaltowaniu polityki monetarnej panstwa umozliwia oddziatywanie na
wysokos$¢ stop procentowych, do ktorych zalicza sig:

— rezerwg¢ obowiazkowa,

— operacje depozytowo-kredytowe,

— operacje otwartego rynku.

Obowiagzkowe rezerwy sa instrumentem NBP stosowanym w kreacji podazy pienigdza

oraz ustug kredytowych. Do rezerw obowigzkowych naleza gromadzone przez NBP rezerwy
obowigzkowe nastgpujacych podmiotow: bankéw, SKOK-6w oraz KSKOK-u (Krajowa

Spotdzielcza Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowa), ktoére stanowia spdjna rezerwe

19" W, Grostal i in., Ewolucja strategii celu inflacyjnego w wybranych krajach, Narodowy Bank Polski 2015, s.
75.
102 W Gospodarce.pl, Prezes NBP: nie bedziemy wprowadzaé forward —guidance, 03.11.2021,
https://wgospodarce.pl/informacje/1033 14-prezes-nbp-nie-bedziemy-wprowadzac-forward-guidance,

(01.01.2022)
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obowigzkowa'®?

. Obowigzkiem utrzymywania rezerw obowigzkowych od 2014 roku zostaty
objete SKOK-i oraz KSOK. Do 2014 roku obowigzek ten spoczywal wylacznie na bankach,
oddziatach bankow oraz polskich oddziatach bankow zagranicznych.

Celem stosowania instrumentu rezerwy obowiazkowej na rachunkach NBP jest
ograniczanie nadptynnosci bankoéw oraz ograniczanie oddziatywania wahan ptynnosci sektora
bankowego na poziom stop procentowych rynku transakcji instrumentami finansowymi
(migdzybankowego). Rynek ten stanowi najwazniejszy segment na rynku pieni¢znym. Ma on
charakter rynku zamknietego, na ktorym banki komercyjne wraz z bankiem centralnym
zawieraja transakcje krotko- i dhlugoterminowymi depozytami migdzybankowymi oraz
aktywami ptynnymi. W wyniku transakcji na rynku miedzybankowych korzyscig dla bankéw
jest zwiekszenie niezaleznosci od banku centralnego'®*.

Rezerwa obowigzkowa zgromadzona na rachunkach NBP jest pozyskiwana poprzez
sprzedaz papierow wartosciowych. Nalezy podkresli¢, iz sprzedaz papierow wartosciowych
w ramach gromadzenia rezerwy obowiazkowej nie dotyczy srodkéw pochodzacych od innego
banku krajowego, SKOK-u, KSKOK-u czy zwrotéw srodkéw otrzymanych od Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego. Stopa rezerwy obowigzkowe;j jest zalezna od decyzji Rady Polityki
Pienigznej (RPP). Wysoko$¢ stopy rezerwy obowiazkowej od dnia 30 kwietnia 2020 roku
wynosi 0,5% dla wszelkich depozytow, poza uzyskanymi w transakcjach typu sell-buy-back
(sprzedazy bankom przez klientbw swoich papierow wartosciowych wraz z ustalonym
terminem odkupu), transakcji warunkowego zakupu lub porozumienia odkupu (REPO) oraz
srodkow otrzymanych na okres przynamniej dwuletni, z zerowa stopg rezerwy obowigzkowej.
Podczas wyliczania rezerwy obowiazkowej podmioty koryguja naliczonga rezerwe
0 500 000 euro, za$ oprocentowanie rezerwy obowiazkowej jest rowne stopie referencyjne;j.

Istnieje mozliwo$¢ udzielania bankom przez NBP specjalnego kredytu jako zastrzyku
gotowki uzupelniajacego niedobory finansowe tych bankéw. Udzielony na takich warunkach
kredyt nosi nazwe kredytu refinansowego, a wigc pokrywajacego luki finansowe. Moze takze
pei¢ funkcj¢ naprawy banku. Warunkiem udzielenia przez NBP takiego kredytu jest
wykazanie si¢ przez banki zdolno$cia do splaty zobowigzania z naliczonymi odsetkami
w wymagalnych terminach. Udzielanie kredytu refinansowego moze odbywac si¢ na réznych

warunkach, w zalezno$ci od porozumienia bankow:

103 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz. U. z 2020 r. poz. 2027, z 2021 r. poz.
1598, 2 2022 r. poz. 22., rozdz. 6, Art. 38. 1.

104 E. Pietrzak, M. Markiewicz, Finanse, bankowos¢ i rynki finansowe, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2007, s. 83.
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— Na zasadzie konkretnej sumy na rachunku kredytowym,;
— Udzielenia kredytu lombardowego, czyli kredytu zabezpieczonego papierami
warto$ciowymi do kwoty rownej okreslonej czgsci ich wartosci nominalne;.

Operacje depozytowo-kredytowe- maja za zadanie niwelowa¢ wahania jednodniowych
stop miedzybankowych. Jezeli NBP prowadzi podstawowe operacje otwartego rynku
o terminie 7 dni, wtedy najkrotsze, a zwlaszcza jednodniowe stopy miedzybankowe moga
ulega¢ znacznym wahaniom. Wahania te sg tagodzone przez proaktywne operacje kredytowo-
depozytowe z bankami komercyjnymi. Nalezg do nich kredyty lombardowe i czasowe lokaty
bankowe (depozyty na koniec dnia) w NBP. Operacje te reguluja poziom stop procentowych
rynku pieni¢znego, przy czym gorng granicg stop procentowych jest stopa kredytu
lombardowego, za$ dolng granicg stanowi stopa depozytowa NBP!%,

NBP udziela bankom kredytow lombardowych zabezpieczonych obligacjami
skarbowymi. Kredyty lombardowe sg udzielane bankom krotkoterminowo w celu poprawy
plynnodci finansowej. Aby otrzymac taki kredyt banki musza spetni¢ kilka warunkow:

— przekazuja pod zastaw bony skarbowe,

— banki mogg zaciagna¢ kredyt lombardowy w maksymalnej kwocie stanowiacej
80% nominalnej warto$ci papierow wartosciowych objetych zastawem,

— kredyt jest udzielany pod warunkiem sptacenia przez banki zalegtych kredytow,

— splata kredytu wypada w kolejnym dniu roboczym tuz po dniu jego przyznania.

W ofercie NBP znajdujg si¢ takze jednodniowe depozyty. Wptaty lokat przez banki
moga wptywac do konca dnia roboczego. Kwoty depozytu wzbogacone o nalezne odsetki sa
zwracane bankom nastgpnego dnia roboczego. Oprocentowanie jednodniowych lokat jest
wyznaczane na podstawie stopy zmiennej (depozytowej) ustalonej przez RPP. Pelnig one
bardzo wazng rolg¢ w regulowaniu poziomu krotkookresowych stop. Walorem tego typu lokat
jest umozliwienie bankom wykorzystania nadwyzek krotkoterminowych —aktywow
finansowych. Dzigki tak zagospodarowanym przez banki plynnym s$rodkom niweluje si¢
spadek krotkookresowych stop procentowych na rynku migdzybankowym tak, aby
w przysztosci nie osiggnely one poziomu nizszego od stopy depozytowej. Jednodniowe

depozyty petnig wigce funkcje kontrolno-regulacyjna.

105 Narodowy bank Polski, (o] NBP,
https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/o_nbp/informacje/polityka_pieniezna.html#:~:text=Operacje%20kredytowo%
2Ddepozytowe%20NBP%20wp%CS5%82ywaj%C4%85,pod%20zastaw%20skarbowych%20papier%C3%B3w%
20warto%C5%9Bciowych, (31.01.2022)
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Kolejnym instrumentem NBP stuzacym realizacji obranej strategii finansowe;j sa tzw.
operacje otwartego rynku. To bank centralny inicjuje tego typu transakcje z bankami
komercyjnymi. Transakcje te zawierane sa poprzez:

» sprzedaz lub zakup papierow wartosciowych,
» sprzedaz lub zakup dewiz,
» emitowanie dluznych papierow NBP.

Celem operacji otwartego rynku jest zapewnienie roéwnowagi pomigdzy popytem
a podazg wkladow pienieznych przechowywanych w NBP przez banki komercyjne, a takze
oddzialywanie przez NBP na krotkookresowe stopy procentowe.

Operacje otwartego rynku polegaja naemisji przez bank centralny wilasnych
7 dniowych bondéw pienigznych. Dolna granica rentownosci bondw pienigznych jest
wyznaczona przez poziom stopy referencyjne;j.

Stopy procentowe- wérdd stop procentowych wyrdznia sie!%:

— stopa referencyjna,
— stopa lombardowa,
— stopa depozytowa,
— stopa redyskontowa weksli,

— stopa dyskontowa weksli.

Stopa Stopa
Stopa Stopa Stopa
referencyjna  lombardowa depozytowa TEdELLioTR dyskontqwa
weksli weksli

Poziom: Poziom: Poziom: Poziom: Poziom:
2,75% 1,75% 2,30% 2,35%

Obowiazuje Obowiazuje Obowiazuje Obowiazuje Obowiazuje
: od dnia: od dnia: od dnia: od dnia:
05.01.202 05.01.2022 05.01.2022 05.01.2022

) Rysunek 5. Aktualnie obowiazujace stawki podstawowych stop procentowych
Zrodto: Badania wlasne na podstawie Narodowy Bank Polski, Podstawowe stopy procentowe NBP,
https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/dzienne/stopy.html (09.01.2022)

106 Narodowy Bank Polski, Podstawowe stopy procentowe NBP,
https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/dzienne/stopy.html, (09.01.2022)
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Stopa referencyjna — wyznaczana przez RPP stopa procentowa wyznaczajaca dolna
granice oprocentowania depozytow miedzybankowych!'®’. Gdy stopa referencyjna wzrasta,
w nastepstwie oprocentowania kredytow ulegaja stopniowemu dostosowaniu — rosng
adekwatnie do wzrostu stopy referencyjnej. Pelnia wige rolg kreacyjna popytu na kredyty.
Koszty kredytow bankowych udzielane klientom instytucjonalnym i detalicznym sg tym nizsze,
im nizszy jest poziom stopy referencyjnej. Gdy poziom stopy referencyjnej wzrasta, mozna
przewidzie¢, ze popyt na kredyty ulegnie spadkowi. Za$ gdy stopa referencyjna maleje, z reguty
popyt wykazuje tendencje wzrostowa. Wobec tego decyzje podmiotéw gospodarczych
odnosnie kredytowania sa zalezne od zmienno$ci rynkowych realnych stop procentowych!%.

Stopa lombardowa — ma zastosowanie w ustalaniu goérnej granicy oprocentowania
kredytow migdzybankowych. Stanowi oprocentowanie udzielanej bankom przez NBP pozyczki
lombardowej. Wraz ze spadkiem stopy lombardowej nast¢puje spadek marginalnego kosztu

pienigdza pozyskiwanego przez banki'®’

. Wedlug ustawy antylichwiarskiej maksymalne
oprocentowanie kredytu lombardowego nie moze przewyzszy¢ czterokrotnosci stopy
lombardowej. W sytuacji  naglego  zapotrzebowania  bankéw  na  $rodki
finansowe, cena pieniagdza moze przewyzszy¢ poziom stopy lombardowej. W tym celu stopa
lombardowa w przypadku niedostatku srodkoéw do pewnego stopnia hamuje wzrost rynkowych
stop procentowych!!®. Pemi wigc role stabilizacyjng.

Stopa depozytowa — pelni role regulatora poziomu oprocentowania depozytow
krétkoterminowych ztozonych przez banki komercyjne w Narodowym Banku Polskim
oraz warunkuje rentownos$¢ lokat i depozytow ztozonych w bankach komercyjnych przez
obywateli RP. Zwana jest ,,podtoga” na rynku bankowym, gdyz wyznacza dolny margines
wysokosci stopy depozytowe;j. Jest mozliwie najnizszym oprocentowaniem. Rentowno$¢ ta jest
tym wyzsza, im bardziej wzrasta wysokos¢ stopy depozytowej'!!.

Stopa redyskontowa weksli — to stopa procentowa pobierana przez bank centralny
otrzymujagcy od banku komercyjnego, uprzednio zdyskontowane przez bank
komercyjny weksle. Gdy stopa redyskontowa osigga wysoki poziom, w nastgpstwie zmniejsza

si¢ podaz weksli, ktore to banki komercyjne oferujg do redyskontowania, z uwagi na malejace

107 A. Kazmierczak, Instrumenty i realizacja polityki pienigznej, [w:] W. Jaworski, Z. Zawadzka (red.), Bankowosé.
Podrecznik akademicki, Poltext, Warszawa 2005, s. 175.

198 M. Brzoza-Brzezina, Zagadnienie naturalnej stopy procentowej, https://docplayer.pl/5881166-Zagadnienie-
naturalnej-stopy-procentowej.html, (28.01.2022)

199 B, Pietrzak, Z. Polafiski, B. Wozniak, System finansowy w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2012, s. 46.

10°W. Jaworski, Banki polskie u progu XXI wieku, Warszawa 1999, s. 53.

1A, Kazmierczak, Polityka pienigzna w gospodarce otwartej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008,
s. 143.
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zyski. Aby racjonalnie rozdysponowac kredyty dla bankéw handlowych, NBP stosuje limity
redyskontowe. Poprzez udzielanie pozyczek bankom komercyjnym Narodowy Bank Polski
wplywa na mozliwos¢ udzielania przez nie kredytow. Wycena stopy redyskontowej przez NBP
odbywa si¢ poprzez ustanowienie wysokosci stopy dyskontowej. Polityka dyskontowa
przejawia si¢ m.in. w udzielaniu przez NBP kredytow dyskontowych, ktorych celem jest
wsparcie bankéw komercyjnych znajdujacych si¢ na skraju upadtosci. Tak pozyskane rezerwy
pozwalajg na przetrwanie bankéw komercyjnych w sytuacjach kryzysowych!'!?. Dynamika
zachowania stopy dyskontowej oddziatuje na koszty kredytow oraz stan bazy monetarnej. Gdy
stopa dyskontowa rosnie, rosna takze koszty kredytu, a co za tym idzie- baza monetarna
zmniejsza si¢. Wraz z obnizeniem stopy dyskontowej maleja koszty kredytu, przez co baza
monetarna powicksza si¢. Wobec tego, gdy nastgpuje wzrost kredytow banku centralnego
zwigksza si¢ baza monetarna. Zas przy spadku kredytow banku centralnego baza monetarna
maleje.

Stopa dyskontowa weksli — jest to stopa "po ktoérej banki komercyjne
przechowujace depozyty moga pozyczaé rezerwy zaczerpnicte z banku centralnego”'!*. Ma ona
szczegolne znaczenie w dyskoncie weksli, oznaczajacym kupno weksla przez bank przed
uplywem jego wymagalnosci. W okresie od momentu wykupienia do terminu ptatnosci
bank potraca odsetki od weksla. Banki komercyjne musza codziennie dysponowac gotowka,

zgodnie z ustaleniami banku centralnego.

2.2. Komisja nadzoru Finansowego (status ustrojowy KNF, sklad i
organizacje KNF, cele nadzoru nad rynkiem finansowym sprawowanego
przez KNF, zakres nadzoru, nadzoér skonsolidowany, nadzér uzupelniajacy,

zakres nadzoru, zadania KNF, funkcje, finansowanie KNF

Komisja Nadzoru Finansowego (KNF)- wedlug ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym jest to organ odpowiedzialny za regulacje¢ i kontrole rynku finansowego. Zdaniem
Naczelnego Sadu Administracyjnego KNF pelni funkcje centralnego organu administracji
publicznej, nazywanego réwniez ,,organem rownym organom administracji rzadowej”. KNF

jako panstwowa osoba prawna odpowiada za nadzoér nad rynkiem finansowym.

112 A, Jarosz, Podstawy makroekonomii, Wyd. Oficyna Wydawnicza Fundacji Uniwersyteckiej KUL. Filia w
Stalowej Woli, Stalowa Wola 2004, s. 56.
113 P, Samuelson, Ekonomia tom 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 195.
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Komisja Nadzoru Finansowego jako jednostka sektora finansow publicznych zostala
powotana na mocy ustawy z 21 lipca 2006 roku o nadzorze nad rynkiem finansowym, ktora
zaczeta obowigzywac 19 wrze$nia 2006 roku. Jest to ustawa stanowiaca zasady dziatania KNF
oraz jej mandat w ramach regulacji rynku finansowego. Na mocy tej ustawy zniesiono
instytucje Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, Komisji Papieréw
Warto$ciowych i Gietd oraz Komisji Nadzoru Bankowego!!*. Kompetencje ostatniej z nich
objeta komisja Nadzoru Finansowego. Publiczne $rodki finansowe przeznaczone na realizacj¢
zadan przez KNF sg kontrolowane i dysponowane wedtug nastepujacych przepisow:

— Ustawa o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 roku,

— Ustawa o rachunkowos$ci z 29 wrze$nia 1994 roku,

— Ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych
z 17 grudnia 2004 r.

KNF podobnie do innych organéw panstwowych z sektora finanséw publicznych, na
podstawie art. 11 Ustawy o finansach publicznych stanowi organ budzetowy, ktorego wydatki
sa finansowane $rodkami z budzetu panstwa. Rowniez wszelkie uzyskane dochody KNF
przekazuje bezposrednio na rachunek panstwowy. W trosce o jak najlepsza realizacj¢ celow
gospodarki finansowej Komisji, na podstawie ustawy budzetowej kazdego roku sporzadza si¢
harmonogram dochodow oraz wartosci graniczne dla wydatkow KNF zgodnie z art. 11 ust.
3ufp.

Zasady finansowania kosztow nadzoru rynku kapitalowego zostaly poddane
przelomowym zmianom, kiedy to 1 stycznia 2016 roku zacz¢ly obowigzywac przepisy ustawy
z 12 czerwca 2015 roku modyfikujace ustawe o nadzorze rynku kapitalowego. Przetom nastapit
w wyniku naloZenia przez nowa ustawg¢ obowiazku obciazenia kosztami wielu podmiotéw
dziatajacych na rynku kapitatlowym, ktore wczesniej nie ponosity jakichkolwiek bezposrednich
kosztow statych z racji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jednocze$nie wdrozono
regulacje prawne, w wyniku ktorych dla sektora bankowego, ubezpieczeniowego i rynku
kapitatowego wprowadzono nowe zasady rozliczen naleznos$ci zwigzanych z kosztami nadzoru.

Nadzor nad rynkiem finansowym ma na celu zadbac o jego niezaktdcona dziatalnosc,
bezpieczenstwo 1 stabilno$¢ funkcjonowania, przejrzystos¢, ochrong interesdéw jego
podmiotow, oraz zwigkszy¢ zaufanie publiczne do jego dziatan. W realizacji tego celu pomaga

komunikacja z otoczeniem przez udostgpnianie biezacych informacji o dziatalnosci rynkowe;.

14°S. Peszkowski, Komisja Nadzoru Finansowego, System finansowania kosztéw nadzoru nad rynkiem
Sfinansowym, Cze$¢ I. Zasady ogolne, Wyd. CEDUR, Warszawa 2016, s. 7.
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Nadzor nad rynkiem finansowym jest sprawowany przez KNF takze poprzez realizacjg celow
zawartych w nastgpujacych ustawach:

— Ustawa z 29 sierpnia 1997 roku o prawie bankowym,

— Ustawa z 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym,

— Ustawa z 15 kwietnia 2005 roku o nadzorze uzupetniajacym nad instytucjami
kredytowymi, ubezpieczeniowymi, reasekuracyjnymi oraz inwestycyjnymi
nalezacymi do konglomeratu finansowego,

— Ustawa z 29 lipca 2005 roku o nadzorze nad rynkiem kapitalowym,

— Ustawa z 5 listopada 2009 roku o SKOK-ach,

— Ustawa z 19 sierpnia 2011 roku o ustugach ptatniczych!'.

Komisja Nadzoru Finansowego wraz z Przewodniczacym KNF jest organem Urzgdu
Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Przewodniczacy zarzadza dzialalnoscia KNF
i UKNF oraz jest ich reprezentantem. Statutowym zadaniem UKNF jest wsparcie KNF
oraz Przewodniczacego w jego dziatalnosci. Natomiast dziatalnos¢ UKNF nadzoruje Prezes
Rady Ministrow. Organizacja wewngtrzna UKNF jest ustanawiana w statucie przez Prezesa
Rady Ministrow!''®.

Status panstwowej osoby prawnej UKNF otrzymat 1 stycznia 2019 roku. Dzigki temu
statusowi niezalezno$¢ finansowa Urzedu wzrosta. UKNF koszty swojej dziatalnosci finansuje
ze sktadek podmiotow objetych nadzorem. KNF z kolei uchwala dla UKNF roczny plan
finansowy potwierdzony przez Prezesa Rady Ministrow. Na koniec kazdego roku Urzad
przekazuje do zbadania roczne sprawozdanie finansowe przedsigbiorstwu audytorskiemu,
wytypowanemu przez Prezesa Rady Ministrow, ktory takze zatwierdza sprawozdanie

finansowe z dziatalnosci Urzedu'!

. KNF sprawuje nadzor nad rynkiem finansowym
w nastepujacych obszarach:

— nadzor rynku bankowego;

— nadzér rynku ubezpieczeniowego;

— nadzér emerytalny;

— nadzér rynku kapitatlowego;
— nadzdr uzupehiajacy wobec instytucji kredytowych;

!5 https://bip.knf.gov.pl/bip_portal/knf/zadania_knf (03.02.2022)
116 D, Dominska, Status prawny KNF i UKNF, 30.04.2021, https:/bip.knf.gov.pl/bip_portal/status_prawny,
(06.02.2022)

7 https://bip.knf.gov.pl/bip_portal/status_prawny (03.02.2022)
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— nadzér instytucji oraz biur ptatniczych, agencji ratingowych, a takze polskich
i zagranicznych instytucji elektronicznego pieniadza;

— nadzor firm inwestycyjnych;

— nadzor biur ubezpieczeniowych, zaktadow reasekuracji;

— nadzor dziatalnosci posrednikow i agentow kredytu hipotecznego;

— nadzor dziatalnosci SKOK-ow i KSKOK-u.

Swoje cele KNF osigga poprzez petnienie funkcji: regulacyjnej, licencyjnej
dyscyplinujacej oraz kontrolnej, gdyz KNF jest organem udzielajagcym pozwolen na
prowadzenie dziatalno$ci nastgpujacym pomiotom:

— bankom,

— polskim instytucjom ptatniczym,

— otwartym funduszom inwestycyjnym,

— skok-om,

— firmom inwestycyjnym,

— zakladom ubezpieczeniowym i reasekuracyjnym.

KNF posiada réwniez uprawnienia do siggania po srodki dyscyplinujace, t.j. np.
mozliwo$¢ naliczania kar finansowych za nieprzestrzeganie przez nadzorowane podmioty
obowigzujacych przepisOw prawa, a nawet wycofanie pozwolenia prowadzenia dziatalnosci.
Ponadto KNF w uzasadnionych przypadkach wydaje stosowne zalecenia i rekomendacje dla
podmiotow rynku finansowego dla zachowania rownowagi calego sektora finansowego.

Do zadan KNF nalezy analiza i weryfikacja raportow naptywajacych od instytucji
finansowych pod wzgledem spetniania przez nie wymogéw kapitalowych. KNF moze takze
sprawowac kontrolg podmiotow objetych nadzorem. Istotne jest, ze KNF nie podejmuje dziatan
nadzorczych na podstawie wnioskow klientow, lecz z urzedu. Nalezy przez to rozumied, iz
otrzymane przez KNF zawiadomienia o niespdjnosciach dziatalnosci podmiotow
nadzorowanych moga zapoczatkowac postgpowanie nadzorcze, lecz nie mogg uzasadnic uzycia
konkretnych dziatan nadzorczych przez KNF. Jednakze kazde zgloszenie o zakldceniach
funkcjonowania jakiegokolwiek podmiotu nadzorowanego sa pomocne dla Komisji w ocenie
kondycji tego podmiotu''$,

Do zadan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy takze''’:

— zagwarantowanie cigglego rozwoju rynku finansowego;

18 Knf.gov.pl, Komisja Nadzoru Finansowego (KNF), 17.01.2022,
https://www.knf.gov.pl/dla_konsumenta/Ochrona_klienta_na_rynku_uslug_finansowych/KNF, (06.02.2022)
119 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym , Dz.U.2020.2059, rozdz. 2, art. 4.
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— zapewnienie konkurencyjnos$ci rynku;

— dziatalno$¢ w kierunku zwigkszenia innowacyjnosci rynku,

— polubowne rozwigzywanie sporéw miedzy podmiotami rynku finansowego;

— dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjna na temat biezacego stanu rynku
finansowego, np. poprzez publikowanie komunikatow ostrzegawczych
w mediach gtéwnego nurtu;

— tworzenie projektow aktow regulujacych nadzor rynku finansowego.

W sklad obecnej struktury organizacyjnej Komisji Nadzoru Finansowego wchodza
Gabinet Komisji (GKO), Departament Komunikacji Spotecznej (DKS), Departament Audytu
Wewngtrznego (DAW) oraz 7 pionéw: Pion Nadzoru Bankowego (PNB), Pion Nadzoru Rynku
Kapitalowego (PNK), Pion Nadzoru Ubezpieczeniowego (PNU), Pion Strategii
i Wspdlpracy Migdzynarodowej (PSW), Pion Zarzadczo-Organizacyjny (PZO), Pion
Innowacyjno-Technologiczny (PIT) oraz Pion Prawno-Regulacyjny (PPR). Kazdy
z poszczegodlnych piondow dzieli si¢ na kilka departamentow. Na czele Urzedu Komisji stoi

Dyrektor Generalny, ktorym jest obecnie Kamil Mroczka'?°.

Tabela 5. Aktualny schemat organizacyjny Komisji Nadzoru Finansowego

Dyrektor Generalny-Kamil Mroczka
Gabinet Komisji (GKO)
Departament Komunikacji Spotecznej (DKS)
Departament Audytu Wewnetrznego (DAW)
Pion Nadzoru Pion Nadzoru Pion Nadzoru Pion Strategii i Pion Pion Pion Prawno-
Bankowego (PNB) Rynku Ubezpieczeniow ‘Wspolpracy Zarzadczo- Innowacyjno- Regulacyjny
Kapitalowego ego (PNU) Migdzynarodowe | Organizacyjny | Technologiczn (PPR)
(PNK) j (PSW) (PZO) y (PIT)
-Departament -Departament -Departament -Departament -Departament -Departament -Departament
Licencji Firm Licencji Analityczno- Organizacji, Informatyki Prawny (DPP)
Bankowych (DLB) | Inwestycyjnyc | Ubezpieczeniow | Strategiczny Controllingu i | (DIT)
h (DIF) ych (DLU) (DAS) Budzetowania
(2OB) -Departament
-Departament Postgpowan
Bankowosci -Departament -Departament -Departament (DPS)
Komercyjnej i | Funduszy Nadzoru Wspolpracy

120 Komisja Nadzoru Finansowego, Struktura  Organizacyjna  Urzedu — Komisji, — 02.02.2022,
https://www.knf.gov.pl/o_nas/urzad_komisji/dane_teleadresowe_struktura, (06.02.2022)
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Specjalistycznej Inwstycyjnych | Ubezpieczeniow | Migdzynarodowe | -Departament -Departament
(DBK) i Emerytalnych | ego i| j(DWM) Zakupow Cyberbezpiecz
(DFF) Monitorowania (DZA) efistwa (DCB) ARG
Ryzyk (DNM) Compliance
(DCO)
-Departament -Departament
Bankowosci -Departament Rozwoju Rynku | -Departament -Departament
Spoldzielczej Spotek -Departament Finansowego Administracji Innowacji
" P 5 q -Departament
(DBS) Publicznych Inspekeji (DRF) (DAD): Finansowych
(DSP) Ubezpieczeniow FinTech (DFT) el
yeh (DIU) Rynkowych
(DPR)
-Departament *Departament
Inspekeji -Departament Zarzadzania
Bankowych (DIB) | Nadzoru Zasobami
Obrotu (DNO) Ludzkimi -Departament
(DZL) Rozwoju
Regulacji
-Departament (DRR)
Spotdzielezych
Kas *Zespot
Oszcezgdnosciowo- Ochrony
Kredytowych Informacji
Instytucji Tajnych (OIN)
Platniczych (DSI)

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie Komisja Nadzoru Finansowego, Struktura Organizacyjna Urzedu

Komisji, 02.02.2022, https://www.knf.gov.pl/o_nas/urzad_komisji/dane_teleadresowe_struktura, (06.02.2022)
Nadzor skonsolidowany — niewlasciwie utozsamiany z nadzorem zintegrowanym
przejawiajacym si¢ w nadzorze skonsolidowanym, stuzagcym do budowania wspotpracy
i przeptywu wiedzy pomigdzy instytucjami nadzoru finansowego. Nadzor skonsolidowany jest
stosowany podczas oceny poprawnosci funkcjonowania grupy kapitatowej (holdingow
i konglomeratow finansowych) jako catosci i dotyczy jej sytuacji finansowej, a zwlaszcza:
wyplacalnosci i adekwatnos$ci kapitatowej, koncentracji duzych kredytow, czy przestrzegania
limitéw koncentracji kapitatowej'?!. Celem nadzoru jest redukowanie negatywnych skutkow
przenoszenia ryzyka, tzn. wykorzystania przez grupy kapitalowe tego samego kapitalu
w zabezpieczaniu dziatalnos$ci roéznych podmiotéw oraz rozwigzanie kwestii zwigzanych
z naktadaniem si¢ mandatoéw podmiotow nadzorczych z poszczegdlnych segmentéw rynku

finansowego'?2.

121 p, Zapadka, Nadzér skonsolidowany - analiza prawa polskiego na tle regulacji Unii Europejskiej, ,,Prawo
Bankowe” 1999, nr 6, s. 106.

122 M. Zalewska, Nadzor bankowy i gwarantowanie depozytéow, [w:] W.L. Jaworski, Z. Zawadzka (red.),
Bankowos¢, Warszawa 2001, s. 215.
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Bank krajowy jest objety nadzorowi skonsolidowanemu, jezeli uczestniczy on
w nastepujacych holdingach:
1) finansowym;
2) bankowych: krajowym i zagranicznym;
3) hybrydowym;
4) mieszanym.

Skonsolidowany nadzor nad bankami nie wyklucza stosowania przepisOw ustawy
normujacej dziatalno$¢ bankéw jako objetych nadzorem indywidualnym'?3.

Wraz z podmiotami nadzorczymi innych pafnstw KNF moze zawrze¢ konsensus
dotyczacy zakresu sprawowania nadzoru skonsolidowanego nad dziatalno$ciag bankow
w holdingach ',

Nadzor uzupetniajacy ma na celu zapewnienie stabilnosci finansowej podmiotom takim
jak: zaktady ubezpieczeniowe, instytucje kredytowe, firmy inwestycyjne oraz zaklady
reasekuracyjne, ktore biorag udzial w konglomeracie finansowym. Konglomeraty (holdingi)
finansowe sa wynikiem scalenia migdzysektorowego (zanikania roznic migdzy sektorami
krajowego rynku finansowego) oraz miedzynarodowego na $wiatowych rynkach finansowych.
Czgsto aktywa konglomeratéw finansowych w duzym stopniu tworza PKB kraju. W ramach

sprawowania nadzoru uzupetniajacego badaniu poddaje si¢'?>:

stopien koncentracji ryzyka wewnatrz konglomeratu,
— adekwatno$¢ kapitatlowa konglomeratu finansowego oddajaca relacje kapitat-
ryzyko;
— zarzadzanie ryzykiem,;
— znaczace transakcje wewnatrz konglomeratu,
— poprawnos$¢ kontroli dziatalnosci konglomeratu;
— ryzyko powstania konfliktow interesow podmiotow bioracych udziat
w konglomeracie.
Krajowy organ nadzoru co najmniej raz w roku przeprowadza kontrolg sektorow

finansowych, aby zweryfikowaé ktore grupy speilniaja wymogi charakterystyczne dla

123 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U.2021.2439, Rozdz. 11b, art. 141f.

124 Zapytaj prawnika, Nadzoér skonsolidowany, http://www.zapytajprawnika.pl/prawo-bankowe/nadzor-
skonsolidowany/, (06.02.2022)

125 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze uzupehiajagcym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami
ubezpieczen, zaktadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego,
Dz.U.2020.1413, rozdz. 1, art. 2.
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holdingéw finansowych, zwanych konglomeratami'?®. Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1) i 2)
ustawy o nadzorze uzupelniajacym, konglomerat finansowy jest grupa, ktorej przewodzi
podmiot regulowany, lub grupa, na czele ktorej stoi podmiot regulowany i ktora spetnia
wszystkie ponizsze kryteria'?’:

1) podmiotem kierujagcym grupa jest podmiot dominujacy podmiotu sektora
finansowego, podmiot o znaczacym udziale kapitalowym w podmiocie sektora
finansowego lub podmiot powigzany z podmiotem sektora finansowego umowa
o zarzadzanie, wspomnianej w Kodeksie spotek handlowych;

2) co najmniej jeden podmiot w grupie dziala w branzy ubezpieczeniowej, a co
najmniej jeden z podmiotow dziala w branzy bankowej lub ustug
inwestycyjnych;

3) dziatalno$¢ konsolidacyjna lub agregacyjna podmiotow dziatajacych w branzy
ubezpieczeniowej oraz podmiotow dziatajacych w branzy bankowej i ushug
inwestycyjnych jest istotna, jesli nastapilo przekroczenie 10% przez Srednig
arytmetyczng wskaznika struktury oraz wskaznika wyptacalnosci sektora badz
jesli suma bilansowa sektora najmniej znaczacego w grupie wynosi ponad 6 mld
euro.

Wedtug art. 7 ustawy o nadzorze uzupetniajagcym KNF okresla limity kwalifikacyjne
konglomeratu finansowego. Sg on okreslane w oparciu o skonsolidowane i zaudytowane
sprawozdania finansowe podmiotow konglomeratu. Jezeli jednak podmioty konglomeratu
pomingty opracowanie skonsolidowanego sprawozdania finansowego lub jesli w ich
sprawozdaniach brakuje wymaganych informacji, wtedy limity sa wyznaczane poprzez
zagregowane sumy bilansowe podmiotow uczestniczacych, ktore sg oparte na zbadanym,
ustalonym rocznym sprawozdaniu finansowym, z uwzglgdnieniem sumy bilansowej
podmiotéw, w czeéci proporcjonalnej do udziatu kapitatowego grupy'28.

W 2021 roku Komisja Nadzoru Finansowego przeprowadzita przeglad i w jego wyniku

ocenifa, iz Grupa PZU kontynuuje spelnianie wymogdéw niezbednych do bycia uznang za

126 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o nadzorze uzupehiajacym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen,
zaktadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego, Dz.U. 2020
poz. 1413,

127 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. nadzorze uzupetniajgcym nad instytucjami kredytowymi, zakladami
ubezpieczen, zaktadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego,
Dz.U. 2005 nr 83 poz. 719, art. 4 ust. 1 pkt 1) i 2).

128 Komisja Nadzoru Finansowego,
https://www.knf.gov.pl/o_nas/wspolpraca_miedzynarodowa/unia/konglomeraty, (06.02.2022)
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konglomerat finansowy. Wobec tego stwierdzono obowigzek sprawowania nad nig nadzoru
uzupeltniajacego zgodnie z ustawa z 15 kwietnia 2005 roku o nadzorze uzupetniajagcym
(Dz.U. 2 19.08.2020 r., poz.1413).

Co roku Wspdlny Komitet Europejskich Urzgdow Nadzoru publikuje aktualng liste
konglomeratow finansowych identyfikowanych na obszarze Unii Europejskiej. Wedtug
aktualnej listy z 2021 roku na liScie figuruja powszechnie znane w Polsce instytucje bankowe,
tj. m.in.: BNP Paribas Group, Groupe Crédit Agricole, Nordea Bank Abp, AXA, Allianz,
Generali, czy PZU Group'?’.

2.3. Minister Finansow

Minister Finansow w szczegodlnosci jest odpowiedzialny za stworzenie, realizacj¢ oraz
kontrolg wykonania budzetu panstwa. Ponadto minister odpowiada za:
— nadzér realizacji dochodow i wydatkéow panstwowych, np. dochodow
w formie podatkow;
— obstuge systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego,
bezpieczenstwo finansowe kraju oraz za dlug publiczny;
— transgraniczng wspolpracg na gruncie finansowym, platniczym i kredytowym;
— inicjowanie polityki rzadowej dotyczacej spraw zwigzanych z rynkiem papierow
warto$ciowych;
— realizacj¢ przepisow celnych i skarbowych;
— zadania zwigzane z obstugg bankow, zaktadow ubezpieczen i funduszy
inwestycyjnych oraz zadan zwiagzanych z obrotem papierami warto$ciowymi.
Obowiazki Ministra Finansow zostaty uregulowane wieloma aktami prawnymi, takimi
jak np.130:
— Ustawa z 8 sierpnia 1996 roku o Radzie Ministrow,
— Zarzadzenie Prezesa rady Ministrow z 21 lutego 2017 roku nr 13 w sprawie

nadania statutu Ministerstwu Finansow,

129 Joint Committee List of Financial Conglomerates 2021 Financial Conglomerates with head of group in the
EU/EEA, 17 December 2021, https://www.eba.europa.cu/esas-publish-list-financial-conglomerates-2021,
(08.02.2022)

130 A, Madziar, Biuro Ministra, Zadania Ministra Finanséw, 08.03.2012, (06.02.2022)
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— Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 22 wrzesnia 2017 roku nr 105
modyfikujace zarzadzenie o nadaniu statutu Ministerstwa Finansow,

— Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 13 kwietnia 2018 roku nr 51
modyfikujace zarzadzenie o nadaniu statutu Ministerstwu Finansow,

— Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 10 stycznia 2018 roku dotyczace
uszczegotowienia dziatan Ministra Finansow,

- Ustawa z 4 wrzesnia 1997 roku dotyczaca dziatow administracji rzadowej.

Konstytucyjny nakaz okre$lania trybu i zasad emisji bonow skarbowych'*! zostat
zawarty w ustawie o finansach publicznych w art. 216 ust. 2 Konstytucji RP: ,,Nabycia, zbycia
i hipoteki nieruchomosci, akcji lub udziatow oraz emitowanie papierow wartosciowych przez
Ministerstwo Finanséw, Narodowy Bank Polski lub inne krajowe osoby prawne odbywaja si¢
wedhug trybu i zasad ustawowych”!32. Ten przepis prawny tworzy szczegdlne uprawnienia
Ministra Finansow. Minister Finanséw jest istotnym organem posiadajagcym prawo do emisji
lub wystawiania skarbowych papierow wartosciowych. Na podstawie ar. 97 Ustawy
o finansach Publicznych Ministra Finansow upowazniono do asygnowania rozporzadzen
warunkujacych emisje poszczegdlnych papierow wartosciowych: ,,Minister Finansow przez
rozporzadzenie ustali warunki emitowania skarbowych papierow wartosciowych”!33, Ponadto
do obowigzkow Ministra Finanséw nalezy wystosowanie listu emisyjnego, ktory zawiera
szczegoly o warunkach emisji bonow skarbowych.

Uprawnienia Ministra Finanséw mozna zaklasyfikowa¢ na podstawie charakteru
$wiadczen obowigzujacych Skarb Panstwa. Wedtug ustawy o finansach publicznych Minister
Finansow dysponuje prawem do emisji lub wystawienia bonéw skarbowych o charakterze
$wiadczen pieni¢znych na okreslong kwote. Minister Finansow moze emitowac¢ bony skarbowe
uprawniajace do $wiadczen niepieni¢znych przystugujacych w zamian za te papiery. Ponadto
Ministra Finanséw uprawniony jest do emisji bonéw skarbowych na okreslone §wiadczenia
niepieniezne'>*.

W szczeg6lnosci Minister Finanséw jako reprezentant Skarbu Pafistwa nie ma
obowigzku zasig¢gania opinii Prokuratorii Generalnej w sprawie zaciggania zobowigzan

kredytowych, emisji bonéw skarbowych czy jakichkolwiek innych czynnosci zarzadczych

131 J. Fratczak, Istota skarbowych papieréw warto$ciowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 8, 2005, s. 43.

132 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U.1997.78.483, art. 216 ust. 2.

133 Ustawa o finansach Publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku, Dz.U.2021.0.305, art. 97.

134 B, Kucia-Gusciora, Rola Ministra Finanséw w zacigganiu zobowigzan finansowych w imieniu Skarbu Paristwa.
Czesé I, Roczniki Nauk Prawnych, Tom XXIX, Nr 4, 2019, s. 87.
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wobec dtugu Skarbu Panstwa. Nawet w przypadku przekroczenia wartosci 100 000 000 zt
Minister Finanséw nie podlega takiemu obowigzkowi. Oceniajac fakt wykluczenia ingerencji
Prokuratorii Generalnej mozna stwierdzi¢, iz autonomia Ministra Finanséw ulegta znacznemu
wzmocnieniu oraz pozwolita na znaczne usprawnienie procedury zaspokajania
zapotrzebowania budzetu panstwa na pozyczki'>>.

Jednakze uprawnienie do emitowania bondéw skarbowych podlega ustawowym
ograniczeniom co do ilosci emitowanych papierow wartosciowych. Limity te sa wyznaczane
ustawg budzetowg kazdego roku w celu zapobiegania wzrostu dtugu publicznego. Do dnia
07.02.2022 roku ministrem Finansow byt Tadeusz Koscinski, ktory podat si¢ do dymisji.

Minister Finansow opracowuje budzet panstwa, nadzoruje jego wykonywanie,
realizacj¢ przychodow i rozchodow. Angazuje si¢ rowniez w sprawy dotyczace finansowania
samorzadow, oraz bezpieczenstwa finansowego kraju. Kontroluje dtug Skarbu Panstwa oraz
dhug publiczny. Wykonuje zadania zwigzane z realizacja przepisow celnych i skarbowych.
Nawiazuje 1 podtrzymuje wspotprace finansowa z zagranica. Jest inicjatorem polityki rzadowe;j
w zakresie obrotu papieréw wartosciowych. Nadzoruje rynek finansowy oraz jego
funkcjonowanie, do ktorego zalicza si¢ podmioty takie, jak: banki, zaktady ubezpieczen, czy
zaktady funduszy inwestycyjnych.

Oprocz dziatan nadrzgdnych realizuje rowniez dziatania wspierajace i ulepszajace, ktore
maja na celu wypracowanie systemu budzetowego o maksymalnej efektywnosci i spdjnoscei,
takie jak'3¢:

— potaczenie planowania o perspektywie rocznej i wieloletniej,

— integracja z procesem budzetowym czynnosci zwigzanych z analizag wydatkow
w celu zwigkszenia efektywnosci wydatkow publicznych,

— definiowanie na nowo jednostek sektora finanséw publicznych oraz sposobow
ich identyfikacji,

— wdrazanie nowych metod zarzadzania budzetem panstwa,

— dokonywanie klasyfikacji przychodéw i rozchodéw w sektorze finansow
publicznych,

— tworzenie metodologii zdezagregowanego przewidywania poziomu wydatkow,

135 7. Ofiarski, Komentarz do art. 3, [w:] Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych, Komentarz, Wolters
Kluwer, Warszawa 2019, s. 88.

13¢ Kierunki dziatania i rozwoju Ministerstwa Finanséw na lata 2017-2020, Ministerstwo Finanséw, Warszawa
2017, s. 11.
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— konstruowanie i wdrazanie nowych wersji systemu przegladu i planowania
inwestycji.

Minister Finansow okre$la kierunki dziatania oraz rozwoju Ministerstwa Finansow,
ktore raz do roku sg poddawane ewaluacji w celu ukierunkowania dziatan MF na spetnienie
oczekiwan spotecznych oraz sprostanie zmiennym warunkom zewngtrznym.

W okresleniu kierunkow dziatania pomaga ustalenie wskaznikow pomiaru celow dla
poszczegdlnych kierunkow rozwoju:

1) pierwszym i nadrzgdnym kierunkiem rozwoju ustalanym przez Ministra
Finansow jest ,,Zapewnienie stabilnosci i zwigkszenie efektywnosci finansow
publicznych”, ktore nastgpnie jest rozbijane na 4 zasadnicze cele:

a) zapewnienie  przestrzegania zasad  bezpieczenstwa  finansow
publicznych,

b) wprowadzenie systemu budzetowego wspierajacego osigganie celow
strategicznych i priorytetow rozwojowych w perspektywie wieloletniej,

c) wzmocnienie  systemu zarzadzania  panstwowymi  aktywami
i zobowigzaniami,

d) racjonalizacja systemu finansoéw jednostek samorzadu terytorialnego;

2) drugim kierunkiem rozwoju jest ,,wypracowanie rozwigzan systemowych
gwarantujacych  wplywy z  podatkow, cet 1 innych naleznosci
publicznoprawnych”, na ktéry sktadaja si¢ nastepujace cele:

a) uszczelnienie systemu podatkowego,
b) zwickszenie wiedzy i ksztaltowanie pozadanych postaw spotecznych
w zakresie finansow i wypetniania obowigzkéw podatkowych;

3) trzecim kierunkiem rozwoju ustalanym przez MF jest ,Poprawa warunkow

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej”, na ktory sktadaja si¢ dwa cele:
a) poprawa jakosci i dostgpnosci sprawozdan finansowych,
b) wspieranie rozwoju mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw;

4) czwartym kierunkiem rozwoju jest ,,zapewnienie rozwigzan systemowych
gwarantujacych wzrost systemu finansowego™:

a) budowa przewag konkurencyjnych polskiego sektora finansowego;

5) piatym kierunkiem rozwoju jest natomiast ,,Zwigkszenie zdolnosci skutecznej
realizacji zadan przez organizacj¢”:

a) wzmocnienie kompetencji analitycznych wspierajacych  proces

podejmowania decyzji strategicznych,
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b) zapewnienie realizacji priorytetow Polski w zakresie spraw MF na forum
Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych,

¢) usprawnienie proceséw zarzadzania,

d) zwigkszenie skuteczno$ci i efektywnosci wykonywania zadan przez
pracownikow MF.

Ewaluacje stopnia realizacji powyzszych celow przeprowadza wyznaczona przez
Ministra Finansow jednostka wlasciwa d.s. koordynacji planowania strategicznego.

Minister Finansow sporzadza tzw. plany dziatalno$ci Ministra Finansow dla budzetu,
finanséw publicznych oraz instytucji finansowych. Wedtug art. 70 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z 27 sierpnia 2009 roku ministrowie kierujacy wymienionymi dziatami
administracji publicznej maja obowiazek corocznego sporzadzania do konca listopada, planu

dziatalnosci dla dziatow, ktorymi zarzadzaja na nastepny rok'>’.

2.4. Komitet Stabilnosci Finansow

Komitet Stabilnosci Finansowej (KSF) stanowi organ sprawujacy nadzor
makroostrozno$ciowy w Rzeczypospolitej Polskiej. Kompetencje KSF s3a normowane
przez Ustawe o nadzorze makroostroznosciowym z 5 sierpnia 2015 roku, ktora zaczgta
obowigzywa¢ 1 listopada 2015 roku. Wedlug art. 1 ustawy do funkcji nadzoru
makroostrozno$ciowego nalez:

— wykrywanie, ocena i monitorowanie rozwoju ryzyka wewnatrz systemu
finansowego oraz w jego kregu;

— redukcja lub usunigcie ryzyka systemowego poprzez uzycie stosownych
instrumentéw makroostroznos$ciowych,

— wzmacnianie wydolnosci systemu finansowego w sytuacji ujawnienia si¢ ryzyk
systemowych!®®,

W 2008 roku Komitet Stabilnosci Finansowej petnit najpierw role platformy
wspotpracy w celu podtrzymywania stabilnosci polskiego systemu finansowego. Natomiast po
wprowadzeniu w zycie przelomowej Ustawy o nadzorze makroostrozno$ciowym uprawnienia

mandat KSF zostaty poszerzone o mozliwo$¢ sprawowania nadzoru makroostrozno$ciowego.

137 Ministerstwo finanséw- plany dziatalnosci, https:/www.gov.pl/web/finanse/plany-dzialalnosci-kontrola-
zarzadcza, (14.03.2022)

138 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu
kryzysowym w systemie finansowym, Dz.U. 2015 poz. 1513, art. 4 pkt 15.
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Po tak przeprowadzonej rewolucji KSF pelni dwie istotne role. Jest on podmiotem
ksztattujacym polityke makroostroznosciowg oraz koordynuje dziatania zarzadzania
kryzysowego'*®. Nad wykonaniem prac nadzorczych czuwa Prezes Narodowego Banku
Polskiego, obstugujacego Komitet Stabilnosci Finansow. Za realizacj¢ zarzadzania
kryzysowego z kolei odpowiada Minister Finansow, zas Komitetu jest obstugiwany przez MF.
Do instytucji bezpieczenstwa finansowego reprezentowanych przez Komitet
Stabilnosci nalezg: KNF, NBP, FG oraz MF. Do Komitetu naleza:
— Prezes NBP,
— Prezes Zarzadu BFG,
— Minister Finansow,
— Przewodniczacy KNF.
Do zadan Komitetu Stabilnosci Finansowej naleza przede wszystkim:
— wykrywanie i analiza ryzyka wewnatrz systemu finansowego oraz w jego kregu;
— zapewnianie sprawnego i niezakloconego przeptywu informacji migdzy
uczestnikow KNF oraz instytucjami, ktorych sg reprezentantami;
— wykrywanie instytucji finansowych stwarzajacych zagrozenie dla kontynuacji
funkcjonowania systemu finansowego;
— podejmowanie dziatan niwelujacych ujawnione zagrozenia godzace
w stabilno$¢ finansowa poprzez wydawanie rekomendacji;
— wspolpraca z organami nadzoru makroostroznosciowego, tj.: Europejska Rada
ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) oraz instytucjami migdzynarodowymi.
Komitet  Stabilno$ci  Finansowej =~ w  ramach  sprawowania  nadzoru
makroostroznosciowego dysponuje jedynie instrumentami ,,migkkimi”, a wigc KNF moze
mie¢ jedynie posredni wptyw na sektor finansowy co oznacza, ze Komitet nie ma prawa do

wydawania regulacji prawnych okre$lajacych warunki dziatania rynku finansowego

w Polsce!®. Oddziatujac posrednio na sektor finansowy KSF moze wydawaé!4!:
— stanowiska — kierowane do podmiotow systemu finansowego oraz nalezacych
do KSF, do ktérych naleza: Komisja Nadzoru finansowego, Ministerstwo
Finanséw, Narodowy Bank Polski oraz Bankowy Fundusz Gwarancyjny.
139 Komitet Stabilnosci Finansowej- organ nadzoru makroostroznosciowego,

https://www.nbp.pl/nadzormakroostroznosciowy/komitet.aspx, (09.02.2022)

140 Nadz6r makroostroznosciowy w Polsce. Ramy instytucjonalno-funkcjonalne, Warszawa 2016, s. 17.

141 Komitet Stabilnosci Finansowej- organ nadzoru makroostroznosciowego,
https://www.nbp.pl/nadzormakroostroznosciowy/komitet.aspx, (09.09.2022)
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Stanowiska sa wydawane przez KSF w momencie wykrycia zrodta i przyczyn
ryzyka odnotowanego w systemie finansowym. Stanowiska maja wigc charakter
ostrzegawczy;

rekomendacje — ich adresatami sa instytucje KSF, ktore s3 obejmowane
obowigzkiem wdrozenia rekomendowanych dziatan lub obowigzkiem
uzasadnienia przyczyn dla ktorych te rekomendacje nie zostaly przez nie
wdrozone. Rekomendacje kierowane sa do instytucji KNF w przypadku
koniecznosci redukcji ryzyka systemowego. Rekomendacje te moga odnosic si¢
np. do wprowadzenia lub ponownego dostosowania instrumentow
makroostroznosciowych w drodze rozporzadzenia Ministra Finanséw lub
wdrodze czynno$ci nadzorczych Komisji Nadzoru  Finansowego.
W rekomendacji Komitetu zostaje wskazany termin, w ktorym wiasciwe
podmioty zostaly wezwane do podjgcia odpowiednich dziatan w celu

zniwelowania poziomu ryzyka systemowego 2.

Wdrazanie instrumentéw makroostroznosciowych odbywa si¢ za sprawa instytucji sieci

bezpieczenstwa finansowego. W Ustawie o nadzorze makroostroznosciowym okreslono

Ministra Finansow jako organ wyznaczony i upowazniony do wyznaczania poprzez wydanie

rozporzadzenia:

poziomu bufora antycyklicznego i uznawania poziomu bufora antycyklicznego
poszczegdlnych panstw cztonkowskich badz panstw trzecich,

poziomu bufora ryzyka systemowegoi uznawania poziomu bufora ryzyka
systemowego innych panstw cztonkowskich,

srodkow krajowych, omawianych w art. 458 rozporzadzenia 575/2013,
w sprawie: wysoko$ci funduszy wiasnych, bufora ochronnego, wymagan
ptynnosciowych, wymagan odnosnie wysokich ekspozycji, wag ryzyka
ekspozycji wobec sektora nieruchomo$ci mieszkaniowych, wag ryzyka

ekspozycji w sektorze finansowym, oraz wymagan upubliczniania informacji.

Aby zrealizowa¢ cele nadzoru makroostroznosciowego przeciwdziata si¢ generowaniu

ryzyka systemowego oraz dazy si¢ do zwigkszania wydolnosci systemu finansowego celem

ograniczania tego ryzyka poprzez odpowiednie $rodki zaradcze'*. Dziatania prewencyjne

142

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu

kryzysowym w systemie finansowym, Dz.U. 2015 poz. 1513, art. 18.

143 Tamze.
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przeprowadzane sa z uzyciem instrumentéw makroostrozno$ciowych, do ktérych zaliczy¢

mozna:

1)

2)

instrumenty niezharmonizowane — niewskazane w CRR i CRD 1V, a wiec np.

ograniczenie obcigzen dochodoéw biezacych kosztami obstugi zadtuzenia lub

ograniczenie stosunku kwoty kredytu do jego warto$ci zabezpieczenia'*4;

$rodki zharmonizowane, czyli §rodki przewidziane w art. 458 CRR31 w tym:

bufor antycykliczny — jest dodatkowym wymaganiem kapitalowym
obowiazujagcym banki w celu redukcji poziomu ryzyka systemowego
plynacego z cyklu kredytowego. Wedtug art. 83 oraz art. 96 ustawy
z 5 sierpnia 2015 roku o nadzorze makroostrozno$ciowym od dnia
1 stycznia 2016 roku bufor antycykliczny wynosi 0% stawki dla
ekspozycji kredytowych w Polsce. W wysokosci bufora powinny
znajdowac sig: cykl kredytowy wraz z ryzykiem bedacym skutkiem
gwaltownego wzrostu akcji kredytowej'®’;

bufor ryzyka systemowego (BRS) — zostal wprowadzony w Polsce
wcelu zwigkszenia wydolnosci bankow stojacych w  obliczu
negatywnych zjawisk poprzez utrzymywanie przez nie kapitaldéw na
odpowiednio  wysokim poziomie. Ma na celu zapobiegaé
dlugoterminowemu niecyklicznemu ryzyku systemowemu,
zagrazajacemu systemowi finansowemu. Stawka tego bufora wynosi
3%. Obowiazek utrzymywania BRS zostat zniesiony rozporzadzeniem

Ministra Finanséw z dnia 19 marca 2020 roku'4°.

Nadzor makroostroznoéciowy jest cyklem dziatan prowadzonym przez Komitet

w czterech nastepujacych etapach'¥’:

1) pierwszy etap — identyfikuje ryzyka systemowe w oparciu o analizy finansowe

dostarczone przez instytucje Komitetu. Komitet ustala charakter ryzyka, czy

ryzyko ma charakter systemowy, oraz ustala plan dziatania;

144 B, Bierut, T. Chmielewski, A. Glogowski, A. Stopczynski, S. Zajaczkowski, Implementing Loan-To-Value and
Debt-To-Income ratios: Learning from country experiences. The case of Poland. NBP Working Paper, 2015, nr

212.

145 M. Brzozowski., CRD IV, CRR - instrumenty makroostroznosciowe, Narodowy Bank Polski, s. 6.

146 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 marca 2020 r. uchylajace rozporzadzenie w sprawie bufora ryzyka
systemowego, Dz.U. 2020 poz. 473.

7 Nadz6r makroostroznosciowy w Polsce. Ramy instytucjonalno-funkcjonalne, Warszawa 2016, s. 17.
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2)

3)

4

drugi etap — jezeli podczas nadzoru wykryto ryzyko systemowe Komitet dobiera
srodki makroostroznosciowe w celu zniwelowania ryzyka systemowego, ktore
nastepnie rekomenduje wiasciwym adresatom;

trzeci etap — podejmowane sg dziatania zarekomendowane przez Komitet w celu
wyeliminowania ryzyka systemowego;

czwarty etap — obejmuje monitorowanie ryzyka i skuteczno$ci dziatan
podejmowanych na wczesniejszych etapach nadzoru. Na podstawie wnioskow
z analizy Komitet moze zaleci¢ utrzymanie, modyfikacj¢ lub cofnigcie

instrumentu makroostrozno$ciowego.

. - - .W‘“‘“

Rysunek 6. Etapy prowadzenia nadzoru makroostrozno$ciowego

Zrodto: Badania wiasne na podstawie Nadzor makroostroznosciowy w Polsce. Ramy instytucjonalno-

funkcjonalne, Warszawa 2016, s. 17.

Oprocz wspomnianych zadan z zakresu nadzoru makroostroznosciowego, Komitet

realizuje zadania z zarzadzania kryzysowego w systemie finansowym wynikajace z art. 6 ust 1

u.n.m';

zapewnienie wiasciwego przeptywu informacji dotyczace realizacji zadan
cztonkéw Komitetu;

tworzenie procedur wspolpracy w sytuacjach zaistnienia zagrozenia stabilno$ci
systemu finansowego;

nadzorowanie dziatan cztonkow Komitetu w sytuacjach zagrozenia stabilno$ci
systemu finansowego lub wykrycia instytucji finansowych, ktorych biezaca lub
prognozowana sytuacja finansowa moze stanowi¢ zagrozenie dla dalszej

dziatalnosci instytucji.

W celu realizacji tych zadan Komitet moze zawiera¢ porozumienia z instytucjami

realizujagcymi podobne zadania w panstwach czlonkowskich, Europejskim Obszarze

Gospodarczym, z bankami centralnymi nalezacymi do Europejskiego Systemu Bankow

148 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu
kryzysowym w systemie finansowym, Dz.U. 2015 poz. 1513, art. 6.
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Centralnych, w tym Europejskim Bankiem Centralnym oraz ministrami finanséw i organami
nadzoru nad rynkiem finansowym w panstwach cztonkowskich UE i1 Europejskiego Obszaru
Gospodarczego'®’.

Takze w przypadku unormowan dotyczacych uchwal Komitetu widoczne jest
rozgraniczenie zadan dotyczacych nadzoru makroostroznosciowego oraz z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Uchwaty dotyczace zadan polityki makroostroznosciowej podejmowane sa
wigkszoscia glosow w jawnym glosowaniu w zgromadzeniu minimum trzech cztonkow
Komitetu tacznie z Przewodniczacym Komitetu, ktoérego glos jest decydujacy podczas
rozstrzygania przy réownej liczbie glosow!'>’. Z kolei uchwaty dotyczace zarzadzania
kryzysowego podejmuje si¢ jednomyslnie. Polityka makroostrozno$ciowa jest w duzej mierze
oparta na prognozach, co utrudnia osiagnigcie konsensusu wsroéd niezaleznych czlonkow,

dlatego ustawodawca zdecydowat si¢ glosowanie wigkszoscig kwalifikowang!'*!.

2.5. Bankowy Fundusz Gwarancyjny

Bankowy Fundusz Gwarancyjny powstal w oparciu o przepisy ustawy z 14 grudnia
1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. 1995 r. nr 4 poz.18). Swoja dzialalno$¢
rozpoczal w pierwszej potowie 1995 r. (Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1866 z p6zn. zm.). Gtéwnym
zamierzeniem powstania funduszu bylo zabezpieczenie wierzytelnosci posiadaczy imiennych
rachunkow bankowych oraz pozostatych naleznosci, ktore wynikalty z pozostatych czynnosci
bankowych na wypadek gdy bank okazatby si¢ niewyptacalny'®. Kazde pafistwo, ktore jest
cztonkiem Unii Europejskiej jest zobligowane do stworzenia co najmniej jednego systemu
gwarantowania depozytow!>>,

Bankowy Fundusz Gwarancyjny to  instytucja odpowiedzialna za zarzadzanie
systemem gwarantowania depozytow w Polsce. Jest to instytucja, ktéra gwarantuje zwrot
depozytow zgromadzonych w bankach krajowych w przypadku ogloszenia ich upadtosci.
Srodki pieniezne gromadzone w bankach w Polsce sa gwarantowane przez Bankowy Fundusz

Gwarancyjny.

149 Tamze, art. 16.

150 Tamze, art. 17 ust. 2.

151 Nadz6r makroostroznosciowy w Polsce. Ramy instytucjonalno-funkcjonalne, Warszawa 2016, s. 16.
152 7 Ofiarski, Prawo bankowe, Wolters Kulwer business, Warszawa 2017, s. 533.

153 W. Szpringer, Europejskie relacje bankéw, Warszawa 1997, s. 108.
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Bankowy Fundusz Gwarancyjny oferuje rowniez pomoc finansowa dla bankéw, ktore
stangly w obliczu finansowych probleméw, oraz gromadzenie i analiza informacji
o instytucjach finansowych objetych systemem gwarantowania.

W celu prowadzenia dziatalnosci gwarancyjnej BFG dysponuje $srodkami finansowymi
gromadzonymi przez banki w specjalnym, wyodrgbnionym funduszu. W przypadku ogloszenia
upadtosci przez ktorykolwiek z bankow pozostate sa zobowiazane do dokonania wptat na rzecz
BFG, ktory otrzymane w ten sposob srodki przeznacza na wyplaty dla deponentow. Na
prowadzenie dziatalnosci gwarancyjnej BFG moze wykorzysta¢ takze $rodki wiasne lub

zaciagnac pozyczke w NBP.
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3. Dzialanie Instytucji Panstwowych na rzecz bezpieczefnstwa

sektora finansowego

3.1. Monitorowanie i przeciwdzialanie zagrozeniom na rynku finansowym

Na bezpieczenstwo rynku finansowego moga wplywaé zaréwno czynniki zewngtrzne
jak 1 wewnetrzne, zwane ryzykami. Dziatalno$¢ instytucji finansowych napotyka na coraz
wigksza liczbe¢ nowych zagrozen, z ktorych wynikaja ryzyka: np. ryzyko rynkowe, ryzyko
dotyczace ptynnosci finansowej, czy ryzyko kredytowe. Wszystkie ryzyka maja bezposredni
wplyw na bezpieczenstwo instytucji finansowych, w tym ich bezpieczefistwo gotowkowe,
informacyjne, informatyczne, bankowe oraz ptynnosci finansowe;j'**. Instytucje finansowe s
zarzadzane poprzez biezacy monitoring pojawiajacych si¢ ryzyk bezpieczenstwa finansowego,
aby umozliwi¢ im sprawne i niezaklocone funkcjonowanie dla zapewnienia maksymalnego
bezpieczenstwa, ktore samo w sobie stanowi cel ich istnienia, kryterium ich oceny i warunkow
dziatania.

Przez ryzyko bezpieczenstwa nalezy rozumie¢ zagrozenie zaburzeniem
i nieprawidtowosciami funkcjonowania instytucji finansowych oraz poniesieniem przez nie
strat spowodowanych niewystarczajacym poziomem zabezpieczenia jej danych oraz zasobow.
Zasoby instytucji finansowych, ktore podlegaja $cistej ochronie to przede wszystkim zasoby
ludzkie, kapitalowe i rzeczowe, a zwlaszcza zasoby pieniezne, ktore obarczone sa ryzykiem
wystapienia procederu prania pienig¢dzy, ktore jest dos¢ powszechne.

Do czynnikéw wewnetrznych bezpieczenstwa finansowego zaliczamy:

— Dbezpieczenstwo zapewnione instytucjom finansowym, przez ktore nalezy
rozumie¢ poziom wydolnosci ekonomicznej i finansowej oraz niezawodno$¢
systemu zarzadzania ryzykiem,

— poziom bezpieczenstwa transakcji, na ktore skladaja si¢: przedmiot transakc;ji,
sposob rozliczenia oraz wiarygodnos¢ finansowa stron transakeji,

— poziom bezpieczenstwa klientow rynkéw finansowych,

13 M. Capiga, Wielowymiarowosé bezpieczenstwa finansowego banku — na przykladzie polskich regulacji
prawnych, ,,Bezpieczny Bank™ 45, Nr 3, 2011, s. 54.
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— poziom bezpieczefistwa wewnatrz segmentéw na rynku finansowym, ktory
opiera si¢ na schematach funkcjonowania rynku oraz zachowan jego
uczestnikow.

Natomiast do czynnikoéw zewngtrznych naleza podmioty takie jak: bank centralny, rzad,
organy sprawujace nadzor finansowy oraz gwarantujace depozyty'>>.

Btyskawiczny postep technologiczny, procesy globalizacji oraz deregulacji rynku
finansowego spowodowaly, iz finanse publiczne stangty w obliczu szeregu zagrozen ptynacych
z otoczenia, np. ryzyko prania brudnych pieni¢dzy, szara strefa niekontrolowanych transakcji,
czy zwigkszona podatnos¢ na kryzysy finansowe. Bezpieczenstwo systemu finansowego to
dziatania podejmowane przez Panstwo oraz instytucje finansowe poprzez zapewnienie
bezpieczenstwa wewnetrznego, np. poprzez kontrole wewnetrzng bankow, audyty wewngtrzne,
stanie na strazy przestrzegania zasad ochrony danych osobowych, oraz ochrong informacji
gospodarczych. Organem wiodgcym w sprawowaniu nadzoru rynku finansowego jest Komisja
Nadzoru Finansowego, ktorej niezalezny nadzor obejmuje!>:

— rynek kapitatowy,

— rynek ubezpieczeniowy,

— rynek emerytalny,

— sektor bankowy,

— instytucje odpowiedzialne za pienigdz elektroniczny.

3.2. Dzialania Narodowego Banku Polskiego

Realizujgc ustawowe zadania na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego NBP
dokonuje analizy sposobu oddziatywania uwarunkowan rynkow finansowych na finanse kraju.
Analiza obejmuje biezaca identyfikacj¢ i oceng potencjalnych ryzyk dla polskich bankow,
a takze rekomendacj¢ oraz wdrazanie dziatan prewencyjnych i fagodzacych. Od 2001 roku
rezultaty przeprowadzanych analiz opatrzone wnioskami i zaleceniami raportuje co po6t roku
w sprawozdaniu na temat rOwnowagi polskiego systemu finansowego. W ramach analiz NBP
réwniez ankietuje banki w czgstotliwosci kwartalnej w celu rozeznania warunkdéw panujacych

na rynkach kredytowych. Raporty z potrocznych i kwartalnych analiz ryzyk sa publikowane

155 1. Kra$, Polityka banku centralnego a bezpieczenstwo finansowe parnstwa, ,,Przeglad Strategiczny”, 1, 2013.
156 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, Dz. U. z 2006 r. nr 157, poz. 1119.
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szerokim krggom adresatow i dostarczane organom na ktorych spoczywa odpowiedzialno$¢ za
utrzymywanie rownowagi w polskiej bankowosci.

NBP prowadzi monitoring w ramach ktorego dokonuje analiz szokowych a takze ocenia
zdolno$¢ bankéw do pokrywania strat kredytowych, bedacych skutkiem pogorszenia
koniunktury. Rezultaty monitoringu sa ujmowane w polrocznych raportach, za§ monitoring
o charakterze biezacym dostarcza codziennych informacji na temat rynkéw finansowych,
o przestrzeganiu przez banki zasad ptynnosci, kwartalnej ewaluacji nadzorczej bankow
handlowych. W sytuacji zlokalizowania przez NBP wszelkich zaklocen na rynku bankowym
przeprowadzany jest tzw. monitoring szczegdtowy!'>”.

NBP jako Bank Centralny wiedzie prym w nadzorze makroostroznosciowym, pod
wzgledem rozpoznania, oceny i redukcji ryzyka finansowego. Aby umozliwi¢ przygotowanie
do petnienia tej roli w 2011 roku powotano Komitet Ryzyka Finansowego wchodzacy w sktad
struktury NBP. Szczegoélnie istotng rolg wsrod dziatan NBP odgrywa monitoring rozwoju
polskiego systemu finansowego. Jest to szczegdlny aspekt dziatalnosci NBP z uwagi na fakt,
iz zbyt niski poziom tempa rozwoju ustug finansowych jest przyczyna ograniczenia rozwoju
gospodarki krajowej. Niedopuszczalne jest rowniez doprowadzenie do sytuacji przeciwnej, gdy
system finansowy ulega przerostowi- wtedy jego struktura ulega znieksztalceniu na skutek
btyskawicznego postepu rozwojowego, co z kolei moze zwickszy¢ ryzyko pojawienia si¢
kryzysu finansowego'*®.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa i rozwoju krajowego systemu finansowego NBP
wspotdziata z Ministrem Finansow, Bankowym Funduszem Gwarancyjnym i Komisjg Nadzoru
Finansowego, ktore tworzac siatk¢ bezpieczenstwa finansowego s3 prezentowane przez
Komitet Stabilno$ci Finansowej, ktory z kolei odpowiada za podtrzymywanie stabilno$ci
systemu finansowego w czasie zagrozenia kryzysem lub jego trwania.

Narodowy Bank Polski angazuje si¢ rowniez w prace nad stabilno$cig finansowa
przeprowadzane przez instytucje miedzynarodowe, a zwlaszcza Europejska Rade Ryzyka
Systemowego. W ramach polskiej gospodarki finansowej istnieje wiele powiazan z Unig

Europejska, wobec czego zyskuje na znaczeniu wspotpraca NBP z ERRS.

157 Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Jacek Jezierski, Wystapienie Pokontrolne, Warszawa, dnia 29 grudnia 2011
roku, s. 3.

158 Narodowy bank Polski, Dzialania na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego,
https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/o_nbp/informacje/stabilnosc_finansowa.html#:~:text=Narodowy%20Bank%2
0OPolski%20analizuje%?20i,systemu%20finansowego%200d%202001%20r, (09.03.2022)
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3.3. Dzialania Komisji Nadzoru Finansowego i jej Urzedu

KNF, czyli Komisja Nadzoru Finansowego, jest polskim organem finansowym
powotanym ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym dnia 21 lipca 2006 roku w celu
wykonywania kontroli rynku finansowego. Od 2006 roku KNF dysponuje uprawnieniami
przejetymi od Komisji Papierow Wartosciowych i Gield oraz Komisji Nadzoru Ubezpieczen
i Funduszy Emerytalnych. Z kolei w 2008 roku Komisja Nadzoru Finansowego nabyta
kompetencje Komisji Nadzoru Bankowego.

Komisja Nadzoru Finansowego wywiazuje si¢ ze swoich obowiazkow za
posrednictwem Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF), ktory realizuje zadania
nalezace do KNF. Dnia 1 stycznia 2019 roku wskutek zmian ustawodawstwa o nadzorze
finansowym Urzad Komisji Nadzoru Finansowego otrzymat status panstwowej osoby prawne;j.
Dzieki takiemu rozwiazaniu urzad miat zyska¢ na niezaleznosci finansowej, z uwagi na jego
finansowanie przez podmioty objete nadzorem UKNF.

Komisja Nadzoru Finansowego realizuje szeroki zakres obowiazkow w ramach ustawy
z dnia 21 lipca 2006 roku o nadzorze nad rynkiem finansowym, sprowadzajacych si¢ zar6wno
do nadzorowania, jak i dbatosci o prawidtowe funkcjonowanie rynku finansowego, takie jak'*:

— nadzor: bankowy, ubezpieczeniowy, emerytalny, rynku kapitalowego, instytucji
platniczych i pieniadza elektronicznego, agencji ratingowych, SKOK-6w
i KSKOK-u,

— regulacja rynkow finansowych,

— wsparcie inicjatyw proinnowacyjnych na rzecz rynku finansowego,

— zabiegi na rzecz prawidtowego funkcjonowania rynkow finansowych,

— zabiegi majace na celu rozwdj rynkéow finansowych i podnoszenie ich
konkurencyjnosci,

— ochrona interesow uczestnikow rynku finansowego,

— dziatalno$¢ edukacyjna na temat dziatania rynku finansowego,

— wspolpraca z PANA (Polska Agencja Nadzoru Audytowego),

— udzial w sporzadzaniu regulacji prawnych z zakresu nadzoru rynku

finansowego,

139 T. Sowa, Mubi.pl, KNF — Komisja Nadzoru Finansowego, https://mubi.pl/poradniki/komisja-nadzoru-
finansowego/#:~:text=D0%20zada%C5%84%20KNF%2Du%20nale%C5%BCy,nadz%C3%B3r%20sprawuje%
20Prezes%20Rady%20Ministr%C3%B3w, (12.03.2022)
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— rozwiazywanie konfliktéw uczestnikow rynku finansowego.

W ramach zapewnienia bezpieczefistwa Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje
nadzor nad instytucjami finansowymi za pomoca wykorzystania mechanizmu nadzoru
bazujacego na badaniu i nadzorczej ocenie ryzyk zwanego BION, podczas ktorego mapowane
sa badane ryzyka. Mapy klasyfikujace ryzyka bankow i firm inwestycyjnych biorg rowniez pod
uwage ryzyko zaistnienia zjawiska prania brudnych pieni¢dzy, ktore to ryzyko moze skutkowac
znacznymi stratami finansowymi, na skutek umyslnego lub nieumyslnego zaangazowania si¢
przez pracownikow lub klientéw w ten proceder!®’.

BION to roztozony w czasie proces, podczas ktorego obszary biznesowe banku
i poszczegolne rodzaje ryzyka sa analizowane i oceniane pod katem jako$ci zarzadzania
instytucji finansowych oraz ich adekwatnosci pod wzglgdem ptynnosciowym i kapitatowym.
Adekwatno$¢ kapitatowa oznacza, ze ryzyko podejmowane przez bank w ramach rozwoju
swojej dzialalno$ci, ma swoje pokrycie w posiadanym przez bank kapitale w okreslonym
przedziale czasowym'¢'. Przebieg i kolejnosé etapow cyklu BION zaprezentowano na

ponizszym rysunku (Rys. 8).

[ Etap 1 ] [ Etap 2 ] Etap 3

FAZA 1 -DZIALANIA PRZYGOTOWAWCZE

—

Etap 4 ] [ Etap 5 ] [ Etap 6 ]

FAZA 11 - NADAWANIE OCENY BION

160 M., Capiga, Bezpieczeristwo instytucji finansowych jako instytucji obowigzanych w s ie przeciwdzial

praniu pienigdzy, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, s. 122.

161 PKO Bank Polski, Adekwatnosé kapitalowa, https://www.pkobp.pl/relacje-inwestorskie/adekwatnosc-
kapitalowa/adekwatnosc/#:~:text=Zarz%C4%85dzanie%20adekwatno%C5%9Bci%C4%85%20kapita%C5%82
ow%C4%85%20t0%20proces,na%20ryzyko%20i%20horyzont%20czasowy, (14.03.2022)
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Etap 8

Rysunek 7. Dynamika przychodow netto ze sprzedazy i kosztow zwiazanych ze sprzedaza w sektorze
przedsigbiorstw (r/r)
Zrodto: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Metodyka badania i oceny nadzorczej bankéw komercyjnych,
zrzeszajqcych oraz spoldzielczych (Metodyka BION), Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa, 28
kwietnia 2021, s. 11.

Ocenie BION poddaje si¢ wszystkie banki komercyjne i spotdzielcze, ktora przypada
na wspolna date, przewaznie z koncem roku kalendarzowego wraz z istotnymi okoliczno$ciami,
jakie zaszly po uptywie daty BION. Dla bankow planujacych przeprowadzenie petnej kontroli
lub potaczenie bankow dopuszczalng data BION jest data kontroli lub data konsolidacji
bankow.

Istnieje zasada ,,tej samej daty BION”, ktora oznacza coroczne przeprowadzanie analiz
nadzorczych banku o tej samej dacie w celu zachowania spojnosci analiz oraz harmonijnej
koordynacji ~ dziatan = zwigzanych ~z  bankami  zagranicznymi ~w  ramach
wspotpracy z nadrzednymi regulatorami'®2,

Proces BION realizowany jest z pomoca indywidualnych spotkan panelowych
z wytypowanymi w tym celu bankami. Banki typowane do spotkan panelowych sa na podstawie
nastepujacych kryteriow doboru:

— aktualne oceny BION,

— zgodnos$¢ banku z Planem Ochrony Kapitatowe;j,

— wdrozenie przez bank planu naprawczego podczas ubiegtych 12 miesiecy nie
przekraczajac daty BION.

Do udziatlu w spotkaniach panelowych w ramach procesu BION moga by¢ takze
zapraszane banki, w przypadku ktorych doszto do naglego zaistnienia zdarzen istotnych
z punktu widzenia wywierania wptywu na stopien realizacji danego ryzyka. Wszystkie banki
maja prawo do ubiegania si¢ o udzial w takim spotkaniu, na ktéorym maja mozliwo$¢
przedstawienia zrealizowanych przez siebie dziatan nakierowanych na usprawnienie systemu

zarzadzania podjetych w okresie badania BION, oraz przekazania materiatéw dowodowych

162 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Metodyka badania i oceny nadzorczej bankéw komercyjnych,
zrzeszajqcych oraz spoldzielczych (Metodyka BION), Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa, 28
kwietnia 2021, s. 11.
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z ewentualnymi dodatkowymi adnotacjami wyjasniajacymi. Spotkanie panelowe moze zosta¢

zorganizowane na wniosek banku pod warunkiem, ze nie spowoduje to przedtuzenia przebiegu

procedury przyznawania ocen BION bankowi, zgodnie z goéry ustalonym harmonogramem.

Spotkanie panelowe bankow przede wszystkim sprowadza si¢ do przeprowadzenia rozmow

oraz wypracowania w ich toku stanowiska bankéw odnosnie propozycji korekt lub dziatan

o charakterze naprawczym!'®.

W spotkaniach panelowych obowigzkowe jest uczestnictwo nastgpujacych podmiotow:

po stronie bankowej - sg to przedstawiciele Zarzadu banku, a zwlaszcza
nadzorcy obszaréw audytu wewngtrznego, zarzadzania ryzykiem i finansami,
a takze komorka compliance (ds. zgodnosci),

po stronie UKNF- nalezg do nich przedstawiciele departamentow bezpos$rednio
odpowiedzialnych za czynnosci nadzorcze wobec bankow a takze
przedstawiciele dziedzin kontroli, licencjonowania i regulacji, ktorzy sa
zapraszani na podstawie indywidualnych zagadnief rozpoznanych podczas
procesu BION,

biegly rewident odpowiedzialny za zbadanie i analiz¢ sprawozdania

finansowego banku.

Podczas spotkania panelowego wymienione strony spotkania przedstawiaja

przygotowane przez siebie materialy na temat zaistniatych sytuacji:

1)

2)

3)

Banki prezentuja informacje na temat:

— biezacych realiow ekonomicznych i finansowych bankéow z naciskiem
na zagadnienia istotne dla oceny narazenia na ryzyko, a zwlaszcza
biezacych zdarzen zaistniatych w banku, ktore istotnie oddziatujg na
ujawnianie si¢ ryzyk oraz skuteczno$¢ zarzadzania ryzykami,

— procesu i warunkéw wdrazania rekomendacji otrzymanych przez bank
w toku realizacji procesu BION oraz czynnosci o charakterze
kontrolnym.

Biegly rewident przedstawia wlasne rekomendacje i wnioski, jakie wytonity si¢
podczas analizy sprawozdania finansowego,
Przedstawiciele UKNF prezentuja:

— kluczowe warunki i obserwacje dotyczace walidacji materialow i analiz

poczynionych w czasie procesu BION,

163

Tamze, s. 13.
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— zidentyfikowane obszary do poprawy.
W sktad blokow tematycznych badanych podczas procesu BION wchodza:
— zbadanie strategii oraz planow finansowych banku,
— obecnie stosowany model biznesowy banku.

Podejmujac analiz¢ jakos$ciowa modelu biznesowego, wazna jest ocena stopnia
odpornoéci banku na oddziatywanie zrodet ryzyka, jakimi sg'®*:

— zrodta makroekonomiczne (wynikajace z oddziatywania zmian kursow
walutowych),

— zmiany legislacyjne,

— tendencje rynkowe,

— zmiany sektorowe,

— zmienno$¢ konkurencyjnosci ustug na rynku bankowym.

W wyniku przeanalizowania otoczenia biznesowego banku mozna wytoni¢ stosowane
wytyczne, zalecenia, ostrzezenia, czy rekomendacje organdéw sprawujacych nadzér SSM
(Single  Supervisory  Mechanism) o charakterze mikro ostrozno§ciowym  oraz
makroostroznosciowym, wystosowane dla banku'%3.

Analiza ilosciowa modelu biznesowego banku jest przeprowadzana w oparciu
o sprawozdania finansowe, prognozy oraz sprawozdawczos$¢ banku.

Poziom ryzyka jest oceniany poprzez obliczenie wskaznikéw ilosciowych, ktorych
wstepne wyniki moga by¢ korygowane w weryfikacji eksperckiej. Ocena jest dokonywana na
podstawie danych udostgpnianych przez banki i dodatkowych formularzy ilosciowych
potrzebnych na rzecz realizacji procesu BION, oraz w oparciu o adnotacje do innych analiz
poczynionych przez UKNF. Istotnych informacji dostarczajg takze wyniki kontroli, czy dane
publikowane przez banki notowane na GPW w formie raportéw biezacych i okresowych, oraz

raporty sporzadzone przez biegtych rewidentow.

164 Tamze, s. 35.
165 Tamze, s. 35.
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Rysunek 8. Zestawienie zrodet danych do oceny poziomu ryzyka
Zrédto: Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Metodyka badania i oceny nadzorczej bankéw komercyjnych,
zrzeszajqcych oraz spoldzielczych (Metodyka BION), Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa, 28
kwietnia 2021, s. 143.

Badanie przeprowadzane dla bankow moze odbywaé si¢ w toku indywidualnym lub
w formie przyrownywania na tle grupy podobnych bankow, w ktorych to uwzglednia si¢
wypracowany wynik finansowy oraz kluczowe determinanty ksztattujace te wyniki badanego
banku oraz bankow z poréwnywanej grupy. Celem analizy ilo$ciowej modelu biznesowego
banku jest okreslenie progu jego rentownosci oraz zdolnosci osiggania planowanych przez bank
celow w 12 miesigcy od daty BION, przy uwzglednieniu nastgpujacych determinant:
—  ksztattu, uczestnikow i specyfiki otoczenia biznesowego,
— glownych uwarunkowan przesadzajacych o poziomie skuteczno$ci realizacji
celéw banku,
— stabilno$¢ funkcjonowania banku oraz mozliwosci do generowania zyskow na
odpowiednim poziomie.
W ramach ukonczenia realizacji procesu BION w stosunku do bankow stosuje si¢
odpowiednio dobrane $rodki nadzorcze, takie jak:
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— udzielenie upomnienia,

—  dodatkowe wymagania dotyczace $rodkow wiasnych'®,

—  obowigzek spetnienia dodatkowych wymagan ptynnosciowych'®’,
— nalozenie na bank procedury zwiekszonego nadzoru'®.

W przypadku istotnego naruszenia przez bank ustalonych w art. 142 ustawy Prawo
bankowe wymagan ptynnosci, kapitatowych, przejrzystosci oraz przepisow ochrony klienta,
oprécz wymienionych $rodkoéw nadzorczych, mozliwe jest rOwniez uzycie:

— ustalonych w art. 142 ustawy Prawo bankowe $rodkoéw wczesnej interwencji,

— przewidzianych art. 3c ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
sankcji,

— tzw. interwencji produktowej- przewidzianych w art. 42 rozporzadzenia MiFIR
srodkow zakazujgcych lub limitujacych dopuszczenie do obiegu handlowego
i dystrybucyjnego instrumentéw finansowych generujacych istotne zagrozenia
godzace w ochrong inwestorow.

Ponadto $rodki nadzorcze w formie kar naktadane sa przez KNF nastepujacych
sytuacjach'®’:

— banki nie dysponuja polityka dodatkowych ustug $wiadczonych przez firmy
audytorskie,
— brak polityki wyboru firmy audytorskiej obstugujacej bank,
— nieprzestrzeganie nastepujacych zalecen:
v odnosnie procedury wyboru firmy audytorskie;j,
v' podpisania umowy badania audytorskiego na mniej niz 2 lata lub wigcej
niz 5 lat,
v’ okresow karencji o charakterze obowigzkowym,
v’ powiadamiania Komisji Nadzoru Finansowego o zmianie organu
decydujacego w sprawie wyboru firmy audytorskie;j;
— nieprzestrzeganie obowiazkoéw dotyczacych rotacji firmy audytorskie;j,
— nieprzestrzeganie zasad dotyczacych sktadu oraz powotywania komitetu audytu

wewnetrznego banku,

166 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz. U. 1997 Nr 140 poz. 939, art. 138 ust. 2 pkt 2.

167 Tamze, art. 138 ust. 2 pkt 1.

168 Tamze, art. 138c.

199 Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym,
Dz.U.2020.0.1415, art. 192, ust. 1.
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manipulowanie wynikami badania poprzez wywieranie presji na audytorach

i pozbawianie ich niezaleznosci osadow.

Ukonczenie procesu badawczego BION wienczy ocena koncowa, ktorg poddaje sie

nastepujacej interpretacji wedtug przedziatéw osiggnietych punktow!”’:

)]

2)

3)

Ocena BION w przedziale 1,00 - 1,75 sygnalizuje dobra kondycje
analizowanego banku. Banki mieszczace si¢ w tym przedziale nie wykazuja
istotnych zakltécen pod wzgledem bezpieczenstwa zgromadzonych srodkow;
oraz realizuja plan finansowy odpowiadajacy zaloZzeniom. Banki przy
formutowaniu planu finansowego przyjely realistyczne cele, ktore realizujg w
sposob konsekwentny. Strategie bankow sa zgodne z obecnym modelem
biznesowym banku i mozliwosciami zarzadzania.

Ocena BION 1,76 — 2,50 — Ogdlna sytuacja banku jest zadowalajaca. Pomimo
pojawienia si¢ zaklocen funkcjonowania banku, nie zagrazaja one
bezpieczenstwu zgromadzonych na rachunkach bankowych $rodkow. Stopien
realizacji planow finansowych wykazuje jedynie nieznaczne odchylenie od
zatozen (przyktadowo: wynik finansowy banku osigga co najmniej 90%
planowej wartosci, czy niewielkie opdznienia wykonywania zadan
biznesowych). Prognozy finansowe banku opieraja si¢ na optymistycznych
scenariuszach ksztattu otoczenia biznesowego banku w przysztoéci. Strategia
banku odpowiada obecnemu modelowi biznesowemu banku, cho¢ wiaze si¢
z nig pewne ryzyko.

Ocena BION w przedziale 2,51- 3,25 wskazuje na liczne zastrzezenia co do
dziatalnosci banku. Jezeli wykryte zaktdcenia nie zostang usunigte w porg, moga
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa zgromadzonych na rachunkach
srodkow. Wdrozenie planu strategicznego/finansowego bardzo rézni si¢ od
zaktadanego: wynik finansowy zrealizowany jedynie w 50-90%; wystepuja
spore opoOznienia w wykonywaniu zadan biznesowych, zagrazajace ich
terminowosci. Prognozy finansowe banku opieraja si¢ na nierealnych, nazbyt
optymistycznych stwierdzeniach odno$nie ksztaltu otoczenia biznesowego
banku w przysztosci. Strategia banku rozmija si¢ znacznie z aktualnym modelem

biznesowym.

170 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Metodyka badania i oceny nadzorczej bankéw komercyjnych,
zrzeszajqcych oraz spoldzielczych (Metodyka BION), Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa, 28
kwietnia 2021, s. 86.
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4

5)

Ocena BION mieszczaca si¢ w przedziale 3,26-4,00 $wiadczy o dos¢
niekorzystnej sytuacji banku. Wykryte zaktocenia w jego funkcjonowaniu
istotnie oddziatujg na poziom bezpieczenstwa zgromadzonych na rachunkach
srodkow. Otrzymanie przez bank skrajnej wartosci 4,00 w wyniku oceny BION
moze $wiadczy¢ o zblizajacej si¢ upadiosci banku. Poziom realizacji planéw
finansowych jest bardzo niski: wynik finansowy osiagnigty przez bank wynosi
ponizej 50% planu, za§ opdznienia wykonywania zadan biznesowych sa tak
duze, ze niemozliwe jest dotrzymywanie terminow ostatecznych. Prognozy
finansowe banku zostaly poczynione na bazie zalozen oderwanych od
rzeczywistosci. Strategia przyjeta przez bank catkowicie nie zgadza si¢

z aktualnym modelem biznesowym banku.

Ocena BION ,,F” z kolei oznacza, iz bank aktualnie znajduje si¢ w zagrozeniu

upadtosci oraz, ze zachodzi w jego przypadku przynajmniej jedna przestanka

wynikajaca z art. 101 ust. 3 ustawy o BFG, tj.!"":

— istnieje ryzyko, iz bank nie bedzie mogt prowadzi¢ dziatalnosci, co
uzasadnia wycofanie zezwolenia na prowadzenie banku lub dziatalnosci
maklerskiej przez organizacj¢ inwestycyjna,

— poziom aktywow banku jest lub moze sta¢ si¢ niedostateczny dla
pokrycia zobowiazan,

— bank nie splaca dlugow w terminie lub istnieje takie
prawdopodobienstwo, ze nie bgdzie ich regulowat;

— aby bank mogt dalej dziataé, potrzebne sa specjalne $rodki publiczne.

Glebokos¢ 1 doktadnos$¢ analizy obszaréw dziatalnosci banku jest podyktowana

rozmiarami jego dziatalno$ci oraz obranym dla banku trybem BION. Zasady, wedlug ktorych

okresla si¢ tryb i gigbokos¢ badania BION sa zaprezentowane w Metodyce BION. Najglebsze

analizy przeprowadzane sa dla bankow, ktorym przypada tryb BION petny, w ktorym oceniane

sql72:

ilosciowa analiza bankowego modelu biznesowego,
kapital banku,

ryzyko zbyt wysokiej dzwigni finansowej,

7l Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Metodyka badania i oceny nadzorczej bankéw komercyjnych,
zrzeszajqcych oraz spoldzielczych (Metodyvka BION), Urzqd Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa, 28

kwietnia 2021, s.
172 Tamze, s. 144.

86.
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— ryzyko kredytowe,

— ryzyko rozliczenia,

— ryzyko kumulacji kredytowe;j,

— ryzyko rynkowe,

— ryzyko ptynnosci,

— ryzyko finansowania,

— ryzyko operacyjne,

— ryzyko stopy procentowej portfela bankowego.

Ponadto KNF w ramach dyrektywy Wyptacalnos¢ II (Solvency II) stosuje formute
standardowg kapitatlowego wymogu wyptacalno$ci zwanego SCR w systemie Wyptacalnos¢ I1.
Zgodnie z dyrektywa Solvency II zaklad ubezpieczen jest wyplacalny wtedy, gdy wskaznik
pokrycia (stosunek wartosci srodkow wiasnych do wymogu kapitalowego) jest wigkszy lub
réwny 1. Ubezpieczyciele musza spetnia¢ dwa wymogi kapitatowe: kapitatowy wymog (SCR)
oraz minimalny wymog kapitalowy (MCR). W celu ujednolicenia ochrony ubezpieczajacych
wymogi MCR oraz SCR sg jednakowe w catej UE.

MCR jest minimalnym wymogiem kapitalowym pokryty kwalifikujaca si¢ kwota
podstawowych funduszy wiasnych, ponizej ktorej ubezpieczajacy i beneficjenci beda stac
w obliczu ryzyka na zabronionym poziomie. Szczegdtowe zasady wyznaczania MCR miaty
zostaé uregulowane aktami wykonawczymi do dyrektywy Solvency IT'73. W dyrektywie
wyznaczono dolng granice progu minimalnego wymogu, ponizej ktorej nie mozna zejs¢'7*:

— 2,2 mln EUR na ubezpieczenia majatkowe,
— 3,2 mIn EUR na ubezpieczenia na zycie'”,
— 3,2 mln EUR na dziatalno$¢ reasekuracyjna.

Kwota wskaznika MCR jest obliczana i raz na kwartat przekazywana organowi nadzoru.
Jej warto$¢ nie moze wynosi¢ mniej niz 25% ani ani wyzsza niz 45% od kwoty SCR.
Jezeli wartos¢ MCR nie miesci si¢ w przedziale referencyjnym, sytuacje nalezy wyjasnié
organowi nadzorczemu, dzigki czemu moze ona sprawnie monitorowa¢ sytuacje finansowa
zaktadow ubezpieczen.

SCR jest kapitalowym wymogiem wyptacalnosci rownym poziomowi s$rodkow
wiasnych umozliwiajacemu pokrycie znacznej cze$cei strat spowodowanych nieprzewidzianymi

zdarzeniami oraz ma na celu zapewnienia asekuracji podmiotom ubezpieczajacym oraz

173 Art. 129 Dyrektywy Solvency II.
174 Art. 129 Dyrektywy Solvency II.
175 Art. 129 Dyrektywy Solvency II.
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ubezpieczanym. Jego formutfa kalkulacyjna koncentruje si¢ na rzeczywistym profilu ryzyka
ubezpieczyciela, biorgc pod uwage oddzialywanie technik mitygacji ryzyka i rezultatow
dywersyfikacji ryzyka. SCR mozna obliczy¢ przy uzyciu standardowego wzoru (Modele
nadzoru — Zalacznik IV dyrektywy Wyptacalnos¢ II) badz autorskiego modelu danej firmy
ubezpieczeniowej. Wykorzystanie modeli wewnetrznych do okreslenia kwot SCR wymaga
zatwierdzenia przez organy regulacyjne, a proces zatwierdzania modeli wewngtrznych rowniez
zostal znormalizowany w ustawodawstwie UE!7¢.

W przypadku zatwierdzonych funduszy wiasnych MCR okres$la minimalny poziom,
ponizej ktorego warto$¢ funduszu nie moze zejs$¢. Jezeli warto$¢ dopuszczonych bazowych
srodkow wiasnych spadnie ponizej MCR, a ubezpieczyciel nie moze niezwtocznie ich podniesé¢
do poziomu wyznaczonego przez MCR, nastgpuje wycofanie udzielonego zezwolenia.
Ubezpieczyciele sa rowniez zobowigzani do posiadania zawsze kwalifikowanych srodkow
wlasnych, ktore spetniaja kapitatowy wymoég SCR — Solvency Capital Requirement. SCR
odzwierciedlaja pewna kwote kwalifikujacych si¢ funduszy wtiasnych, ktore umozliwiaja
ubezpieczycielom pokrycie znacznych strat i daja ubezpieczonym i beneficjentom
wystarczajacg pewnos¢, ze platnosci zostang dokonane w terminie.

Kapitalowy wymog wyplacalnosci (KWW) jest rowny wartosci zmiany obarczonej
ryzykiem bazowych s$rodkow wilasnych zaktadu ubezpieczen przy poziomie ufnosci
wynoszacym 99,5% rocznie. KWW gwarantuje, ze zaktad ubezpieczen wywiaze si¢ ze swoich
zobowigzan w ciggu najblizszych dwunastu miesi¢cy z prawdopodobienstwem az 99,5%. Gdy
srodki whasne zaktadu ubezpieczen sg rowne SCR, wtedy stopien prawdopodobienstwa jego

upadtosci wyniesie jedynie 0,5% w przysztym roku!”’.

176 D. Ringwelska, Model wewngtrzny w systemie Wyplacalno$é II — droga do jego zatwierdzenia, ,,Wiadomosci
Ubezpieczeniowe”, Nr 1, 2010, s. 12-14.

177 G. Szymanski, D. Ringwelska, A. Charzynska, Formuta standardowa kapitatowego wymogu wyplacalnosci
SCR w systemie Wyplacalnosci II, Komisja Nadzoru Finansowego, Departament Monitorowania Ryzyk, Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego, Wyd. CEDUR, 26-27 kwietnia 2012 r., s. 6.
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Wolne aktywa
= Pozostate aktywa2
m Kwoty nalezne z umow

asekuracji

® Pozostate aktywa

AKTYWA

Wykres 24. Wykres obrazujacy wzorzec struktury aktywow zaktadow ubezpieczen
Zrodto: Badanie wiasne na podstawie G. Szymanski, D. Ringwelska, A. Charzyfska, Formula standardowa
kapitatowego wymogu wyplacalnosci SCR w systemie Wyplacalnosci I, Komisja Nadzoru Finansowego,
Departament Monitorowania Ryzyk, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Wyd. CEDUR, 26-27 kwietnia 2012

r.,s. 6.
® Nadwyzka kapitatow
wiasnych ($rodki wlasne)
SCR ($rodki wtasne)
“MCR ($rodki whasne)

u Pozostale zobowigzania

B Rezerwy techniczno-
ubezpieczeniowe

PASYWA

Wykres 25. Wykres obrazujgcy wzorzec struktury pasywow zakladow ubezpieczen
Zrodto: Badanie wlasne na podstawie G. Szymanski, D. Ringwelska, A. Charzynska, Formufa standardowa
kapitalowego wymogu wyplacalnosci SCR w systemie Wyplacalnosci 11, Komisja Nadzoru Finansowego,
Departament Monitorowania Ryzyk, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Wyd. CEDUR, 26-27 kwietnia 2012
r.,s. 0.

SCR obejmuje wszelkie ryzyka wyrazone liczbowo, dotyczace dzialalno$ci zaktadow
ubezpieczeniowych.  Zaktad ubezpieczen dysponuje $rodki wiasnymi  $rodkami
przewidzianymi na pokrycie SCR. Brany jest pod uwage wptyw technik ograniczania ryzyka
wtedy, gdy ryzyko kredytowe i inne ryzyka majace z nimi zwigzek zostaly odpowiednio

zawarte w SCR. SCR jest obliczane co najmniej jeden raz w ciagu catego roku, a takze
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w przypadku kluczowych zmian w profilu ryzyka zakladu ubezpieczen. Wyrézniamy
nastepujace techniki niwelowania (mitygacji) ryzyka:

— finansowe- instrumenty pochodne,

— ubezpieczeniowe - SPV, reasekuracja.

1'%, zgodnie z definicja $rodki whasne sg

Wedtug zatozen dyrektywy unijnej Solvency |
to ,,...aktywa bez jakichkolwiek dajacych si¢ przewidzie¢ zobowiazan i umozliwiajace
sfinansowanie strat bedacych skutkiem niekorzystnych zmian w otoczeniu wptywajacych na
prowadzong dziatalno$¢, nie tylko z uwzglednieniem kontynuowania, lecz takze jej

2179

upadtosci. Przepisy Dyrektywy przewiduja, ze fundusze wlasne zakladow ubezpieczen

180 mogace pokryé ich straty.

moga obejmowac fundusze podstawowe i fundusze uzupetniajace
Poniewaz jednak nie wszystkie projekty to umozliwiaja, wprowadzane sa ograniczenia
i restrykcje jakosciowe i ilosciowe. Ustalenie wysokosci funduszy wtasnych'!, pozwalajacych
na pokrycie wymogu kapitalowego odbywa si¢ w trzech krokach:

1) Wyznaczenie poziomu wymaganych funduszy wlasnych.

2) Kategoryzacja funduszy wiasnych.

3) Akceptowalnos¢ funduszy wiasnych.

Krok pierwszy sprowadza si¢ do okreslenia wysokoséci funduszy wlasnych danego
zaktadu ubezpieczeniowego, poprzez zsumowanie podstawowych i uzupetiajacych funduszy
whasnych!$2,

Fundusze wlasne podstawowe naleza do pozycji bilansu (wykazu aktywow i pasywow)
ubezpieczycieli pokrywajacych kapital ekonomiczny i stanowigce zwyzke aktywow nad
pasywami. Nadwyzka aktywow nie moze by¢ obciazona jakimikolwiek dajacymi sie¢
przewidzie¢ zobowigzaniami i musi by¢ w stanie absorbowac straty zardéwno w przypadku
rozpatrywanej kontynuacji dziatalnosci, jak i jej upadku. Kalkulacje kwoty pokrywajacej
kapital ekonomiczny przeprowadza si¢ po wycenie sktadnika aktywow i zobowiazania w ujeciu

ekonomicznym: sktadnik aktywow nalezy wyceni¢ w kwocie, ktéra moze by¢ przedmiotem

178 CEIOPS, Draft CEIOPS’ Advice for Level 2 Implementing Measures on Solvency II: Own funds — Article 97
and 99 — Classification and eligibility, ,,Consultation Paper” No. 46, CEIOPS-CP-46/09, 2 July 2009;
http://www.knf.gov.pl/ Images/090702%20CP46%20L2-Advice-Own-Funds-Classification-and-
eligibility tem75- 11339.pdf, (29.03.2022)

1798 Preambuty do Dyrektywy Solvency II, Ustep 4.

180 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (2009/138/WE) — Solvency II, art. 75.

81 G. Szymanski, Badanie QIS5 — Podsumowanie pigtego ilosciowego badania wptywu QIS% w Polsce,
http://www.knf.gov.pl/ Images/QIS5_17-03-11_tcm75-25915.pdf, (29.03.2022)

182 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (2009/138/WE) — Solvency 11, art. 86 i 87.
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obrotu na warunkach rynkowych, zobowigzania za§ moga by¢ przenoszone lub rozliczane
pomiedzy stronami zaangazowanymi w transakcje'$>.

Kapitat ekonomiczny (zwyzke aktywoéw nad zobowigzaniami) jest pomniejszana
o wilasne akcje nalezace do firmy ubezpieczeniowej. Do podstawowych funduszy wiasnych
zalicza si¢ rowniez fundusze uzyskiwane z pozyczek podporzadkowanych, pod warunkiem
jesli moga one by¢ wykorzystane w formie kapitatu na wypadek likwidacji ubezpieczyciela.
Uzupelniajacych funduszy wlasnych nie ujmuje si¢ w bilansie. Kwalifikuja si¢ do nich aktualne
zobowigzania wobec ubezpieczycieli, czyli nalezne im $rodki, ktore ubezpieczyciel moze
wykorzysta¢ do pomnozenia swoich zasobow finansowych:

— zobowigzanie udzialowcow do przekazania kolejnych wkladoéw pienigznych,
— poprzez gwarancje i akredytywy,
- pozostate zobowigzania na rzecz ubezpieczyciela'®*.

Gdyz uzupeliajace $rodki wlasne w bilansie nie podlegaja wycenie stosowanej
w przypadku podstawowych $rodkach wiasnych, ich kwoty sg ustalane droga potwierdzenia
przez organ nadzorczy, oceniajacy'®*: wyptacalno§¢ poszczegdlnych kontrahentéw, mozliwo$é
pozyskania przez nie $rodkow i informacje o skutkach poprzednich ponaglen do uiszczenia
oplat.

Co do zasady kwota kazdej dodatkowej pozycji samofinansujacej si¢ jest rowna jej
pelnej wartosci nominalnej, pod warunkiem ze moze ona w petni pokry¢ straty. Jezeli pozycja
srodkow uzupetniajacych nie absorbuje w petni strat, jego wysoko$¢ ustalana jest na podstawie
do$¢ ostroznych i zachowawczych zatozen. Gdy organ nadzorczy decyduje si¢ na
zaakceptowanie poszczegolnych pozycji sSrodkow wlasnych uzupetniajacych moze wyznaczy¢
kwoty dla wszystkich pozycji lub metod¢ pomocng w ich wyznaczeniu.

Poniewaz dostgpne $rodki wlasne ubezpieczyciela moga mie¢ rézna jakos¢ i moga
w réznym stopniu pokrywac straty z punktu widzenia zabezpieczenia prowadzonej dziatalnosci
ubezpieczeniowej — art. 88 dyrektywy Wyplacalnos¢ 1, wobec tego na drugim etapie Srodki
wlasne sg grupowane wedhug trzech kategorii. Klasyfikacja opiera si¢ na zrodtach pozycji
srodkow wiasnych (ujete w lub poza bilansem) oraz na dwodch cechach jakosci, ktorymi musza

si¢ charakteryzowaé w stopniu mozliwie najwyzszym!8¢:

183 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (2009/138/WE) — Solvency II, art. 75.

184 Tamze, art. 89 pkt. 1 lit. ¢).
185 Tamze, art. 88.
186 Tamze, art. 93.
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dostepno$¢ bezterminowa - mozliwo$¢ wezwania do optacenia pozycji srodkdéw
wilasnych na pokrycia strat na okoliczno$¢ kontynuowania lub likwidacji
dziatalnosci,

podporzadkowanie - przy likwidowaniu dziatalnosci zaktadu ubezpieczen
cato$¢ $srodkow wilasnych jest przeznaczana na pokrycie strat, przez co
odroczona jest w czasie splata ich czgsci naleznych posiadaczowi do momenty

wywigzania si¢ ze wszystkich zobowigzan.

Przy ocenie pozycji $rodkow wilasnych koniecznym jest takze dodatkowe

uwzglednienie okreslonych czynnikéw (kryteriow) stanowiacych o stopniu spetniania

podstawowych cech jakosciowych:

odpowiedni czas trwania - jesli projekt ma termin zapadalnos$ci, nalezy
uwzgledni¢ pozycje srodkow wiasnych do terminu obowiazywania zobowigzan
o charakterze ubezpieczeniowym i reasekuracyjnym,

brak Obowiazkowych Optat Serwisowych- program powinien by¢ zwolniony
z obligujacych optat statych,

brak Obowigzkowych Optat Serwisowych - zwolnienie pozycji z optat statych,

brak obcigzen- zwolnienie pozycji z obcigzen.

Klasyfikacji dokonuje si¢ w oparciu o nieostre kryteria, ale uznaja przyznanie danym

srodkom wilasnym trzech kategorii okreslajacych ich zdatnos¢ pod wzgledem zdolnosci do

pokrywania strat:

)]

2)

1 kategoria - pozycj¢ $rodkéw wihasnych zalicza si¢ do 1 kategorii na podstawie
pochodzenia bilansowego, do ktorego kwalifikujg si¢ podstawowe srodki
wlasne oraz charakteryzowanie si¢ podstawowymi cechami jako$ciowymi,
takimi jak: nieprzerwana dostgpno$¢ 1 dostosowanie, ze wzgledu na
dostosowanie okresu pozycji do okresu zobowigzania, brak zachgt
pobudzajacych do wykupu, oraz czy nie wystepuja oplaty okresowe.
2 kategoria — Zarowno podstawowe fundusze wilasne, jak i uzupelniajgce
fundusze wlasne mozna zaklasyfikowac¢ do kategorii 2:
— podstawowe fundusze wlasne musza by¢ w duzej mierze drugorzedne,
biorac pod uwage dopasowanie okresu pozycji do okresu zobowigzania
oraz brak zachet do wykupu, statych optat i innych opfat.

W przeciwienstwie do miar kategorii 1, kryterium wyrdzniajacym
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jest stala dostepnos$¢, ktora dana pozycja nie musi odznaczaé sig¢
znacznym stopniu;

— uzupehiajace $rodki wlasne musza w duzej mierze charakteryzowac si¢
podstawowymi  cechami  jakoSciowymi: ciagla  dostepnoscia
i zgodnoscia, z uwzglednieniem dostosowania czasu trwania projektu do
czasu trwania zobowigzania oraz brakiem zache¢t do umarzania, brakiem
statych optat lub innych optat. takie same kryteria jak dla kategorii 1, ale
roznigce si¢ gtownie Zrodtami pozabilansowymi.

3) 3 kategoria - obejmuje wszystkie podstawowe i pomocnicze pozycje
samofinansowania, ktorych nie mozna zaliczy¢ do kategorii 1 i 2, ale moga
pokrywac kapitalowe wymogi wyplacalnosci zgodnie z prawem.

Stosujac powyzsze kryteria (cechy pozadane) do identyfikacji pozycji, mozna im
przypisa¢ 3 poziomy jakosci: wysoki, $redni (dobry) i niski, odpowiadajace definicji kategorii
srodkow wiasnych, lecz z podziatem na bilansowe i pozabilansowe. Kapitalowi o wysokiej
jakosci przypada ocena wedlug najwyzszej — 1 kategorii, pozycjom kapitalu wiasnego
o $redniej jakosci przypada ocena wedlug kategorii 2 (okres$lanej jako dobrej), zas kapitaty
o niskiej jakosci sg kwalifikowane do kategorii numer 3. W przypadku, gdy pozycje funduszy
wiasnych pochodza spoza bilansu ubezpieczyciela, mozna je uzna¢ jedynie za kategori¢ 2,
nawet jesli jednoczesnie spetniaja wymagane podstawowe cechy jakosciowe (ciagta dostgpnosé
i zgodno$¢), za$ reszta pozycji jesli sa srodkami wiasnymi s klasyfikowane do 3 kategorii'®’.

Jednakze, poniewaz moga wystapi¢ zawilosci w interpretacji, niezrozumienie lub
btedna klasyfikacja cech jako$ciowych pozycji srodkow wilasnych w bilansie zaktadow
ubezpieczeniowych, klasyfikacje utatwia rejestr pozycji $rodkow wilasnych spetniajacych
kryteria, przypisujacy kazdej pozycji zestaw cech, na podstawie ktorych bedzie ona
klasyfikowana. Jesli pozycja nie znajduje si¢ na liscie, ubezpieczyciel jest odpowiedzialny za
oceng i klasyfikacje pozycji zgodnie z wyzej wymienionymi kryteriami , ktora jest nastgpnie
zatwierdzana przez organ nadzorczy. Lista pojawi si¢ dopiero w akcie wykonawczym!'s$,
jednak w uchwalonej Dyrektywie Wyplacalnos¢ II wymieniono 3 pozycje srodkow wlasnych,
pozycje te przeznaczone sa dla zaktadow ubezpieczen 1 zostaly przypisane do

predefiniowanych kategorii:

87 R, Kurek, Srodki  wlasne  zakladéw  ubezpieczetr  —  ujecie w  Solvency  II,
https://piu.org.pl/public/upload/ibrowser/WU/WU2_2011/kurek.pdf, (29.03.2022)
188 Tamze.
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— nadwyzki finansowania, poniewaz maja w duzej mierze fundamentalne cechy
jakosciowe: ciagla dostgpno$¢ i podporzadkowanie, z uwzglgdnieniem
zréwnania czasu trwania pozycji z czasem trwania zobowigzania oraz braku
zachet do umorzenia, statych optat i innych optat oraz pod warunkiem, ze nie s
uznawane za zobowigzania z tytutu ubezpieczen i reasekuracji- mieszcza si¢
w kategorii 1,

— akredytywy i gwarancje zarzadzane na zasadzie trustu przez niezaleznego
powiernika i wystawione przez unijng instytucje kredytowa na wniosek
wierzycieli ubezpieczeniowych- moga by¢ zaliczone do kategorii 2,

— TUW lub inni armatorzy ubezpieczyciele ze zmiennymi sktadkami
zapewniajacy jedynie ubezpieczenie casco statku (grupa 6), OC (grupa 12)
i ochrong prawnag (grupa 17), ktorych cztonkowie moga przekaza¢ dodatkowe
wklady w nastgpnych 12 miesigcach- mozna zakwalifikowac¢ do kategorii nr 2.

Natomiast w przypadku pozostalych naleznosci od czlonkow, ktore nie spetniajg
weczesniejszych warunkow wpisuja si¢ w kategori¢ 2, jednakze musza one wykazywac si¢
znacznym stopniem nat¢zenia podstawowych cech jakosciowych: ciagla dyspozycyjnosé
i podporzadkowanie, przy jednoczesnym zsynchronizowaniu czasu trwania pozycji oraz czasu
trwania zobowigzan i braku zache¢t pobudzajacych do wykupu, kosztow statych i czy
pozostatych zobowigzan.

W trzecim etapie okreslania wysokosci srodkéw wiasnych pozwalajacych na spetnienie
wymogoéw kapitatowych, wielko$¢ niektorych pozycji bilansowych (w zaleznosci od
przyznanej kategorii) ograniczana jest do okreslonego z gory limitu kwotowego.

Oczywiscie najlepiej byloby zakwalifikowaé jedynie podstawowe S$rodki wlasne
najwyzszej kategorii do grupy srodkow wiasnych. Jest jednak trudno doprowadzi¢ do takiej
robwnowagi oraz czesto nalezy liczy¢ si¢ z wysokimi nakladami finansowymi na ich
utrzymywanie. Podstawowe i1 uzupetiajace fundusze wlasne zaklasyfikowane do kategorii 2
i3 sg brane pod uwage przy okreslaniu kwoty dostepnego kapitatu, automatycznie przy
zalozeniu, ze nie we wszystkich przypadkach zapewniajg one kompleksowe ubezpieczenie od
strat (zatozenie likwidacji i kontynuacji dziatalnosci).

W rezultacie wprowadzono limity iloSciowe, stanowigce dwa zestawy limitow

zwigzanych z ich uznaniem regulacyjnym!®’:

189 Tamze.
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1) Minimalny wymogu kapitatowego (MCR)- bierze pod uwage jedynie
podstawowe $rodki wlasne- nie uznaje uzupetniajacych srodkow wiasnych, zas
podstawowe $rodki wiasne nalezace do 2 kategorii nie moga przekraczac 1/2.

2) W stosunku do SCR $rodki nalezace do kategorii 1 w $rodkach wilasnych
powinny stanowi¢ minimum 1/3 ich cze$ci, za$ $rodki nalezace do kategorii
3 nie moga stanowi¢ wigcej niz 1/3. Wobec tego srodki wiasne 2 kategorii moga
wynosi¢ najwyzej 2/3 srodkow wlasnych. Zatozenia te przestawione zostaly

w tabeli 6.

Tabela 6. Kwoty dopuszczonych srodkow whasnych — limity na pokrycie wymogoéw kapitatowych
Regulacyjne wymogi kapitalowe Ograniczenia nadzorcze

Podstawowe $rodki wlasne nalezace do
drugiej kategorii- maximum 1/2

Podstawowe $rodki wlasne nalezace do

‘Wskaznik SCR

pierwszej kategorii- minimum 1/3

Srodki whasne nalezace do trzeciej

kategorii- maximum 1/3

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie dyrektywy Solvency I (art. 98).

Limit wysokosci funduszy wiasnych pozwalajacych na spetnienie wymogow
kapitalowych dotyczy wylacznie okreslenia wyplacalnosci ubezpieczyciela i ma znaczenie
regulacyjne. Z drugiej strony ograniczenia dotyczace kwalifikowania $srodkow wiasnych nie
dotycza zarzadzania kapitalem wewnetrznym, a ewentualnym ograniczeniem jest uczynienie
zarzadzania $rodkami wlasnymi integralna czgscia zarzadzania firma, co pozwala na lepsza
kontrole nad jej dziatalnoscig zwigzane z tym ryzyko. Schemat wyznaczania kwot dostgpnych
dla ubezpieczycieli srodkow wiasnych na spetnienie wymogow kapitatowych dzieli je na trzy
kategorie. Podzial opiera si¢ na regulacyjnych kryteriach dopuszczalnosci na pokrycie

wymogow kapitatowych, w kolejnosci etapow, w ktorych identyfikowane sa fundusze wlasne,

116



z uwzglednieniem rozroznienia na fundusze wiasne dostepne, dopuszczalne i dopuszczone!*.

Dyrektywa w polskim wydaniu stosuje zamiennie te pojgcia, co budzi wiele niejasnosci, co
najlepiej wida¢ w art. 98, w odniesieniu do limitu SCR pokrywajacego kwoty srodkow
wiasnych. Punkt art. 98 dyrektywy stanowi: ,,dopuszczone $rodki wlasne kwalifikujace si¢ do
kategorii 1 s rownowartoscia jednej trzeciej wszystkich dopuszczonych srodkow wiasnych”,
za$ punkt b): ,,faczna kwota dopuszczonych pozycji kwalifikujacych si¢ do 3 kategorii wynosza
ponizej jednej trzeciej zsumowanych dopuszczalnych srodkow wilasnych”, zas w dyrektywie
w wydaniu angielskim zastosowano okre$lenie the total amount of eligible own funds. Zgodnie
z art. 100 polskiej wersji dyrektywy ubezpieczyciele musza dysponowa¢ dopuszczonymi
srodkami wiasnymi w celu spetnienia kapitatowego wymogu wyptacalnosci, za$ jesli dochodzi
do sprzecznoséci z SCR, kwalifikowalny poziom zasobéw whasnych zostaje przywrocony'”!.
Dla MCR przywraca si¢ podstawowe dopuszczone $rodki whasne (eligible basic own funds)!*?,
za§ w sytuacji niezgodnosci z MCR majg zosta¢ ustalone dopuszczone podstawowe $rodki
wlasne!®, co jest zbiezne z wydaniem angielskim (eligible basic own funds).

1) Do pierwszej grupy naleza $rodki wiasne (own funds), do ktorych naleza
wszystkie $rodki finansowe podstawowe (basic own funds) i uzupehiajace
(ancillary own funds) pozostajace do dyspozycji ubezpieczyciela, zardwno
bilansowe jak i pozabilansowe i ,moga by¢ uwzglgdniane” podczas
wyznaczania wysokosci $rodkow wiasnych stuzacych pokryciu wymogdéw
kapitatowych. Ustalenie dostgpnych s$rodkow wiasnych wchodzi w sktad
pierwszego kroku w kierunku wyznaczenia kwot $§rodkéw wiasnych stuzacych
spelnieniu wymogow kapitalowych- krok zwany ,,ustaleniem poziomu funduszy
wiasnych”.

2) Druga grupa to dopuszczone $rodki wtasne- $rodki wlasne w bilansie zaktadu
ubezpieczen, ktore moga pokry¢ wymogi kapitatowe, gdyz wykazaty sig¢
dostepnoscia i naleza do kategorii jakosciowej. Poniewaz jedynie czg$¢ srodkow
w petni pokrywa straty likwidacji Iub kontynuacji prowadzenia dziatalno$ci
przez zaklad ubezpieczen, $rodki wiasne pokrywajace wymogi kapitalowe

muszg by¢ wlasciwie dobrane, poprzez eliminacj¢ pozycji bilansowych srodkéw

190 Tamze.

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (2009/138/WE) — Solvency 11, art. 138, ust. 3.

192 Tamze, art. 128.

193 Tamze, art. 139, ust. 2.
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wlasnych  nieposiadajacych ~ wymaganych  atrybutéw  jakosciowych.
Z perspektywy nadzorczej lista dostgpnych srodkow wiasnych sprowadza si¢
jedynie do $rodkow dopuszczalnych do spetnienia wymogdéw kapitatowych.
Natomiast w drugim etapie - klasyfikacji srodkow wilasnych- wyznaczania
wysokosci $rodkéw wiasnych stuzacych pokryciu wymogoéw kapitatowych
wyszczegolniane sa grupy dopuszczalnych srodkow wlasnych.

3) Trzecia grupe funduszy wlasnych stanowia z kolei dopuszczone $rodki whasne.
Jest to grupa najwazniejsza z perspektywy nadzorczej. W celu zwickszenia
prawdopodobienstwa wyplacalnosci ubezpieczycieli wyznaczono limity
o charakterze ilosciowym, natozone na kategorie z poprzednich faz procedury
wyznaczania kwot pozycji bilansowych $rodkow wilasnych zaktadow
ubezpieczen.  Kwalifikowalno§¢  funduszy  wilasnych  podlegajacych
ograniczeniom regulacyjnym umozliwia rozréznienie pomiedzy funduszami
wlasnymi, ktére umozliwiaja zakladom ubezpieczen spetnienie wymogow
kapitatowych. Wyszczegdlnienie , kwalifikowalnych” §rodkéw wiasnych jest
realizowane w etapie trzecim, ktory sprowadza si¢ do obliczenia kwot srodkow

wiasnych wymaganych do spelienia wymogow kapitatlowych.

3.4. Dzialania Ministra Finansow

Majac na uwadze do$wiadczenia kryzysu bankowego 2008 r., Ministerstwo Finansow
przygotowato projekty nowelizacji ustawy z dnia 12 lutego 2009 roku o wspieraniu przez Skarb
Panstwa instytucji finansowych oraz ustawy z dnia 12 lutego 2010 roku o dokapitalizowaniu
instytucji finansowych. Dzigki tym ustawom w imieniu Skarbu Panstwa Minister Finansow
moze wspomoc instytucje finansowe w przypadku utraty lub zagrozZenia utraty wyptacalnosci.
Pierwsza ustawa przewiduje narzedzia udzielania pomocy przez Skarb Panstwa zagrozonym
instytucjom finansowym, z kolei ustawa z dnia 12 lutego 2010 roku o dokapitalizowaniu
instytucji finansowych nadaje Ministrowi Finanséw uprawnienia do zagwarantowania przez
Skarb Panstwa wsparcia dodatkowym kapitalem niewyptacalnej instytucji finansowej lub —
w razie potrzeby - jej przejecie. Dzigki tym zmianom regulacyjnym programy pomocowe
przystuguja rowniez Krajowej Spotdzielczej Kasie Oszczgdno$ciowo-Kredytowej. Minister
Finans6w moze ponadto zobowiaza¢ KNF do kontrolowania instytucji finansowych pod katem
spetnienia przez nie warunkéw udzielenia im wsparcia na wypadek zagrozenia

niewyplacalnoscig. Programy pomocy udzielanej przez MF zagrozonym instytucjom
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finansowym przewidziane tymi ustawami byly przedmiotem notyfikacji Komisji Europejskiej
w czestotliwosci potrocznej'®*.

Reasumujac, Minister Finanséw ma mozliwos¢ udzielenia bezposredniego wsparcia
finansowego instytucjom finansowym znajdujacym si¢ w sytuacjach kryzysowych, grozacych
niewyplacalnoscig. Dzigki nowelizacjom wyzej wymienionych ustaw kompetencje Ministra

finanséw w tej materii poszerzyly sig.

3.5. Wspélpraca kontrolowanych instytucji w ramach Komitetu StabilnoS$ci

Finansowej

Komitet Stabilno$ci Finansowej dziata pod kierownictwem Prezesa Narodowego Banku
Polskiego i od 15 grudnia 2015 roku jest wykonawca zadan z zakresu polityki
makroostroznosciowej na mocy ustawy z o nadzorze makroostrozno$ciowym systemu
finansowego i zarzadzania kryzysowego z dnia 5 sierpnia 2015 roku'®®. Zgodnie z formuty
makroostrozno$ciowa Komitet Stabilnosci Finansowej ma charakter organu kolegialnego,

ktorego uczestnikami sg: prezes NBP, MF, przewodniczacy KNF oraz prezes Zarzadu BFG.

Prezes
Narodowego
Banku
Polskiego

Komitet
Stabilnosci
Finansowej

Minister
Finansow

Przewodniczacy
KNF

Prezes
Zarzadu
BFG

Rysunek 9. Cztonkowie Komitetu Stabilno$ci Finansowej

Y4NIK, Dziatania instytucji paristwowych na rzecz bezpieczenstwa sektora finansowego, informacja o wynikach
kontroli, KBF-4101-05-00/2011, s. 17.
195 Dz. U. 2 2021 1. poz. 140, 680.
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie Informacja o dziatalnosci Komitetu Stabilnosci Finansowej w
zakresie nadzoru makroostroznosciowego w 2020 roku, Warszawa 2021.

Komitet Stabilnosci Finansowej, w ramach obowiazkéw wynikajacych z ustawy,
podejmuje uchwaty dotyczace rekomendacji dla Ministra Finansow w sprawie utrzymywania
wskaznika bufora antycyklicznego, podczas posiedzen cztonkéw KSF. Komitet posiada wglad
do przygotowywanych przez NBP corocznych raportow o stabilnosci systemu finansowego
celem zlokalizowania najistotniejszych zrodet zagrozen dla stabilnoéci polskich finansow
publicznych. W ostatnich latach KSF ocenit wspotprace kontrolowanych instytucji pozytywnie.
Podczas przegladu sporzadzonego przez NBP Raportu o stabilno$ci systemu finansowego KSF
ocenit, iz pomimo wptywu pandemii na gospodarke kraju, krajowy sektor bankowy pozostat
stabilny dzigki rozsadnej dziatalnosci instytucji kontrolowanych w ramach Komitetu
Stabilnosci Finansowej. W 11 kwartale 2021 roku sektor finansowy wykazywat si¢ zdolno$ciag
do pokrywania strat, ze wzgledu na brak znacznych dysharmonii finansowych, wsparcie
polityki fiskalnej, pieni¢znej i makroostrozno$ciowej oraz ze wzgledu na wysoki poziom
kapitalu systemu bankowego. Komitet Stabilnosci Finansowej za najbardziej prawdopodobne
zrodlo ryzyk godzacych w stabilno$¢ systemu finansowego uznat zagrozenie o podtozu
prawnym majacym zwigzek z mieszkaniowymi kredytami walutowymi. Komitet odnotowat
ponadto ryzyko zwigzane ze spadkiem rentownosci bankow na podstawie kwartalnego badania
instytucji reprezentowanych przez KSF'%. Réwniez wspolpraca cztonkéow Komitetu
Stabilnosci Finansowej zostata pozytywnie oceniona przez NIK. Jednak jeszcze w 2009 roku
kontrola NIK wykazata pewne zaktocenia w funkcjonowaniu KSF. W ocenie Najwyzszej 1zby
Kontroli Minister Finanséw opdzniat si¢ ze zwotywaniem posiedzen Komitetu na wniosek jego
cztonkow; pod wzgledem formalnym brakowato podpisow protokotdw sporzadzanych
z posiedzen Komitetu, za§ Prezes Narodowego Banku Polskiego zanegowat zasad¢ zmiany
przewodniczacego Komitetu na wypadek jego nieobecnosci. Po wykryciu tych zakltocen
zostaly one zazegnane.

Od 1 stycznia 2010 roku do 30 wrzesnia 2011 roku Komitet przeprowadzil dziewigé
posiedzen na wniosek i w terminach ustalonych zgodnie przez cztonkoéw KSF. Na spotkaniach
omoéwiono kwestie podnoszone przez czlonkow KSF, istotne dla monitorowania

funkcjonowania rynkow finansowych i oceny stabilnosci. Na posiedzeniach skupiono si¢ na

196 KZBS, Komunikat Komitetu Stabilnosci Finansowej po  posiedzeniu  dotyczqgcym — nadzoru
makroostroznosciowego  nad  systemem  finansowym,  https://kzbs.pl/Komunikat-Komitetu-Stabilnosci-
Finansowej-po-posiedzeniu-dotyczacym-nadzoru-makroostroznosciowego-nad-systemem-
finansowym_045.html, (17.03.2022)
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tematyce zwigzanej z aktualna sytuacja finansowego rynku krajowego i migdzynarodowego,
sytuacjg wybranych podmiotow rynku finansowego, systemem gwarantowania depozytow
bankowych, zagrozeniem utraty przez polskie banki dlugoterminowego wsparcia
plynnoéciowego z zagranicy, oraz wynikami europejskich bankowych stress-testow. Po
kazdym posiedzeniu Komitetu sporzadzano protokot raportujacy jego przebieg, ktore nastepnie
byly podpisywane przez cztonkéw Komitetu na kolejnych posiedzeniach.

Dnia 16 czerwca 2011 roku w siedzibie NBP zostaly przeprowadzone testy kryzysowe
procedur Krajowego Planu Awaryjnego, podczas ktorych weryfikacji poddano sposob
wspotdziatania 1 komunikacji jego cztonkéw, oraz decyzje podejmowane w sytuacji
bezposredniego zagrozenia przykltadowego banku kryzysem. W testach kryzysowych
uczestniczyly zespoty uformowane z inicjatywy Stabilnosci Finansowej. W ramach testow
oceniono funkcjonowanie KPA.

W 2020 roku zakres zadan Komitetu zostat poszerzony o obowigzek opiniodawczy. Od
2020 roku Komitet Stabilnoéci Finansowej co kwartal przygotowuje opinie na temat poziomu
wplat kredytodawcoéw na konto Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow, w oparciu o ktorag Rada
Funduszu ustala kwartalng wptate. Obowigzek kwartalnego opiniowania natozyta na Komisje
ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o wsparciu kredytobiorcow, ktérym udzielono
kredytéw mieszkaniowych i maja problem z wyptacalnoécia'®’.

Na zakonczenie kazdego posiedzenia KSF-M udostepniane byly decyzje wraz
z uzasadnieniami Komitetu na stronie NBP w zaktadce ,,Nadzor makroostrozno$ciowy”,
w ktorych umieszczano informacije o'%%:

— wskazniku stosunku kredytow do PKB,

stopie odchylenia od dlugookresowej dynamiki zmian wskaznika stosunku

kredytow do PKB,

obowigzujagcym wskazniku bufora antycyklicznego,
— wartos$ci porownawcze] dla wskaznika bufora antycyklicznego.

Narodowy Bank Polski, postgpujac wedlug upowaznienia KSF-M, tuz po
przeprowadzeniu kazdego posiedzenia przekazywat do ERRS informacj¢ dotyczaca aktualnie
obowigzujacego poziomu wskaznika bufora antycyklicznego. Ponadto w 2020 roku Komitet
realizowat dziatania prewencyjne, majace zredukowa¢ negatywny wptyw pandemii COVID-19

do minimum na gospodarke i finanse kraju.

17 Dz. U. 22019 r. poz. 2138 oraz z 2021 r. poz. 11.
198 Zgodnie z wymogami art. 25 ustawy z 5 sierpnia 2015 1. 0 nadzorze makroostrozno$ciowym nad systemem
finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym.
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Posiedzenie z I kwartatu 2020 roku z dnia 16 marca miato na celu przede wszystkim
dyskusje na temat stanu obecnego i proponowanych srodkow zaradczych w stosunku do
oddziatywania pandemii na instytucje finansowe. Wszyscy cztonkowie KSF zostali
szczegdlowo zapoznani z przegladem bufora ryzyka systemowego wynikajacego z pandemii
i zgodnie zadecydowali o konieczno$ci niezwlocznego podjecia krokow w kierunku
zniwelowania oddziatywania skutkow pandemii na sektor bankowy kraju. Komitet postanowit
ponadto skierowac si¢ z prosba do Ministra Finanséw o mozliwie jak najszybsze zwolnienie
instytucji finansowych z obowigzku utrzymywania kapitalu na pokrycie buforu ryzyka
systemowego. W opinii Komitetu to posunigcie miatoby przyczyni¢ si¢ do zredukowania
ryzyka zawezenia strumienia przeptywu $rodkéw kredytowych do gospodarki krajowej, co
z kolei miatoby umocni¢ stabilno$¢ finansowa kraju.

Podczas posiedzenia z II kwartalu 2020 roku z dnia 15 czerwca Komitet zostat
poinformowany o wnioskach z cyklicznych raportow NBP:

— raportu dotyczacego kwestii stabilno$ci systemu finansowego kraju pod katem
skutkéw pandemii,
— raportu opisujacego rownowage gospodarki krajowe;.

Komitet Stabilnosci Finansowej otrzymatl od NBP informacj¢ na temat swojej
dziatalnosci zwigzanej z nadzorem makroostroznosciowym w 2019 roku oraz opowiedziat si¢
za dostarczeniem jej Marszatkowi Sejmu RP, ktéra nastgpnie opublikowano na stronie
internetowej NBP. Komitet otrzymat oceng potencjalnych nastgpstw wdrozenia instrumentéw
prawnych odnoszacych si¢ do ,,wakacji kredytowych” oraz wplywu na sektor bankowy.
W opinii Komitetu, korzystanie przez klientow nawet w niewielkiej czgstotliwosci
z rozwigzania ,,wakacji kredytowych” moze pogorszy¢ ptynnos¢ bankéw. Komitet ponadto
zaakcentowal istotno$¢ stosowania przez banki podej$cia zorientowanego na niwelowanie
kryzysu spowodowanego pandemia. Komitet zgodzit si¢ ponadto na zmiang terminu realizacji
przez banki zmian w Rekomendacji S na czerwiec 2021 roku. Decyzja Komitetu zostata
podyktowana faktem, iz zmiana ta miataby nie mie¢ wplywu na ryzyko systemowe, za$
mogtaby ztagodzi¢ obcigzenia operacyjne dla bankéw w ramach przeciwdziatania skutkom
pandemii'®,

Komitet uznat nowa metodyke rozpoznawania tzw. Podmiotow Systemowo Istotnych,

wedtug ktorej w sktad grupy PSI kwalifikujg si¢ wszelkie instytucje kredytowe uznane za

199 Informacja o dziatalnosci Komitetu Stabilnosci Finansowej w zakresie nadzoru makroostroinosciowego W
2020 roku, Warszawa 2021, s. 9.
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O-SII. Ponadto zostata powotana przez Komitet grupa robocza ds. analizy sytuacji w sektorze
bankéw spotdzieleczych i SKOK w celu wsparcia funkcjonowania oraz stworzenia projektow
rozwigzan dla sektoréw bankow spoldzielczych oraz spoldzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych.

W ramach realizacji rekomendacji ERRS Komitet Stabilnosci Finansowej
przeanalizowal wyniki monitoringu ekspozycji na ryzyko bankow finskich, francuskich,
estonskich 1  szwedzkich w ramach instrumentarium wzajemno$ci  narzedzi
makroostrozno$ciowych majacych zastosowanie w krajach unijnych w odniesieniu do
wynikoéw ekspozycji we Francji, Finlandii i Szwecji, KSF-M doszedt do wniosku, Zze nadal
istniejag powody, dla ktorych instrumenty te nie powinny zosta¢ odwzajemnione.

Jezeli chodzi o ekspozycje estonskie, KSF znidst obowigzek kontynuowania przez NBP
sprawowania monitoringu nad ekspozycjami polskich bankow w Estonii z powodu zniesienia
estonskiego bufora ryzyka systemowego w 2020 roku. Poddat takze weryfikacji wyniki analiz
identyfikujacych i monitorujacych panstwa trzecie w celu uznawania oraz ustalania poziomow
wskaznikow bufora antycyklicznego na podstawie zalecenia ERRS/2015/1 o uznawaniu
iustalaniu  wskaznikow bufora antycyklicznego dla istotnych panstw trzecich.
Z analizy wynika, ze w polskim systemie finansowym nie ma znaczacych panstw trzecich?®.

Podczas posiedzenia z 111 kwartatu z dnia 21 wrzesnia 2020 roku Komitet weryfikowat
biezace analizy trendéw cechujacych krajowy rynek mieszkan.

Cztonkowie Komitetu wspotpracuja w ramach oceny potencjalnych zagrozen ptynacych
ze skutkéw pandemii COVID-19 na sektor nieruchomos$ci mieszkaniowych, ktore wykazaty, iz
pomimo ostabienia aktywnos$ci na tym rynku podczas szczytowej koniunktury zaburzenia te
nie miaty mie¢ istotnego przelozenia na sektor bankowy. W ramach wspolpracy oceniany jest
réwniez poziom ryzyka kredytowego. Wedtug oceny czltonkéw Komitetu segment kredytow
mieszkaniowych jest obarczony mniejszym ryzykiem wystapienia zapasci kredytowej
w poréwnaniu z innymi kategoriami kredytow. Cztonkowie Komitetu nadzorowali takze
stopien zaawansowania prac grupy roboczej ds. analizy sytuacji w ramach sektora bankow
spotdzielczych oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.

KSF przedstawil swoje stanowisko dotyczace rozpoznawania innych instytucji
majacych istotne znaczenie systemowe oraz objecia ich buforem innej instytucji majacej

znaczenie systemowe. Podczas wykonywania zalecen wydanych przez Europejska Rade ds.

200 Tamze, s. 10.
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Ryzyka Systemowego czltonkowie Komitetu zwrocili uwage na bezzasadno$¢ uznawania
belgijskiego instrumentu makroostroznoéciowego?’!.

Komitet odnidst sie do propozycji zmian metodyki wyznaczania MREL w celu
wdrozenia znowelizowanego rozliczenia regulacyjnego BRRD II. Jego zadaniem byta rowniez
analiza materiatow UKNF zatytutlowanych ,,Ryzyko prawne wynikajace z portfela RRE(FX)
w sektorze bankow komercyjnych”, obrazujacych sytuacj¢ bankow komercyjnych
posiadajacych najwigkszy udziat kredytow walutowych na tle aktywow pod wzgledem ryzyka
prawnego pochodzacego z ewolucji orzecznictwa polskich sadow w tej sprawie.

Podczas posiedzenia z IV kwartatu z dnia 11 grudnia 2020 roku cztonkowie Komitetu,
zauwazyli wzrost ryzyka bezposredniego wplywu orzeczen sgdowych na banki w sprawach
kredytow walutowych. Czlonkowie Komitetu zweryfikowali analizy ryzyka prawnego
wywolanego negowaniem tresci umow kredytowych i kwestionowaniem wplywu rozwoju
orzecznictwa polskich sadow na polski sektor bankowy. Komitet oméwil mozliwe zmiany
w wysokosci  wptat na Bankowy Fundusz Gwarancyjny 1 fundusz przymusowej
restrukturyzacji, a takze przesunigte terminy osiagni¢cia wyznaczonych pozioméw tych
srodkow oraz ich konsekwencje dla zmniejszenia obcigzen bankow. Cztonkowie Komitetu
omowili analizy dotyczacy sytuacji krajowego na rynku mieszkaniowym. Wedtug wnioskow
z analiz glowne zZrodta zagrozen pandemii COVID-19 dotknely sektor budowalny
i deweloperski. Dostrzezono niewielki zwigzek mozliwych zaktdcen rynku deweloperskiego
z sektorem bankowym, ktory w stopniu minimalnym kredytuje rynek deweloperski. Komitet
nadzoruje takze prace Grupy ds. analizy sytuacji w sprawie sektora bankoéw spotdzielczych
i spoldzielczych kas oszczgdno$ciowo-kredytowych. Zostaly przedstawione dwa sprawozdania
raportujace stan tych sektorow. W drodze analizy Komitet przyjat wykaz wymagan Grupy
i wydtuzyt okres dziatalnosci GRASS do marca 2021 roku. Komitet podjal decyzje
o dostarczeniu do Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego raportow opisujacych
realizacjg:

— wdrozenia rekomendacji dotyczacych uznawania i ustalania docelowych
wysokosci wskaznikoéw bufora antycyklicznego odnosnie ekspozycji dla panstw
trzecich,

— wypelniania luk informacji o sektorze nieruchomosci,

— w zakresie wymiany i zbierania informacji o oddziatach instytucji kredytowych

w ramach celow polityki makroostroznosciowej,

201 Tamze, s. 10.
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monitorowania wptywu moratorium na obstuge zadluzenia oraz programéw
gwarancji publicznych i innych $rodkow fiskalnych chronigcych realng
gospodarke w zwigzku z pandemig COVID-19 na stabilnos¢ finansowa,

monitorowanie wptywu $rodkéw fiskalnych na stabilnos¢ finansowq

w odpowiedzi na kryzys wywolany pandemia.
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4. Nadzor KNF nad podmiotami rynkéw finansowych

4.1. Nadzo6r nad rynkiem bankowym

Banki sa poddawane nadzorowi w sposob dwutorowy: za pomocg nadzoru

analitycznego o charakterze cigglym, przede wszystkim dzigki wgladowi do sprawozdan

finansowych bankow oraz za pomoca nadzoru inspekcyjnego o charakterze okresowym,

w oparciu o inspekcje bankow:

Nadzor analityczny - przeprowadza si¢ go na podstawie kwartalnych ocen
punktowych CAEL30 (z j. ang. Capital, Assets, Earnings, Liquidity - kapitat,
aktywa, wynik finansowy, ptynno$¢) z audytu sprawozdan finansowych
bankow. CAEL 30 jest systemem przygotowanym w UKNF. Oceny punktowe;j
dokonuje si¢ poprzez analiz¢ kwartalnych sprawozdan finansowych bankow
oraz wygenerowanych dla nich w NBP raportéow wskaznikéw finansowych.
Skala ocen miesci si¢ w przedziale 1-5, z ktorych 1 jest wartoscig oznaczajaca
najlepsza ocene, za$ 5 najgorsza z mozliwych??. Ocenie zostaja poddane
gtéwnie: wspotczynnik wyptacalnosci (CAR - Capital Adequacy Ratio-
wspotezynnik adekwatnosci kapitatowej), aktywa oraz wynik finansowy banku
i okresla poziom ryzyka z tym zwigzany. UKNF poddaje analizie ratingi
przyznane bankom w ramach systemu oceny punktowej CAEL 30, ktore
nastgpnie przekazuje bankom. Z reguty w ocenie CAEL nie s brane pod uwage
jakosciowe aspekty zarzadzania dziatalno$ciag banku oraz ksztattowania przez
nie ryzyka. Nie uwzglednia si¢ rowniez dodatkowych kapitatéw wymaganych
do pokrycia tego ryzyka. Sa to kwestie, ktore powinny zosta¢ ujgte w rocznym
badaniu i ocenie nadzorczej UKNF. Jest to podyktowane zapisem uchwaty
2/2008 KNF z dnia 7 stycznia 2008 roku § 22 ust.4 okreslajacej tryb
sprawowania nadzoru bankowego. Ustawa ta wdraza postanowienia wynikajace
z art. 124 dyrektywy nr 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego z 14 czerwca
2006 roku dotyczacej dziatalnosci instytucji kredytowych. Zbadanie aspektow
jakosciowych mozna zrealizowa¢ w drodze cato$ciowej inspekcji lub ewaluacji
kwestionariuszy BION uzupetnianych przez banki. W 2010 r. kompleksowy

nadzér i ocena bankéw przeprowadzono oparciu o catodciowe inspekcje

202 NIK, Dziatania instytucji paristwowych na rzecz bezpieczenstwa sektora finansowego, informacja o wynikach
kontroli, KBF-4101-05-00/2011, s. 19.
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8 sposrod 49 bankéw komercyjnych oraz 47 spo$rod 576 bankow
spotdzielczych. W 2011 roku UKNF zaplanowat przeprowadzenie oceny BION
na wszystkich bankach. W pazdzierniku 2011 roku oceny BION zostaty
odnotowane dla 21 bankow komercyjnych stanowiacych 42,9% oraz 115
bankéw spoétdzielezych stanowigcych 20%. W bankach nieobjetych oceng
BION nadzér zostat przeprowadzony w oparciu o kwartalne oceny nadzorcze
CAEL, ktore jedynie wybiodrczo oceniaja ryzyka dziatalnosci bankow.
Powodem, dla ktérego wymodg corocznej oceny nie zostat spetniony byta zbyt
poézna implementacja metody oceny nadzorczej BION. Metodyke BION
rozpoczeto opracowywac w UKNF z poczatkiem 2008 roku, zas po raz pierwszy
jej zastosowanie w ocenianiu bankow miato miejsce migdzy sierpniem
a wrzesniem 2011 roku, co w efekcie daje ponad trzy lata. Prace nad metodyka
BION ulegly przedluzeniu, poniewaz okazala si¢ by¢ ona dos$¢ zlozona, co
spowodowato konieczno§¢ przeprowadzania jej zmian oraz wywolato
komplikacje wynikajace ze zmian organizacyjnych w UKNF, gdy miato miejsce
opracowywanie zatozen do tej metodyki. Prace spowalniato takze zbyt pozne
rozpoczynanie analiz i zbyt powolne usuwanie zaklocen wystgpujacych
w testowym uruchomieniu BION. Sam proces testowy BION trwat 21 miesiecy,
od lutego 2009 roku do listopada 2010 roku. Jednak zespot powotany przez Pion
Nadzoru Bankowego UKNF do napisania zaktualizowanego podejscia BION
rozpoczal prace dopiero w maju 2010 roku, okoto 15 miesigey po rozpoczeciu
testow. Najwyzsza Izba Kontroli orzekla, iz nalezy usprawni¢ proces oceny
nadzorczej dziatalnosci bankow za pomoca metodyki BION. Usprawnienie byto
konieczne, poniewaz proces przyznawania ocen bankom komercyjnych wedtug
tej metodyki trwat az ponad 5 miesigcy. Ten stan rzeczy miat miejsce do konca
pazdziernika 2011 roku. Natomiast w toku kontroli czterech wytypowanych
ocen nadzorczych BION w kontekscie wypeliania zasad i1 procedur
obowigzujacych przy ich przeprowadzaniu nie zostaly odnotowane zadne
uchybienia. Dla jednej tylko zbadanej oceny BION odnotowano istotng
rozbiezno$¢ od wynikow ocen poinspekcyjnych i ocen CAEL. Ocena nadana
bankowi wedlug BION byta oceng wysoka - osiagneta ona poziom 1,8 podczas
gdy inspekcja z dnia 30 wrzesnia 2010 roku wykazata zastrzezenia co do
zarzadzania ryzykiem kredytow hipotecznych, za§ 30 czerwca i 31 grudnia

2010 roku nadano mu ocen¢ na poziomie 3 na podstawie metodyki CAEL.
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Analizowany bank charakteryzowal si¢ bowiem niskim poziomem
wspotczynnika wyplacalnosci oraz jednoczesnie wysokim udziatem kredytow
indeksowanych. Roznice w ocenie banku mogly zosta¢ wywotane faktem, iz
kwestie zwigzane z przyjetymi przez bank politykami i procedurami zarzadzania
otrzymaty stosunkowo duzg wage w podejsciu BION, podczas gdy poziom
ryzyka prowadzenia dziatalno$ci banku miat juz mniejszy wptyw na jego oceng
koncowa. Tak istotne réznice w ocenie banku wykazaly wowczas koniecznosé
kontynuacji analiz systemu wag uzywanych w metodyce nadzoru BION.
Metodyka BION miala zosta¢ poddana optymalizacji w celu zwigkszenia
spojnosci z ocenami przyznawanymi metodyka CAEL.

Nadzor analityczny przeprowadzono w oparciu o obserwacje wykonywania zalecen
wydanych po inspekcjach zarowno problemowych, jak i catosciowych. Z kolei zagrozenia
nieujete w sprawozdaniach okresowych zostalty przeanalizowane w UKNF w oparciu o dane
od bankow pozyskane droga ankietowa. W dziataniach wobec bankéw na wnioskach z nadzoru
analitycznego opierano si¢ w taki sposob, iz prezesom bankow zostaly przekazane zalecenia,
oraz wykorzystano te wnioski w toku tworzenia i edycji rekomendacji KNF. W trakcie kontroli
UKNF dokonat przegladu 15 rekomendacji przekazanych bankom w latach 2000-2006.
W efekcie przegladu KNF przeprowadzit nowelizacje pieciu sposrod rozwazanych
rekomendacji. Nowelizacji poddano rekomendacje dotyczace najwigkszych zagrozen dla
stabilnosci na rynku bankowym.

Najwyzsza Izba Kontroli Uznata, iz UKNF zbyt dtugo rozpatrywat wnioski bankow
iz opdznieniem udzielal Zadanych przez banki interpretacji uregulowan nadzorczych.
Opoznienia te byly wywotane réznorodnoscia jednostek organizacyjnych UKNF sprawujacych
nadzor nad bankami, co wymagato wigcej czasu na ustalanie stanowisk uczestnikoéw nadzoru.
Sposrod przeanalizowanych 41 wnioskéw bankéw 29 otrzymato odpowiedzi po ponad
30 dniach, sze$¢ z nich odpowiedzi udzielono po 60 dniach, za$ osiem bankoéw otrzymato
odpowiedz na wniosek po 90 dniach. Tak dlugi czas oczekiwania bankéw na odpowiedzi
UKNF na wnioski moze spowodowaé, iz w dluzszej perspektywie czasu banki moga
postepowaé wbrew obowigzujacym przepisom ostrozno$ciowym?%.

— Nadzor inspekcyjny - w zbadanych inspekcjach dokonanych w czterech
wybranych bankach zestaw zadan inspekcyjnych oraz dokumenty

poinspekcyjne byly poprawne, przygotowane wedtug metodyki i zasad inspekcji

203 Tamze, s. 20.
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kompleksowych. Banki do poddania inspekcji kompleksowych byty wybierane
na podstawie otrzymanych przez nie ocen podczas analizy oraz wedlug oceny
ich waznosci w sektorze bankowym. Podczas inspekcji przeanalizowano ryzyka
istotne w sektorze bankowym, a zwlaszcza ryzyko plynnosci i kredytowe.
Zabrakto  natomiast  terminowosci  wydawania  bankom  zalecen
poinspekcyjnych. Sposrod 39 zalecen dostarczonych bankom w okresie 2009-
2011 az dla 26 z nich nie dotrzymano terminu 30 dni wynikajacego z § 45 ust. 1
uchwaty nr 2/2008 KNF, co daje 66% przypadkow niedotrzymanych terminow.
W czterech zaleceniach zostaly z kolei przekroczone trzy miesiace, ktory jest
ostatnim terminem wydawania bankom zalecen poinspekcyjnych ustanowionym
w § 45 ust. 2 tejze uchwaty?*.

UKNF uzasadnit konieczno$¢ przedtuzenia terminu, co uargumentowal obowigzkiem
ustalania w Urzedzie stanowisk dotyczacych procedur dziatania i opiniowania. Z powodu ilosci
przeprowadzonych rozszerzen praktyki przedtuzania terminu staty si¢ norma. Przedtuzajace si¢
wydawanie bankom zalecen poinspekcyjnych stanowi ryzyko spowolnionej reakcji bankéw na
niescistosci wykazane w inspekcji. Zbyt dlugi czas oczekiwania na przekazanie bankom
zalecef poinspekcyjnych zostal wykazany przez NIK wyniku kontroli ,,Realizacji zadan
dotyczacych zapewnienia stabilnosci sektorowi bankowemu” z 2009 roku. Wykazana
nieprawidlowos¢ miata swoje podloze w slabej organizacji uzgadniania zalecen

poinspekcyjnych dla bankow.

4.2. Nadzo6r nad rynkiem ubezpieczeniowym i emerytalnym

Nadzor analityczny zaktadow ubezpieczen i OFE zostal pozytywnie oceniony przez
NIK. Nadzér analityczny otwartych funduszy emerytalnych i zakladéw ubezpieczen
przeprowadzany w UKNF ma na celu zweryfikowanie poprawnosci prowadzonej przez nie
dziatalnosci oraz czy jest prowadzona wedlug obowiazujacych przepisow. Nadzor
przeprowadzany jest w oparciu o monitorowanie ich stabilno$ci finansowej. Monitoring polega
na przegladzie miesigcznych, kwartalnych oraz rocznych sprawozdan finansowych zaktadéw
ubezpieczen, informujacych o wyptacalnosci tych podmiotéw. Z kolei Otwarte Fundusze

Emerytalne sa monitorowane na podstawie przekazywanych przez siebie dziennych

204 Tamze, s. 21.
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sprawozdaniach obrazujacych sytuacj¢ finansowa, pakiety inwestycji i sfinalizowane
transakcje?®.

Raporty okresowe sktadane przez te podmioty sg wnikliwie weryfikowane przez UKNF,
ktory m.in. sprawdza, czy zaklady ubezpieczen speiniaja wymogi wyptacalnosci okreslone
w przepisach, czy towarzystwa emerytalne dysponujg wystarczajagcymi kapitatami wlasnymi
oraz czy OFE stosuja si¢ do ograniczen inwestycyjnych. Od stycznia 2010 roku do lipca 2011
roku podczas inspekcji wykazano, iz szesSciu sposrod badanych ubezpieczycieli dysponowato
niewystarczajacymi $rodkami wlasnymi, naruszajac tym samym paragraf 146. art. 1 ustawy
z 22 maja 2003 roku o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, za$ u dziewigciu z nich zostalo wykryte
ryzyko pojawienia si¢ zagrozenia dla ich wyptacalnosci. We wszystkich przypadkach organy
regulacyjne dziataty w celu przywrocenia wiasciwych relacji finansowych poprzez zwigkszenie
udziatow spotek lub opracowanie krotkoterminowych planéw wyptacalnosci. Ze wszystkich
218 stwierdzonych przypadkow, w ktorych Otwarte Fundusze Emerytalne dopuscily si¢
przekroczenia ograniczen inwestycyjnych KNF, 6 przypadkéw nieprawidtowosci wynikato ze
zlekcewazenia ustawy z 28 sierpnia 1997 roku o funduszach emerytalnych. Dla kazdego
przypadku stwierdzonych nieprawidlowosci podjeto dzialania naprawcze. Natomiast
w przypadkach stwierdzonych przekroczen limitow inwestycyjnych do ktorych doszto
w wyniku zdarzen, ktore byty poza kontrola OFE, UKNF poddawat ciggtej kontroli ryzyko oraz
przebieg usuwania zaktocen.

W UKNF ocena BION stosowana jest od 2010 roku w nadzorze nad zaktadami
ubezpieczen i uczestnikami rynku funduszy emerytalnych. Dzigki wdrozeniu oceny BION
stosowanej wobec zakladow ubezpieczen moga one z wyprzedzeniem przygotowac si¢ do
wypelnienia wymagan ustanowionych dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
Europejskiej nr. 2009/138/WE z 25 listopada 2009 roku traktujacej o podejmowaniu
i prowadzeniu dzialalno$ci ubezpieczeniowej oraz reasekuracyjnej. Dyrektywa miata zostac¢
wdrozona dnia 31 marca 2013 roku wedlug wyznaczonego harmonogramu. Powyzsze
rozwiazania zostaly przyjete, poniewaz w zwiazku z rozwojem rynku ubezpieczeniowego
i pojawieniem si¢ nowych produktow, obowigzujace wymogi kapitatowe nie oddawatly juz

206 W rezultacie

adekwatnie wszystkich ryzyk, zagrazajacym firmom ubezpieczeniowym
wymogi te przestaly spetnia¢ swoja rolg polegajaca na zapewnieniu bezpieczenstwa firmom

ubezpieczeniowym. W momencie wdrozenia dyrektywy Wyptacalnos¢ II sprawowanie

205 Tamze, s. 21.
206 Tamze, s. 22.
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nadzoru opieralo si¢ na analizie ryzyka prowadzenia dzialalnosci firm ubezpieczeniowych, co
miato uzalezni¢ wysokos¢ kapitatu ubezpieczycieli od podejmowanego przez nich ryzyka.

Wyptacalnos¢ podmiotow sektora ubezpieczeniowego (Wyptacalnosc II)- jest to projekt
w ramach ktorego dokonano reformy dotychczasowego systemu, ktorej celem bylo
skonstruowanie takiego systemu wyptacalnosci, ktory bierze pod uwage profil ryzyka
prowadzonej dziatalno$ci zagrazajacych zakladom ubezpieczeniowym 1 zakltadom
reasekuracyjnym. Po latach wyt¢zonej pracy Unii Europejskiej nowe dyrektywy i wszelkie
rozporzadzenia wykonawcze do dyrektywy zostaly przyjete i opublikowane z terminem
sktadania wnioskow 1 stycznia 2016 roku. W Polsce dyrektywa ta zostala transponowana
ustawg z 11.09.2015 roku dotyczacej dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;j.
Rozporzadzenia zezwalajace i wykonawcze maja bezposrednie skutki i nie muszg byé
przektadane na przepisy krajowe.

Dyrektywa Wyptacalnos$¢ II (Solvency II) opiera si¢ na trzech zasadniczych filarach
stanowigcych jej integralng czgs¢:

— Filar I obejmujacy wymogi ilo$ciowe,
— Filar I obejmujacy wymogi jakosciowe,
— Filar II obejmujacy dyscypling rynkowa.

Wymogi ilo$ciowe filaru I dotycza: rezerw techniczno—ubezpieczeniowych, funduszy
wtasnych, kapitatowego wymogu wyptacalnosci, wymogu minimalnego (MCR) oraz wymogu
kapitatowego (SCR). W oparciu o nie dokonuje si¢ wyceny kapitalowej oraz kalkulacji
kapitatu.

Wymogi jakosciowe filaru II z kolei dotycza: wymaganych funkcji, wlasnej oceny
ryzyka oraz wyptacalnosci (ORSA), przeprowadzania kontroli nadzorczych oraz narzutow
kapitalowych. Elementy te musza te wymogi spetnia¢. Nastgpnie w oparciu o te wymogi
przeprowadzane sg testy uzyteczno$ci. Filar II obejmuje swoim oddziatywaniem na wszelkie
aspekty dzialalnosci gospodarczej ubezpieczycieli, na ich procesy i zasoby ludzkie. W jego
ramach najsilniejszy akcent ktadzie si¢ na zarzadzanie ryzykiem i oceng wyplacalnosci ORSA.
W sklad jego gléwnych elementow wchodza ponadto: catosciowe zarzadzanie, wymogi
odnoszace si¢ do reputacji i kompetencji, aktuariat, outsourcing, audyty wewngtrzne, oraz
kontrole wewnetrzne?"”.

Nastepnie, dyscyplina rynkowa filaru III sprowadza si¢ do przejrzystosci, ujawnien,

raportowania wyptacalno$ci i wydolnosci finansowej (SFCR) w ujeciu jednostkowym

207 https://piu.org.pl/public/upload/ibrowser/ORSA.pdf (20.03.2022)
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i grupowym. Aby doprowadzi¢ wymogi dyscyplinujace do skutku, zalecane jest zwigkszenie
naciskow przez rynek kapitatlowy naciskow agencji ratingowych.
Wszystkie wymienione wyzej aspekty poddawane sg wewnetrznym kontrolom

zgodnosci oraz audytom wewnetrznym. Schemat ten zostat zaprezentowany na rysunku 10.

Podejscie oparte na trzech filarach

1 Filar 1I Filar 111 Filar
‘Wymogi ilosciowe: Wymogi jakosciowe: Dyscyplina rynkowa:
e Rezerwy techniczno- Wymagane funkcje e Transparentno$¢

ubezpieczeniowe

e Fundusze wlasne

Wrhasna ocena ryzyka i
wyplacalnosci (ORSA)

Kontrole nadzorcze

e Ujawnienia Raport o
wyplacalnoscei i

kondycji finansowej

o Kapitalowy wymog

wyptacalnosci: e Narzut kapitatowy (SFCR)
0 Minimalny (MCR) e Jednostkowe
0 Wymagany (SCR) e Grupowe
Wigkszy nacisk ze strony
Wycena rynkowa rynku kapitalowego
Testy uzytecznos$ci
Kalkulacja kapitalu Wiekszy nacisk ze strony

agencji ratingowych

Kontrola wewnetrzna, zgodno$¢ (compliance), audyt wewnetrzny

) Rysunek 10. Podejscie w ramach dyrektywy Solvency (Wyptacalnos¢) 11
Zrodto: Badania wlasne na podstawie https://piu.org.pl/public/upload/ibrowser/ORSA.pdf (25.03.2022)

W ramach dyrektywy Solvency II nastapit szereg zmian, ktore maja na celu ciagty
rozw0j i ulepszanie funkcjonowania podmiotow rynkowych. W skiad zmian systemu wpisaty
si¢ nowe zasady kalkulacji wymogoéw kapitalowych, nowe zasady dotyczace wyceny aktywow
i pasywow, wzrost znaczenia wymogow jakosciowych, poszerzenie zakresu informacji

publikowanych przez podmioty rynku ubezpieczeniowego oraz organy nadzorcze?’s.

208 KNF, Wyplacalnosé podmiotéw sektora ubezpieczeniowego (Wyplacalnosé 1I), 28 grudnia 2021,
https://www.knf.gov.pl/o_nas/wspolpraca_miedzynarodowa/unia/regulacje_i_dokumenty powiazane/wyplacaln
osc, (25.03.2022)
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Zmiany wynikajace z dyrektywy objely zaréwno rynek ubezpieczeniowy, jak i metody
i wytyczne nadzorowania tego rynku. W ramach dyrektywy wdrozono nowa, wspolna dla calej
Unii Europejskiej sprawozdawczo$é.

Na nowo ustanowionych zasadach wymogi kapitalowe wiaza si¢ z ryzykiem
ponoszonym przez zaklady ubezpieczen oraz zaklady reasekuracji. Natomiast obliczajac
kapitalowy wymog wyptacalnosci SCR, brane s pod uwagg nie tylko aspekty ubezpieczeniowe
prowadzonej dzialalnosci jak w przypadku Wyplacalnos¢ I, lecz takze aspekty inwestycyjne,
do ktérych naleza ryzyka: rynkowe oraz kredytowe, oraz uwzgledniany jest bufor kapitatowy
na wypadek niezaplanowanych zdarzefi. Ponadto wprowadzono réwniez mozliwos¢ obliczania
wymagan SCR przy uzyciu modelu wewnetrznego, skonstruowanego przez samych
ubezpieczycieli zaktady i potwierdzonego w procesie decyzyjnym przeprowadzonym przez
organ nadzorczy.

Rola elementow jakosciowych znacznie wzrosta w ocenach regulacyjnych, ktore
obejmuja oceng systemow zarzadzania, w tym aspektow zarzadzania kapitalem i profilami
ryzyka. Niektore z tych zagadnien zostaly ocenione przez UKNF w procesie oceny BION.
Novum, ktore stanowi wazny element jest wlasna ocena ryzyka i wyptacalnosci (ORSA).
W jej ramach obowigzkiem zaktadow ubezpieczen raz zakladow reasekuracji jest
zaprezentowanie swojego zapatrywania na ryzyko, oraz na ile sag one w stanie spetni¢ wymogi
regulacyjnych w przeciagu okresu dtuzszego niz rok.

ORSA- wymaga od wszystkich ubezpieczycieli przeprowadzenia wiasnej oceny ryzyka
i wyptacalnosci (ORSA) w ramach ich systemu zarzadzania ryzykiem. Zasadniczo ORSA
wchodzi w sktad procedury skupionej wokot wyznaczania strategii ubezpieczyciela. Jest to
proces, ktory powinien zosta¢ stworzony przez zaklady ubezpieczen, aby w oparciu o niego
postgpowacé oraz dokumentowac¢ jego realizacj¢ w celu udowodnienia stopnia zgodno$ci
z dyrektywa Solvency II. Wedlug wytycznych ORSA ubezpieczyciele powinni dokonywac
oceny pod wzgledem?*’:

1) Po pierwsze: potrzeby w zakresie wyplacalnosci - opis zestawu ryzyk
ubezpieczyciela,

2) Po drugie: ciagla zbiezno$¢ z wymogami odnoszacymi si¢ do MCR, SCR
i rezerw ubezpieczeniowych,

3) Po trzecie: stopief, w jakim zestaw ryzyk firmy stoi w sprzecznosci

z zalozeniami na ktorych opiera si¢ kalkulacja SCR,

209 W. Florczak, ORSA Seminarium Audytowe P1U, Warszawa, 21 listopada 2013.
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4) Po czwarte: ryzyka oddzialujace na zaklad ubezpieczen krotko-
i dlugoterminowo.

Podejscie wedlug Solvency II niesie ze sobg szereg korzysci:

— mozliwo$¢ poznania najlepszych praktyk- Poniewaz podstawami Solvency Il
jest proces zarzadzania ryzykiem i kapitalem, stanowig glowne obszary ORSA,

— przenikanie si¢ 1 12 filaru - celem ORSA jest scalenie Filaru 1 odnoszacego si¢
do wymogéw kapitatowych i Filaru 2 dotyczacego oceny ryzyka, co ma
przyczynia¢ si¢ do stworzenia odpowiedniego poziomu potrzeb dotyczacych
wyplacalnosci ubezpieczyciela,

— zarzadzanie ryzykiem zakladu ubezpieczen - system zarzadzania ryzykiem
obejmuje zintegrowane podejscie ekspozycji na ryzyko ORSA,

— strategia biznesowa - z racji, iz ORSA oceng o charakterze prognostycznym,
w jej ramach nalezy zidentyfikowac przyszte otoczenie biznesowe oraz jego
strategi¢ dziatania,

— ORSA grupowa - ORSA jest niezbg¢dna takze w grupie kapitatowej, poniewaz
istnieje potrzeba spdjnej oceny w calej grupie, aby zapewni¢ zrozumienie
wszystkich ryzyk dla grupy i jej wyptacalnosci.

Istotnym nowym elementem jest rowniez konieczno$¢ upubliczniania obszernych
i rozbudowanych informacji przez ubezpieczycieli i reasekurantow w celu zréwnania szans
zainteresowanych stron w dostgpie do informacji. Jest to rowniez wymagane od organu
nadzoru, aby szerzej niz dotychczas ujmowat informacje o realizowanym procesie nadzorczym,
o jego perspektywach i o statystykach.

Nastapita rowniez powazna zmiana zasad dotyczacych nadzoru grupowego, polegajaca
na przejsciu od koncepcji grupy jako zbioru indywidualnych podmiotéw grupy stanowigcej
jeden podmiot. Ma to swoje odzwierciedlenie w kalkulacji wypltacalnosci grupy, wdrozeniu
stosowania sprawozdawczos$ci grupowej, rozdysponowaniu kompetencji wséréd grupowych
organéw nadzorczych a panstwowymi organami nadzorczymi, z siedzibami jednostek
zaleznych.

Faktem jest, iz na znaczeniu zyskaty aspekty jakosciowe, ktore ktada wigkszy nacisk
na subiektywna niz obiektywng ocen¢ organu nadzorczego, oraz zmianie ulegto podejscie do
nadzoru grupowego, przy jednoczesnym osiagnigciu celu, jakimi sa jednolite zasady dziatania
dla wszystkich podmiotow. Unii Europejskiej, stwarzajac potrzebe dzialan harmonizujacych

praktyki regulacyjne wszystkich krajow UE. Realizacji tych zatozen sprzyjaja: podrgcznik
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stworzony przez EIOPA dotyczacy prowadzenia nadzoru, wytyczne od EIOPA, wspotpraca na
wysokim poziomie organéow nadzorczych nalezacych do grup roboczych EIOPA, czy
przesytanie do EIOPA danych pozyskanych w ramach raportowania Solvency 112!°.

EIOPA (z j. angielskiego: European Insurance And Occupational Pensions Authority-
Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych) jest to
niezalezny organ doradczy Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej. Jego misja jest poprawa ochrony konsumentow i odbudowa zaufania do systemu
finansowego. Ma za zadanie zapewni¢ silne, skuteczne i spdjne regulacje i nadzor,
z uwzglednieniem interesow wszystkich panstw cztonkowskich i odmiennego charakteru
instytucji finansowych. Jego dziatania skupiajg si¢ rowniez na staraniach w strong¢ bardziej
zharmonizowanego i spdjnego stosowania przepiséw dla instytucji i rynkéw finansowych
w catej UE, oraz w celu wzmocnienia nadzoru nad grupami transgranicznymi. EIOPA znajduje
si¢ w centrum nadzoru nad ubezpieczeniami i emeryturami pracowniczymi w UE?!!.

Zgodnie z projektem Wyplacalnos¢ I1%!%:

1. Organy nadzorcze maja dysponowac narzedziami umozliwiajacymi holistyczng
ocene w jakiej sytuacji aktualnie znajduje si¢ zaktad ubezpieczen w aspekcie
wyplacalnosci- nalezy przez to rozumie¢, iz poza aspektami iloSciowymi nowy
system bierze pod uwage jakoSciowe czynniki gospodarczej dziatalnosci
ubezpieczycieli, np. zarzadzanie ludzmi.

2. System powinien by¢ motywatorem dla ubezpieczycieli do biezacego
monitorowania ryzyk ich dotyczacych.

3. Wymagania kapitalowe w ujeciu iloSciowym powinny sktada¢ si¢ z czgsci
minimalnego i docelowego.

4. Aby zapewni¢ spdjnos¢ w calym sektorze finansowym, system Solvency II
powinien by¢ jak najbardziej zgodny z metodami i zasadami bankowymi.

5. System Solvency II jest skierowany w strong¢ maksymalizacji efektywnosci
nadzoru  wobec  ubezpieczeniowymi  konglomeratoéw  kapitalowych
i finansowych.

6. Nowy system jest odpowiedzig na potrzebe uporzadkowania europejskich

wytycznych ksiggowych, sprawozdawczych i nadzorczych.

210 KNF, Historia i zalozenia projektu, 16 czerwea 2017,
https://www.knf.gov.pl/o_nas/wspolpraca_miedzynarodowa/unia/regulacje_i dokumenty powiazane/wyplacaln
osc/aktualnosci/historia_zalozenia_projektu?articleld=27564&p_id=18, (25.03.2022)

211 Tamze

212 Tamze.
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7. Przeprowadzenie wdrozZenia projektu Wyptacalnos¢ 1I opieralo si¢ na
procedurze Lamfalussy'ego.

Kontrole w postaci nadzoru analitycznego umozliwiaja monitorowanie ryzyk,
identyfikacj¢ pojawiajacych si¢ zagrozen oraz podejmowanie dziatan w celu ich eliminacji. W
oparciu o stan rynku ubezpieczeniowego i potrzebe monitorowania zmian na rynku, UKNF
przygotowuje analiz¢ szczegétowych zagadnien istotnych dla stabilnosci tego rynku.

Badania te odnosity si¢ do: wdrozZenia przez zaktady ubezpieczen rekomendacji
zawartych w planach naprawczych; prowadzenia dziatalno$ci zagranicznych ubezpieczycieli
w Polsce i krajowych ubezpieczycieli poza granicami Polski; sposobu rozdysponowania zysku
i jego oddzialywanie na wyptacalno$¢; odstapienia catosci lub czgsci ubezpieczonych ryzyk
katastroficznych na rzecz innego zaktadu ubezpieczen (reasekuracji), ogdlnych warunkow
ubezpieczeniowych (OWU); kumulacji lokat inwestycyjnych, badania w zakresie oceny
wlasnego ryzyka, wyplacalnoéci i nadzorowania ryzyka w zaktadach ubezpieczeniowych;
wysokosci stawek ubezpieczeniowych i poziom rentownosci ubezpieczen komunikacyjnych,
kosztow zniszczen popowodziowych oraz ich zwigzku z pogorszeniem wyptacalnosci
ubezpieczycieli.

Ocena funkcjonowania OFE oraz okre$lanie celow nakierowanych na zwigkszenie ich
efektywnosci byta dokonywana poprzez sprawowanie nadzoru analitycznego. UKNF zwrocit
uwage na uchybienia w funkcjonowaniu systemu OFE. W raportach uwzgledniono
w szczegdlnosci niekorzystne zjawiska, do ktorych zaliczy¢ mozna: niezréznicowane strategie
inwestycyjne OFE stosowane przez uczestnikow systemu w zaleznosci od ich wieku, tolerancje
ryzyka, podobienstwo strategii inwestycyjnych stosowanych przez OFE, wysoki poziom
ryzyka obnizenia poziomu kapitalu emerytalnego w przypadku regresu na rynku finansowym
przed spodziewanym czasem przej$cia na emeryturg, niestosowanie przez OFE konkurencji
cenowych, zbyt niskie wymagane progi wkiadoéw pieni¢znych dla PTE zagrazajace pokryciu
ewentualnych brakow w funduszach, zaklocenia towarzyszace podczas akwizycji
do Otwartych Funduszy Emerytalnych oraz bezpodstawnie ponoszone koszty dziatalnosci PTE

spowodowane nadmiernymi nakladami przeznaczanymi na akwizycje*'®

. Wyniki analizy oraz
propozycje zmian majacych na celu poprawg bezpieczenstwa funkcjonowania systemu
funduszy emerytalnych zostaly przedstawione przez UKNF podczas zebran ekspertow
opracowujacych zmiany w regulacjach dotyczacych sposobu organizacji dziatalnosci

Otwartych Funduszy Emerytalnych.

213 Raporty KNF z 2008 r. - Konkurencja na rynku OFE, Sytuacja finansowa powszechnych towarzystw
emerytalnych w I potowie 2008 r.
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Wykonywane przez UKNF inspekcje zaktadow ubezpieczen, OFE i PTE zostaly
pozytywnie ocenione przez NIK. Od 2010 do drugiego potrocza 2011 roku zostato
przeprowadzonych 45 inspekcji UKNF. Inspekcje odbywaly sie wedlug okresowych
harmonograméw. Kontrola odbywa si¢ na podstawie regularnego planu, a obiekty kontroli sa
wybierane w potaczeniu z wynikami oceny ryzyka naruszen, wynikami oceny ryzyka z BION
oraz wynikami poprzednich kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli przeanalizowata kontrole
charakteryzujace si¢ najdluzszym czasem trwania. Rozpatrywane byly wszystkie etapy
kontroli: poczawszy od wszczecia procedur kontrolnych po wydanie zalecen pokontrolnych.
Badanie obejmuje trzy kontrole przeprowadzone przez UKNF, w ktorych przestano zalecenia
pokontrolne od szesciu do 13 miesiecy po rozpoczeciu kontroli oraz trzy kontrole podmiotow
rynku emerytalnego, w ktorych stwierdzono zawiadomienia o nieprawidtowosciach wystane
od siedmiu do dziewigciu miesigcy od rozpoczgcia kontroli. Rozszerzenie procedury kontrolnej
jest spowodowane sytuacjami, w ktorych kontrolowany korzysta z mozliwosci
zakwestionowania tre$ci umowy oraz zlozenia organowi nadzorczemu dalszych wyjasnien
i uwag. Na wydltuzenie proponowanego terminu dla trzech spraw wplynat rowniez zbyt dhugi
czas negocjowanie konsensusu przez organy departamentow kontroli oraz organy departamentu

nadzoru analitycznego.

4.3. Rozpatrywanie skarg w UKNF na dzialalno$¢ nadzorowanych

podmiotéw

W badanym okresie do UKNF wptyneto lacznie 13 306 skarg uczestnikéw rynku
finansowego na dziatalnos¢ w sektorze bankowym, ubezpieczeniowym, emerytalnym
i kapitalowym oraz 96 skarg wyrazajacych niezadowolenie z dziatalnosci prowadzonej przez
jednostki organizacyjne UKNF. Podczas inspekcji wylosowanej proby 17 sposrod wszystkich
skarg NIK pozytywnie ocenit rozpatrywanie przez UKNF zazaleh i zastrzezen odnos$nie
dziatalnosci uczestnikow rynku finansowego objetych nadzorem oraz czynno$ci zwigzane ze
sktadaniem wyjasnien w odpowiedzi na naplywajace skargi na sposob funkcjonowania
jednostek organizacyjnych UKNF. W ramach procedur nadzorczych UKNF Zadal od
podmiotow, na ktore ztozone zostaly zazalenia, aby je przeanalizowa¢ oraz odnie$¢ si¢ do
zarzutow oskarzycieli. Wyjasnienia zaskarzanych podmiotow zostaly poddane analizie, ktorej

rezultaty kwartalnie raportowano. Rozpatrywanie skarg na jednostki organizacyjne UKNF NIK
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ocenit jako prawidtowe, za$ skarzacy otrzymywali odpowiedzi na stawiane przez nich
zarzuty?',

KNF jest na biezaco zawiadamiana o wszelkich pojawiajacych sie w dziatalnosci
nadzorowanych podmiotow zaktoceniach i niezgodnos$ciach. Raporty o wadliwym dziataniu
nadzorowanych podmiotow sa kluczowym zrédlem do przeprowadzenia badania rynku
finansowego. Tak pozyskane dane stuza w analizie mechanizméw rynkowych oraz inicjowaniu
dziatan w celu zwalczania zidentyfikowanych na rynku szkodliwych praktyk sprzecznych
z przepisami prawa lub godzace w dobro interesow klientdw. Powiadomienia o zaistniatych
niezgodno$ciach opatrzone danymi osobowymi stanowia materialy stuzace do
przeprowadzenia postepowania nadzorczego, miedzy innymi przekazywania do podmiotow

regulowanych przez Komisje Nadzoru Finansowego, bedacych przedmiotem zgloszonych

spraw.

4.4. Przystapienie do UE a finanse Polski

Zanim Polska przystapita do Unii Europejskiej musiata spelni¢ szereg wymagan,
zwlaszcza dotyczacych przeplywu gotowki w gospodarce, mianowicie wymagan dotyczacych
wolnego handlu, zgodnie z ktérymi panstwo czlonkowskie w ramach akcesji do UE ma
obowigzek umozliwi¢ swobodny i nieograniczony dostgp przedsigbiorstwom krajowym do
rynkow zagranicznych, oraz umozliwienie rynkom zagranicznym dostegpu do rynku
wewnetrznego danego kraju. Czlonkostwo Polski w UE byto uwarunkowane uczestnictwem
w CEFTA (Srodkowoeuropejskim Porozumieniu o Wolnym Handlu) i w Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

W okresie przejsciowym obowiazywaly rowniez pewne warunki, w tym osiagnigcie
minimalnego poziomu akcyzy na papierosy oraz obnizenie stawek VAT w sektorze ustug
gastronomicznych i pozostatych. Pomimo spetnienia wielu warunkow, aby wywalczy¢ miejsce
we wspolnocie krajow Unii Europejskiej, Polska ze swojej strony niewiele wlozyta do kasy
unijnej w zamian za otrzymane wielomiliardowe wsparcie finansowe.

Polska dostaje z UE o wiele wigcej pienigdzy niz wplaca do budzetu unijnego. Jednakze
przelewy $rodkow z kasy UE same w sobie nie s3 najwazniejszym interesem gospodarczym

panstw cztonkowskich.

24 NIK, Dziatania instytucji paristwowych na rzecz bezpieczenstwa sektora finansowego, informacja o wynikach
kontroli, KBF-4101-05-00/2011, s. 23.
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W opinii publicznej temat niewspotmiernosci przeptywoéw finansowych z kasy unijnej
do budzetu Polski wobec ptaconych przez nasz kraj skladek cztonkowskich budzi wiele
kontrowersji i emocji. Zwtaszcza w momencie, gdy Polska wraz z Wegrami zawetowata budzet
unijny. Glosy opinii publicznej w tej sprawie byty podzielone i do$¢ skrajne. Zwolennicy weta
budzetu uwazali go za niekorzystny dla Polski, za$ krytycy polskiego sprzeciwu uwazaja, iz
Polska utrudniata w ten sposob redystrybucje srodkéw unijnych dla grup spotecznych
i potrzebujacych. Wedtug szefa gtownej frakcji w Parlamencie Europejskim, Manfreda
Webera, rzady Polski i Wegier stworzyly fikcje opozycyjna, poprzez zanegowanie
praworzadnosci, ktory jest glownym wymogiem wstgpnym podczas przyznawaniu funduszy
UE?". Rozporzadzenie Unii Europejskiej dotyczace uzaleznienia przyznawania $rodkow
unijnych od tego na ile panstwa czlonkowskie przestrzegaja zasad praworzadnos$ci panstwa
czlonkowskie przeglosowaty wigkszoscig kwalifikowang; Polska i Wegry natomiast jako
jedyne zglosity weto. Z powodu postawy polskiego rzadu w Unii Europejskiej nie osiagnigto
porozumienia ws. budzetu na lata 2021-2027 oraz w sprawie funduszu odbudowy.

Informacje przekazane przez Ministerstwa Finansow jednoznacznie wykazujg
dysproporcje migdzy srodkami otrzymanymi od UE a do niej wptaconymi: od maja 2004 roku
Polska otrzymata z budzetu unijnego o wiele wigcej funduszy, niz przekazata na skladke
cztonkowskg. W ramach programéw unijnych z budzetu UE do Polski od poczatku cztonkostwa
do wrzesénia 2020 roku poplynat strumien finansowy w tacznej wysokosci opiewajacej na 188
845 090 936 euro w przeliczeniach na zlotowke po réznych kursach; z czego znacznie
przewazaja fundusze przekazane na realizacje polityki spojnosci- we wrzesniu 2020 roku
wyniosty one tacznie 121 462 430 787 euro, a takze na cele wspolnej polityki rolnej - 61 209
955 416 euro. Natomiast z Polski do kasy unijnej od momentu akcesji do wrzesnia 2020 roku
trafito jedynie 60 905 996 657 euro na optacenie podstawowej sktadki, ktorej wysokos$¢ oblicza
si¢ wedlug dochodu narodowego brutto oraz niektorych cet i danin publicznych. Najnizsza
cze$¢ bilansu tworza $rodki z tytutu zwrotow do budzetu unijnego, lecz ich znaczenie jest

znikome - jedynie 170 667 754 euro?'®.

215 Bankier.pl, Polska i Wegry zawetowaly budzet UE i fundusz odbudowy, 16.11.2020,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Polska-i-Wegry-zawetowaly-budzet-UE-800222 1 .html, (13.04.2022)

216" Bankier.pl, M. Zutawinski, Ile Polska dostala, a ile wplacila do Unii Europejskiej? Tlumaczymy,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Ile-Polska-dostala-a-ile-wplacila-do-Unii-Europejskiej-Tlumaczymy-
8009998.html, (12.04.2022)
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) Wykres 26. Transfery z UE do Polski
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Bankier.pl, Zutawiniski M., Ile Polska dostata, a ile wplacita do Unii
Europejskiej? Tlumaczymy, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Ile-Polska-dostala-a-ile-wplacila-do-Unii-
Europejskiej-Tlumaczymy-8009998.html, (12.04.2022)

Wedhug Forum Obywatelskiego Rozwoju $redni transfer netto z UE do budzetu Polski
w latach 2004-2020 wynosit 7,7 mld euro w skali roku, to zyski uzyskiwane przez Polske
z tytutu dostgpu do wspodlnego rynku unijnego wynosity ponad 40 mld euro. Saldo wymiany
srodkéw finansowych migdzy Polska a UE w latach 2004-2021 osiagngto warto$¢ dodatnia
w wysokosci okoto 141,8 mld euro.
Zgodnie z danymi Ministra Finansow od maja 2004 roku do konca listopada 2021 roku
Polska wplacita do kasy unijnej ponad 68,6 mld euro sktadek oraz zwrotow. Jednoczesnie
Polska otrzymata wowczas od Unii Europejskiej niemal 210,4 mld euro. W badanym okresie
Polska pozyskata dotacje unijne w wysokosci:
— 137,2 mld euro na cele polityki spdjnosci, ktore stanowity 65,2% wartosci
transferow netto ogdtem;
— Ok. 66 mld euro na cele polityki rolnej, ktore stanowity 31,4% ogdlnej wartosci

transferow netto;
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— Ok. 7,2 mld euro na pozostate cele, np. CEF, Fundusz Migracyjny, i pozostate
transfery, ktore stanowity 3,4% ogélnej wartosci transferéw netto®!”.

Z kolei w okresie od stycznia do listopada 2021 roku dla Polski odnotowano dodatnie
saldo rozliczen z UE na poziomie 9,949 mld euro.

Ponadto dzigki unijnym wymogom swobody rynku, przedsigbiorstwa potozone we
wspolnym obszarze gospodarczym moga wkroczy¢ na polski rynek i tam dokonywac transakcji
zakupu 1 sprzedazy. Dzigki przynaleznosci do UE pojawita si¢ rowniez szansa ulokowania
w Polsce swojego kapitatu przez zagranicznych inwestorow w celu utworzenia miejsc pracy.
Latwo wywnioskowac, iz zaktady produkcyjne potozone np. na zachodzie Polski prowadzac
handel migdzynarodowy w gldwnej mierze korzystaja z szybkich przewozoéw dobr do Niemiec-
potegi gospodarczej znajdujacej si¢ w bezposrednim sasiedztwie z naszym krajem.

Oczywiscie nie bez znaczenia pozostaje rowniez kwestia taniej sity roboczej. Z drugiej
jednak strony raporty wskazuja, iz czgsto wynagrodzenia oferowane przez firmy majace swoje
filie w Polsce znacznie przewyzszaja wysoko$¢ wynagrodzen proponowane przez firmy
polskie- wedtug raportu Sedlak&Sedlak w 2019 roku wynagrodzenia te wynosity po 6000 zt
w podmiotach zagranicznych i 4300 zt brutto w polskich firmach.

Bilans korzysci, jakie Polska odniosta z transferow netto z Unii europejskiej oraz
wspolnego rynku UE wykazuje, iz na przestrzeni lat cztonkostwa Polski we Wspolnocie srednia
wysokos¢ transferow naptywajacych ze wspolnego rynku znacznie przewyzsza korzysci
plynace z transferéw netto z UE.

Wedtug ponizszego wykresu stupkowego $rednia transferow ze wspolnego rynku
unijnego w latach 2004-2020 w Polsce wyniosta 40,7 mld euro w cenach biezacych, za$ srednia
transferow netto z UE wynosita 7,7 mld euro. Oznacza to ponad pieciokrotng przewage
korzysci ptynacych z dostepu Polski do wspodlnego rynku UE nad korzysciami wynikajacymi

z transferow netto z budzetu unijnego.

217 Serwis Programu Inteligentny Rozwéj, 141,8 mid euro zyskata Polska w rozliczeniach z budzetem Unii
Europejskiej od poczqtku cztonkostwa w UE, 20.01.2022, https://www.poir.gov.pl/strony/wiadomosci/1418-mld-
euro-zyskala-polska-w-rozliczeniach-z-budzetem-unii-europejskiej-od-poczatku-czlonkostwa-w-ue/,
(20.04.2022)
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Wykres 27. Korzyici Polski plynace  transferow netto z budzetu UE i wspolnego rynku UE
Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie
https://twitter.com/ratrzeci/status/1331931682484723713/photo/1, (12.04.2022)

Natomiast z funduszy otrzymanych przez nasz kraj przed akcesja do Unii Europejskiej
(fundusze PHARE, ISPA oraz SAPARD) Polsce przyznano ok. 6 mld euro, za$ w pierwszych
dwoch latach po akcesji ok. 10 mld euro. W latach 2007-13 do budzetu Polski mialo wptynaé
tacznie 91 mld euro dotacji unijnych?'®:

1. Dotacje strukturalne w wysokosci 59,5 mld euro przypadajace na:

— Realizacj¢ 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych w wysokosci
15,9 mld euro,

— Realizacj¢ Programéw Operacyjnych Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej opiewajace na kwote 0,6 mld euro,

— 5 ogdlnokrajowych programéw operacyjnych:

v Program ,,Infrastruktura i Srodowisko” dotowany na 21,3 mld
euro,

v’ Program ,,Kapitat Ludzki” sfinansowany na 8,1 mld euro,

218 T, Cukiernik, Prawda i fatsz o dotacjach z UE, http:/tomaszcukiernik.pl/artykuly/teksty-o-unii-
europejskiej/prawda-i-falsz-o-dotacjach-z-ue/, (12.04.2022)
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v’ Program ,Innowacyjna Gospodarka”, na ktorego realizacj¢
przyznano 7 mld euro,
v’ Program ,,Rozwoju Polski Wschodniej” sfinansowano na 2,2 mld
euro,
v Program ,,Pomoc Techniczna”, na ktory przyznano 0,2 mld euro.
2. Dotacje na Wsp6lng Polityke Rolng na kwote 27 mld euro.
3. Dotacje na Strategi¢ Lizbonska, wymiar sprawiedliwosci oraz ochrong polskich

granic w wysokosci 4,5 mld euro.

4.5. Polska na tle panstw unijnych

4.5.1. Kursy wymiany EUR w stosunku do walut krajowych

Na wycene polskiej waluty wptywa polityka prowadzona przez Rade Polityki
Pieni¢znej, ktora od pazdziernika 2021 roku do marca 2022 roku tacznie az sze$¢ razy podnosita
stopy procentowe w obronie polskiego zlotego przed jego deprecjacja. Wzmocnienie jest
nazywane aprecjacja i jest to spadek kursu, a jednocze$nie wzrost wartoéci. Ztotowka jest
waluta tzw. rynkow wschodzacych i jej wartosci czgsto wahajg sie, stad tez zainteresowanie
inwestorow ztotowka jest znacznie mniejsze w poréwnaniu z walutami takimi jak dolar, euro

czy frank szwajcarski. Kiedy ztotdwka rosnie w sitg, euro lub dolara mozna naby¢ tanie;j.

2,29%

Polski Polski Polski Polski Polski Polski Polski Polski
zloty  zloty 2021 zloty 2020 zloty 2019 zloty 2018 zloty 2017 zloty 2016 zloty 2015

-1.00 m Kursy EUR w stosunku do zlotego
! marzec YWY »
2022 B Zmiana %

Wykres 28. Zmiana kursu wymiany euro w stosunku do ztotego
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.
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W 2021 roku za 1 euro Polacy ptacili 4,57 zt, za§ w marcu 2022 roku 1 euro kosztowato
4,67zt. Wobec tego waluta polska ostabita si¢ w stosunku do roku 2021 roku o 2,19%.
Najwyzszy procentowy przyrost deprecjacji ztotego w stosunku do euro odnotowano w 2016
roku- 4% wzrostu wzgledem roku 2015, natomiast przeciwne zjawisko- aprecjacjg, czyli
wzmocnienie zfotego, zaobserwowano w 2017 roku- spadek o 2% w stosunku do 2016 roku.
Lacznie od roku 2015 do marca 2022 roku kurs wymiany euro w stosunku do zlotego wzrost

0 49 groszy, co oznacza ostabienie polskiego zlotego na przestrzeni ubieglych 6 lat o 11,72%.
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Wykres 29. Zmiana kursu wymiany euro w stosunku do forinta wegierskiego
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2021 roku za 1 euro Wegrzy placili 358,52 forintow, za§ w marcu 2022 roku 368,13
forintow. Oznacza to ostabienie wegierskiej waluty wzgledem roku 2021 roku o 2,68%- o tyle
wzrdst kurs wymiany euro w stosunku do forinta w marcu 2022 roku. Okresem o najwyzszym
wzroscie kursu wymiany euro do forinta na Wegrzech jest rok 2020, w ktorym to w stosunku
do roku 2019 kurs wymiany euro wzrost az o 7,98%. Jedynie w 2017 roku w badanym okresie
forint wzmocnit si¢ i zyskat 0,72%. Natomiast od roku 2015 do marca 2022 roku kurs wymiany
euro w stosunku do waluty wegierskiej wzrost o 18,75% (58,13 forintow), czyli
0 7,03% wigcej niz w Polsce.

W 2021 roku w Czechach 1 euro kosztowato 25,64 koron czeskich. W marcu 2022 roku
czeska korona odnotowata spadek kursu euro wobec korony, a co za tym idzie wzmocnienie

(deprecjacja) waluty- kurs euro do korony czeskiej wyniost wtedy 24,45 koron, czyli
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odnotowano spadek o 4,64%. Wobec tego czeska korona umocnita si¢ o 1,19 korony.
Najwyzszy procentowy przyrost deprecjacji waluty czeskiej w stosunku do euro miat miejsce
w 2021 roku- 0,71% wzrostu wzgledem roku 2020 roku, natomiast najwyzszy poziom
aprecjacji zaobserwowano wiasnie w marcu 2022 roku oraz w 2017 roku- spadek o 2,59%
w stosunku do roku 2016. Lacznie od roku 2015 do marca 2022 roku kurs wymiany euro
w stosunku do korony czeskiej zmalat o 2,83 korony, co oznacza umocnienie czeskiej korony

w minionych latach 0 27,28%.
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Wykres 39. Zmiana kursu wymiany euro w stosunku do korony czeskiej
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2021 roku w Szwecji 1 euro kosztowato 10,15 koron szwedzkich. W marcu 2022 roku
szwedzka korona odnotowata wzrost kursu euro, czyli oslabienie waluty, gdy kurs euro do
korony szwedzkiej wyniost 10,35 koron, czyli odnotowano wzrost kursu euro o 1,97 %. Wobec
tego korona szwedzka ostabita si¢ o 0,20 korony. Najwyzszy procentowy przyrost deprecjacji
(ostabienia) waluty szwedzkiej w stosunku do euro miat miejsce w 2018 roku- 6,33% wzrostu
wzgledem 2017 roku, natomiast najwyzszy poziom aprecjacji (umocnienia) zaobserwowano
w 2021 roku - spadek kursu euro o 3,24% w stosunku do roku ubieglego. Lacznie od roku 2015
do marca 2022 roku kurs wymiany euro w stosunku do korony szwedzkiej wzrost o 1 korone,
co oznacza ostabienie czeskiej korony w minionych latach o 10,70%, czyli o 1,02 mniej niz

w Polsce.
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W 2021 roku w Chorwacji 1 euro kosztowato 7,53 kuny. W marcu 2022 roku kuna
chorwacka odnotowata minimalny wzrost kursu euro, czyli ostabienie waluty - kurs euro
w stosunku do waluty chorwackiej wyniost 7,53 kuny, czyli odnotowano wzrost kursu euro
0 0,53% wzgledem 2021 roku.
Najwyzszy procentowy przyrost deprecjacji (ostabienia) waluty chorwackiej wzgledem euro
miat miejsce 2021 roku, natomiast najwyzszy poziom aprecjacji (umocnienia) zaobserwowano
w 2016 roku- spadek kursu euro o 1,05% w stosunku do roku 2015. Od roku 2015 do marca

2022 roku kurs wymiany euro w stosunku do kuny zmalat tacznie o 4%, co oznacza umocnienie
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Wykres 31. Zmiana kursu wymiany euro w stosunku do korony szwedzkiej
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

waluty chorwackiej w minionych latach o 0,04 kuny.
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Wobec tego kuna chorwacka ostabila si¢ o 0,04 korony.




Wykres 32. Zmiana kursu wymiany euro w stosunku do kuny chorwackiej
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2021 roku w Danii 1 euro kosztowato 7,44 korony dunskiej. W marcu 2022 roku kurs
euro w stosunku do korony dunskiej pozostat taki sam. Roéwniez w 2017 roku kurs euro wynosit
7,44 korony. Najwyzszy procentowy przyrost deprecjacji (ostabienia) waluty dunskiej
wzgledem euro miat miejsce 2019 roku- wzrost kursu euro o 0,27%, natomiast najwyzszy
poziom aprecjacji (umocnienia) zaobserwowano w 2020 roku- spadek kursu euro
0 0,27% w stosunku do roku 2019. Od roku 2015 do marca 2022 roku kurs wymiany euro
w stosunku do korony dunskiej zmalal tgcznie o 0,27%, co oznacza umocnienie waluty

chorwackiej w minionych latach o 0,02 korony.
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Wykres 33. Zmiana kursu wymiany euro w stosunku do korony dunskiej
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2021 roku w Rumunii | euro kosztowalo 4,92 leja. W marcu 2022 roku dla leja
rumunskiego odnotowano minimalny wzrost kursu euro, czyli ostabienie waluty. Kurs euro
w stosunku do waluty rumunskiej wyniost wtedy 4,95 leja, czyli odnotowano wzrost kursu euro
0 0,61% wzgledem 2021 roku. Wobec tego lej rumunski ostabit si¢ 0 0,03 leja. Najwyzszy
procentowy przyrost deprecjacji (ostabienia) waluty rumunskiej wzgledem euro miat miejsce
w 2019 roku- o 2,15%, za$ najnizszy poziom deprecjacji zaobserwowano w 2022 roku -
00,61% i w 2016 roku- o 0,9%. Od roku 2015 do marca 2022 roku kurs wymiany euro
w stosunku do leja wzrdst tacznie o 10,10%, co oznacza ostabienie waluty rumunskiej

w minionych latach o 0,50 kuny.
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Wykres 34. Zmiana kursu wymiany euro w stosunku do leja rumufiskiego
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.
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‘Wykres 35. Zmiana kursu wymiany euro w stosunku do Iwa bulgarskiego
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2021 roku w Bulgarii 1 euro kosztowato 1,96 BGN. W marcu 2022 roku dla Iwa
butgarskiego nie odnotowano zmiany wartosci kursu euro. Od 2015 roku do 2022 roku kurs

wymiany euro w stosunku do BGN nie ulegt nawet minimalnej zmianie.
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4.5.2. Przeci¢tne kursy walut

Wedlug danych Eurostatu przecig¢tne kursy walut krajow UE sa wyrazane wedlug
indeksu NEER (Nominal Effective Exchange rate). NEER wyraza przecietny kurs waluty, ktory
jako indeks walutowy bierze pod uwagg strukture transferow zagranicznych danego kraju. Jest
to indeks srednich wazonych kursu waluty danego kraju w stosunku do walut krajow, ktore sa
jego partnerami handlowymi. Udziat kurséw poszczegélnych krajow bedacych partnerami
handlowymi danego panstwa ksztaltowany jest przez udzial tych krajow w wymianie
handlowej z tym panstwem, za$§ wagi stanowig rozmiary handlu z danym krajem?'?. Wzrost
wskaznika NEER oznacza aprecjacje, a spadek deprecjacje - odwrotnie niz w przypadku
zastosowania bezposrednich notowan walut obcych. Jednostka miary NEER wyrazana jest
w indeksie réwnym 100: Indeks 2010=100. Spadek ponizej wartosci rownej 100 oznacza
deprecjacj¢ waluty.

W kwietniu 2022 roku miato miejsce znaczne ostabienie ztotego wzglgdem ubieglych
dwoch miesigcy. Notowania ztotego ulegly znacznym wahaniom po wstrzymaniu przez Rosje
dostaw gazu do Polski. Przecena zlotego jest na tyle gwattowna, iz wzgledem gtownych walut
jego wartos¢ jest najnizsza od marca 2022 roku. W szczegolnosci podczas pierwszej fali

spadkow euro bylo nieco powyzej poziomu 4,70 zi, najwyzszego kursu dla euro od 29 marca.
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219D. Begg, R. Dornbusch, S. Fischer, Makroekonomia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007.
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Wykres 36. Efektywne kursy walutowe w krajach UE w 2021 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2021 roku Polska nalezata do czotowki 5 panstw w UE, ktorych waluta ulegta
deprecjacji, czyli ostabieniu. Pod tym wzgledem Polska zajeta 24 miejsce w rankingu panstw
cztonkowskich z wynikiem 88,54. Jedynie Wegry i Rumunia odnotowaly wigkszy spadek
warto$ci waluty- dla Wegier odnotowano ostabienie waluty o 78,13 wedlug wskaznika NEER,
za$ dla Rumunii- 86,8, czyli dla waluty rumunskiej wskaznik NEER wyniost o 1,74 mniej niz
dla Polski. W 2021 roku Polska odnotowata wysokos¢ efektywnego kursu walutowego
mniejsza niz w roku 2020, co oznacza oslabienie wzgledem roku ubiegtego.

W gléwnej mierze deprecjacja zlotego spowodowana zostata umocnieniem si¢ dolara
wzgledem euro, poniewaz umocnienie si¢ dolara przyczynia si¢ do ostabienia ztotego. Ponadto
kolejnym uwarunkowaniem tego stanu rzeczy byla sytuacja na granicy Polsko-Biatoruskie;j.
Wedtug niektorych badaczy rynku ostabiajaca si¢ ztotowka mogta przyczyni¢ si¢ do wzrostu
wskaznika inflacji. Jeszcze w lipcu 2021 roku taka sugestia padia ze strony Najwyzszej Izby
Kontroli. Ponadto zatamanie polskiej waluty bylo skutkiem rozpoczetego przez rzad Prawa
i Sprawiedliwosci sporu z Bruksela oraz wynikajacym z tego sporu zablokowaniem unijnych

srodkow z Krajowego Planu Odbudowy dla Polski.
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Wykres 37. Efektywne kursy walutowe w krajach UE w 2020 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.
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W 2020 roku Polska znalazta si¢ w kregu 6 wiodacych panstw w UE pod wzglgdem
zjawiska deprecjacji, czyli ostabienia waluty. Tak jak w roku 2021 Polska zaje¢ta 24 miejsce
w rankingu pafistw cztonkowskich, jednak polska waluta byla silniejsza niz w roku 2021,
osiagajac w 2020 roku wynik 91,16 wskaznika NEER. Analogicznie do roku 2021 jedynie dla
Wegier i Rumunii zaobserwowano wickszy spadek wartosci waluty- dla Wegier ostabienie
waluty wynosito wowczas 79,8 co czynito forinta najstabsza waluta w Unii Europejskiej
(o 11,36 mniej niz dla waluty polskiej), za$ dla Rumunii- 86,8 (o 2,86 mniej niz dla Polski).
W gtéwnej mierze deprecjacja ztotego spowodowana zostalta mocnym i niespodziewanym
wzrostem kursu euro 18 grudnia 2020 roku, osiagajac warto$¢ 4,51 zt. W 2020 roku Polska

odnotowata wysokos¢ efektywnego kursu walutowego mniejsza niz w roku 2019, co oznacza

ostabienie wzgledem roku ubiegtego.
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Wykres 38. Efektywne kursy walutowe w krajach UE w 2019 roku
Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie Eurostat.

W 2019 roku Polska znalazta si¢ w kregu 7 panstw w UE przodujacych pod wzgledem
ostabienia waluty, zajmujac 23 miejsce w rankingu panstw cztonkowskich. Jednakze w 2019
roku polska waluta byla silniejsza niz w roku 2020, osiagajac wynik 93,98 wskaznika NEER.
Wigkszy spadek wartosci waluty w porownaniu do Polski zaobserwowano dla Wegier,
Rumunii i Szwecji- dla Wegier ostabienie waluty wynosito wowczas 85,79, wobec czego
wegierski forint byl najstabsza waluta sposrod wszystkich krajow Unii Europejskiej (o 7,59
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mniej niz dla polskiego zlotego), wskaznik NEER dla Rumunii wyniost- 89,64 (o 3,74 mniej
niz dla Polski). W 2019 roku Polska odnotowata wysokos¢ efektywnego kursu walutowego

mniejsza niz w roku 2018, co oznacza ostabienie wzgledem roku ubiegtego.
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Wykres 39. Efcktywne kursy walutowe w krajach UE w 2018 roku
Zrodlo: Opracowanic wiasne na podstawie Eurostat.

Analogicznie do roku 2019 w 2018 roku Polska nalezata do 7 panstw w UE, w ktorych
odnotowano deprecjacje waluty, zajmujac 23 miejsce w rankingu panstw unijnych. Jednak
w 2018 roku polska waluta byta silniejsza niz w roku 2020, osiagajac w 2018 roku wynik 94,54
wskaznika NEER. Deprecjacja wartosci waluty w poréwnaniu do Polski byla wigksza
u Wegier, Rumunii i Szwecji- dla Wegier efektywny kurs walutowy wyniost wowczas 87,31,
czynigc wegierskiego forinta najmocniej ostabiona walutg spo$réd wszystkich krajow Unii
Europejskiej (wskaznik NEER o 7,23 mniejszy niz dla polskiego ztotego), wskaznik NEER dla
Rumunii wynidst 91,27 (NEER o 3,27 mniejszy niz dla Polski), za$ dla Szwecji wyniost 93,38
(NEER o 1,16 mniejszy niz dla Polski). W 2018 roku Polska odnotowala wysoko$¢
efektywnego kursu walutowego wigksza niz w roku 2017, co oznacza umocnienie wzgledem
roku ubiegtego.

W 2017 roku Polska nalezata do 7 panstw w UE, w ktorych odnotowano deprecjacje

waluty, zajmujac 25 miejsce w rankingu panstw unijnych. W 2017 roku polska waluta byta
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nieco stabsza niz w roku 2018, osiagajac w 2017 roku wynik 94,42 wskaznika NEER.
Deprecjacja wartosci waluty w poréwnaniu do Polski byta wigksza u Wegier i Rumunii - dla
Wegier efektywny kurs walutowy wynidst wowcezas 89,95, czynigc wegierskiego forinta
najmocniej ostabiong walutg spos$rod wszystkich krajow Unii Europejskiej (wskaznik NEER
0 4,47 mniejszy niz dla polskiego ztotego), wskaznik NEER dla Rumunii wyniost 91,27 (NEER
o 1,56 mniejszy niz dla Polski). W 2017 roku Polska odnotowata wysokos¢ efektywnego kursu

walutowego wigksza niz w roku 2016, co oznacza umocnienie wzgledem roku ubiegtego.
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Wykres 40. Efektywne kursy walutowe w krajach UE w 2017 roku
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.

W 2016 roku Polska nalezata do 5 panstw w UE, w ktorych odnotowano deprecjacje
waluty, zajmujac 26 miejsce w rankingu panstw unijnych. W 2016 roku polska waluta byta
stabsza niz w roku 2017, osiagajac w 2016 roku wynik 92,16 wskaznika NEER. Deprecjacja
warto$ci waluty w porownaniu do Polski byta wieksza jedynie u Wegier - dla Wegier efektywny
kurs walutowy wyniost wowczas 89,42, czynigc wegierskiego forinta najmocniej ostabiong
walutg sposrod wszystkich krajow Unii Europejskiej (wskaznik NEER o 0,74 mniejszy niz dla
polskiego ztotego). W 2016 roku Polska odnotowata wysokos¢ efektywnego kursu walutowego

mniejsza niz w roku 2015, co oznacza ostabienie wzgledem roku ubiegtego.
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B NEER (Nominal Effective Exchange Rate)- efektywny kurs walutowy
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Eurostat.

Wykres 42. Efektywne kursy walutowe w krajach UE w 2015 roku
W 2015 roku Polska nalezata do 5 panstw w UE, w ktorych odnotowano deprecjacje

waluty, zajmujac 24 miejsce w rankingu panstw unijnych. W 2015 roku polska waluta byta



mocniejsza niz w roku 2016, osiagajac w 2015 roku wynik 96,1 wskaznika NEER. Deprecjacja
warto$ci waluty w poréwnaniu do Polski byla wicksza u Wegier, Czech oraz Rumunii- dla
Wegier efektywny kurs walutowy wynidst wowczas 89,64, czynigc wegierskiego forinta
najmocniej ostabiong waluta spos$rod wszystkich krajow Unii Europejskiej (wskaznik NEER
0 6,46 mniejszy niz dla polskiego ztotego).

Z kolei dla Czech wysokos¢ efektywnego kursu walutowego uksztattowala si¢ na
poziomie 93,29 (wskaznik NEER o 2,81 mniejszy niz dla Polski); za$ dla Rumunii odnotowano

poziom w wysokosci 95,4 (Wskaznik NEER o 0,7 mniejszy niz u Polski).

4.5.3. Import

W 2015 roku Polska nalezata do czotéwki pafistw unijnych pod wzgledem importu
wyrazonego w mln euro, zajmujac 7 miejsce z wynikiem 177 182 mln euro, ustgpujac kolejno:
Hiszpanii (281 222,1 mln euro), Belgii (338 569,8), Wiochom (370 484,4 mln euro), Holandii
(461 797,1 mln euro), Francji (514 613,1 mln euro) oraz Niemcom (947 626,7 mln euro).
Najnizszy poziom importu zostal odnotowany dla Malty, ktéra w 2015 roku wypracowala
dochdd z importu w wysokosci 5 444.,2 min euro, Cypru- 6 338,4 mln euro oraz dla Estonii-
13 096,7 mln euro. Poziom wartosci polskiego importu w 2015 roku réznit si¢ od Niemieckiego

o rownowartos¢ 770 444 700 000,00 euro, czyli o 81,30%.
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Wykres 43. Import w krajach UE w 2015
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.
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W 2016 roku Polska utrzymata wysoka pozycje z 2015 roku na tle panstw unijnych pod
wzgledem importu wyrazonego w mln euro, rowniez zajmujac 7 miejsce z wynikiem 180 285,4
mln euro, ustepujac tym samym krajom: Hiszpanii (281 056,8 mln euro), Belgii (342 831,4 mIn
euro), Wiochom (367 625,8 mln euro), Holandii (452 763,5 mln euro), Francji (513 099,5 mln
euro) oraz Niemcom (953 760,9 mln euro). Najnizszy poziom importu zostal odnotowany dla
Malty, ktora w 2015 roku wypracowata dochdd z importu w wysokosci 5 811,1 mln euro,
Cypru- 7 077,1 mln euro oraz dla Lotwy- 13 042,2 mIn euro. Poziom wartosci polskiego
importu w 2016 roku réznit si¢ od Niemieckiego o rownowartos¢ 773 475 500 000,00 euro,

czyli o 81,10%.
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~ Wykres 44. Import w krajach UE w 2016
Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2017 roku Polska utrzymata wysoka pozycj¢ z 2016 roku na tle panstw unijnych pod
wzglgdem importu wyrazonego w mln euro, plasujac si¢ niezmiennie od 2015 roku na 7 miejscu
z wynikiem 206 820,5 mln euro, ustgpujac tym samym krajom: Hiszpanii (311 651,2 min
euro), Belgii (362 585,6 mln euro), Wtochom (401 487,2 mln euro), Holandii (508 372,6 mln

euro), Francji (548 626,4 mln euro) oraz Niemcom (1 029 652,5 mln euro). Najnizszy poziom

importu zostal odnotowany dla Malty, ktora w 2017 roku wypracowata dochod
z importu w wysokosci 5 311,9 mln euro, Cypru- 8 149,1 min euro oraz dla Estonii- 14 770,7
mln euro. Poziom wartosci polskiego importu w 2017 roku roznit si¢ od Niemieckiego

o rownowarto$¢ 822 832 000 000,00 euro, czyli 0 79,91%.
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 Wykres 45. Import w krajach UE w 2017
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2018 roku Polska pozostata na tej samej pozycji wzglgdem panstw UE pod katem
importu, plasujgc si¢ niezmiennie od 2015 roku na 7 miejscu, osiggajac wynik w wysokosci
227 769,4 mln euro, ustgpujac tym samym krajom: Hiszpanii (330 635,8 mln euro), Belgii
(385 355,1 mln euro), Wtochom (426 045,7 mln euro), Holandii (546 826,7 mln euro), Francji
(572 576 mln euro) oraz Niemcom (1 087 431,3 mln euro). Najnizsza warto§¢ importu zostata
zaobserwowana u Malty, ktora w 2018 roku wypracowata dochod z importu w wysokosci
5734,3 mln euro, Cypru- 9 166,4 mln euro oraz dla Estonii- 16 217,4 min euro. Poziom

warto$ci polskiego importu w 2018 roku roznit si¢ od Niemieckiego o rownowartos¢ 859 634

900 000,00 euro, czyli o 79,05%.
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_ Wykres 46. Import w krajach UE w 2018
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.

W 2019 roku Polska rowniez pozostata na tej samej pozycji wzgledem panstw UE pod
katem importu, plasujac si¢ niezmiennie od 2015 roku na 7 miejscu z wynikiem 236 990,9 min
euro, ustepujac tym samym krajom: Hiszpanii (332 958,5 mln euro), Belgii (383 064,7 min
euro), Wiochom (424 236,2 mln euro), Holandii (567 890,2 mln euro), Francji (584 682,5 mln
euro) oraz Niemcom (1 102 153,3 mln euro). Najnizszy poziom importu zostat odnotowany dla
Malty, ktora w 2019 roku wypracowata dochdd z importu w wysokosci 6 594,3 min euro,
Cypru- 8 151,3 mln euro oraz dla Estonii- 16 102,8 mIn euro. Poziom wartosci polskiego
importu w 2019 roku réznit si¢ od Niemieckiego o rownowartosé¢ 865 162 400 000,00 euro,
czyli o 78,5 %.

158



€ 1200 000 000 000,00

€ 1000 000 000 000,00

€ 800 000 000 000,00

B Import w mln euro

€ 600 000 000 000,00
€400 000 000 000,00 HEEI
€200 000 000 000,00
€- e e LA e
g 8 & g &".ig.g A - .Eg rEzs g8 .gﬂ_@.‘.‘. S 2
E 5 EZETEEETERTEE RTEELEBTT Y 2
OE£3a2ac8=Eg§eLs&Hhss =& 23383 S £ 5
FUESEETZECIIEECEE 0SS 5E2 12
2 = =17} D e wnx - E =]
= O A
=
Import w mln euro
 Wykres 47. Import w krajach UE w 2019
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.
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Niemcy

Wykres 48. Import w krajach UE w 2020

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Eurostat.

W 2020 roku Polska réwniez pozostata na tej samej pozycji wzgledem panstw UE pod

katem importu, plasujac si¢ niezmiennie od 2015 roku na 7 miejscu z wynikiem 228 651,5 min

euro, ustepujac tym samym krajom: Hiszpanii (285 215,4 mln euro), Belgii (347 959,6 min
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euro), Wiochom (373 428,3 mln euro), Francji (508 499,3 mln euro), Holandii (520 763,7 mln
euro), oraz Niemcom (1 025 490,8 mln euro). Najnizszy poziom importu zostal odnotowany
dla Malty, ktora w 2020 roku wypracowata dochdd z importu w wysokos$ci 4 588,7 mln euro,
Cypru- 7 657,7 mln euro oraz dla Estonii- 15 156,7 mIn euro. Poziom wartosci polskiego
importu w 2020 roku réznit si¢ od Niemieckiego o rownowartos¢ 796 839 300 000,00 euro,
czylio 77,7 %.

W 2021 roku Polska rowniez pozostata na tej samej pozycji wzgledem panstw UE pod
katem importu, plasujac si¢ niezmiennie od 2015 roku na 7 miejscu z wynikiem 286 408,6 mln
euro, ustepujac tym samym krajom: Hiszpanii (354 170,3 mln euro), Belgii (432 069,2 min
euro), Wiochom (472 070,1 mln euro), Francji (604 274,6 mln euro), Holandii (641 561,1 mln
euro), oraz Niemcom (1 201 442,6 mln euro). Najnizszy poziom importu zostal odnotowany
dla Malty, ktora w 2021 roku wypracowata dochdd z importu w wysoko$ei 5 830,6 mln euro,
Cypru- 8 603,4 mln euro oraz dla Estonii- 19 986,3 mIn euro. Poziom wartosci polskiego
importu w 2021 roku réznit si¢ od Niemieckiego o rownowartos¢ 915 034 000 000,00 euro,
czyli 0 76,16%.
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Wykres 49. Import w krajach UE w 2021
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2022 roku Polska réwniez pozostata na tej samej pozycji wzgledem panstw UE pod
katem importu, plasujac si¢ na 7 miejscu z wynikiem 27 011 mln euro, ustgpujac tym samym

krajom: Hiszpanii (31 665,5 mln euro), Belgii (43 379 mln euro), Holandii (43 443 mln euro),
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Wtochom (46 249 mln euro), Francji (56 021 mln euro), oraz Niemcom (111 887 mln euro).
Najnizszy poziom importu zostal odnotowany dla Malty, ktora w 2022 roku wypracowata
dochéd z importu w wysokosci 567,7 mln euro, Cypru- 703, 353 mln euro oraz dla Lotwy —
1 724 mln euro. Poziom wartosci polskiego importu w 2022 roku réznit si¢ od Niemieckiego

o rownowartos¢ 84 876 000 000 euro, czyli o 75,86%.
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i ‘Wykres 50. Import w krajach UE w 2022 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Trading Economics, Import- lista krajow- Europa,
https://pl.tradingeconomics.com/country-list/imports?continent=europe, (16.04.2022)
Tabela 7. Import w krajach UE w 2022 roku
Kraj UE Eksport w euro Kraj UE Eksport w min Kraj UE Eksport w min

euro euro

43379 000 000 Niemcy 111 887 000 000 Holandia 43 443 000 000

EUR EUR EUR

Chorwacja 2 486 890 000 Wegry 11 494 000 000 Portugalia 8 142 000 000
EUR EUR EUR
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46 249 000 000 Slowacja 8271 000 000

Czechy 13 672 510 000 ‘Wlochy

EUR
446 000 000 EUR | Hiszpania 31 665 600 000

Estonia 1791 000 000 Litwa

EUR EUR

Zrédto: Opracowanie whasne.

4.5.4. Eksport
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® Eksport w mln euro

_ Wykres 51. Eksport w krajach UE w 2015 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

Pozycja Polski na tle panstw Unii Europejskiej pod wzgledem eksportu w 2015 roku
uksztattowala si¢ na podobnym poziomie jak w przypadku importu- Polska pozostala na tej
samej pozycji wzgledem panstw UE, zajmujac 7 miejsce z wynikiem 179 532,6 mln euro,
ustepujac tym krajom: Hiszpanii (254 599,4 mln euro), Belgii (357 771,8 mln euro), Wtochom
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(412 291,3 min euro), Francji (456 514,7 mln euro), Holandii (514 309,1 mln euro) oraz
Niemcom (1 195 822,4 mln euro). Najnizszy poziom eksportu zostal odnotowany dla Malty,
ktora w 2015 roku wypracowata dochéd w wysokosci 2 355 mln euro, Cypru- 72 960,8 min
euro oraz dla Lotwy- 11079,9 mln euro. Poziom wartosci polskiego eksportu

w 2015 roku roéznit si¢ od Niemieckiego o rownowartos¢ 1 016 289,8 mln euro, czyli

0 84,99%.
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Wykres 52. Eksport w krajach UE w 2016 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

Rowniez w rankingu krajéw Unii Europejskiej pod wzgledem eksportu w 2016 roku Polska
pozostata na tej samej pozycji, zajmujac 7 miejsce z wynikiem 184 171,3 mln euro, ustgpujac
tym krajom: Hiszpanii (262 041,3 mln euro), Belgii (359 757,3 mln euro), Wiochom (417 268,9
mln euro), Francji (453 075,8 mln euro), Holandii (515 934,6 mln euro) oraz Niemcom
(1205 488,8 mln euro). Najnizszy poziom eksportu zostal odnotowany tym razem dla Cypru,
ktory w 2015 roku osiagnat wynik z eksportu w wysokosci 2 680,6 mln euro, Malty- 2 879,2
mln euro oraz dla Lotwy- 11 111,7 mln euro. Poziom wartosci polskiego eksportu w 2016 roku
roznit si¢ od Niemieckiego o rownowartos¢ 1 021 317,5 mln euro, czyli o 84,72%. W stosunku

do roku 2015 poziom polskiego eksportu w 2016 roku wzrdst o 4 638 700 000 euro, czyli

02,52%.
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W 2017 roku pozycja Polski na tle panstw Unii Europejskiej pod wzgledem eksportu nie
zmienita si¢- Polska pozostala na tej samej pozycji wzgledem panstw UE, zajmujac 7 miejsce
z wynikiem 207 385,4 mln euro, ustepujac tym krajom: Hiszpanii (283 094,6 mln euro), Belgii
(380 590,4 mln euro), Wiochom (449 129 mln euro), Francji (473 814,8 mln euro), Holandii
(577 087,1 mln euro) oraz Niemcom (1 281 946,5 miIn euro). Najnizsza warto$¢ eksportu
zostala odnotowana dla Malty, ktora w 2017 roku wypracowata dochod =z eksportu
w wysokosci 2 523,8 mln euro, Cypru- 2 904,4 mln euro oraz dla Lotwy - 12 469,4 mln euro.
Poziom warto$ci polskiego eksportu w 2017 roku rdéznit si¢ od Niemieckiego
o rownowarto$¢ 1 074 561,1 mln euro, czyli o 83,82%. W stosunku do roku 2016 poziom

polskiego eksportu w 2017 roku wzrost o 26 214 100 000 euro, czyli 0 12,64%.
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Eksport w mln euro

~ Wykres 53. Eksport w krajach UE w 2017 roku
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.

W 2018 roku pozycja Polski na tle panstw Unii Europejskiej w rankingu wysokosci
wskaznika eksportu rowniez pozostata taka sama- pozycja Polski wzgledem panstw UE nie
ulegta zmianie, ktora od 2015 roku zajmuje 7 miejsce, osiagajac wynik 223 213,1 mln euro,
ustepujac krajom: Hiszpanii (293 458,8 mln euro), Belgii (396 270 min euro), Wiochom
(465 325,4 miIn euro), Francji (492 964,1 mln euro), Holandii (615 600,7 mln euro) oraz

Niemcom (1 320 732,4 mln euro). Najnizsza warto$¢ eksportu zostata odnotowana dla Malty,
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ktora w 2017 roku wypracowata dochéd z eksportu w wysokosci 2 523,8 mln euro, Cypru-
2 904,4 min euro oraz dla Lotwy- 12 469,4 min euro. Poziom wartosci polskiego eksportu
w 2018 roku roznit si¢ od Niemieckiego o rownowartos¢ 1 074 561,1 mln euro, czyli o 83,82%.

W stosunku do roku 2016 poziom polskiego eksportu w 2017 roku wzrost o 26 214 100 000
euro, czyli o 12,64%.
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. Wykres 54. Eksport w krajach UE w 2018 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2019 roku pozycja Polski na tle panstw Unii Europejskiej w rankingu wysokosci
wskaznika eksportu nie ulegta zmianie, ktora od 2015 roku zajmuje 7 miejsce, osiagajac
w 2019 roku wynik z eksportu w wysokosci 238 178,4 mln euro, ustepujac krajom: Hiszpanii
(298 337 mln euro), Belgii (399 102,2 mln euro), Wiochom (480 352,1 mln euro), Francji
(509 948,2 mln euro), Holandii (633 056,9 mln euro) oraz Niemcom (1 330 414 mln euro).
Najnizsza warto$¢ eksportu zostata odnotowana dla Malty, ktora w 2019 roku wypracowata
dochod z eksportu w wysokosci 2 839,2 mln euro, Cypru- 3 079 mln euro oraz dla Lotwy-
14 034,7 mln euro. Poziom wartosci polskiego eksportu w 2019 roku roznit si¢ od
Niemieckiego o rownowarto$¢ 1092 235,6 mln euro, czyli o 82,10%. W stosunku do roku
2018 poziom polskiego eksportu w 2019 roku wzrdst o 14 965 300 000 euro, czyli 0 6,28%.
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 Wykres 55. Eksport w krajach UE w 2019 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2020 roku pozycja Polski na tle panstw Unii Europejskiej w rankingu wysokosci
wskaznika eksportu nie ulegta zmianie, ktora od 2015 roku zajmuje 7 miejsce, osiggajac
w 2020 roku wynik z eksportu w wysokosci 239 213,7 mln euro, ustgpujac krajom: Hiszpanii
(269 521 min euro), Belgii (369 673 mln euro), Francji (427 236,2 miIn euro), Witochom
(436 717,8 mln euro), Holandii (590 233,2 mln euro) oraz Niemcom (1 209 207,7 mln euro).
Najnizsza warto$¢ wskaznika eksportu zostata odnotowana dla Malty, ktora w 2020 roku
wypracowata dochod z eksportu w wysokosci 2 343,8 mln euro, Cypru- 2 696,9 mln euro oraz
dla Luksemburga- 12 113,3 mln euro. Poziom wartosci polskiego eksportu w 2020 roku r6znit
si¢ od Niemieckiego o rownowarto$¢ 969 994 mln euro, czyli o 80,22%. W stosunku do roku
2019 poziom polskiego eksportu w 2020 roku wzrost o 1035300 000 euro, czyli
00,43 %.
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~ Wykres 56. Eksport w krajach UE w 2020 roku
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.

W 2021 roku pozycja Polski na tle panstw Unii Europejskiej w rankingu wysokosci
wskaznika eksportu nie ulegta zmianie, ktéra od 2015 roku zajmuje 7 miejsce, osiggajac
w 2021 roku wynik z eksportu w wysokosci 285 831,5 mln euro, ustgpujac krajom: Hiszpanii
(325 263,7 mln euro), Belgii (461 622,3 mln euro), Francji (494 740,2 min euro), Wiochom
(516 261,8 mln euro), Holandii (707 994,8 mln euro) oraz Niemcom (1 380 050,9 mln euro).
Najnizsza warto$¢ wskaznika eksportu zostata odnotowana dla Malty, ktora w 2021 roku
wypracowata dochod z eksportu w wysokosci 2 637,5 mln euro, Cypru- 3215,5 mln euro oraz
dla Luksemburga- 14 057,5 mln euro. Poziom wartosci polskiego eksportu w 2021 roku réznit
si¢ od niemieckiego o rownowartos¢ 10942194 min euro, czyli o 79,29%.
W stosunku do roku 2020 poziom polskiego eksportu w 2021 roku wzrost o 46 617 800 000

euro, czyli o 16,31%.
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Wykres 57. Eksport w krajach UE w 2021 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2022 roku pozycja Polski na tle panstw Unii Europejskiej w rankingu wysokosci
wskaznika eksportu nie ulegta zmianie, ktora od 2015 roku zajmuje 7 miejsce, osiagajac
w 2022 roku wynik z eksportu w wysokosci 25 270 mln euro, ustepujac krajom: Hiszpanii
(25 542,6 mln euro), Belgii (44 651 mln euro), Francji (45 748 mln euro), Wiochom (41 197mln
euro), Holandii (49 443 mln euro) oraz Niemcom (123 272 mln euro). Najnizsza warto$¢
wskaznika eksportu zostata odnotowana dla Malty, ktora w 2022 roku wypracowata dochdd
z eksportu w wysokosci 257,124 mln euro, Cypru- 295,497 mln euro oraz dla Luksemburga-
1 180 mln euro. Poziom wartosci polskiego eksportu w 2022 roku roznit si¢ od niemieckiego
o rownowarto$¢ 98 002 mln euro, czyli 0 79,5%. W stosunku do roku 2021 poziom polskiego

eksportu w 2022 roku zmalat 0 260 561 500 285 euro, czyli 0 91,16% %.
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Wykres 58. Eksport w krajach UE w 2022 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Trading Economics, Eksport- lista krajow- Europa,
https:/pl.tradingeconomics.com/country-list/exports?continent=europe, (20.04.2022)

Tabela 8. Eksport w krajach UE w 2022 roku

Kraj UE Eksport w mIn Kraj UE Eksport w min Kraj UE | Eksport w min
euro

euro euro

1467 000 000 7 049 000 000 44 651 000 000
2951 000 000 Wegry 11 403 000 000 49 443 000 000

3569 000 000 13 491 830 000 257 124 000
5700 000 000 m 14 548 740 000 15 791 632 000

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie Trading Economics, Eksport- /ista krajéw- Europa,
https:/pl.tradingeconomics.com/country-list/exports?continent=europe, (16.04.2022)

4.5.5. Ceny zywnosci
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®m Wskaznik przecigtnych cen zywnosci w 2015 roku (%)

Wykres 59. Ceny zywnosci w krajach UE w 2015 roku
Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie Forsal.pl, Cipiur J., Na tle Europy w Polsce zywno$¢ jest tania,
https:/forsal.pl/artykuly/1026247,na-tle-europy-w-polsce-zywnosc-jest-tania.html, (13.04.2022)

W 2015 roku Polska miata najtansza zywnos¢ w catej Unii Europejskiej- ustepowata
nawet Rumunii, w ktorej wskaznik przecietnych cen zywnosci wyniost 64%- to o 1 wigcej niz
w Polsce. Do pierwszej trojki krajow z rekordowo wysokimi cenami zaliczaly si¢: Dania
z wynikiem 145%, przekraczajacym $rednig unijng wynoszaca 100%; Szwecja, ktorej wskaznik
przecietnych cen zywnos$ci wyniost 124%; oraz Austria dla ktorej odnotowano wysoko$¢
wskaznika na poziomie 120%. Polske i Dani¢ dzielita wige przepas¢ wynoszaca az 82% réznicy
wskaznika przecigtnych cen zywnosci.

W 2016 roku sytuacja Polski pod wzgledem cen zywnosci uleglta znacznej zmianie- dla
Polski odnotowano wynik w wysokosci 99,8%, wobec tego od 2015 roku wskaznik
przecietnych cen zywnosci dla Polski wzrdst o 36,8%. Na samym szczycie uplasowata si¢
Belgia, z wynikiem 101,77%. Od Belgii dzielito Polske¢ 1,34%. Na drugim miejscu znalazta si¢
Szwecja, dla ktorej wskaznik wyniost 101,14%, za$ na trzecim miejscu znalazta si¢ Austria,
osiggajac 100,97% wskaznika przecigtnych cen zywnosci w UE. Ogolnie w catej UE
odnotowano niezbyt duze roéznice w cenach- najwigksza rozpigto$¢ cen, pomigdzy Bulgaria,

a Belgia wyniosta 2,46%.
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Wykres 60. Ceny zywnosci w krajach UE w 2016 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na postawie Eurostat.

W 2017 roku ceny zywnosci w catej UE znacznie wzrosty w stosunku do roku 2016. Ceny
polskich produktow spozywczych nalezaly wowczas do najnizszych we Wspolnocie, osiagajac
63,7% wskaznika. Nizsze ceny zywnosci w 2017 roku od cen w naszym kraju zaobserwowano
jedynie w Rumunii, gdzie wskaznik wyniost 61,6% . Pod wzgledem drogiej zywnosci prym
wiodla Dania, dla ktorej wskaznik przecigtnych cen Zywnos$ci odnotowano na poziomie, az
148%. Migdzy Polska a Dania réznica wyniosta 84,3%. Dynamika réznic cenowych pomigdzy
krajami UE w 2017 roku jest znacznie wigksza, z uwagi na duza rozpigto$¢ cenowa- najwigksza

rozpigto$¢ cen, pomigdzy Rumunig a Danig wyniosta 86,4%.

171



Wskaznik przecigtnych cen zywnos$ci w krajach UE w

2017 roku (%)
140
120
100
80
60
40
20
0
LI I I A I I I I L T Y S S S A . I I ]
Q_\»&Q&Q&:& @0 \;‘ §&2$e:°é§§¢»iée& i’j@ﬁi‘ ‘xi:e ﬁ &b& e‘i:\ §i"@&g%$§®°i‘§;&\i\ ‘p‘s& i"i ee\Qmo‘

® Wskaznik przecigtnych cen zywnosci w krajach UE w 2017 roku (%)
Wykres 61. Ceny zywnosci w krajach UE w 2017 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2018 roku ceny zywno$ci w krajach czlonkowskich uksztaltowaty si¢ na wyzszym
poziomie w stosunku do roku 2017. Najwyzsze ceny zywnosci w catej UE miata Dania, dla
ktorej wskaznik przecietnych cen zywnosci wyniost 128%, czyli o0 20% mniej niz w 2017 roku.
Natomiast dla Polski zaobserwowano powolny, lecz konsekwentny wzrost cen produktéw
zywnosciowych. Rowniez i w tym roku polska zywno$¢ nalezata do najtanszych w Unii
Europejskiej, zajmujac przedostatnie miejsce w rankingu z wynikiem 69%, czyli 0 5,3% wigcej
niz w roku ubieglym. Najnizsze ceny produktow spozywczych odnotowano wowczas
w Rumunii, dla ktorej wskaznik przecigtnych cen zywnosci wynidst 66%, czyli o 4,7% wigcej
wobec poprzedniego roku. Roznica migdzy Danig a Polska wyniosta 59%, czyli mniej o niz
w roku 2017. Znaczne zmniejszenie dystansu pomigdzy cenami polskiej a dunskiej zywnosci

jest spowodowana gwattownym spadkiem cen zywnosci w Danii w stosunku do roku 2017.
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Wskaznik przecigtnych cen zywnosci w 2018 roku (%)

Wykres 62. Ceny zywnosci w krajach UE w 2018 roku
Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.

W 2019 roku ceny produktéw spozywczych panstw unijnych nieznacznie wzrosty
w stosunku do roku 2018. Panstwem wiodacym prym pod wzglgdem wysokosci cen zywno$ci
nadal byta Dania, dla ktorej wskaznik przecigtnych cen zywnosci osiagnat 129%, czyli o 1%
wigcej niz w 2018 roku. Z kolei ceny polskiej zywnosci rowniez wzrosty o doktadnie 1%
wzgledem roku 2018, osiagajac wynik 70% wskaznika przecigtnych cen zywnosci. Polska
zywnos¢ po raz kolejny pozostata najtansza w catej UE obok Zywnosci rumunskiej osiagajacej
poziom wskaznika przecigtnych cen zywnos$ci w wysokosci 66%, czyli o 4% mniej niz Polska.

Dystans cenowy pomigdzy Danig a Polska w 2019 roku wynosit 59 %, czyli doktadnie tyle

samo, co w 2018 roku.
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® Wskaznik przecigtnych cen zywnosci w 2019 roku (%)

Wykres 63. Ceny zywnosci w krajach UE w 2019 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2020 roku ceny zywnosci w krajach Unii Europejskiej gwaltownie wzrosty
w stosunku do roku 2019. Zmianie ulegly rowniez pozycje, jakie kraje unijne zajmowatly
dotychczas od lat w rankingu cen Zywnosci- pierwszenstwo juz nie nalezato do Danii, dla ktorej
wskaznik przecigtnych cen zywnosci w 2020 roku osiagnat 123%, lecz do Finlandii, dla ktorej
odnotowano wynik w wysokosci 127%. Z kolei dla cen polskiej zywnosci odnotowano
tendencj¢ spadkowa- wskaznik przecietnych cen zywnosci dla Polski osiagnat wowczas
warto$¢ o 8% mniejsza wzgledem roku 2019, osiagajac wynik 62% wskaznika. Jednak pomimo
znacznego spadku ceny polskiej zywnosci tym razem poza zywnosciag rumunska byly rowniez
wyzsze od zywno$ci bultgarskiej osiggajacej poziom wskaznika przecietnych cen zywno$ci
w wysokosci 53%, czyli 0 9% mniej niz Polska. Dystans cenowy pomigdzy Finlandia a Polska

w 2020 roku wynosit az 65%.
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Wykres 64. Ceny zywnosci w krajach UE w 2020 roku
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.

W 2021 roku tendencje cen zywnosci w krajach Unii Europejskiej ulegly odwrdceniu
wzgledem roku 2020. Pozycje, jakie kraje UE zajmowatly dotychczas w rankingu cen zywnosci
zmienity si¢ na niekorzy$¢ Polski, ktora tym razem nalezala do czotowki panstw
z najdrozsza zywnoscig we Wspodlnocie. Dominujgca dotad Finlandia spadta na 25 miejsce
w rankingu, dla ktorej wskaznik przecigtnych cen zywnosci w 2021 roku osiagnat 104,01%,
czyli az 0 22,99% mniej niz w 2020 roku. Z kolei dla cen polskiej zywnosci odnotowano
tendencj¢ wzrostowa- wskaznik przecigtnych cen zywnosci dla Polski osiagnat rekordowa od
2015 roku warto$§¢ w wysokosci 125,2%, czyli o 63,2% wigksza wzglgdem roku 2020.
W 2021 roku ceny polskiej zywnosci byty nizsze jedynie od zywnosci butgarskiej osiagajacej
poziom wskaznika przecigtnych cen Zywnosci w wysokosci 125,38% (o 0,18% mniej niz
Polska) oraz wegierskiej osiagajacej poziom wskaznika w wysokosci 128,83 (o 3,63% wigcej
niz Polska), jako najdrozszej w catej UE. Natomiast najnizsze ceny zywnosci w UE
odnotowano tym razem dla Irlandii, dla ktorej wskaznik wyniost 93,3%, czyli o 25,7% mniej

niz w roku 2020.
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Wskaznik przecietnych cen zywnosci w 2021 roku

Wykres 65. Ceny zywnosci w krajach UE w 2021 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W lutym 2022 roku tendencje cen zywnosci w krajach Unii Europejskiej utrzymaty sie.
Jednak Polska nie nalezata juz do pierwszej trojki panstw z najdrozsza zywnosciag we
Wspdlnocie. Z trzeciego miejsca w rankingu cen zywnosci spadta na 7 miejsce z wynikiem
w wysokosci 125,2%, czyli doktadnie takim samym jak w zesztym roku. Cho¢ od zesztego roku
niezmienne, jednakze ceny Polskiej zywno$ci nadal pozostawaly do$¢ wysokie na tle innych
panstw cztonkowskich. W 2022 roku ceny polskiej zywnosci byty nizsze jedynie od zywnosci
butgarskiej osiagajacej poziom wskaznika przecig¢tnych cen zywnosci w wysokosci 125,38%
(o 0,18 % wigcej niz Polska), rumunskiej osiagajacej wynik 126,82 (o 1,62% wigcej niz
Polska), totewskiej z wynikiem 127,01 (o 1,81% wigcej niz Polska), estonskiej z wynikiem
127,97 (o 2,77% wigcej niz Polska), wegierskiej osiagajacej taki sam jak w zesztym roku
poziom wskaznika w wysokosci 128,83 (o 3,63% wigcej niz Polska), oraz litewskiej ze
wskaznikiem w wysokosci 129,44% (o 4,24% wigcej niz Polska) jako najdrozszej w catej UE.

Wobec tego dominujace dotad Wegry spadly na 2 miejsce w rankingu.
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Wykres 66. Wskaznik przecigtnych cen zywnosci w lutym 2022 roku
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.
4.5.6. Wysokosci plac
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
0 4
P PN S R 2 ‘b $ & PR Y
FHIITE AT FTTTE S A‘ S év‘”e "
& o S @ Qé @s T
 Miesigczne minimalne ptace brutto w euro

‘WyKkres 67. Place minimalne w krajach UE w 2015 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2015 roku poziom minimalnych ptac w krajach Unii Europejskiej znacznie roznit si¢
pomigdzy krajami Europy Wschodniej a krajami Zachodnimi. Dla panstw Europy Wschodniej,
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t.j. Bulgarii, Rumunii, Litwy, Wegier, Czech, Lotwy, Stowacji, Estonii i Polski, odnotowano
wysokosci ptac minimalnych na poziomach nizszych nawet o 171 euro- taka réznica zostata
odnotowana dla Polski i Portugalii., gdzie Polska osiggneta wynik na poziomie 418 euro
wskaznika miesigcznej placy minimalnej. Pafnstwem o najwyzszym poziomie plac
minimalnych w catej UE byla wowczas Holandia, osiggajac wynik miesiecznej ptacy
minimalnej brutto w wysokosci 1502 euro- réznica pomigdzy Polska a liderem unijnym w 2015
roku wynosita az 1 084 euro. Krajem o najnizszym poziomie ptac minimalnych we Wspolnocie
byta Bulgaria, dla ktorej odnotowano wysoko$¢ miesigcznej ptacy minimalnej na poziomie

jedynie 184 euro.
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Wykres 68. Place minimalne w krajach UE w 2016 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2016 roku poziom dystansu w minimalnych ptacach w krajach Unii Europejskiej
pomigdzy krajami Europy Wschodniej a krajami Zachodnimi znacznie poglebit si¢. Miedzy
panstwami zachodnimi a wschodnimi, odnotowano wysokosci ptac minimalnych na poziomach
nizszych nawet o 637 euro- taka roznica zostata odnotowana dla Stowenii i Niemiec, gdzie
Stowenia osiggneta wynik na poziomie 791 euro wskaznika miesiecznej ptacy minimalnej, za$
Niemcy 1428 euro. Swiadczy to o poglebiajacych sie dysproporcjach ptacowych miedzy
Europg Zachodnig a Europg Wschodnig. Panstwem o najwyzszym poziomie ptac minimalnych

w calej UE byl wowczas Luksemburg, osiagajac wynik miesigcznej ptacy minimalnej brutto w

178



wysokosci 1923 euro- przepas¢ ptacowa pomigdzy Polska a liderem unijnym w 2016 roku
wynosita 1 505 euro. Sytuacja Polski pod wzgledem ptacowym w stosunku do roku 2015 nie
zmienita sig- w 2016 roku wskaznik miesigcznych ptac minimalnych dla Polski wynosit 418
euro, czyli doktadnie tyle samo co w roku 2015. Krajem o najnizszym poziomie plac
minimalnych we Wspdlnocie nadal byla Bulgaria, dla ktorej odnotowano wysokosé

miesig¢cznej placy minimalnej na poziomie 194 euro.

Miesigczne minimalne place brutto w euro
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Wykres 69. Ptace minimalne w krajach UE w 2017 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

Cho¢ w 2017 roku réznica w minimalnych ptacach w krajach Unii Europejskiej pomiedzy
krajami Europy Wschodniej a krajami Zachodnimi nadal byla znaczaca, jednak wyraznie
zmniejszyta si¢. Dysproporcje widoczne byly rowniez migdzy panstwami Europy Zachodniej.
Dla panstw Europy Zachodniej, odnotowano wysoko$ci ptac minimalnych na poziomach
nizszych o co najmniej 587,93 (o 49,07 euro mniej niz w 2016 roku) - taka roznicg
zaobserwowano dla Hiszpanii i Wielkiej Brytanii, gdzie Hiszpania osiagngta wynik na
poziomie 825,65 euro wskaznika miesigcznej ptacy minimalnej, za§ Wielka Brytania 1413,58
euro. Swiadczy to o stopniowo zmniejszajacych sie dysproporcjach placowych miedzy Europa
Zachodnig a Europg Wschodnig. W 2017 sytuacja Polski poprawita si¢, dla ktorej odnotowano
poziom miesi¢cznej ptacy minimalnej w wysokosci 473,27 euro, czyli 0 55,27 euro wigcej niz
w 2016 roku. Panstwem o najwyzszym poziomie ptac minimalnych w catej UE nadal byt

Luksemburg, osiagajac wynik miesi¢cznej placy minimalnej brutto w wysokosci 1998,59 euro-
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dystans ptacowy pomigdzy Polska a Luksemburgiem wynosit wowczas 1 525,32 euro.

Najnizszy poziom zarejestrowano dla Bulgarii- 235,2 euro.
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Wykres 70. Place minimalne w krajach UE w 2018 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2018 roku pomimo wcigz sporej réoznicy w minimalnych ptacach w krajach Unii
Europejskiej pomigdzy krajami Europy Wschodniej a krajami Zachodnimi, dysproporcje te
stopniowo zmniejszaty si¢. Znaczne réznice ptacowe mozna zauwazy¢ takze migdzy
panstwami Europy Zachodniej- réznica migdzy Hiszpaniag a Wielka Brytania w 2018 roku
wynosita 608,64 euro miesi¢gcznej placy minimalnej. W 2018 wysoko$¢ miesigcznej ptacy
minimalnej dla Polski wzrosta do poziomu 480,2 euro, czyli 0 6,93 euro wigcej w stosunku do
2017 roku. Pod wzgledem wysokosci miesigcznych ptac w catej UE niezmiennie dominowat
Luksemburg, osiggajac wynik miesi¢gcznej ptacy minimalnej brutto w wysokosci 1998,59 euro,
czyli doktadnie tyle samo co w roku 2017. Dystans placowy pomiedzy Polska
a Luksemburgiem wynosit wowczas 1518.39 euro, czyli 0 6,93 euro mniej niz w zesztym roku.

Najnizszy poziom zarejestrowano dla Bulgarii- 260,76 euro.

180



2500

2000

1500

1000

500 -

SIS @&* \cs & Fs
¢ Q) o“ NS e R ‘\‘1’

5\ ¢ TEST T v

& v

B Miesigczne minimalne ptace brutto w euro

Wykres 71. Place minimalne w krajach UE w 2019 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

Cho¢ w 2019 roznica w minimalnych ptacach w krajach Unii Europejskiej pomigdzy
krajami Europy Wschodniej a krajami Zachodnimi roku nadal byta znaczaca, dystans ptacowy
najwidoczniej zmniejszat si¢ pomiedzy krajami Europy Zachodniej- réznica migdzy Hiszpanig
a Wielka Brytanig w 2019 roku wynosita 467,11 euro miesiecznej ptacy minimalnej (o 141,53
euro mniej niz w 2018 roku). Redukcja dysproporcji ptacowych migdzy krajami Europy
Zachodniej pociagneta za sobg nieznaczng zmiang w postaci coraz bardziej zmniejszajacego
si¢ dystansu ptacowego pomiedzy Europa Zachodnia, a Wschodnig- minimalna réznica
wynosita wowczas 633,48 euro (0 9,44 euro wigeej niz w 2018 roku) pomigdzy Stowenig
(886,63 euro) a Wielka Brytanig (1517,11 euro). W 2019 wysoko$¢ miesigcznej placy
minimalnej dla Polski wzrosta do poziomu 529,46 euro, czyli 0 49,26 euro wigcej w stosunku
do 2018 roku. Pod wzgledem wysokos$ci miesigcznych ptac w catej UE na pierwszym miejscu
wcigz pozostawal Luksemburg, osiagajac wynik miesiecznej placy minimalnej brutto
w wysokosci 2089,75 euro, czyli o 91,16 euro wigcej niz w 2018 roku. Dystans ptacowy
pomigdzy Polskg a Luksemburgiem wynosit wowczas 1560,29 euro, czyli o 41,9 euro wigcej

niz w zesztym roku. Najnizszy poziom zarejestrowano dla Bulgarii- 286,33 euro.
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Wykres 72. Place minimalne w krajach UE w 2020 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2020 roku poziom minimalnych ptac w krajach Europy Zachodniej wciaz pozostawat
o wiele wyzszy w stosunku do panstw ubozszej Europy. Cho¢ w 2020 roku Polska osiggneta
wynik na poziomie 583 euro wskaznika miesigcznej ptacy minimalnej (czyli o 53,54 euro
wigecej niz w stosunku do 2019 roku), nadal dzielita ja ogromna przepa$¢ pomigdzy
Luksemburgiem, ktorego wynik miesi¢cznej ptacy minimalnej brutto wynosit 2141,99 euro-
réznica pomigdzy Polska a liderem unijnym w 2020 roku wynosita 1558,99 euro, czyli o 1,3
euro wigcej niz w zesztym roku. Krajem o najnizszym poziomie ptac minimalnych we
Wspdlnocie byta Butgaria, dla ktorej odnotowano wysokos¢ miesiecznej placy minimalnej na
poziomie 311,89 euro.

W 2021 roku minimalne ptace w krajach Unii Europejskiej wciaz sukcesywnie rosty.
Jednakze dysproporcje ptacowe pomiedzy krajami Europy Zachodniej a krajami Europy
Wschodniej wciaz si¢ utrzymywaty na podobnym poziomie i byly mocno widoczne. Pomimo,
ze w 2021 roku polskie miesigczne ptace minimalne wynosity 619,46 euro (czyli o 36,46 euro
wigcej niz w stosunku do 2020 roku), Polska wciaz pozostawata daleko w tyle za bogatymi
panstwami Zachodnimi. Dzielita ja ogromna r6znica ptacowa pomigdzy przodujacym w calej
UE Luksemburgiem, ktérego wynik miesigcznej ptacy minimalnej brutto wynosit 2201,95
euro- przepas¢ pomigdzy Polska a liderem unijnym w 2021 roku wynosita 1582,49 euro, czyli

0 23,5 euro wigcej niz w zesztym roku. Krajem o najnizszym poziomie ptac minimalnych we
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Wspolnocie niezmiennie od 2015 roku pozostawata Butgaria, dla ktorej odnotowano wysoko$¢

miesigcznej ptacy minimalnej na poziomie 332,34 euro.
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Wykres 73. Place minimalne w krajach UE w 2021 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W styczniu 2022 roku minimalne ptace w krajach Unii Europejskiej wciagz sukcesywnie
rosty. Pomimo ogélnego wzrostu ptac w catej UE réznice miesigcznych wyptat w euro
pomiedzy krajami Europy Zachodniej a krajami Europy Wschodniej nadal utrzymywaty na
podobnym poziomie. Cho¢ w 2022 roku polskie miesigczne ptace minimalne wzrosty do
poziomu 654,79 euro (o euro wigcej niz w stosunku do 2021 roku), Polske wcigz dzielit
ogromny dystans od panstwami Europy Zachodniej. Pomi¢dzy dominujacym w calej UE
Luksemburgiem, ktérego wynik miesigcznej ptacy minimalnej brutto wynosit 2256,95 euro
a Polska roznica ptacowa wynosita 1602,16 euro, czyli o 19,67 euro wigcej niz w zesztym roku.
Swiadczy to o poglebiajacej sie dysproporcji pomiedzy naszym krajem a bogatym Zachodem,
pomimo pozornej poprawy, jaka jest sukcesywny wzrost polskich ptac. Krajem o najnizszym
poziomie ptac minimalnych we Wspdlnocie wciaz byta Bulgaria, dla ktérej odnotowano

wysoko$¢ miesigcznej ptacy minimalnej na poziomie 332,34 euro.
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Wykres 74. Place minimalne w krajach UE w styczniu 2022 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

Reasumujac, cho¢ na przestrzeni lat zauwazono stopniowo zmniejszajace si¢ dysproporcje
pomigdzy krajami Europy Zachodniej a krajami Europy Wschodniej, jednak w przypadku
najmniej zamoznych panstw UE dysproporcje placowe wciaz poglebiaja si¢ w stosunku do

bogatych panstw Zachodu.

4.5.7. Inflacja

W 2015 roku zaobserwowac¢ mozna lustrzane zachowanie wysokos$ci rocznej stopy inflacji
w poszczegblnych krajach UE: Ujemny poziom inflacji odnotowano dla: Cypru, Bulgarii,
Grecji, Stowenii, Litwy, Polski, Hiszpanii, Rumunii, Chorwacji, Stowacji oraz Finlandii.
Zerowy poziom inflacji osiagnety jednie Irlandia oraz Wielka Brytania. Do panstw
0 najwyzszym poziomie stopy inflacji w 2015 roku nalezaty: Malta - z najwyzszym poziomem
stopy inflacji- 1,2%, Austria z wynikiem 0,8%, Szwecja ze wskaznikiem stopy inflacji 0,7%,
Niemcy- 0,7% oraz Belgia- 0,6%. Najnizszy poziom inflacji powyzej 0% odnotowano dla
Estonii, Francji, Wloch, Luksemburga, Wegier oraz Danii - w kazdym z tych panstw
odnotowano poziom rocznej inflacji w wysokosci 0,1%. Natomiast Polska jako panstwo
z najnizszymi stopami inflacji osiggneta wynik ujemny, w wysokosci -0,7%. Ujemna inflacja

jest znana pod terminem deflacji. Panstwem o najnizszym poziomie inflacji, a zarazem
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najwyzszym w UE wskazniku deflacji w 2015 roku byt Cypr, osiagajac -1,5% rocznej stopy

inflacji.
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® Inflacja w 2015 roku

Wykres 75. Roczna stopa inflacji w 2015 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

H [nflacja w 2016

Wykres 76. Roczna stopa inflacji w 2016 roku
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Eurostat.

W 2016 roku lustrzane tendencje wysokosci rocznej stopy inflacji w poszczegdlnych
krajach UE nadal utrzymywaty si¢ w znacznym stopniu. Ujemny poziom inflacji odnotowano
kolejno wedtug wysokosci dla: Bulgarii (-1,3%), Cypru (-1,2%), Rumunii (-1,1%), Chorwacji
(-0,6%), Stowacji (-0,5%), Hiszpanii (-0,3%), Irlandii (-0,2%), Polski (-0,2%), Stowenii
(-0,2%) oraz Wtoch (-0,1%). Zerowy poziom inflacji osiagnely: Dania, Grecja i Luksemburg.
Do panstw o najwyzszym poziomie stopy inflacji w 2016 roku nalezaly: Belgia z najwyzszym
poziomem stopy inflacji- 1,8%, Szwecja z wynikiem 1,1%, Austria ze wskaznikiem stopy
inflacji rownym 1%, Malta- 0,9% oraz Estonia- 0,8%. Najnizszy poziom inflacji powyzej 0%
odnotowano dla Lotwy i Holandii - w kazdym z tych panstw odnotowano poziom rocznej
inflacji w wysokosci 0,1%. Natomiast Polska jako panstwo z najnizszymi stopami inflacji
analogicznie do roku 2015 osiagneta wynik ujemny w wysokosci - 0,2% (o 0,5 wyzszy niz
w 2015 roku). Panstwem o najnizszym poziomie inflacji, a zarazem najwyzszym w UE

wskazniku deflacji w 2016 roku byta Bulgaria, osiagajac -1,3% rocznej stopy inflacji.
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Inflacja w 2017 roku

_ Wykres 77. Roczna stopa inflacji w 2017 roku
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.

W 2017 roku ogoélny poziom inflacji w catej Unii Europejskiej znacznie wzrdst w stosunku
do 2016 roku. Tego roku dla zadnego z panstw unijnych nie odnotowano ujemnego czy
chociazby zerowego poziomu rocznej stopy inflacji. Krajami o najnizszych we Wspdlnocie,
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ponizej 1% stopach inflacji byly: Irlandia, z wynikiem 0,3%, Cypr z roczna stopa inflacji
w wysokosci 0,7% oraz Finlandia, osiagajac poziom stopy inflacji na poziomie 0,8%. Tym
razem nasz kraj nalezal do panstw z umiarkowanie wysokim poziomem stopy inflacji na tle
reszty panstw UE. Polska uplasowata si¢ za Stowacja (1,4%), z wynikiem 1,6% na rowni
z Portugalig i Stowenig. Dla Polski jest to wynik az o 1,7 wyzszy w stosunku do roku 2016,
z poziomu - 0,2%. Natomiast najwyzszy poziom rocznej stopy inflacji zostat zaobserwowany

na Litwie oraz Estonii w wysokosci 3,7%. Polske i1 Litwe dzieli réznica wynoszaca 2,1%.
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) Wykres 78. Roczna stopa inflacji w 2018 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.
W 2018 roku ogoélny poziom inflacji w catej Unii Europejskiej nieznacznie wzrost
w stosunku do 2017 roku. Rowniez w tym roku dla wszystkich panstw UE roczna stopa inflacji
miata wynik dodatni. Panstwami o najnizszych we Wspolnocie, ponizej 1% stopach inflacji
byly: Dania, z wynikiem 0,7%, Irlandia z roczna stopa inflacji w wysokosci 0,7%, Grecja,
osiagajac poziom stopy inflacji na poziomie 0,8%, oraz Cypr- 0,8%. Tego roku roczna stopa
inflacji dla Polski wyniosta 1,2%, czyli o0 0,4 mniej w stosunku do 2017 roku. Wobec tego nasz

kraj nalezat do panstw ze stosunkowo niskim poziomem stopy inflacji na tle panstw UE. Polska
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zaj¢la miejsce w rankingu na réwni z Wlochami, Portugalia oraz Finlandig. Natomiast
najwyzszy poziom rocznej stopy inflacji tym razem zostal zaobserwowany w Rumunii (4,1%)

i Estonii (3,4%). Polske i Rumuni¢ dzielita roznica w wysokosci 2,9%.
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~ Wykres 79. Roczna stopa inflacji w 2019 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2019 roku ogdlny poziom inflacji w catej Unii Europejskiej wzrdst w stosunku do 2018
roku. Rowniez w tym roku dla wszystkich panstw UE roczna stopa inflacji miata wynik dodatni.
Panstwami o najnizszych we Wspdlnocie, ponizej 1% stopach inflacji byly: Portugalia,
z wynikiem 0,3%, Grecja z roczna stopa inflacji w wysokosci 0,5%, Cypr, osiagajac poziom
stopy inflacji na poziomie 0,5%, Wtochy z wynikiem 0,6%, Dania, osiagajac 0,7% wskaznika,
Hiszpania- 0,8%, Chorwacja- 0,8%, oraz Irlandia- 0,9%. Tego roku roczna stopa inflacji dla
Polski wyniosta 2,1%, czyli o0 0,9 wigcej w stosunku do 2018 roku. Wobec tego nasz kraj
nalezat do panstw z wysokim poziomem stopy inflacji na tle panstw UE. Polska zajeta miejsce
w rankingu pomig¢dzy Wielka Brytanig (1,8%) oraz Litwa (2,2%). Natomiast najwyzszy poziom
rocznej stopy inflacji wciaz obserwowano w Rumunii (3,9%%) oraz na Wegrzech (3,4%).

Polske i Rumunig dzielita wowczas roéznica w wysokosci 1,8%.
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~ Wykres 80. Roczna stopa inflacji w 2020 roku
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.

W 2020 roku ponownie zaobserwowano lustrzang tendencj¢ poziomoéw inflacji w krajach
Unii Europejskiej. Ujemny poziom inflacji odnotowano kolejno wedtug wysokosci dla: Grecji
(-1,3), Cypru (-1,1), Estonii (-0,6%), Irlandii (-0,5%), Hiszpanii (-0,3%), Stowenii (-0,3%),
Wrtoch (-0,1%), oraz Portugalii (-0,1%). Zerowy poziom inflacji odnotowano z kolei dla
Chorwacji i Luksemburga. Do panstw o najwyzszym poziomie stopy inflacji w 2020 roku
nalezaty: Polska osiagajac I miejsce z wynikiem 3,7%, Wegry ze stopa inflacji w wysokosci
3,4%, Czechy z wynikiem 3,3%, Rumunia 2,3% oraz Stowacja-2%. Natomiast najnizszy
poziom inflacji powyzej 0% odnotowano dla Lotwy (0,1%), Danii (0,3%) oraz Belgii na rowni
z Niemcami i Finlandia- 0,4%. Grecj¢ i Polske dzielita wowczas réznica w wysokosci 5%.

Wedlug danych statystycznych Eurostatu do panstw unijnych o najwyzszym poziomie
wskaznika inflacji w 2021 roku nalezaty: Litwa (9,3%), Estonia (8,6), Wegry (7,5%), Polska
(7,4%), Lotwa (7,4), Belgia (7,1%), Rumunia (6,7%) i Luksemburg (6,3%), za$ najnizszy
poziom inflacji ponizej 4% zaobserwowano na Malcie (2,4%), Portugalii (2,6%), Francji
(3,4%), Finlandii (3,5%), Danii (3,8), we Wloszech (3,9) oraz w Szwecji (3,9%).
W listopadzie 2021 roku najwyzszy poziom inflacji w catej Unii Europejskiej przypadt Litwie,
dla ktorej odnotowano roczng stopg¢ inflacji na poziomie az 9,3%. W unijnym rankingu 27

panstw cztonkowskich Polska zaje¢ta pod wzgledem tempa wzrostu cen 4 miejsce, z wynikiem
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7,4%. Zgodnie z klasyfikacja na towary i ustugi najwigkszy wzrost cen odnotowano dla energii,

ktorej ceny wzrosty od 0 27,5% w stosunku do listopada 2020 roku.
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Inflacja w 2021 roku

Wykres 81. Roczna stopa inflacji w 2021 roku
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie 300Gospodarka, Polska z czwarta najwyzsza inflacja w UE. Eurostat
podat nowe dane, 17.12.2021, https://300gospodarka.pl/news/polska-z-czwarta-najwyzsza-inflacja-w-ue-
eurostat-podal-nowe-dane, dostep: 22.04.2022.

W lutym 2022 roku wzrost cen w Polsce wyniost 8,1%. Pod wzgledem wysokosci
wskaznika Polska zajeta dziewigte miejsce. W rezultacie poziom inflacji w Polsce spadt
z czwartego na dziewiate. Spadek inflacji w Polsce w lutym byt wynikiem wprowadzenia na
poczatku ubieglego miesigca tarczy antyinflacyjnej. W efekcie obnizono stawki VAT, w tym
do 0% zredukowano dla produktéw spozywczych i gazu oraz do 8% dla paliw.

Zgodnie ze statystykami Eurostatu do panstw z najwyzszym poziomem inflacyjnego
wskaznika HICP stosowanego przez UE nalezaly wowczas Litwa (14%), Estonia (11,6%)
i Czechy (10%). Nazwa wskaznika inflacji HICP jest akronimem angielskich
stow: Harmonised Index of Consumer Prices, oznaczajacych zharmonizowany wskaznik cen
konsumpcyjnych. Unijny wskaznik inflacji HICP oblicza si¢ zgodnie z uniwersalnym dla
krajow UE wzorcem.

Wedhug Gtéownego Urzedu Statystycznego dla Polski wskaznik inflacji HICP zostat
opracowany w oparciu o zaobserwowane zmiany cen reprezentatywnych towaréw i ustug

konsumpcyjnych oraz system wag bazujacy na spozyciu indywidualnym w gospodarstwach
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Wykres 82. Roczna stopa inflacji w lutym 2022 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.
4.5.8. Ceny energii

W 2015 roku ceny energii za 1 kWh w catej Unii Europejskiej znacznie si¢ roznity. Do
krajow o najnizszych cenach za 1kWh energii ponizej 0,15 euro nalezaty wowczas kolejno:
Butgaria (0,096 euro), Wegry (0,115 euro), Litwa (0,124 euro), Malta (0,127 euro), Estonia
(0,129 euro), Chorwacja (0,131 euro), Rumunia (0,132 euro), Czechy (0,141 euro), oraz Polska
(0,142 euro). Najnizsza cena za energi¢ w UE zostala odnotowana w wysokosci 0,096
euro/1kWh dla Butgarii. Z kolei do panstw UE o najwyzszych cenach energii nalezaty: Dania
(0,304 euro), Niemcy (0,295 euro), Irlandia (0,245 euro), Wiochy (0,243 euro), Hiszpania
(0,237 euro), Belgia (0,235 euro), Portugalia (0,229 euro) oraz Wielka Brytania (0,218 euro).
Migdzy Polska a unijnym liderem- Danig- odnotowano roznice w wysokosci 0,162 euro, czyli

53,29%.
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® Cena za 1 kWh

Wykres 83. Ceny za energi¢ w krajach UE w 2015 roku
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Eurostat Statistics Explained, Electricity prices, second half of year,
2014-2016 (EUR per kWh), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Electricity_prices, second_half of year, 2014-
2016_(EUR_per_kWh) YB17.png, (20.04.2022)

W 2016 roku ceny energii za | kWh w catej Unii Europejskiej pozostaty na podobnym
poziomie. Do krajéw o najnizszych cenach za 1kWh energii ponizej 0,15 euro nalezaty kolejno
wedtug wysokosci cen: Bulgaria (0,094 euro), Wegry (0,113 euro), Litwa (0,117 euro), (0,123
euro), Estonia (0,124 euro), Malta (0,127 euro), Chorwacja (0,133 euro), Polska (0,135 euro),
oraz Czechy (0,142 euro). Najnizsza cena za energie w UE zostata odnotowana w wysokosci
0,094 euro/1kWh dla Butgarii. Z kolei do panstw UE o najwyzszych cenach energii nalezaty:
Dania (0,308 euro), Niemcy (0,298 euro), Wiochy (0,234 euro), Irlandia (0,234 euro),
Portugalia (0,23 euro), Hiszpania (0,228 euro), oraz Belgia (0,205 euro). Migdzy Polska

a Danig odnotowano ro6znicg w wysokosci 0,173, czyli 0 0,011 euro wigcej niz w roku 2015.

192




€0,350
€0,300
€0,250
€0,200
€0,150
€0,100
€0,050
€-
fPfe S asrpaSSLsEpPeasgasgessEryg
E 2 EEESYZ YRR SEE2EYEEEPEEE e E
8o =22 8Nz =8°© z s 5 £ & g 523
=z z = E = = = - £ S - ] z A
= = = Lt A~0U 2 %3S ) =0 o 8 & Y E =gz
2 = £ %z E s g~ a9 £ 5~
O = . = a
= z

m Cena za | kWh

) Wykres 84. Ceny za energi¢ w krajach UE w 2016 roku
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat Statistics Explained, Electricity prices, second half of year,
2014-2016 (EUR per kWh), https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Electricity_prices, second_half of year, 2014-
2016_(EUR_per kWh) YB17.png, (20.04.2022)

W 2017 roku ceny energii za 1 kWh w calej Unii Europejskiej znacznie zmalaty. Najwyzsza
unijna cena za 1 kWh energii wynosita 0,187 euro (o0 0,121 euro mniej niz w 2016 roku), za$
najnizsza 0,078 (o 0,016 euro mniej niz w 2016 roku). Do krajow o najnizszych cenach za
1kWh energii ponizej 0,1 euro nalezaty kolejno wedlug wysokosci cen: Litwa (0,078 euro),
Bulgaria (0,082 euro), Stowacja (0,084 euro), Wegry (0,094 euro), Dania (0,092 euro), Estonia
(0,095 euro), Polska (0,095 euro), oraz Rumunia (0,095 euro). Najnizsza cena za energi¢ w UE
zostata odnotowana dla Litwy. Z kolei do panstw UE o najwyzszych cenach energii nalezaty:
Irlandia (0,187 euro), Belgia (0,179 euro), Hiszpania (0,171 euro), oraz Cypr (0,142 euro).

Migdzy Polska a Irlandig odnotowano réznicg w wysokosci 0,092, czyli 0 0,081 euro mniej niz

w roku 2016.
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Wykres 85. Ceny za energi¢ w krajach UE w 2017 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2018 roku ceny energii za 1 kWh w catej Unii Europejskiej nieznacznie wzrosty.
Najwyzsza unijna cena za 1 kWh energii wynosita 0,201 euro (o 0,014 euro wigcej niz
w 2017 roku), za$ najnizsza 0,077 (o 0,001 euro mniej niz w 2017 roku). Do krajow
o najnizszych cenach za 1kWh energii ponizej 0,1 euro nalezaty kolejno: Litwa (0,077 euro),
Bulgaria (0,084), Stowacja (0,085 euro), Wegry (0,088 euro), Polska (0,089 euro) i Rumunia
(0,096 euro). Najnizsza cena za energi¢ w UE zostata odnotowana dla Litwy. Z kolei do panstw
UE o najwyzszych cenach energii nalezaty: Irlandia (0,201 euro), Belgia (0,198 euro),
Hiszpania (0,195 euro), oraz Cypr (0,175 euro). Migdzy Polska a Irlandig odnotowano réznice

w wysokosci 0,112 euro, czyli 0 0,05 euro wigcej niz w roku 2017.
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Wykres 86. Ceny za energi¢ w krajach UE w 2018 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2019 roku ceny energii za | kWh w catej Unii Europejskiej nieznacznie wzrosty wobec
2018 roku. Najwyzsza unijng ceng za 1 kWh energii wynosita 0,213 euro (o 0,012 euro wigcej
niz w 2018 roku), za$ najnizsza 0,08 (o 0,003 euro wigcej niz w 2018 roku). Do krajow
o najnizszych cenach za 1kWh energii ponizej 0,1 euro nalezaty kolejno: Butgaria (0,08 euro),
Wegry (0,086 euro), Polska (0,087 euro), Litwa (0,095 euro), oraz Stowacja (0,097 euro). Tym
razem najnizsza cena za energi¢ w UE zostata odnotowana dla Butlgarii. Z kolei do panstw UE
o najwyzszych cenach energii nalezaly: Irlandia (0,213 euro), Belgia (0,195 euro), Cypr (0,158
euro) oraz Wielka Brytania (0,151 euro). Miedzy Polska a Irlandia odnotowano réznicg

w wysokosci 0,126 euro, czyli 0 0,014 euro wigcej niz w roku 2018.
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Wykres 87. Ceny energii w krajach UE w 2019 roku

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2020 roku ceny energii za 1 kWh w catej Unii Europejskiej nieznacznie wzrosty

wobec 2019 roku. Najwyzsza unijna cena za 1 kWh energii wynosita 0,218 euro (o 0,005 euro

wigcej niz w 2019 roku), zas najnizsza 0,079 (o 0,001 euro wigcej niz w 2019 roku). Do krajow

o najnizszych cenach za 1kWh energii ponizej 0,1 euro nalezaty kolejno: Wegry (0,079 euro),

Butgaria (0,082 euro), Dania (0,091 euro), Estonia (0,095 euro), Polska (0,095 euro) oraz Litwa

(0,097 euro). Tego roku najnizsza cena za energic w UE zostala odnotowana dla

Wegier. Z kolei do panstw UE o najwyzszych cenach energii nalezaty: Irlandia (0,218 euro),

Belgia (0,180 euro), Luksemburg (0,147 euro), Niemcy (0,145 euro), Austria (138 euro),
Holandia (0,137 euro) oraz Wtochy (0,133 euro). Migdzy Polska a Irlandig odnotowano roznice

w wysokosci 0,123 euro, czyli 0 0,109 wigcej niz w 2019 roku.
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Wykres 88. Ceny energii w krajach UE w 2020 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2021 roku ceny energii za | kWh w catej Unii Europejskiej znacznie zmalaty wobec

2020 roku, poza Irlandig. Najwyzsza unijna cena za 1 kWh energii wynosita 0,242 euro (0 0,024

euro wigeej niz w 2020 roku), za$ najnizsza 0,079, czyli doktadnie tyle samo co w 2019 roku.

Do krajow o najnizszych cenach za 1kWh energii ponizej 0,1 euro nalezaty kolejno: Wegry

(0,079 euro), Polska (0,088 euro) oraz Bulgaria (0,091 euro). Tego roku najnizsza cena za

energic w UE zostala po raz kolejny odnotowana dla Wegier. Z kolei do panstw UE

0 najwyzszych cenach energii nalezaty: Irlandia (0,242 euro), Belgia (0,202 euro), Hiszpania

(0,188 euro), Wtochy (0,176 euro), Szwecja (0,173 euro), Niemcy (0,16 euro), Grecja (0,159

euro) oraz Holandia (0,15 euro), Estonia (0,15 euro) oraz Czechy (0,15 euro). Migdzy Polska

a Irlandig odnotowano roéznicg w wysokosci 0,154 euro, czyli 0 0,031 euro wigcej niz w 2020

roku.
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Wykres 89. Ceny energii w krajach UE w 2021 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W 2022 roku ceny energii za | kWh w catej Unii Europejskiej znacznie wzrosty wobec
2020 roku. Najwyzsza unijna cena za 1 kWh energii wynosita wowczas 0,32 euro (0 0,078 euro
wigcej niz w 2021 roku), za$ najnizsza 0,10 euro, czyli 0 0,021 euro wigcej niz w 2021 roku.
Do krajoéw o najnizszych cenach za 1kWh energii do 0,15 euro nalezaty kolejno: Butgaria (0,10
euro), Wegry (0,11 euro), Estonia (0,13 euro), Chorwacja (0,13 euro), Malta (0,13 euro) oraz
Lotwa (0,14 euro). Tego roku najnizsza cena za energi¢ w UE zostata odnotowana dla Bulgarii.
Z kolei do panstw UE o najwyzszych cenach energii nalezaty: Niemcy (0,32 euro), Dania (0,29
euro), Belgia (0,28 euro), Irlandia (0,26 euro), Hiszpania (0,24 euro), Wiochy (0,23 euro),
Austria (0,22 euro), Cypr (0,22 euro) oraz Portugalia (0,21 euro). Migdzy Polska a Niemcami

odnotowano roéznicg w wysokosci 0,15 euro.
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Wykres 90. Ceny energii w krajach UE w styczniu 2022 roku

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Komputer Swiat, Gotabiowski £.., Ceny pradu w Polsce i reszcie Europy.
Gdzie jest taniej, a gdzie drozej?, 05.02.2022, hum//wwwkomputersmatpl/anykuly/mdakc;qne/oeny -pradu-w-polsce-i-reszcie-europy-
w-niektorych-krajach-jest-nawet-trzy-razy-taniej/lwbjsp, (28.04.2022)

4.5.9. Rynek mieszkaniowy

14
12 -
10 &
8 | B
6 77777
4 77777777777
2 77777777777777777
0 B BE BE B T S s o e e o e e e e e e e I B Ey E e LS m m |
EEERESESSS S gssserps8sspssEeg
2 TEEEETESES F2EETYELESEE2EE8 Y
5SS 52 :2EFLE5583202E835¢2 ¢
4 z 5 £ 2235 ¢& s < X0 7Z 2 E 2=~ 8
- = 2] = == = g
‘U = a = =
6 ;-J
Zmiana cen mieszkan w UE...

Wykres 91. Zmiany procentowe cen mieszkan w krajach UE w 2015 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Europejski semestr — zestawienie informacji tematycznych zmiany na
rynku nieruchomosci, European Commission, s. 3.
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W 2015 roku rynek mieszkaniowy Unii Europejskiej w gtoéwnej mierze cechowal si¢
tendencjg wzrostowa. Do panstw o najwyzszym wzroscie cen mieszkan nalezaty: Szwecja
(12,1%), Wegry (11,6%), Irlandia (8,5%), Estonia (7%), Dania (6,3%), Luksemburg (5,9%),
Wielka Brytania (5,6%) oraz Stowacja (5,5%). Najwigkszy wzrost cen mieszkan
zaobserwowano w Szwecji- 12,1% w stosunku do roku ubiegtego. Z kolei ceny polskich
mieszkan wzrosty o 2,7%. Migdzy Szwecja a Polska zachodzila réznica w wysokosci 9,4%.
Trend ujemny z kolei zostat odnotowany dla Grecji (-3,5%), Lotwy (-2,7%), Wtoch (-2,6%),
Chorwacji (-2,4%), Francji (-1,8%) i Finlandii (-0,3%). Najwigkszy spadek cen mieszkan
odnotowano dla Grecji- ceny mieszkan zmalaty o 3,5%.

W 2016 roku rynek mieszkaniowy Unii Europejskiej cechowat si¢ ogolng tendencja
wzrostowa. Do panstw o najwyzszym wzroscie cen mieszkan nalezaty: Wegry (11,8%), Czechy
(10,9%), Litwa (9,5%), Irlandia (8,5%) Stowacja (8,3%), Butgaria (8,1%), Luksemburg (7,8%),
Lotwa (7,8%), Estonia (7,7%), Portugalia (7,6%), Rumunia (7,3%), Austria (7%), Stowenia
(6,9%), Niemcy (6,9%), Holandia (6,9%) oraz Szwecja (6,5%). Najwigkszy wzrost cen
mieszkan zaobserwowano na Wegrzech- wzrost o 11,8% w stosunku do roku 2015. Z kolei
ceny polskich mieszkan wzrosty o 4%. Migdzy Wegrami a Polska wiec zachodzita réznica

w wysokosci 7,8%. Trend ujemny z kolei zostat odnotowany dla Wtoch (-0,3%).
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B Zmiana cen mieszkan w UE (%)

Wykres 92. Zmiany procentowe cen mieszkan w krajach UE w 2016 roku (r/r)
Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie Bankier.pl, Ceny mieszkan w Polsce na tle innych krajow Europy —
sa niskie i rosng wolno, 16.04.2018, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Ceny-mieszkan-w-Polsce-na-tle-
innych-krajow-Europy-sa-niskie-i-rosna-wolno-7583464.html, (17.04.2022)
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W 2017 roku rynek mieszkaniowy Unii Europejskiej cechowat si¢ ogdlna tendencja
wzrostowg. W stosunku do roku 2016 odnotowano nieznaczny wzrost cen mieszkan. Do panstw
0 najwyzszym wzro$cie cen mieszkan nalezaty: Czechy (12,3%), Irlandia (12%), Portugalia
(10,4%), Holandia (10,2%), Wegry (10,2%), Lotwa (9,5%), Bulgaria (9%), Litwa (8,5%),
Stowenia (7,9%), Szwecja (7,5%), Stowacja (7,3%) oraz Hiszpania (6,7%). Najwigkszy wzrost
cen mieszkan zaobserwowano w Czechach- 12,3% w stosunku do roku 2017. Z kolei ceny
polskich mieszkan wzrosty o 3,7% (o 0,3% mniej niz w roku ubiegtym). Migdzy Czechami
a Polska zachodzita wigc roznica w wysokosci 8,6%. Trend ujemny z kolei zostal odnotowany

dla Wtoch (-0,9%).
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B Zmiana cen mieszkan w UE (%)

Wykres 93. Zmiany procentowe cen mieszkan w krajach UE w 2017 roku (r/)
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Locja.pl, Ceny mieszkan w Europie, https://www.locja.pl/raport-
rynkowy/ceny-mieszkan-w-europie, 166, (17.04.2022)

W 2018 roku rynek mieszkaniowy Unii Europejskiej cechowat si¢ ogolng tendencja
wzrostowg. W stosunku do roku 2017 odnotowano nieznaczny spadek cen mieszkan. Do
panstw o najwyzszym wzroscie cen mieszkan nalezaty: Irlandia (11,4%), Portugalia (9,2%),
Holandia (8,3%), Wegry (7,7%), Bulgaria (7%), Lotwa (6,9%), oraz Szwecja (5,7%).
Najwigkszy wzrost cen mieszkan zaobserwowano w Irlandii- 11,4% w stosunku do roku 2017.

Z kolei ceny polskich mieszkan wzrosty o 1,9% (o 1,8% mniej niz w roku 2017). Migdzy
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Irlandia a Polska zachodzita réznica w wysokosci 9,5%. Trend ujemny z kolei zostal

odnotowany dla Wtoch na poziomie -2%.
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Wykres 94. Zmiany procentowe cen mieszkan w krajach UE w 2018 roku (1/r)
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Forsal.pl, Wilczkiewicz L., Mieszkania drozeja szybciej, 04.04.2018,
https:/forsal.pl/artykuly/1115205,mieszkania-drozeja-szybciej.html, (17.04.2022)

W 2019 roku rynek mieszkaniowy Unii Europejskiej cechowat si¢ ogolng tendencja
wzrostowg. W stosunku do roku 2017 odnotowano nieznaczny spadek cen mieszkan. Do
panstw o najwyzszym wzroscie cen mieszkan nalezaty: Irlandia (11,4%), Portugalia (9,2%),
Holandia (8,3%), Wegry (7,7%), Bulgaria (7%), Lotwa (6,9%), oraz Szwecja (5,7%).
Najwigkszy wzrost cen mieszkan zaobserwowano w Irlandii- 11,4% w stosunku do roku 2017.
Z kolei ceny polskich mieszkan wzrosty o 1,9% (o 1,8% mniej niz w roku 2017). Miedzy
Irlandia a Polska zachodzita réznica w wysokosci 9,5%. Trend ujemny z kolei zostal

odnotowany dla Wtoch na poziomie -2%.
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Wykres 95. Zmiany procentowe cen mieszkai w krajach UE w 2019 roku
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat.

W 2020 roku rynek mieszkaniowy Unii Europejskiej rowniez odznaczat si¢ wyrazng
tendencja wzrostowa. W stosunku do roku 2019 odnotowano wzrost cen mieszkan. Do panstw
0 najwyzszym wzroscie cen mieszkan nalezaty: Luksemburg (16,7%), Dania (10,8%), Litwa
(9,4%), Polska (8,9%), Czechy (8,9%), Holandia (8,7%), Portugalia (8%), Austria (7,6%),
Stowacja (7,2%) oraz Chorwacja (6,4%). Najwigkszy wzrost cen mieszkan zaobserwowano
w Luksemburgu- 16,7% w stosunku do roku 2019. Z kolei ceny polskich mieszkan wzrosty
0 8,9% (0 0,5% mniej niz w roku 2019). Migdzy Luksemburgiem a Polska zachodzita roznica
w wysokosci 7,8%. Najnizszy wzrost cen w catej UE odnotowano natomiast w Irlandii- 0,7%

wzrostu.
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Wykres 96. Zmiany procentowe cen mieszkan w krajach UE w 2020 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.

W drugim kwartale 2020 r., ktory w wiekszo$ci panstw cztonkowskich naznaczony byt
srodkami powstrzymujacymi transmisj¢ COVID-19, ceny mieszkan mierzone za pomocag
wskaznika House Price Index wzrosty o 5 proc. w strefie euro i o 5,2 proc. w catej Unii
w poréwnaniu z tym samym kwartalem poprzedniego roku. W pierwszym kwartale 2020 r.
ceny mieszkan mierzone tym samym wskaznikiem wzrosty odpowiednio o 5,1 proc. i 5,6 proc.
Wsrod panstw cztonkowskich, dla ktorych dostgpne sa dane, najwicksze roczne wzrosty cen
nieruchomosci mieszkaniowych w drugim kwartale 2020 r. odnotowano w Luksemburgu, gdzie
mieszkania podrozaty o 13,3 proc. Drugim panstwem, w ktorym ceny urosty najmocniej, byta
Polska. W ciggu roku mieszkania nad Wistg podrozaty o 10,9 proc.. Prawie 10-procentowy
wzrost zanotowano tez na Stowacji. Wsrdd panstw czlonkowskich znalazty si¢ tez kraje,
w ktorych w ciggu ostatniego roku ceny mieszkan spadly. Wedlug szacunkéw Eurostatu
w drugim kwartale 2020 r. na Wegrzech mieszkania byly tansze niz w drugim kwartale 2019 .
0 5,6 proc., a na Cyprze - o 2,9 proc. W poréwnaniu z poprzednim kwartatem najwyzsze
wzrosty odnotowano w Luksemburgu (+ 4,4 proc.), Wloszech (+ 3,1 proc.) i Austrii (+ 2,5
proc.), natomiast spadki - na Wegrzech (-7,4 proc., w Estonii (-5,8 proc.), na Lotwie (-2,3
proc.), w Butgarii (-1,1 proc.) i Irlandii (-0,1 proc.). W tym zestawieniu Polska z 2-proc.

kwartalnym wzrostem cen, razem z Niemcami, znalazta si¢ na szdstej pozycji wsrod panstw
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z najwigkszym wzrostem cen mieszkan. W Polsce ceny mieszkan duzo mocniej rosty na rynku
wtornym niz na pierwotnym. Porownujgc ceny w drugim kwartale br. do kwartatu sprzed roku
wida¢, ze nowe mieszkania podrozaty o 5,3 proc., podczas gdy roczny skok cen na rynku
wtornym byt na poziomie 15,4 proc. i to byt najwigkszy wzrost cen mieszkan z drugiej reki
w catej Unii Europejskiej. W ujeciu kwartalnym wzrosty cen wynosity odpowiednio 0,4 proc.

w przypadku nowych mieszkan i 3,2 proc. w przypadku tych juz wybudowanych.

Czechy

Austria
Chorwacja

Irlandia

Finlandia
Rumunia
Portugalia

® Zmiana cen mieszkan w UE (%)

Wykres 97. Zmiany srednich cen transakcji zakupu mieszkan w panstwach Unii Europejskiej w II kwartale
2020 roku
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Forsal, Polska w unijnej czotowce pod wzgledem wzrostu cen
mieszkan, 14.10.2020, https://forsal.pl/nieruchomosci/mieszkania/artykuly/7847560,ceny-mieszkan-drugi-
kwartal-2020-dane-eurostatu-polska-unia-europejska.html, (16.04.2022)

Trzeci kwartat 2021 r. przyniost przyspieszenie podwyzek cen mieszkan w Unii
Europejskiej. Srednia cena transakcyjna zanotowana w UE w IIT kw. 2021 r. byta o 3,1 proc.
wyZzsza niz trzy miesigce wezesniej. Jak wynika z danych Eurostatu, Polska znalazta si¢ wsrod
panstw, w ktorych zanotowano podwyzke ponizej unijnej $redniej. Wzgledem II kw. 2021 r.
wzrost nad Wistg wyniost 2,6 proc. Dla porownania, $rednia kwota ptacona za mieszkania
najmocniej wzrosta w Czechach (+7,3 proc. k/k), Holandii (+5,9 proc. k/k) oraz na Litwie (+5,4
proc. k/k). Najnizszy wzrost w relacji kwartalnej zanotowano w Rumunii (+0,1 proc. k/k) oraz

Danii (+0,3 proc. k/k).
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Wzrosty cen notowane w ostatnich kwartatach sprawity, ze w skali roku $rednia kwota
ptacona za metr kwadratowy mieszkania w Czechach wzrosta w ciagu roku o 22 proc. wigcej.
Zwyzke cen zaobserwowano rowniez na Litwie (+18,9 proc. 1/r), w Estonii (+17,3 proc. r/r)
oraz Holandii (+16,8 proc. r/r). W przypadku catej UE wzrost w relacji rocznej wyniost 9,2
proc. Zgodnie z danymi Eurostatu, wzrost na zblizonym poziomie zanotowano w Polsce (+8,9

proc. 1/r).

Tabela 9. Zmiany $rednich cen transakcji zakupu i najmu mieszkan w panstwach Unii Europejskiej w IIT
kwartale 2021 roku

Zmiany Srednich cen transakcji zakupu mieszkan w panstwach Unii Europejskiej w ITT
kwartale 2021 roku

e ]

e s

Portugalia +3,6 +9,9
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Eurostat.
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Wykres 98. Zmiany $rednich cen transakcji zakupu mieszkan w panstwach Unii Europejskiej w I1I kwartale
2021 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Eurostat.
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5. Dzialalnos$¢ legislacyjna

5.1. Wdrazanie przez Ministra Finansow postanowien dyrektyw unijnych

Generalnie stosowanie Dyrektywy uzaleznione jest od przeksztalcenia swoich norm
przez panstwa czlonkowskie we wilasny porzadek prawny, tj. jest w istocie rownoznaczne ze
zmiang dzialania panstw cztonkowskich na odbiorcow norm prawnych dokonanych zgodnie
z Dyrektywa wobec wszystkich podmiotow w krajowym porzadku prawnym. Decyzja
0 sposobie wdrozenia nalezy do panstw cztonkowskich Ich wybor jest ograniczony ze wzgledu
na obowiazek nadania kwestiom prawnym dyrektywy bezspornej mocy wiazacej w prawie
krajowym. Przy tej swobodzie istnieje jednak potrzeba jednolitego terminu transpozycji w calej
UE. Data wdrozenia okresla ramy czasowe petnego i ostatecznego przetozenia dyrektywy na
prawo krajowe, ktorej panstwo nie moze samodzielnie modyfikowa¢. Od uptywu tego okresu
panstwa cztonkowskie przejmuja odpowiedzialno$é za przestrzeganie przepisow dyrektywy?2C.

Przeksztalcajac dyrektywe, panstwa cztonkowskie muszg kierowac si¢ zasada pewnosci
prawa i wyda¢ bezwzglednie wigzacy krajowy akt normatywny w celu implementacji
dyrektywy. W szczegolnosci dyrektywy, ktore musza zapewnia¢ okre$lone prawa lub naktadaé
okreslone obowigzki w prawie krajowym, musza by¢ egzekwowane w prawie krajowym
przepisami bezwzglednie obowigzujacymi, tj. przepisami, ktorych moc prawna nie moze by¢
kwestionowana. Posiadacze praw muszg zna¢ swoje prawa i w razie potrzeby mie¢ mozliwo$é
dochodzenia ich w sadzie. Gdy krajowe przepisy ustawowe i wykonawcze ogloszone w tym
przypadku reguluja odpowiednie prawa i obowigzki, ich poziom powinien by¢ zgodny
z poziomem okre$lonym w przepisach krajowych??!. Zgodnie z orzecznictwem Trybunahu
Sprawiedliwosci  Unii Europejskiej istnienie przepisow krajowych moze sprawié, ze
przeksztatcenie dyrektywy za pomocg krajowych przepisow ustawowych lub wykonawczych
nie bedzie miato racji bytu wylacznie wtedy, gdy obowigzujace przepisy faktycznie
umozliwiajg catkowite zastosowanie dyrektywy oraz wtedy, gdy krajowe organy wykonawcze
i sporne przepisy dyrektywy przyznaja prawa jednostkom, a sytuacja prawna wynikajaca

z przepisow tych krajow jest wystarczajaco doktadna i jasna, aby posiadacz praw mogt

20 7. Cieslik, O skutkach prawnych niedotrzymania przez Polske terminu implementacji dyrektywy 2002/14/WE,
Zeszyty Prawnicze Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu 1(9) I-III 2006, s. 49.
221 Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Zapewnienie skutecznosci prawu (...), s.20.
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zapozna¢ si¢ ze wszystkimi swoimi uprawnieniami i obowiazkami oraz, w razie potrzeby
powotujg sie na to w sagdach krajowych??2,

Transformacja dyrektyw powinna odbywac si¢ w drodze ustaw i rozporzadzen, a wybor
aktu normatywnego zalezy gtéwnie od systemu pochodzenia prawnego przyjetego przez dane
panstwo cztonkowskie. Ustawa jest podstawowa forma rozporzadzenia wykonawczego
(narzgdzie implementujace). W obszarach, w ktorych spodziewane sa czgste zmiany
dyrektywy, okreslone obszary mozna uregulowa¢ poprzez wprowadzenie mandatow
ustawowych w drodze rozporzadzen wykonawczych, co umozliwia szybkie przetozenie
dyrektywy na prawo krajowe po kolejnych zmianach dyrektywy.

Minister Finanséw jest organem odpowiedzialnym za projektowanie aktow prawnych
stuzacych przetozeniu dyrektyw unijnych na prawo krajowe, ktore dotycza funkcjonowania
rynku finansowego.

Minister Finanséw brat udzial w pracach nad implementacja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr. 2009/138/WE z 25 listopada 2009 roku dotyczacej
dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej??* oraz implementacja dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr. 2009/110/WE z 16 wrze$nia 2009 roku dotyczacej
dziatalnosci instytucji e-pieniadza i nadzoru ostrozno$ciowego, wprowadzajacej zmiany do
dyrektywy nr. 2005/60/WE i nr. 2006/48/WE oraz stanowigcej uchylenie dyrektywy nr
2000/46/WE. Ich celem jest regulowanie mechanizméw funkcjonowania rynku finansowego
oraz ochrona interesow klientow instytucji finansowych.

Na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr.
2009/138/WE z 25 listopada 2009 roku (Solvency II) zostal wdrozony nowy rezim
wyplacalnosci zaktadow ubezpieczen i zaktadow reasekuracyjnych oraz uregulowano aspekty
dotyczace zarzadzania finansami zaktadéw ubezpieczeniowych, oraz zasady nadzoru dotyczace
ich dziatalnosci. Termin wdrozenia dyrektywy kilkakrotnie si¢ zmieniat, a Komisja Europejska
nie okre$lifa jeszcze ostatecznego terminu jej wdrozenia. Bylo to spowodowane faktem
uzaleznienia terminu opracowywania nowego rezimu wyplacalnosci ubezpieczycieli
i reasekurantow uwarunkowane od przyjecia nowej dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej (zwanej Dyrektywa Omnibus II) w trakcie jej preparacji, ktora miata
zmieni¢ dyrektywe nr. 2009/138/WE. W ramach przygotowan do implementacji dyrektywy
Solvency II (Wyptacalnos¢ II) Minister Finansow sporzadzit projekt wykazu zatozen do

nastepnej wersji ustawy regulujacej dzialalno$¢ ubezpieczeniows i reasekuracyjng, majaca

222 Sprawa C-492/07 Komisja v. Polska [2009].
22 Dz.U. L 3352 17.12.2009, s. 1 ze zm.
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zastapi¢ ustawe z 22 maja 2003 dotyczaca naktadéw ubezpieczen??*. Projekt ten wymagat
aktualizacji ze wzgledu na zmiany, jakie miata wprowadzi¢ nadchodzaca dyrektywa Omnibus
II. Wobec tego w dniu 9 maja 2013 roku podczas posiedzenia Komitetu Rady Ministrow
podjeto decyzj¢ o natozenie na Ministra Finansoéw wspotpracujacego z Ministrem Spraw
Zagranicznych, Przewodniczacym KNF i Prezesem RCL (Rzadowego Centrum Legislacji)
obowigzku sporzadzenia i przedtozenia do konsultacji Komitetowi do Spraw Europejskich
projektu zalozen do nowelizacji ustawy dotyczacej dziatalno$ci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjne;j.

Powstawanie i funkcjonowanie instytucji e-pieniadza reguluje dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii europejskiej nr. 2009/110/WE z 16 wrze$nia 2009 roku. Wyznacza
réwniez limity wysokosci funduszy wiasnych i naktada obowiazki objecia ochrong srodkow
pienigznych zaangazowanych przez instytucje pieniadza elektronicznego. Ustanawia rowniez
sposOb emisji i wykupu e-pienigdza oraz ustala krag podmiotow, ktore moga emitowac
instrument e-pienigdza. Dyrektywa miata zosta¢ wdroZona do porzadku prawnego 30 kwietnia
2011 roku, jednak w tym terminie nie doszta ona do skutku.

Zostala zaimplementowana jedynie fragmentarycznie na mocy ustawy z 19 sierpnia

2011 roku dotyczacej ushug platniczych?®.

Natomiast pozostate, niezaimplementowane
wezesniej regulacje dyrektywy dotyczace wykazu instytucji e-pieniadza, czy ochrony $rodkow
wiasnych tych instytucji, przetozono na polskie prawo ustawg z 12 lipca 2013 roku dotyczacej

h226

zmiany ustawy o ustugach platniczych“®, a takze na mocy rozporzadzenia Ministra Finansow

z 25 wrze$nia 2013 roku okreslajagcego metode wyliczania wysokosci stawki omawianej
w ustawie o ustugach ptatniczych??.

W drugiej potowie 2011 roku powstat hipotetyczny projekt ustawy o zmianie ustawy
o ustugach platniczych oraz niektoérych innych ustaw, ktory w styczniu 2012 roku przekazano
do konsultacji resortu finansoéw oraz konsultacji spotecznych. Konsultacje spoteczne trwaty
dhuzej niz przewidywano. W toku procesu konsultacji spotecznych wylonito si¢ 230 uwag
zgloszonych przez podmioty zainteresowane nowa ustawa. Ze wzgledu na diugie konsultacje
spoteczne projekt ustawy zostat rozpatrzony przez Komitet Statly Rady Ministrow w dniu 4

pazdziernika 2012 roku. Projekt ustawy przekazano sekretarzowi Rady Ministrow dopiero

7 lutego 2013 roku, ktory po jego weryfikacji zalecit dodanie do wniosku projektow aktow

24 Dz.U. 22013 1., poz. 950 ze zm.
225 Dz.U. Nr 199, poz. 1175 ze zm.
226 Dz.U., poz. 1036.
27Dy U., poz. 1146.
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wykonawczych oraz zataczenie do nich innych przewidzianych procedura dokumentow.
Projekt ustawy zostat przyjety i zarekomendowany Radzie Ministrow przez Komitet Staty Rady
Ministrow na posiedzeniu w dniu 21 marca 2013 r. Projekt ustawy Rada Ministrow przyjeta 2
kwietnia 2013 roku, za$ ustawe¢ uchwalono 12 lipca 2013 roku. Wobec tego caty proces
finalizacji implementacji zostat opdzniony az o ponad 26 miesiecy. Juz w 2009 roku Najwyzsza
Izba Kontroli zwracata uwage na znaczace opdznienia w implementacji zasad dyrektyw UE
podczas kontroli dziatan Ministra Finansow zmierzajacych do stabilizacji sektora bankowego
oraz w 2011 roku podczas nadzorowania dziatan Ministra w kierunku bezpieczenstwa
w sektorze finansowym. OpdZnienia we wdrazaniu postanowien dyrektywy mogty $ciagna¢ na
Polske sankcje finansowe ze strony TSUE. Dlatego tez dziatania zwigzane z wlaczeniem
przepisow dyrektywy unijnej do prawa krajowego powinny by¢ prowadzone terminowo, aby
proces legislacyjny mogt by¢ zrealizowany na czas. W trakcie dziatan w powyzszym zakresie
Ministerstwo Finansow nie stwierdzito nieprawidtowosci majacych wptyw na oceng i ocene
obszaru kontroli. Pomimo opo6znien we wdrazaniu Dyrektywy UE 2009/110/WE, Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Ministra Finansow we wprowadzaniu do
ustawodawstwa krajowego przepisow dyrektyw unijnych regulujgcych funkcjonowanie

rynkow finansowych z 16 wrzesnia 2009 roku.
5.2. Wydawanie uchwal przez KNF

Prawne formy dziatalno$ci KNF obejmuja m.in. uchwaly wydawane na podstawie art.
Art. 11 ustawy o regulacji rynku finansowego??. Zgodnie z przepisem: , Komisja podejmuje
decyzje w zakresie swoich kompetencji, miedzy innymi podejmuje decyzje o charakterze
administracyjnym oraz przepisy okre§lone odrgbnymi przepisami. Uchwaly KNF s3
podejmowane w gtosowaniu jawnym za pomocg zwyktej wigkszosci glosow, przy co najmniej
czterech jej czlonkach, $rod ktorych musi by¢ obecny Przewodniczacy Komisji badz zastgpcy
Przewodniczacego. W przypadku rownosci glosow decydujacy jest glos Przewodniczacego
Komisji, za$ gdy jest on nieobecny decyduje jego zastepca kierujacy praca KNF. Uchwaty sa
podpisywane przez Przewodniczacego KNF lub jego zastgpcg. Oprocz generalnego
uprawnienia do wydawania uchwal, podstawg prawna wydawania uchwat przez KNF sg akty

szczegblne.

228 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym, DzU 2006 nr 157, poz. 1119 ze zm.
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Do kompetencji KNF podczas podejmowania uchwat naleza niektore z przepisow
Prawa bankowego, zwlaszcza art. 137 Prawa bankowego®?’ zgodnie z ktérym na mocy uchwat
sporzadzane sg bazy dokumentacyjne oraz informacje dla bankéw, standardy ostroznosciowe
i dotyczace ptynnosci finansowej bankow, wytyczne odnosnie zarzadzania ryzykiem, oraz
wykaz rekomendowanych praktyk wspomagajacych stabilne zarzadzanie ryzykiem. W drodze
uchwaty Komisja Nadzoru Finansowego publikuje wzor zabezpieczenia listow zastawnych
oraz ustanawia zasady szczegotowe odnoszace si¢ do kapitatu zalozycielskiego w bankach
hipotecznych?*’. Z drugiej strony, zgodnie z art. 44 ustawy dotyczacej obrotu instrumentami
finansowymi KNF na mocy uchwaty akceptuje praktyki przyjete na rynku, za§ na mocy art.
105b ustawy o obrocie instrumentami finansowymi Komisja Nadzoru Finansowego podjeta
uchwate o okresleniu oceny wiarygodnosci kredytowej jako aspektu wyliczania wymogow
kapitatowych przez instytucje doméw maklerskich?!.

Pod wzglgdem tresci uchwaly KNF sg zréznicowane. KNF moze wydawac uchwaty
noszace znami¢ postanowien badz decyzji, wedtug art. 11 ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym. Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze uchwaty i decyzje administracyjne
nie stanowig odrgbnych aktow prawnych KNF, poniewaz uchwata wydana przez KNF jest
decyzja administracyjng sama w sobie, uchwala podj¢ta na posiedzeniu KNF, ktora zawiera
podstawe do rozstrzygniecia sprawy?’2. Poza uchwatami o charakterze decyzji badz
postanowien, Komisja Nadzoru Finansowego jest mocodawca uchwat odrebnych ogdlnych
oraz abstrakcyjnych. Tego rodzaju uchwaty KNF stanowig $rodki nadzorcze uzupetniajace,
lecz w nadzorze bankowym uchwaty bedace aktami wykonawczymi sa majg fundamentalne
znaczenie. Tego rodzaju uchwaty maja na celu uregulowanie stosowanie przepisow z zakresu
rynku finansowego w indywidualnych przypadkach podejmowania decyzji administracyjnych
na podstawie uznania administracyjnego, w szczegdlnosci interpretacji poje¢ ogdlnych
i niejasnych??. Poprzez wydawanie uchwaty KNF wypetia luki w nadzorczych normach
ostrozno$ciowych z prawa bankowego. Normy ostroznosciowe dedykowane bankom przez

KNF s3 wiazace, oraz znajduja bezposrednie odzwierciedlenie w ustawie Prawo bankowe 234,

229 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.- Prawo bankowe, Dz.U z 2002 r., nr 72, poz. 665, ze zm. (dalej ,,Prawo
bankowe”).

230 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych, Dz.U z 2003 r., nr 99, poz. 919
ze zm.

231 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi, Dz.U 2005, nr 183, poz. 1538 ze zm.
232 Wyrok NSA z dnia 21 listopada 2013 r., Il GSK 931/12, orzeczenia.nsa.gov.pl.

233 R. Mroczkowski, Nadzér nad funduszami inwestycyjnymi, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s.
266.

234 B, Smykla, Prawo bankowe. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 441.
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Uchwatami wydawanymi przez KNF sa takze zalecenia, wytyczne oraz rekomendacje
powszechnie uznawane za nie wigzace prawnie, lecz sa wigzace jedynie z upowaznienia KNF.

Rozwazajac charakter prawny uchwaty KNF stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego
polega na interpretacji kwestii uchwaty KPWiG w wyroku z dnia 15 lipca 1996 r., sygn.
U 03/9634, oraz, uchwat RPP oraz Zarzadu NBP w ramach wyroku z 28 czerwca 2000 roku?3.
Cho¢ wyroki Trybunatlu Konstytucyjnego zostaly wydane w réznych stanach prawnych i nalezy
je uzna¢ za nieaktualne, to argumenty zawarte w tych wyrokach majg istotne implikacje dla
okreslenia charakteru prawnego decyzji KNF.

Trybunat Konstytucyjny uznal uchwaly KPWiG za akty normatywne z normami
stanowigcymi wiazaca wyktadni¢ urzgdnicza, mogace stanowi¢ fundament pod wydanie
odrebnej decyzji o charakterze administracyjnym, w orzeczeniu z 15 lipca 1996 roku, akt
U 03/96%¢. Uchwaty nosza miano aktéw normatywnych, a wiec wyznaczajacych ogdlne
i abstrakcyjne normy prawne, z racji braku bezposredniego, imiennego zaadresowania do
imiennie okre$lonego odbiorcy oraz nie s one wydawane w szczegodlnych, indywidualnych
okolicznosciach. Uchwaly nie sa samodzielnymi aktami prawnymi, poniewaz do ich wydania
dochodzi w drodze tzw. delegacji ustawowych, zas§ KPWiG nie jest upowazniona do
wydawania uchwatl wykonawczych do ustaw, zas stanowione przez nig uchwaty moga pehi¢
rolg technicznych $rodkow podczas decydowania w poszczegodlnych sprawach nalezacych do
jej kompetencji. W zwigzku z tym wydawanie uchwal KPWiG z prawnego punktu widzenia
bylo bezpodstawne, oraz naruszato zasady legalnosci i prawnego panstwa demokratycznego.

Trybunat Konstytucyjny na mocy wyroku z 28 czerwca 2000 roku wydat orzeczenie
o naturze prawnej uchwat NBP, dokonujac wyboru pomigdzy decyzja uznajaca je za akty
prawne powszechnie obowigzujace, akty wewnetrzne lub akty prawa ogolnie stosowanego.
Trybunat Konstytucyjny uznat, ze zgodnie z Konstytucja organy NBP nie maja kompetencji do
wydawania aktow prawa o charakterze generalnym, a mozliwo$¢ traktowania ich decyzji jako
aktow prawa generalnego zasadniczo wyklucza ich normatywny charakter. W zwigzku z tym
uchwaly instytucji NBP okre§lone w ustawie o Narodowym Banku Polskim?*’ nie s3 aktami
o charakterze powszechnym, a jedynie aktami prawa krajowego w ramach systemu prawa
bankowego wyodrebnionych przez Prawo bankowe, poniewaz to banki sg odbiorcami uchwat,
pozostajace funkcjonalnie zalezne od NBP oraz w relacji zaleznosci od Komisji Nadzoru

Bankowego. W tej materii Trybunat Konstytucyjny zwrdcit uwage na niepewnos¢ co do

235 Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 r., K 25/99.
236 Orzeczenie TK z dnia 15 lipca 1996, sygn. U 3/96, OTK ZU 1996, nr 4, poz. 31.
237 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, DzU 1997, nr 140, poz. 938 ze zm.
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uznania zalezno$ci funkcjonalnej za podleglo$¢ organizacyjna bankéw wobec NBP. Uznanie
przez Trybunal Konstytucyjny uchwat NBP za akt prawa krajowego uzaleznione jest zatem od
dwoch przestanek, ktore muszg zachodzi¢ jednocze$nie, tj. przestanek o charakterze
podmiotowym i przedmiotowym, aby nie zaburza¢ réwnowagi systemu aktow prawa
krajowego, poniewaz w glebszym sensie zaleznosci funkcjonalne pojawiaja si¢ niemal we
wszystkich powigzaniach organu z poszczegdlnymi podmiotami. Wedlug przestanki
podmiotowej wymagane jest aby uchwaty byly wydawane przez instytucje konstytucyjne,
natomiast wedtug przestanki przedmiotowej do przedmiotow uchwaly powinny nalezeé
konstytucyjne czynnosci publiczne.

Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego jest zgodne ze stanowiskiem Sadu
Najwyzszego w sprawie decyzji KNB. Sad Najwyzszy uznat, ze orzeczenia Komisji Nadzoru
Bankowego nie mogg by¢ zakwalifikowane jako powszechnie obowigzujace akty prawne, lecz
mieszczg si¢ w kategorii wewnetrznych aktéw normatywnych w sensie konstytucyjnym. Sad
Najwyzszy stwierdzil: ,,Komisja Nadzoru Bankowego nie jest zgodnie z Konstytucja organem
ustawodawczym. [...] Ustawowe uprawnienia nadzorcze Komisji Nadzoru Bankowego
bedacego centralnym organem panstwowym oraz rozlegle relacje taczace ten organ z bankami
komercyjnymi sprawiaja, ze mozliwe staje si¢ stwierdzenie podlegtosci bankow, do ktorych
adresowane sg akty wewnetrzne i zaklasyfikowanie uchwaty do aktow prawa krajowego. Art.
93 Konstytucji stanowi, iz akty prawa krajowego w zakresie podmiotowym nosza znamiona
systemu otwartego. Klauzula ta ustanawia wiasciwosci krajowych aktow normatywnych
zgodnie z ktorg mozna je wydawaé bazujac na ustawie, oraz ktorych zgodnos$¢ z powszechnie
obowiazujacym prawem poddaje si¢ kontroli; maja one zastosowanie tylko do jednostek
organizacyjnych podlegajacych ich wydajacemu organowi i nie sg podstawa decyzji organow
panstwowych wydawanych w strone 0sob fizycznych i prawnych, czy pozostatych podmiotow
prawnych?3,

Pomyst zakwalifikowania uchwat wydawanych przez KNF do aktow powszechnie
obowiazujacych jest odrzucany przez doktryng oraz orzecznictwo, cho¢ poszczegélne uchwaty
wydane przez KNF majg charakter aktow normatywnych powszechnie obowiazujacych,
a przede wszystkim uchwaly noszace znamiona norm ostroznosciowych dla bankéw jako

podmiotow odrebnych?’. Uchwat ogdlnych wydanych przez KNF nie reguluje art. 87

238 postanowienie Sadu Najwyzszego- Izba Cywilna z dnia 7 grudnia 1999 r., sygn.. I CKN 796/99, OSNC 6/2000,
poz. 114.

239 L. Géral, Komentarz do art. 137 ustawy- Prawo bankowe, [w:] E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo bankowe.
Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 684.
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Konstytucji>*’. Poniewaz brak jest uchwat w zrodtach prawa powszechnie obowigzujacego,
uchwaly wydawane przez KNF nie mogg by¢ traktowane jako zrodla prawa powszechnie
obowiazujacego, a KNF nie ma uprawnien do wydawania aktow prawa powszechnie
obowiazujacego ze wzgledu na zamknigte grono podmiotow dysponujacych uprawnieniem do
ustanawiania prawa powszechnie obowigzujacego. Jednoczesnie tak naprawde uchwaty KNF
maja skutek powszechnie obowigzujacych pomocniczych aktow normatywnych, podobnych do
ustaw, a wigc uchwaty KNF sa niekonstytucyjne jako akty normatywne. W zwiazku z tym
przepisy ustawy uprawniajagce KNF do wydawania uchwal zawierajacych normy o zasiggu
ogolnym nalezy uzna¢ za niekonstytucyjne, poniewaz upowaznianie KNF do ich wydawania
jest nieuzasadnione z punktu widzenia Konstytucji>*!.

Wedtug dualizmu systemu Zrodet stanowienia prawa, uchwaly KNF moga zosta¢
uznane za zrodla prawa wewngtrznego, o otwartym systemie. Doktryna prawa mowi, iz
uchwatom wydawanym przez KNF, wykluczonych z art. 87 Konstytucji, nie brak
jakichkolwiek cech zrodel prawa krajowego, gdyz obejmuja one normy zawierajace
obowigzujace  normy  podmiotowo  ograniczone do  adresata  organizacyjnie
podporzadkowanego normie, a obowigzek przestrzegania tych norm jest uzasadniony
podlegto$cia stuzbowa odbiorcy wzgledem organéw administracyjnych???. Mozna zatem
sadzi¢, ze teoria, iz uchwata KNF jest aktem wewnetrznego zarzadu, jest stuszna, co potwierdza
praktyka KNF nadawania jej mocy obowiazujacej w dniu jej ogloszenia. Aby jednak decyzje
KNF mozna byto uzna¢ za akty prawa krajowego, nalezy stwierdzi¢, ze maja one charakter
obligatoryjny, tj. sa wydawane w oparciu o ustawe, za$ dotyczg wylacznie jednostek
organizacyjnych podlegajacych KNF i nie moga by¢ przestankami do podejmowania decyzji
w kierunku o0sob fizycznych i prawnych oraz sa kontrolowane pod katem przestrzegania
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa. Kwestia sporna dotyczaca uchwat
wydawanych przez KNF jest podleglo$¢ organizacyjna podmiotow objetych nadzorem, oraz
niemozno$¢ wydawania decyzji podmiotom prawnym.

Poniewaz podmioty nadzorowane przez KNF jako adresaci uchwal musza zajmowac
pozycje organizacyjnie podporzadkowang — argument, ze uchwaly KNF nalezy wilacza¢ do

zrodet prawa wewnetrznie obowigzujacego, budzi w doktrynie wiele pytan. Otéz uchwaty

240 L. Goéral, Komentarz do ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, komentarz do art. 11, Lexis Nexis,
Warszawa 2013.

241 E. Rutkowska, Charakter prawny uchwat Komisji Nadzoru Finansowego (norm ostroznosciowych), [w:] E.
Fojcik-Mastalska (red.), Prawo bankowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 153.
242 R. Mroczkowski, Nadzér nad funduszami inwestycyjnymi, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s.
265-266.
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dotycza instytucji finansowych niezwigzanych organizacyjnic z KNF, a specyfika
wewnetrznych aktow prawnych jest to, ze dotycza one tylko jednostek powigzanych
organizacyjnie z organem, ktory wydat te akty. W kregach orzeczniczych dystans
organizacyjny odnosi si¢ do wigzi konstytucyjno-prawnej, czyli przedmiotowego
i konstytucyjnie okreslonego zakresu dziatania podmiotow podlegtych, aby podmiot nadrzedny
organizacji mogt ingerowa¢ w dzialalno$¢ podmiotu podleglego na wszystkich etapach
i w dowolny sposéb dobrany do konkretnego celu®.

Kryterium podlegto$ci organizacyjnej powinno by¢ ujmowane pod wzgledem przyjetej
przez prawo administracyjne koncepcji przynaleznosci hierarchicznej. Zaleznos$¢ hierarchiczna
oznacza jednostronng zalezno$¢ nizszego autorytetu od wyzszego organu lub nizszego
podmiotu od wyzszego podmiotu. Zalezno$¢ ta wspéitworza zalezno$ci: osobowa
i stuzbowa, przy jednoczesnym $cistym ich powiazaniu. W hierarchicznym systemie
podporzadkowania podlegtos¢ stuzbowa reprezentuja mozliwosci wydawania przez wyzszy
organ polecen urzgdowych. W ramach zaleznosci stuzbowych zarzadzanie organami nizszymi
odbywa si¢ poprzez dwa rodzaje dzialan: dziatania ogdlne (zawiadomienia, wytyczne,
polecenia, rozkazy) oraz dzialania osobiste w formie polecen stuzbowych. Relacje
organizacyjne wyrazane w kategoriach przynaleznos$ci hierarchicznej to te migdzy organami
administracji publicznej, ktorych tres¢ jest zblizona do tresci relacji zachodzacych migdzy
pracownikami urzedéw a ich przetozonymi?**. Wéroéd podmiotéw objetych nadzorem oraz KNF
brak organizacyjnej podlegtosci, co stoi w sprzecznosci z decyzjg uznania uchwat KNF za akty
prawa powszechnie obowigzujacego.

CzgSciowo doktryna uznaje uchwaty wydawane przez KNF za szczegolne akty prawa
powszechnie obowigzujacego®”. Uchwaty KNF jako akty wewnetrzne majg szczegdlny
charakter prawny ze wzgledu na fakt, iz uchwal te moga by¢ skierowane do podmiotow spoza
struktury organizacyjnej KNF, lecz pozostajace w zaleznosci nadzorczej**. Dlatego na
potrzeby uchwat KNF w sektorze bankowym pojgcie przynalezno$ci organizacyjnej nalezy
interpretowac szerzej niz w przypadku znaczenia przyjetego w prawie administracyjnym, tj.
przy zalozeniu, ze pojecie przynaleznosci organizacyjnej zawiera takze przynalezno$é

o charakterze funkcjonalnym. W $wietle doktryny i jurysdykcji wskazuje si¢ na fakt, iz

23 Wyrok TK z dnia 1 grudnia 1998 r., sygn. K 21/98.

24 Wyrok TK z dnia 8 pazdziernika 2002 r., K 36/00.

245 R. Tupin, Status prawny i kompetencje prawotwércze organéw Narodowego Banku Polskiego i Komisji
Nadzoru Bankowego, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”, nr 7-8, 1998, s. 9.

246 C. Kosikowski, Akty wykonawcze w prawie bankowym jako problem konstytucyjny, [w:] Konstytucja, ustroj,
system finansowy panstwa, Wydawnictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 1999, s. 384.
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okreslenie organizacyjnej podleglosci, ktorej nie nalezy myli¢ z przynaleznoS$cia hierarchiczna,
moze opiera¢ si¢ na pewnym stosunku konstytucyjno-prawnym pomigdzy poszczegdlnymi
podmiotami, na ktérych opiera si¢ akt stanowienia prawa krajowego. Podmiot jest
funkcjonalnie podporzadkowany, jezeli organ upelnomocniajacy jest organem konstytucyjnym

27 W zwigzku z tym, skoro

i uczestniczy w konstytucyjnie nalozonym zadaniu publicznym
KNF nie nalezy do organéw konstytucyjnych, to nie mozna uzna¢ funkcjonalnej podleglosci
bankow wzglgdem KNF, wobec tego uznanie uchwal KNF za akty prawa wewngtrznego nie
ma racji bytu.

Roéwniez wykladania celowo$ciowa i systemowa sprzeciwiaja si¢ uznaniu uchwat
wydawanych przez KNF za akty prawa wewnetrznego. Ot6z bowiem podstawg wydawania
przez KNF decyzji sg jej wlasne uchwaty, formalnie natomiast decyzje KNF mogg opierac si¢
wylacznie na ustawie lub na podstawie rozporzadzenia administracyjnego wydanego
z wyraznym upowaznieniem wyszczegdlnionym w ustawie. Podstawy prawnej do wydawania
decyzji wobec podmiotow objetych nadzorem nie moga stanowi¢ uchwaty KNF, jednak KNF
wydaje decyzji mocg whasnych uchwat. Na uwage zastuguje jednoczesnie fakt, iz niezaleznie
od przyjetego nazewnictwa i formy, podjecie decyzji jest réwnoznaczne z wszelkimi
indywidualnymi rozstrzygnigciami w sprawach podmiotu prawa przez organ stosujacy prawo,
naktadajace zobowigzania lub przyznajace prawa. W zwigzku z powyzszym kazda decyzja
wydana przez KNF na podstawie tej uchwaly jest niewazna, co doprowadzi do zatamania
dziatalnosci bankow stosujacych si¢ do decyzji KNF. Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego kazda decyzja oparta na postgpowaniu wewnetrznym jest decyzja bez

podstawy prawnej, co 0znacza, ze jest niewazna®*s,

5.3 Opiniowanie przez KNF projektow regulacji unijnych

Ministerstwo Finanséw jest reprezentantem Polski w pracach legislacyjnych UE.
UKNF wraz z NBP przedstawiaja swoje stanowiska odnoszace si¢ do propozycji regulacji
unijnych. Ogromne znaczenie dla polskich instytucji finansowych miat unijny projekt
dyrektywy unijnej CRD IV. Podczas opracowywania projektu tej regulacji Komisja Europejska
utworzyla grupy robocze, do ktorych zaangazowano ekspertow z UKNF i MF. Przy

7 R. Tupin, Glosa do wyroku TK z dnia 28 czerwca 2000 (sygn. K 5/99), ,,Przeglad Sejmowy”, z. 1, 2001, s. 87.
248 M. Kulesza, Zrédta prawa i przepisy administracyjne w Swietle nowej Konstytucji, ,,Pafstwo i Prawo”, z. 2,
1998, s. 12.
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opiniowaniu projektu regulacji CRD IV NBP zakwestionowatl identyczna we wszystkich
panstwach unijnych odgérnie narzucong procedur¢ ustalania norm ptynnosci. W swoim
stanowisku bronigc tego pogladu zwrdcil uwage na konieczno$¢ ustalenia parametrow dla
krotko- 1 dlugoterminowych standardéow ptynnosci na poziomie krajowym oraz przedtuzenia
ich wprowadzenia do pigciu lat, aby banki mogly w terminie dopasowac si¢ do nowych
wytycznych. NBP uwaza, ze spetnienie kryteriow ptynnosci dlugoterminowej oznacza, ze przy
wielkosci polskiego sektora bankowego istnieje potrzeba rozszerzenia stabilnych zrodet
finansowania oraz podjgcie wysitkow majacych na celu pobudzenie rozwoju rynku narzedzi
zwigkszajacych dostgp do finansowania. Takim rynkiem jest przede wszystkim rynek obligacji
nie skarbowych.

W toku procesu opiniodawczego Urzad KNF stwierdzil, iz zaproponowane przez
Komisje Europejska rozwigzania warunkujgce zapewnienie odpowiedniej ptynnosci
w instytucjach kredytowych wykraczaja daleko poza projekt z Bazylei, uprawniajac nadzorcow
konsolidujacych do decydowania o przeniesieniu stosowania wymagan ptynnosciowych ze
skali lokalnej na skal¢ migdzynarodowej grupy bankowej. Rozwigzania te mogtyby skutkowaé
bowiem utratg przez lokalnych regulatorow kontroli nad warunkami ptynnosciowymi, a co za
tym idzie — utrata zdolnosci do bezposredniej reakcji w obliczu zaistnienia czynnikéw
zagrazajacych stabilnosci sektora kredytowego u panstwa goszczacego. Negatywnie zostata
rowniez oceniona przez UKNF sugestia pozbawienia wtadz krajowych kompetencji, jaka jest
nadzor ptynnoséci oddziatow bankowych. UKNF zwrocit rowniez uwage, ze wprowadzenie
mozliwosci przenoszenia aktywow pomigdzy spotkami zaleznymi grupy kapitalowej na
zasadach nierynkowych w trakcie procedury naprawczej moze mie¢ negatywny wplyw na
polski sektor bankowy. Tak sformutowane uwagi i zastrzezenia zglosili przedstawiciele
Ministerstwa Finansow uczestniczacy w pracach prowadzonych przez grupe robocza Komisji
Europejskiej, ktore nastgpnie uwzgledniono w projekcie Stanowiska Rzadu odno$nie
dyrektywy w ramach pakietu CRD V%,

W Komisji Nadzoru Finansowego za opiniowanie i analizy inicjatyw legislacji unijnych
odpowiada Departament Wspotpracy Miedzynarodowej (DWM), ktory ma za zadanie
zapewni¢ zgodno$¢ regulacji polskiego systemu prawnego z prawem europejskim. Do zadan
personelu DWM w zakresie opiniowania projektéw regulacji unijnych nalezy:

— Prowadzenie prac nad opracowywaniem Stanowisk Rzeczpospolitej Polskiej

odnosnie aktow legislacyjnych oraz innych inicjatyw unijnych;

29 Informacja o wynikach kontroli dziatania instytucji paristwowych na rzecz bezpieczernstwa sektora finansowego,
NIK, KBF-4101-05-00/2011, s. 27.
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Wspotudziat w pracach dotyczacych ustanawiania wspolnych stanowisk panstw
Wspoélnoty odno$nie konkretnych regulacji UE;

Analizowanie procesu legislacyjnego aktow prawnych;

Przeprowadzanie analizy unijnych aktow legislacyjnych;

Analizowanie wptywu polskich aktow normatywnych na dziatania
Ministerstwa;

Opiniowanie, uzgadnianie dokumentéw, materiatow i stanowisk, zwigzanych

z procesem decyzyjnym UE i1 wspotpraca migdzynarodowsg.

Aby projekt wdrozenia do prawa krajowego regulacji unijnej mogt zosta¢ uznany za

kompletny, nalezy poddac¢ ocenie sposob jej implementacji. W pierwszej kolejnosci, zanim

zostanie wprowadzona jakakolwiek regulacja unijna, muszg zosta¢ spetnione 3 nadrzedne

zasady implementacji, aby mozna bylo mowi¢ o implementacji prawa Unii Europejskiej: zasada

powszechnosci, skutecznosci i terminowosci:

Zasada powszechnosci i skutecznosci - zasada powszechnosci mowi jasno, iz
prawo unijne musi zosta¢ zaimplementowane przy pomocy aktu prawnego
powszechnie obowiazujacego. Wedlug art. 87 wust. 1 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej do aktoéw prawa o mocy powszechnie obowiazujacej
kwalifikujg si¢ ustawy i rozporzadzenia. Aby wykonywanie prawa Unii
Europejskiej w $wietle systemu prawnego RP bylo skuteczne, nalezy zapewni¢
powszechno$¢ obowigzywania aktu prawnego, ktory jest implementowany
w prawie polskim. Dlatego tez zasada powszechnosci jest bezposrednio
inierozerwalnie zwigzana z zasada skutecznosci implementacji. W polskim
systemie prawnym za najwlasciwszy instrument implementacyjny uznaje si¢

ustawe;25°.

Zas w przypadku mozliwosci dotyczacej implementacji prawa
unijnego poprzez rozporzadzenie jest to kwestia pozostajaca bez ostatecznego
rozstrzygniecia. Jednak mozna stwierdzi¢, iz brak formalnych przeszkod na
drodze do zastosowania tego sposobu implementacji. Rozporzadzenie mozna

1

uznaé za narzedzie pomocnicze®'. Bedzie to jednak wymagalo zawarcia

w ustawie odpowiednio szczegotowego upowaznienia. Szczegdlny nacisk

230 J, Karczewski, Konstytucyjny system zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego a efektywne wdrazanie prawa
europejskiego- zarys podstawowych probleméw, [w:] M. Zubik, R. Puchty (red.), Zrédla prawa z perspektywy
pigtnastu lat obowigzywania Konstytucji, Warszawa 2013, s. 53.

251'S. Wronkowska, Zamkniety system #rédel prawa a implementacja prawa Unii Europejskiej, [w:] Wawrzyniak
J., Laskowska M. (red.), Instytucje prawa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej, Warszawa 2009, s.

594.
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ktadziony jest na wiasciwe sformutowanie tresci takiego upowaznienia,
zwlaszcza odnoszacej si¢ do zakresu regulowanych spraw wraz z zasadami
formutowania tresci aktu prawnego. Poniewaz dyrektywy unijne zasadniczo
podlegaja implementacji, nastapi sytuacja, w ktorej dane panstwo nalezace do
UE bedzie miato dowolno$¢ w wyborze drogi implementacji z zastrzezeniem, iz
cele ustanowione w dyrektywie unijnej zostana osiggnigte przez panstwo
cztonkowskie.

Zasada terminowosci- podczas implementacji nalezy zwréci¢ uwage na fakt, na
ile jest mozliwe terminowe przeprowadzenie prac implementacyjnych. Polske
obowigzuja bowiem okreslone ramy czasowe, w ktorych ma by¢ zapewniona
skuteczno$¢ prawa UE w systemie prawnym RP. Niedotrzymanie tych terminéw
moze skutkowaé zobowigzaniem panstwa do zaptaty odszkodowania oraz
wysokich kar’2. Zgodnie z analiza dotychczasowej praktyki wprowadzania
unijnych regulacji prawnych do prawa polskiego zaobserwowano nieustanne
pojawianie si¢ probleméw z dotrzymaniem termindéw implementacji prawa Unii
Europejskiej. Wobec tego zasada terminowosci implementacji jest nagminnie
tamana. Bezposrednim skutkiem tamania tej zasady jest brak skuteczno$ci

prawa unijnego w polskim systemie prawnym.

252

N. Péttorak, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza panstw cztonkowskich za naruszenie prawa Wspélnot

Europejskich, [w:] C. Mik (red.), Implementacja prawa integracji europejskiej w krajowych porzqdkach
prawnych, Torun 1998, s. 151-164.
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Zakonczenie

Reasumujac, poczucie bezpieczenstwa jest najbardziej fundamentalng potrzeba
wszystkich ludzi, spotecznosci, narodow oraz instytucji miedzynarodowych. W przypadku jego
braku pojawia si¢ napigcie, uczucie niepokoju czy wrecz panika. Ogélnie rzecz ujmujac,
poczucie bezpieczenstwa to pewnos$¢, ze jednostka lub przedsigbiorstwo przetrwa i bedzie
istnie¢; posiada niezbedne do prawidtowego funkcjonowania zasoby; kontynuuje swoj byt
i rozwija si¢. Wynika to z braku wystapienia wlasciwie postrzeganych zagrozen, ale tez
z tworczej, proaktywnej aktywnosci jednostki/podmiotu gospodarczego oraz rozwaznych
decyzji krajowych organdéw finansowych. Bezpieczefstwo jest czynnikiem zmieniajacym sig
wraz z uplywem czasu i w zaleznoéci od podejmowanej aktywnosci lub jej braku*>.

Bezpieczenstwo jest jako pojecie interdyscyplinarne jest naukowym obiektem
zainteresowan w dziedzinie politologii, prawa, socjologii, ekonomii, czy historii. Jest pojeciem
znanym juz od starozytno$ci. Termin bezpieczenstwa pochodzi od facifiskiego stowa sine cura
i oznacza brak zagrozenia oraz i ostong przed czynnikami zagrazajgcymi.
W starozytnym Rzymie stowo since cura mialo negatywny wydzwigk i oznaczato stabo$é
polityczng. Natomiast wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa ma do$¢ pozytywne
konotacje: oznacza bowiem poczucie spokoju, oraz pewnos$ci skutecznosci zastosowanych
zabezpieczen?>*. Ogolnospoteczna koncepcja bezpieczenstwa dotyczy ochrony takich wartosci
jak: pewnos¢, egzystencja, swoboda, stabilizacja, tozsamos$¢ (identyczno$¢) czy gwarancja
dobrobytu.

Rodzajem bezpieczenstwa poruszonym w niniejszej pracy jest bezpieczenstwo
finansowe panstwa. Zagrozeniem dla bezpieczenstwa finansowego kraju jest blednie
ukierunkowana polityka finansowa i gospodarcza kraju. Wlasciwie prowadzona polityka
finansowa panstwa powinna prowadzi¢ do uzycia w odpowiednim momencie takich rozwigzan
i narzedzi, ktéore umozliwia panstwu uzyskanie niezawodnych strumieni finansowych.
Bezpieczenstwo finansowe panstwa jest uwarunkowane skuteczno$cig i trafnoscig dziatan
prowadzonych przez krajowe instytucje finansowe, takie jak: Narodowy Bank Polski, Minister

Finansow, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Komisja Nadzoru Finansowego, czy Komitet

253 J. Zajac, Bezpieczenstwo panstwa, [w:] K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska (red.), Bezpieczeristwo
parnstwa. Wybrane problemy, Warszawa 2009, s. 18.

254 R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego: koncepcje — struktury — funkcjonowanie,
Warszawa 2004, s. 27.
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Stabilno$ci Finanséw. Kazda z tych instytucji petni odmienne role, ktore wzajemnie si¢

uzupetniajg i wspotprzyczyniaja si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa finanséw kraju:

Glowna rola Narodowego Banku Polskiego jest utrzymanie stabilnosci cen;
Podstawowg  kompetencja ~ Ministra  Finansoéw  jest  projektowanie,
opracowywanie, wykonywanie i monitorowanie budzetu panstwa oraz obstuga
dlugu publicznego. Minister Finansow jest organem odpowiedzialnym za
projektowanie aktow prawnych przeznaczonych do transponowania dyrektyw
unijnych o funkcjonowaniu rynku finansowego na prawo krajowe. Minister
Finansow uczestniczyl w implementowaniu dyrektywy Solvency II nr.
2009/138/WE z 25 listopada 2009 roku dotyczacej dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej*>® oraz w implementowaniu dyrektywy nr
2009/110/WE  z 16 wrzesnia 2009 roku o dziatalnosci instytucji
e-pienigdza i nadzoru ostrozno$ciowego, stanowigcej sprostowanie dyrektywy
nr. 2005/60/WE i nr. 2006/48/WE;

Bankowy Fundusz Gwarancyjny z kolei zapewnia dysponentom zwrot
depozytow zgromadzonych na kontach bankowych na wypadek upadtoéci
bankow;

Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje nadzor nad rynkami: emerytalnym,
ubezpieczeniowym i bankowym, wspiera innowacyjno$¢, oraz finansowa
edukacj¢ spoteczefistwa; do KNF na biezaco naptywaja zgloszenia
o zaistniatych, informacje te sa wykorzystywane przez KNF w analizie
mechanizméw rynkowych oraz inicjowaniu dziatan w kierunku zwalczania
szkodliwych praktyk rynkowych niezgodnych z prawem;

Komitet Stabilnosci Finanséw jako wiasciwy organ makroostroznosciowy
zajmuje si¢ rozpoznawaniem, oceng i obserwacjg ryzyka systemowego oraz
aktywnym przeciwdziataniem ryzykom finansowym. Jest to organ kolegialny,
tzn. reprezentujacy Narodowy Bank Polski, Ministerstwo Finanséw, Bankowy
Fundusz Gwarancyjny, oraz Komisje Nadzoru Finansowego. Jego dziatalnos¢

ma za zadanie wspiera¢ dtugoterminowy wzrost gospodarki panstwa.

Kazdy z wymienionych organéw dysponuje odpowiednimi narz¢dziami, za pomocg

ktorych realizuje polityke bezpieczenstwa finansowego panstwa.

23 Dz.U. L 3352 17.12.2009, s. 1 ze zm.
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KNF sprawuje nadzor nad rynkiem bankowym za pomoca ciaglego nadzoru
analitycznego (prowadzonego w oparciu o kwartalne oceny punktowe CAEL30) sprawozdan
finansowych bankow oraz okresowego nadzoru inspekcyjnego (analiza ryzyk istotnych
w sektorze bankowym, zwlaszcza ryzyko ptynnosci i kredytowe). Natomiast sprawujac nadzor
nad rynkiem ubezpieczeniowym i emerytalnym KNF poddaje analizie miesigczne, kwartalne
i roczne sprawozdania finansowe. Od 2010 roku za pomoca metodyki BION KNF monitoruje
stan finanséw Otwartych Funduszy Emerytalnych i zaktadow ubezpieczefn w oparciu o dzienne
sprawozdania finansowe, pakiety inwestycyjne oraz sfinalizowanych transakcji. Na skutek
wprowadzenia metodyki BION zaktady ubezpieczen moga znacznie lepiej przygotowac si¢ do
spetnienia wymogow dyrektywy Parlamentu Europejskiego Solvency I Ne 2009/138/WE. W
ramach dyrektywy Wyptacalnos¢ I ustanowiono podejsécie bazujace na trzech filarach: 1. Filar
dotyczacy wymogow jakosciowych, obejmujacy m. in. Kapitatlowe wymogi wyplacalnosci; 2.
Filar dotyczacy wymogow jakosciowych obejmujagcy m.in. wlasng oceng ryzyka
i wyptacalnosci ORSA; oraz 3. Filar dotyczacy dyscypliny rynkowej, obejmujacy m.in.
raportowanie wyptacalnosci i kondycji finansowej SFCR.

Dyrektywa Wyptacalnos¢ 11 (Solvency 1I) sektora ubezpieczeniowego jest projektem
UE, poprzez ktory zreformowano dotychczasowy system wyplacalnoéci. Celem dyrektywy
bylo stworzenie systemu wyplacalno$ci uwzgledniajacego profil ryzyka prowadzonej
dziatalnosci, na jakie narazone sg zaktady ubezpieczeniowe i reasekuracyjne.

Niezwykle istotny wplyw na bezpieczenstwo finansowe naszego kraju ma fakt
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Bez watpienia akcesja Polski do UE w znacznym stopniu
przyczynita si¢ do ksztaltowania polityki finansowej kraju. Jednak ze wzgledu na nagminne
lekcewazenie przez rzad pryncypiow UE oraz wydawanych przez nig dyrektyw i rekomendacji
poziom bezpieczenstwa finanséw Polski od lat jest nadwatlony. Badajac kondycje finansowa
Polski na tle catej UE uwzgledniono nastgpujace aspekty:

— Kursy wymiany euro w stosunku do walut krajowych,
— Przecigtne kursy walut,

— Import,

— Eksport,

— Ceny zywnosci,

— Ceny mieszkan,

—  Wysokosci plac,

— Ceny energii,
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— Roczna stopa inflacji.

W marcu 2022 roku 1 euro kosztowalo 4,67zt. Oznacza to ostabienie waluty polskiej
stosunku do roku 2021 roku o 2,19%. Najwyzszy wzrost deprecjacji ztotego w stosunku do
euro zaobserwowany zostat jednak w 2016 roku w wysokosci 4% w stosunku do roku 2015,
z kolei odwrotng tendencj¢ czyli wzmocnienie ztotego, w najwigkszym natezeniu odnotowano
w 2017 roku- spadek kursu zlotego wynosit 2% w stosunku do 2016 roku. Lacznie od roku
2015 do marca 2022 roku kurs wymiany euro w stosunku do ztotego wzrdst o 49 groszy, co
oznacza ostabienie polskiej waluty przez ostatnie 6 lat 0 11,72%.

W 2022 roku ceny energii za | kWh w catej Unii Europejskiej znacznie wzrosty wobec
2020 roku. Najwyzsza unijna cena za 1 kWh energii wynosita wowczas 0,32 euro (0 0,078 euro
wigcej niz w 2021 roku), za$ najnizsza 0,10 euro, czyli 0 0,021 euro wigcej niz w 2021 roku.
Najnizsza cena za energi¢ w UE zostala odnotowana dla Bulgarii. Z kolei do panstw UE
o najwyzszych cenach energii nalezaly: Niemcy (0,32 euro), Dania (0,29 euro), Belgia (0,28
euro), Irlandia (0,26 euro), Hiszpania (0,24 euro), Wtochy (0,23 euro), Austria (0,22 euro),
Cypr (0,22 euro) oraz Portugalia (0,21 euro). Miedzy Polska a Niemcami odnotowano réznice
w wysokosci 0,15 euro.

W lutym 2022 roku pod wzglgdem wysokosci wskaznika inflacji HICP Polska zajeta
dziewiate miejsce. Inflacja w UE wzrosta w lutym z 5,6% w styczniu. Tymczasem wzrost cen
w Polsce spowolnit z 8,7%. w styczniu. W rezultacie poziom inflacji w Polsce spadt
z czwartego na dziewigte. Spadek inflacji w Polsce w lutym byt wynikiem wprowadzenia na
poczatku ubieglego miesigca tarczy antyinflacyjnej. Spowodowato to obnizke stawek VAT: do
0% zmniejszono dla produktéw spozywczych i gazu oraz do 8% dla paliw. Jednak
w marcu 2022 roku inflacja osiagneta ponad 10%, zas§ w kwietniu 12%. Ponadto w maju 2022
roku podwyzszono wysokosci stop procentowych o 0,79 punktu procentowego, co nie wrozy
niczego dobrego jesli chodzi o przyszty ksztatt poziomu inflacji.

W lutym 2022 roku pod wzgledem tempa wzrostu cen Zywnosci Polska zajeta 7 miejsce
z wynikiem w wysokosci 125,2%. W 2022 roku ceny polskiej zywnosci byly nizsze od
zywnosci butgarskiej osiagajacej poziom wskaznika przecietnych cen zywnosci w wysokosci
125,38%, rumunskiej osiagajacej wynik 126,82, totewskiej z wynikiem 127,01, estonskiej
z wynikiem 127,97, wegierskiej w wysokosci 128,83 oraz litewskiej ze wskaznikiem
w wysokos$ci 129,44% jako najdrozszej w calej UE.

Cho¢ w 2022 roku polskie miesi¢czne ptace minimalne wzrosty do poziomu 654,79
euro, Polske wcigz dzieli przepas¢ od panstw bogatej Europy Zachodniej. Pomigdzy

prowadzacym w catej UE Luksemburgiem, z wynikiem ptacy minimalnej w wysokosci 2256,95
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euro a Polska réznica wynosi az 1602,16 euro. Jest to sygnat, iz dysproporcje pomigdzy Polska
a krajami zachodnimi wciaz si¢ poglebiaja.

W trzecim kwartale 2021 $rednia cena transakcyjna za mieszkania zanotowana w UE
byta o 3,1% wyzsza niz trzy miesiace wezesniej. Wedhug statystyk Eurostatu Polska nalezy do
czotowki panstw unijnych, w ktorych podwyzka wyniosta ponizej unijnej S$rednie;j.
W stosunku do II kwartatu 2021 roku wzrost cen mieszkan polskich wyniost 2,6 %. Natomiast
najwyzszy wzrost $redniej kwoty placonej za mieszkania odnotowano w Czechach (+7,3 proc.
k/k). Przewiduje sig, iz trend ten bedzie przybierat na sile.

Podwyzki notowane w ostatnich kwartatach sprawily, ze w skali roku $rednia kwota
ptacona za metr kwadratowy mieszkania w Czechach wzrosta w ciggu roku o 22 proc.
Podwyzke o wigcej niz 15 proc. zanotowano takze na Litwie (+18,9 proc. 1/r), w Estonii (+17,3
proc. 1/r) oraz Holandii (+16,8 proc. r/r). W przypadku catej UE wzrost w relacji rocznej
wyniost 9,2 proc. Zgodnie z danymi Eurostatu, podwyzke na zblizonym poziomie zanotowano
w Polsce (+8,9 proc. r/1).

Reasumujac, bezpieczenstwo finansowe Polski w 2022 roku stoi pod znakiem zapytania
z racji stabnacej waluty, rosnacej inflacji, podnoszenia stop procentowych, cen mieszkan,
szybujacych cen zywnosci, oraz cen energii. Ponadto nadal bardzo wiele brakuje nam do
czotowki panstw UE pod wzgledem wysokosci ptac. Obywatele RP nie sg w stanie odtozy¢
wigkszych oszczgdnosci z racji nieustannych wzrostow kosztow zycia oraz wcigz
podwyzszanych stop procentowych, ktore w zamysle instytucji finansowych miaty poprawi¢
sytuacjg, lecz jak na ironi¢ prowadza w przeciwnym kierunku. W catej sytuacji plusem jest
jednak fakt, iz ceny mieszkan w Polsce w porownaniu z krajami UE nie sg tak bardzo wysokie.
Wobec tego dzialania prowadzone przez wspomniane organy finansowe nalezy ocenié
negatywnie. Cigzko stwierdzi¢, czy kierowaly si¢ one niefrasobliwos$cia, niewystarczajacym
pogladem na sytuacj¢ czy tez zupetnie Swiadomie dziataty na szkod¢ panstwa, aby udowodni¢

sSWojg ,,wyzszo$¢” wobec dyrektyw unijnych.
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