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ОСОБЛИВОСТІ СУДОВОЇ ВЛАДИ В УКРАЇНІ: 
ТЕОРЕТИЧНІ І ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ 

Правосуддя є функцією сучасної держави. 
Більше того, міркуємо, що саме судова система, а 
не політична, є підвалиною сучасного державно­
організованого суспільства. 

Приходить на гадку той історичний факт, 
що у Декларації незалежності США 1776 р., де 
наводився перелік зловживань владою з боку анг­
лійського монарха, творці цього документа, зок­
рема, згадали йому таке: " ... Він створював пере­
шкоди до відправлення правосуддя, відмовлявся 
давати згоду на прийняття законів про організа­
цію судової влади. Він поставив суддів у виключ­
ну залежність від своєї волі шляхом визначення 
строків перебування їх на посаді, а також розміру 
і виплат їм винагороди" [І]. 

Особливості судової влади в Україні та 
проблеми її реформування не обділені увагою 
юридичної науки. Проте, як вірно відзначає 
В. В. Сташис, новий етап судової реформи "пот­
ребує науково-теоретичного осмислення нового 
законодавства, практики його застосування із 

· тим, щоб черговий етап судової реформи мав міц­
не наукове підгрунтя і сприяв би подальшому за­
безпеченню прав особи на справедливий, незале­
жний і неупереджений суд" [2].

Дана стаття має своєю метою дослідження 
особливостей судової влади в Україні та можли­
вого їх впливу на ефективність здійснення право­
суддя. 

Судова влада в Україні, на нашу думку, 
відзначається такими особливостями. 

1. Представники народу не беруть участі
в здійсненні судової влади 

Погоджуємося з думкою, що залучення на­
родних представників до здійснення судочинства 
переслідує такі цілі: І) внутрішній соціальний ко­
нтроль реалізації принципів правосуддя профе­
сійними суддями; 2) найбільш повне (в умовах 
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змагальності) і адекватне пізнання фактичної ос­
нови юридичного спору (питання факту); З) під­
вищення довіри учасників процесів до суду. Про­
фесійний суддівський корпус у силу службового 
статусу підданийі'Ішливу уявлень державної доці­
льності, нейтралізація яких можлива шляхом вве­
дення до нього неурядового елементу [З]. 

Хоч і не серед конституційних прав, проте 
все ж Конституція України передбачає в ч.4 
ст.124: "Народ безпосередньо бере участь у здійс­
ненні правосуддя через народних засідателів і 
присяжних" [4]. Закон України "Про судоустрій 
України" врегульовує питання формування спис­
ків народних засідателів та присяжних, проте у 
п.17 його "Перехідних і прикінцевих положень" 
передбачається, що "формування списків народ­
них засідателів відповідно до цього Закону здійс­
нюється не пізніше шести місяців, а формування 
списків присяжних - у строк, визначений проце­
суальним законом, що передбачає участь присяж­
них у здійсненні правосуддя" [5]. Отже, реальна 
участь присяжних у здійсненні правосуддя від­
кладена до відповідних змін процесуального за­
кону. Такий підхід здався би природним, якби не 
одна хиба юридичної техніки закріплення участі 
народних представників у здійсненні правосуддя 
- ні Конституція України, ні Закон "Про судо­
устрій України" не вказують с·гроку проведення
таких змін процесуального закону.

2. Відсутня система адміністративних

судів 
На восьмому році чинності Основного за­

кону (який, правда, прямо не називає "адміністра­
тивних судів"), система адміністративних судів 
так і не створена. Адміністративні справи розгля­
даються місцевими судами загальної юрисдикції. 
Якщо додати до цього, що справи про адміністра­
тивні правопорушення розглядаються і вирішу-
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ються без права апеляційного оскарження судо­
вих рішень, винесених за результатами їх розгля­
ду, то впевнено можна стверджувати - правосуд­
дя у цій галузі юрисдикції не здійснюється. 

Все ж відзначимо, що п.16 "Перехідних і 
прикінцевих положень" Закону України "Про су­
доустрій України" передбачає, що "формування 
системи адміністративних судів здійснюється 
протягом трьох років". 

3. Судді в Україні не наділені правом

недоторканості 
Хоча ч.1 ст.126 Конституції України встанов­

лює, що незалежність і недоторканність суддів гара­
нтуються Конституцією і законами України", ч.3 
цієї ж статті передбачає лише те, що "суддя не може 
бути без згоди Верховної Ради України затриманий 
чи заарештований до винесення обвинувального ви­
року судом". Таке формулювання "недоторканості" 
надає можливість кримінального переслідування су­
дді (порушення проти нього кримінальної справи, 
ведення досудового слідства) та притягнення його 
до адміністративної відповідальності. 

Такий підхід протирічить досвіду всіх кра­
їн Європи і навіть Російської Федерації. Криміна­
Л1?.но-процесуальний кодекс РФ і Федеральний за­
кон "Про внесення змін і доповнень до Закону РФ 
"Про статус суддів в Російській ФедераціГ' від 15 
грудня 2001 р. ускладнили і без того складний по­
рядок порушення кримінальної справи проти суд­
ді або притягнення його як обвинуваченого за ін­
шою кримінальною справою. Згідно зі ст. 448 
КПК РФ, п.З ст.16 Закону РФ "Про статус суддів 
в Російській ФедераціГ', рішен��про порушення 
кримінальної справи проти судді чи притягнення 
його як обвинуваченого, якщо кримінальна спра­
ва була порушена проти інших осіб або за фактом 
вчинення діяння, що містить ознаки злочину, 
приймається Генеральним прокурором РФ на під­
ставі висновку судової колегії, котра складається 
з трьох суддів, про наявність у діях судді ознак 
злочину і за згодою Конституційного суду РФ чи 
відповідної кваліфікаційної колегії суддів. 

4. Судді не беруть участь у створенні бю­

джету судової влади, а іх заробітна плата не 
визначена законом 

Носії судової влади або представники су­
дового самоврядування не беруть участі у вироб­
ленні тієї частини державного бюджету, в якій пе­
редбачаються витрати на утримання судової вла­
ди. Більше того, принципи нарахування і виплати 
винагороди судді, порядок визначення її розміру 
взагалі не передбачено на рівні закону. Це, в свою 
чергу, означає, що воно врегульовується підза­
конними актами виконавчої влади. 

Останнє закономірно призводить до оплати 
праці суддів на мінімальному рівні. У цьому пла­
ні досвід нашої країни суперечить міжнародним 
стандартам та досвіду інших країн. 
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У Рекомендації № (94) 12 "Незалежність, 
дієвість та роль суддів" (ухваленій Комітетом Мі­
ністрів Ради Європи на 518 засіданні заступників 
міністрів 13.10.94 р.) відзначається, що для ство­
рення відповідних умов праці, які дозволять суд­
дям ефективно працювати, необхідно, зокрема: 
" ... забезпечити те, щоб статус і винагорода суддів 
відповідали гідності їхньої професії та відповіда­
льності, яку вони беруть на себе", а також те, що 
"строк перебування суддів на посаді та оплата їх­
ньої праці повинні забезпечуватись законом". 

Йдеться про те, щоб винагорода суддів від­
повідала двом критеріям: а) "гідності їхньої про­
фесії та відповідальності"; б) порядок встановлен­
ня винагороди має бути закріплений законом. В 
Україні суддя, який приступає до здійснення фун­
кцій правосуддя, отримує щомісячну винагороду 
в розмірі, котрий еквівалентний приблизно 130 
доларам США. 

Проте в інших країнах, навіть сусідніх, під­
ходи цілком інші в цьому питанні. У Словацькій 
Республіці, наприклад, законодавчо встановлено, 
що посадовий оклад судді встановлюється в розмі­
рі посадового окладу депутата Національної ради 
СР (парламенту). Розмір щомісячної винагороди 
члена парламенту, в свою чергу, також чітко вста­
новлюється - він має бути втричі вищим за серед­
ній заробіток у народному господарстві країни. 

У Чеській Республіці в 2001 р. середня за­
робітна плата у державному секторі становила 9

тис. чс. корун (257 доларів США), проте рядовий 
суддя отримував 52 тис. чс. корун (1486 дош\рів 
США), а суддя Верховного суду - 71 тис. чс. ко­
рун (2 тис. доларів США) щомісяця [6]. 

Інші показники матеріально-технічного за­
безпечення судової влади також відображають 
незадовільні умови діяльності судів і суддів. 

Наприклад, Львівська область - 34 місцеві 
суди, 174 суддів. На цю кількість суддів прихо­
диться 21 комп'ютер, жодного транспортного за­
собу, один із місцевих судів не має навіть сейфу 
для збереження справ [7]. 

5. Кількість суддів в Украіні визначена в
спосіб, що забезпечує неспроможність судів до 
розгляду справ у встановлені законом строки 

Станом на початок 2004 р. у нашій країні 
нараховується 7 515 штатних одиниць суддів, з 
них 1490 посад залишаються вакантними і, як 
стверджує Голова Верховного Суду України В. 
Маляренко, "особливої черги для їх заповнення 
немає" [8]. 

Отже, зараз працює близько б тисяч профе­
сійних суддів на 48, 5 млн. чоловік населення, 
тобто один суддя приходиться приблизно на 8080 
чоловік. Цей показник кращий ніж у Росії ( один 
суддя на 9,5 тис. чоловік), проте істотно гірший 
інших європейських країн: у Франції один суддя 
на 6, у ФРН - на 4, у Великій Британії - на З тися­
чі чоловік [9]. У сусідній Словацькій Республіці 
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співвідношення суддів до населення становить 
до 4 тисяч, а в Чеській Республіці станом на кві­
тень 2001 р. штатна кількість суддів у країні зрос­
ла до 2893 (проти 2081 у 2000 р.), що становить 
приблизно один суддя на 3,5 тис. чоловік насе­
лення [10]. 

Недостатня кількість суддів припадає на пе­
ріод, коли різко зростає кількість справ, які вони 
розглядають. У 2002 р. до суддів по rіершій інстан­
ції надійшло понад 5 млн. справ, що на 1 ,8 млн., 
або на 54% більше, ніж у 200 І р., а лише у першій 
половині 2003 р. надійшло майже 2,8 млн. справ. 
Кожному судді в середньому по державі в місяць 
надходить на розгляд понад 1 ОО справ. Погоджує­
мося, що це "неймовірно багато" [11]. 

6. Судді вперше призначаються на обме­
жений строк 

Згі.Іtно зі ст. 128 Конституції України "пер­
ше призначення на посаду професійного судді 
строком на п'ять років здійсmоється Президентом 
України". Перші п'ять років своєї діяльності суд­
дя очікує обрання безстроково, виступаючи зраз­
ком лояльності до виконавчої влади та вирахову­
ючи політичну розкладку в парламенті. На даний 
час близько половини суддів України знаходяться 
саме в такому стані. 

Зарубіжний досвід відкидає подібну прак­
тику. Судді призначаються (обираються) вже пер­
шого разу на невизначений строк не лише в роз­
винутих країнах, країнах Центральної Європи, а й 
навіть у Білорусі. 

Відзначимо також, що судді в Україні і 
вдруге призначаються не довічно, а до досягнення 
ними 65-річного віку. "Довічно" і "безстроково" -
це різні поняття. Більше того, в українському варі­
анті "безстроково" фактично означає все-таки пев­
ний "строк", який обмежується не часовим відріз­
ком, а певною юридичною обставиною - досягнен­
ням суддею 65-річного віку. Незалежність судді не 
виграє від того, що суддя "готується" до життя піс­
ля припинення його повноважень. 

7. Переведення суддів по горизонталі (до

суду в інший регіон) або по вертикалі (суддів­

ська кар'єра) відбувається за участі політичної 

влади 
Вплив. політичної (виконавчої і законодав­

чої) влади на суддю не обмежується його призна­
ченням вперше та обранням безстроково. 

Приклад перший. Більшість суддів, які пра­
цюють у сільських районах, у перспективі не за­
перечують проти переведення їх до· судів того ж 
рівня, але в обласних центрах, справедливо 
сприймаючи його як кар'єрний рух. Порядок та­
кого переведення передбачений ч.2 ст.62 Закону 
України "Про судоустрій України": "Переведення 
судді за його заявою з одного суду до іншого су­
ду того самого рівня і спеціалізації здійснюється 
Президентом України за поданням Голови Верхо-

вного Суду України або голови відповідного ви­
щого спеціалізованого суду згідно з вимогами за­
кону". Кінцеве рішення, отже, за главою державі�. 

Другий приклад. Суддя набуває досвіду і 
гідний підвищення в посаді до суду вищого рівня 
- з місцевого суду до апеляційного, наприклад.
Який порядок переведення? Він заново проходить
призначення (обрання), бо ч.3 ст. 63 того ж Зако­
ну вказує, що "усі інші переведення судді з одно­
го суду до іншого суду здійснюються у порядку
призначення чи обрання судді, встановленому
цим Законом". Це означає, що знову указ Прези­
дента або постанова Верховної Ради України. Як­
що суддя апеляційного суду здійснює переведен­
ня до Верховного Суду України - процедура по­
вторюється. За свою професійну кар'єру суддя
має шанс кілька разів бути прохачем у політичної
влади. На нашу думку, такий підхід не сприяє не­
залежності суддів і самостійності судової влади.

У тій же Словацькій Республіці всі питан­
ня переведення суддів вирішуються Судовою ра­
дою, котру за посадою очолює Голова Верховно­
го Суду і про яку нижче ще буде сказано. 

8. Подання щодо призначення суддів
вперше, їх звільнення та дисциплінарне прова­
дження щодо с�дрів входить до компетенції 
державного органу, в якому судді становлять 

меншість 
В Україні питання, які мають найважливі­

ше значення для забезпечення незалежності суд­
дів, - щодо внесення подання про призначення 
суддів на посади або про звільнення їх з посад, а 
також щодо здійснення дисциплінарного прова­
дження стосовно суддів Верховного Суду Украї­
ни і суддів вищих спеціалізованих судів та роз­
гляд скарг на рішення про притягнення до дисци­
плінарної відповідальності суддів апеляційних та 
місцевих судів - входять до відання Вищої ради 
юстиції ( ст.131 Конституції України). Особливіс­
тю цього органу є те, що з 20 його членів лише 4 
є суддями. 

Порівняємо зі Словацькою Республікою, 
де в 200 І р. у ході конституційної реформи було 
засновано Судову раду- державний орган з поді­
бними повноваженнями. На відміну від Вищої ра­
ди юстиції, до складу Судової ради, котру за по­
садою очолює Голова Верховного Суду СР, вхо­
дять: 8 суддів, які обираються і звільняються збо­
рами суддів СР; 3 члени, які обираються і звіль­
няються Національною радою СР; 3 члени, які 
призначаються і звільняються Президентом СР; 3 
члени, які призначаються і звільняються Урядом 
СР. Отже, із загальної кількості 18 членів Судової 
ради 9 є суддями. 

Повноваження Судової ради визначені ч.3 
ст.141 а Конституції СР, а саме: 1) подає Президе­
нту СР пропозиції на призначення суддів та їх зві­
льнення; 2) подає Президенту СР пропозиції що­
до кандидатів на призначення ним голови Верхо-
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вного суду СР і заступника голови Верховного 
суду СР та пропозиції на їх звільнення; 3) подає 
Уряду СР пропозиції щодо кандидатів на призна­
чення на посади суддів, які від імені Словацької 
Республіки входять до міжнародних судових ор­
ганів; 4) обирає і звільняє членів дисциплінарних 
сенатів, а також обирає і звільняє голів дисциплі­
нарних сенатів; 5) бере участь у підготовці проек­
ту бюджету Верховного суду СР в ході складання 
проекту державного бюджету; 6) приймає рішен­
ня щодо місця роботи судді та його переведення 
до іншої місцевості [12]. 

9. Судова система не є відкритою, глас­
ною та публічною 

Конституція України в ст. 129 встановлює 
"гласність судового процесу" як одну із засад су­
дочинства. Проте маємо на увазі інше - відкри­
тість не лише судочинства, а всієї судової систе­
ми. Відкритість судової влади, в свою чергу, 
включає два аспекти: процесуальний і організа­
ційно-правовий [13]. 

Процесуальний аспект відкритості су дової 
влади стосується доступності суспільного контро­
лю не тільки процесуальних дій суддів, як це пе­
редбачено ст.9 Закону України "Про судоустрій 
України", але й процесуальних документів, а та­
кож інформації, котра стала підставою для прий­
няття таких документів. 

Рішення судів в Україні не публікуються в 
офіційному порядку. Зміст норми згаданого Зако­
ну щодо гласності, по суті, перешкоджає доступу 
громадськості щодо результа'!іів' судової діяльнос­
ті. Згідно з ч.1 ст. 9 Закону України "Про судо­
устрій України", "ніхто не може бути обмежений 
у праві на отримання в суді усної або письмової 
інформації щодо результатів розгляду його судо­
вої справи". По-перше, "інформація щодо резуль­
татів" і зміст самих результатів (наприклад, у ви­
гляді копії рішення), з якого можна оцінити аргу­
ментацію судді - це різні речі. По-друге, це право 
стосується лише "його судової справи". На нашу 
думку, громадськість має право мати доступ до 
будь-якого судового рішення при дотриманні пра­
вил захисту державної та комерційної таємниці. 

З іншого боку, відсутність доступу до ре­
зультатів судочинства не сприяє уніфікації судо­
вої практики, не дозволяє підвищити якість ре­
зультатів здійснення правосуддя. Публікація су­
дових рішень викрила би недоліки в їх оформлен­
ні деякими суддями, проте, з іншого боку, відігра­
ла би позитивну роль у плані звуження "ампліту­
ди" поведінки судді при формулюванні таких рі­
шень. У кінцевому рахунку офіційна публікація 
рішень могла би захистити суддю від неправомір­
ного впливу. 

Організаційно-правовий аспект відкритості 
судової влади, який взагалі ігнорується, передба­
чає прозорість для громадськості інформації, що 
відображає процес заміщення судових посад, а та-
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кож інформації, що міститься в інших (непроце­
суальних) документах, які приймаються носіями 
судової влади. Громадськість турбує відповідь на 
питання про причини незаповнення майже півто­
ра тисячі вакансій на посадах суддів. 

Наведені особливості більшою мірою є на­
слідком законодавчої діяльності, а не об'єктивних 
соціально-економічних чи інших детермінант. 

Постає запитання: наскільки вищенаведені 
особливості судової влади в Україні, зокрема її 
закритий характер, значний вплив політичної вла­
ди на суддів, їх недостатня кількість, низька зар­
плата та ще й можливість кримінального переслі­
дування, впливають на незалежність цієї гілки 
влади та її спроможність ефективно здійснювати 
правосуддя? 

Особливі підходи до забезпечення незале­
жності суддів, на нашу думку, стимулює носіїв 
судової влади до пошуку компромісу з правоохо­
ронними структурами. У літературі цей компро­
міс часом називають "обвинувальним ухилом". 
Результати такого компромісу дискредитують не 
окремих суддів, а правосуддя як інституційно­
правову систему. 

1. Кількість виправдувальних вироків у
кримінальних справах. У 2002 р. судами України 
виправдано 539 осіб, із них у справах публічного 
обвинувачення - 172 особи (у 2001 р. - 160), а за­
суджено (визнано винними) 194 212 осіб [14]. От­
же, із загальної кількості судових вироків у 194 
751 питома вага виправдувальних вироків стано­
вила 0,28 відсотка. Багато це чи мало? 

Для порівняння наведемо такі цифри. В 
СРСР протягом 70-80-х років кількість виправдува­
льних вироюв неухильно знижувалася і в 1984 р., у 
час розквіту тоталітарного соціалізму, досягла рівня 
0,2 % всіх винесених вироків, що нібито засвідчува­
ло підвищення якості попереднього слідства. У до­
революційній Росії суди виносили 25 % виправдува­
льних вироків; у наш час в Росії суди присяжних ви­
носять близько 20 % таких вироків [ 15]. 

У наш час іншої держави, в якій би в мир­
ний час із 1 ООО підсудних лише 3 визнавалися не­
винуватими, на європейському континенті немає. 
Лише ці дані засвідчують про серйозні проблеми 
українського правосуддя. 

На нашу думку, питома частка виправдува­
льних вироків у певній мірі засвідчує про рівень 
незалежності суду та неупередженості судді. 

2. Неадекватне реагування суддів на пору­
шення законності в процесі досудового слідства. 
За даними Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини Н. Карпачової близько 
двох третин підсудних під час судового розгляду 
справи заявляють суду про застосування до них 
співробітниками правоохоронних органів тортур 
та інших незаконних методів. Наскільки адекват­
но судді реагують на такі заяви, свідчить вищена­
ведена статистика вироків, що означає, крім ін­
шого, широкомасштабне винесення суддями об-
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винувальних вироків, які rрунтуються лише на зі­
знанні та на інших незаконно здобутих доказах. З 
іншого боку, тими ж судами визнано винними у 
катуванні за весь 2002 р. лише 13 чоловік [16]. 

Підсумовуючи, відзначимо жаль з приводу 
того, що вищенаведені актуальні питання функці­
онування судової системи не стали предметом 
конституційних перетворень весни 2004 р. 
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