 









 Україна
                           [image: image2.png]











 Польща
                                     









 Словаччина
                                                              









 Угорщина
                                                                                    [image: image5.png]











 Румунія
 Наталія ГАБЧАК, Олександр БІЛАК 
ТРАНСКОРДОННИЙ ТУРИЗМ 
КАРПАТСЬКОГО ЄВРОРЕГІОНУ
[image: image6.jpg]



   КУРС ЛЕКЦІЙ
     (перше видання)
УДК  338.48 (477.8 - 67 Кар) (075.8) Г12
Транскордонний туризм Карпатського єврорегіону: навчальний посібник /ДВНЗ «Ужгородський національний університет», укладачі: Н. Габчак, О. Білак  – Ужгород: Вид. ТОВ «РІК-У»  2023. –  248 с.

      Курс лекцій з навчальної дисципліни «Транскордонний туризм Карпатського єврорегіону» підготовлений  для здобувачів вищої освіти першого (бакалаврського) рівня за ОП «Туризм», яка займає чільне місце в циклі вибіркових дисциплін що поглиблюють професійну підготовку фахівців у сфері туризму.

       Він охоплює питання природно-ресурсного потенціалу, економічного розвитку та туристичного освоєння країн, які входять до складу Карпатського єврорегіону та складається з двох модулів. При висвітлені даних питань враховано сучасні підходи регіонального поділу Європи. Приділяється значна увага питанням сучасного стану, проблемам та перспективі розвитку туристичної інфраструктури країн Карпатського єврорегіону. 

       Навчальний посібник містить великий обсяг інформації, яка дає змогу здобувачам осмислити і зрозуміти  складні процеси сучасного соціально-економічного розвитку Карпатського єврорегіону, побачити його особливості та відмінності, визначити місце країн у європейському співтоваристві та перспективи розвитку туризму та рекреації.
                Рецензенти:

Мальська М.П – доктор економічних наук, професор, завідувач кафедри 
                             туризму Львівського національного університету 
                             імені Івана Франка 
Носа Б.М. – начальник Управління  туризму та курортів Закарпатської ОДА 
Рекомендовано до друку кафедрою туризму факультету туризму та міжнародних комунікацій

ДВНЗ «Ужгородський національний університет»  
(протокол  № 1  від  31.08.2022 року)

Рекомендовано до друку редакційно-видавничою радою  ДВНЗ «Ужгородський національний університет» (протокол  № 2  від  23.09.2022 року)

Рекомендовано до друку

Вченою радою ДВНЗ «Ужгородський національний університет»        (протокол  № 8 від 06.10.2022 року)

©ДВНЗ «УжНУ», 2023
ПЕРЕДМОВА
        Навчальний посібник, який вміщає повний курс лекцій з навчальної дисципліни «Транскордонний туризм Карпатського єврорегіону» покликаний сформувати у здобувачів вищої школи цілісний суспільно-економічний та політичний погляд на особливості та тенденції розвитку прикордонних територій України, зокрема її складової – Закарпатської області. Визначити специфіку транскордонних зовнішньоекономічних зв’язків та розкрити їхню роль у підвищенні конкурентоспроможності єврорегіонів в умовах розширення сучасних євроінтеграційних процесів. Виходячи з навчальної мети важливим є набуття здобувачами сукупності теоретичних знань і практичних навичок з організації туристичної діяльності на прикордонних територіях та набути вміння працювати в міжнародному середовищі з питань розвитку туризму та рекреації, виокремлювати перспективи розбудови нових пунктів пропуску на ділянці державного кордону України, Закарпаття з країнами ближнього зарубіжжя.  

Важливим є вивчення системи понять транскордонного туризму, організації різних його форм співпраці, зокрема єврорегіонів, нових напрямів здійснення туристичної діяльності на прикордонних територіях, вітчизняного та закордонного досвіду реалізації інтеграційного потенціалу суміжних територій. Реалізація даних завдань повинна забезпечити досягнення мети та сформувати у здобувачів вищої освіти програмні результати навчання, а саме: 1) засвоєння теоретико-методологічних основ розвитку, аналізу та оцінки туристично-рекреаційного потенціалу прикордонних територій; 2) аналітична оцінка стану прикордонного та транскордонного простору; 3) вивчення характерних рис та особливостей організації розвитку туризму в межах транскордонних територій; 4) виявлення основних тенденцій динаміки зовнішньоекономічних операцій; 5) аналізувати та порівнювати  транскордонні туристичні ринки тощо.   Відповідно до ОП програми 242 «Туризм», вивчення даної навчальної дисципліни сприяє формуванню у здобувачів вищої освіти  загальних та фахових компетентностей.
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МОДУЛЬ  1

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ОСНОВИ З ПИТАНЬ ТРАНСКОРДОННОГО ТУРИЗМУ

Лекція 1. Транскордонне співробітництво в галузі туризму: сутність і визначення основних понять «транскордонний регіон», «транскордонний туризм», «транскордонний туристичний ринок»

Державний кордон – лінія на поверхні землі (суходолу або водного простору) і уявна вертикальна поверхня, яка проходить через неї в повітряному просторі та в надрах землі, що визначає межу території держави і відокремлює її від інших держав і відкритих морів. Існують два етапи встановлення державного кордону – делімітація і демаркація. Делімітація – це визначення (за згодою між урядами сусідніх держав) загального напряму проходження державного кордону з позначенням її на географічних картах. Демаркація – це проведення лінії державного кордону  на місцевості та позначення її спеціальними прикордонними знаками. Україна як суверенне політичне утворення відповідно до міжнародних норм підтверджує офіційний статус державного кордону  Законом України «Про державний кордон України» від 4 листопада 1991 року. Слід відрізняти державні кордони, що розділяють і розмежовують території суміжних суверенних держав, і адміністративно-територіальні або адміністративні кордони, за допомогою яких здійснюється розмежування окремих частин однієї держави: адміністративно-територіальних одиниць, суб'єктів федерації і т.п.

 Проблема територій, їх кордонів  завжди була однією із самих гострих й складних у міжнародному праві, тому що територія – це не просто простір, а необхідний атрибут держави, соціально-економічна основа життя людей. Історія засвідчує, що протягом людської цивілізації виникають конфлікти й спалахують війни  за володіння територією та її ресурсами. 
Україна – держава  Східної Європи, площею 603,7 тис.км2, яка межує вздовж державного кордону з сімома країнами, а саме: Польщею, Словаччиною, Угорщиною, Румунією, Молдовою, Росією та Білоруссю з протяжністю українського кордону 6992,982 км, починаючи з 2014 року зазнає жорстокої воєнної ескалації на сході України з боку Російської Федерації. Так, ділянки кордону східних областей України станом на липень 2022 року перебувають в зоні активних воєнних дій і унеможливлюють діяльність прикордонних регіонів. 
Однак, питання транскордонного співробітництва в прикордонних регіонах є важливим напрямком дослідження кордонів.  Геополітичні зміни на політичній карті в 90-х роках сприяли зняттю «залізної завіси»  між Заходом та Сходом, а також розширили європейську інтеграцію щодо державного управління кордонами та можливості розширення транскордонної співпраці в регіонах.
Ocoбливoгo cтpaтeгiчнoгo знaчeння нaбyвaє тpaнcкopдoннe cпiвpoбiтництвo у всіх сферах діяльності нa зaxiднoмy кopдoнi Укpaïни, дo якoгo  максимально примикають кopдoни країн Євpoпeйcькoгo  Coюзy (дaлi – ЄC).  Тpaнcкopдoннe cпiвpoбiтництвo є вaжливим eлeмeнтoм iнтeгpaцiï дo Євpoпeйcькoгo Cпiвтoвapиcтвa, щo сприяє євpoiнтeгpaцiйним пpoцecам в межах кpaïни, вpaxoвyючи пpинципи peґioнaлiзaцiï тa лoкaльнoгo poзвиткy.

Серед основних пріоритетів в розвитку транскордонного співробітництва України виокремлюють такі як: покращення інфраструктури,  укладання транскордонних угод з країнами-сусідами в галузі економіки, культури, туризму, розташування мережі логістичних центрів та центрів підтримки підприємництва, координація соціально-економічного та екологічного розвитку прикордонних регіонів, гармонізація законодавства України з законодавствами сусідніх країн тощо.
       В Україні транскордонне співробітництво як інструмент підвищення конкурентоспроможності прикордонних територій та чинник прискорення інтеграційних процесів відображено у Державній стратегії регіонального розвитку   на    2021-2027рр. та Регіональній стратегії розвитку на період до 2027 року. Реалізація даних Стратегій створює додаткові можливості вирішення проблемних питань щодо умов життєдіяльності прикордонних регіонів та інтенсифікації інтеграційних процесів Україна - ЄС у регіональному вимірі. 
  Усі прикордонні території  України, які межують з ЄС до стратегічних пріоритетів свого розвитку відносять саме розвиток сфери туризму на засадах сталості та підвищення ефективності функціонування транскордонних туристичних ринків.
Поняття транскордонного спiвробiтництва у галузi туризму і рекреації можна визначити як встановлення взаємовiдносин мiж суб’єктами туристичної і рекреаційної дiяльностi, територiальними громадами, мiсцевими органами виконавчої влади, громадськими органiзацiями з вiдповiдними iнститутами iнших держав і мiжнародними органiзацiями щодо реалiзацiї     спiльних рiшень у галузi туризму і рекреації.

Транскордонний регіон – це  територія  двох, або більше країн (держав), які мають суміжні території вздовж державного кордону та подібні географічні, демографічні, політичні й соціально-економічні особливості, а також в її межах відбувається «обмін» туристами та рекреантами.   Згідно статистики ЄС, у Європі існує 184 регіони, які розвивають прикордонні зв'язки, з яких 122 – прикордонні, а 58 межують не з державами-членами ЄС. За участю України сформовано дев’ять єврорегіонів вздовж державного кордону. Транскордонному співробітництву на регіональному рівні та формуванню транскордонних регіонів властиві чотири етапи процесу розвитку: вивчення існуючих зв'язків між партнерами, визначення стратегії розвитку, розробка і забезпечення програм розвитку, моніторинг і оцінка. Співробітництво здійснюється за урядово-регіональним і регіонально-локальним напрямками. У першому випадку співробітництво спирається на міжнародні угоди. Воно поширене там, де є велика децентралізація управління. Регіонально-локальне ж співробітництво розвивається досить спонтанно. Його рушійною силою є особисті контакти з сусідами, викликані господарськими потребами, а також співпраця в галузі культури та туризму. Транскордонне співробітництво здійснюється в межах компетенції територіальних громад або властей, визначеної внутрішнім законодавством та базується на реалізації головних принципів європейської регіональної політики:   субсидіарності, децентралізації, партнерства, програмування, концентрації та адиціоналізму.

Субсидіарність (громадсько-політичний принцип, за яким вищі суспільні одиниці мають право і повинні розв'язувати лише ті проблеми, на виконання яких нижчі структури не здатні), як базовий принцип, дійсний з часу підписання угоди про Європейський Союз, нині переживає своєрідний ренесанс. Адже згідно Маастрихтської угоди цей принцип є базовим для ЄС (ст.3): «У сферах, які не входять до окремої юрисдикції співтовариства, воно згідно принципу субсидіарності починає свою діяльність лише в тому випадку, коли буде неможливо достатньою мірою досягнути мети визначених заходів на рівні держав-членів, і тому в силу їх масштабу чи дієздатності можуть бути здійснені більш ефективно на рівні співтовариства». По суті, у статті 3 Договору чітко визначено, що у випадку, коли в питаннях, на які не розповсюджуються виключні повноваження ЄС, цілі не можуть бути досягнуті відповідними діями держав-членів, а з метою реалізації конкретної справи використовуватиметься спільна політика ЄС.

Децентралізація. Одвічною дилемою регіонального розвитку є перерозподіл владних повноважень, ресурсів, бюджету, надання диференційованих дотацій із спільного бюджету та фондів ЄС на користь менш розвинутих регіонів з метою досягнення певного вирівнювання економічного розвитку та досягнення політичної стабільності. 
Отже, поряд із субсидіарністю, саме децентралізація, як перерозподіл повноважень регіонів з метою їх ефективного використання та заохочення регіональних ініціатив, оптимізації практичного вирішення питань саме на регіональному рівні, а також і як розмежування функцій та повноважень між різними рівнями управління ЄС, – становлять дві головні основи регіональної політики ЄС. Важливість цих двох принципів безперечна. Адже їх реалізація (що є метою ефективної європейської інтеграції) посилює відповідальність на місцевому рівні та активізує локальні ініціативи транскордонного співробітництва.

Партнерство. Фактично, партнерство є співробітництвом між суб'єктами різних рівнів (Євросоюз, держава, регіон) територіально-адміністративних одиниць з часу визначення мети до завершення реалізації конкретного проекту. Цей принцип базується на тій умові, що діяльність та розвиток транскордонних регіонів може здійснюватися лише тоді, коли суб'єкти співробітництва постійно та послідовно співпрацюють з метою досягнення спільної мети. Вертикальний сегмент цього співробітництва відображає також і головну умову, специфіку транскордонних взаємозв'язків, а саме: Євросоюз, держави-члени мають визначити цілі та розробити стратегічні плани розвитку транскордонних регіонів спільно з регіонами, насамперед із якнайширшим залученням громад, місцевих ініціатив, економічних та політичних суб'єктів регіонів. Співпраця у площині регіон-регіон, як розвиток транскордонного співробітництва, та співпраця локальних територіальних одиниць, громад також є важливим сегментом вертикального співробітництва.

Програмування передбачає розробку на основі партнерства стратегій розвитку транскордонних регіонів з урахуванням пріоритетних довгострокових та короткострокових цілей. У регіональній політиці Європейського Союзу принцип програмування визначає пріоритет інвестування не окремих проектів чи дій, а насамперед програм, які мають глибинний вплив на розвиток усього регіону. Стратегія територіального програмування базується на чітко розробленій системі цілей, бо в цьому випадку слід враховувати як інтереси  регіонів «знизу», громад у контексті сприяння просторовій ефективності, так і доцільність врахування загальнонаціональних пріоритетів «згори», як сприяння розвитку національної економіки.

Реалізація принципів концентрації та адиціоналізму означає, що фінансові ресурси, які надає ЄС окремим державам-членам чи суб'єктам територіального, регіонального розвитку мають бути доповнені та розширені за рахунок місцевих джерел. По суті, ці два принципи мають взаємодоповнюючий характер і головною умовою ставлять кооперування та ефективне використання ініціатив, пошук та розвиток власних джерел фінансування програм регіонального розвитку та транскордонного спірвробітництва. Загальноприйнятим є те, що 50% того чи іншого проекту фінансує держава-член ЄС, а внесок депресивних регіонів становить мінімум 20%. Ефективна реалізація принципів  концентрації  та  адиціоналізму  у регіональній політиці Європейського Союзу має подвійну мету, що передбачає посилення та концентрацію наявних ресурсів з метою сприяння реалізації визначених цілей регіонального розвитку; виявлення таких територіальних одиниць, які мають однакові чи подібні проблеми (низький рівень доходів, великий рівень безробіття тощо), що також важливо і для реєстрації та створення статистичної бази найбільш відсталих регіонів, районів, депресивних територій. Зазначимо, що відповідність вищезазначеним принципам регіональної політики ЄС є необхідною умовою розвитку основних типів транскордонних організаційних форм співробітництва як в рамках Європейського союзу, так і за участю регіонів країн ЄС та прикордонних регіонів сусідніх держав (в коло яких входить і Україна. 
Туризм та рекреація є важливою складовою транскордонного співробітництва, адже для більшості транскордонних регіонів туризм є стратегічною сферою регіонального розвитку. Однак, туризм в більшій мірі залежний від рівня розвитку економіки країни (держави) і доцільність   транскордонного співробітництва залежить від розміщення природно-рекреаційних об’єктів, що забезпечують туристичну привабливість регіону. Тому на прикордонних територіях регіонального рівня, по обидві сторони кордону йде зацікавлення місцевими органами самоврядування країн розширення туристичної інфраструктури та перспектива використання  спільних туристичних об’єктів. Горб К.М. вважає, що  транскордонний туризм – це вид туристичної діяльності, в основі якого лежить розвиток туристичної інфраструктури та організація туристичних маршрутів на транскордонній території та безпосередньо біля неї. Він є елементом міжнародних туристичних потоків. Туризм в прикордонних районах сприяє економічному зростанню та соціальному розвитку і, як наслідок, може призвести до трансформації периферійної схеми в центральному розташуванні регіону. Транскордонний туризм можна розглядати як: 1) види туризму, які дозволяють використовувати їх на прилеглих прикордонних територіях принаймні двох (і більше) держав; 2) види туризму, пов'язані з конкретними цілями подорожуючих та відбуваються в прикордонних районах (відмінність, взаємодоповнюваність, економічний аспект, різниця в ціні); 3) туризм, метою якого є, відвідування та ознайомлення з територією на іншій стороні кордону; 4) туризм, як сукупність систем двох сусідніх держав, які мають спільний кордон тощо. підтримка розвитку транскордонного туризму є інструментом соціально-економічного розвитку регіонів та пом’якшення  територіальних диспропорцій у всіх сферах життя по обидві сторони кордону. 
Як одна з форм міжнародного туризму транскордонний туризм, безумовно, пов’язаний з перетином державних кордонів. Його характерна відмінна особливість – взаємозалежний та узгоджений рекреаційний розвиток двох і більше відокремлених одна від одної державним кордоном територій, що утворюють єдиний рекреаційний простір і прилягають до певних транскордонних коридорів (шляхів) з пунктами прикордонного й митного контролю. 

Важливим механізмом забезпечення економічної та культурної інтеграції України до Євросоюзу та розвитку міжнародних відносин є «транскордонна співпраця, що втілюється у різних сферах життєдіяльності і слугує однією із форм міждержавної взаємодії в різних галузях. Це сприяє появі транскордонних регіонів, що включають території сусідніх держав та функціонують згідно узгоджених планів з урахуванням інтересів цих країн». Ефективно ці процеси відбуваються в туристичній галузі. 

Актуальна форма транскордонного співробітництва у сфері туризму – участь у транскордонних програмах, що дає можливість реалізовувати транскордонні проєкти. Для більшості регіонів туризм є стратегічною сферою регіонального розвитку, а тому в програмах транскордонного співробітництва співпраця у галузі туризму посідає одне з вагомих місць.

Транскордонні процеси  у галузі туризму «є результатом співпраці прикордонних регіонів сусідніх держав та впливу цієї співпраці  на їх соціально-економічний розвиток. Актуальним завданням ряду єврорегіонів є покращення інформаційної доступності туристичного продукту та його промоції, що вирішується через впровадження ряду транскордонних проєктів».

 До основних форм реалізації транскордонного співробітництва в Україні відносимо: єврорегіони, міжрегіональні агломерації, транскордонні туристичні кластери, стратегії транскордонної співпраці, двосторонні міжурядові чи міжрегіональні угоди, програми партнерства та транскордонні проєкти.
        Сфера обслуговування виокремлює  нове визначення, а саме  визначення туристичного ринку як сфери реалізації туристичного продукту, тобто  сфера туристичних послуг виробляє певні туристичні продукти і виступає з ними на ринку послуг. Ринок послуг – один із видів  національного ринку, поряд з ринками засобів виробництва, споживчих товарів, робочої сили та фінансових ресурсів. У межах ринку послуг формується ринок туристичних послуг – сфера реалізації специфічних туристичних продуктів. За О. Любіцевою  туристичний ринок – це сфера задоволення потреб населення у послугах, пов’язаних з відпочинком, змістовним проведенням дозвілля чи оздоровленням. 
       За державною ознакою туристичні ринки поділяють на національний туристичний ринок та міжнародний туристичний ринок. Туристичний ринок характеризується багатоступеневістю відносин: між кінцевим споживачем і виробником туристичних послуг є посередники – туристичні агентства, туроператори, постачальники і виконавці послуг розміщення, перевезення, харчування. 
        Міжнародний ринок туристичних послуг – це система світових господарських зв’язків, де здійснюється процес перетворення туристично-екскурсійних послуг на грошові кошти і зворотне перетворення грошових коштів на туристично-екскурсійні послуги. Його можна розглядати як відкриту систему, що багатьма каналами (виробничо-технологічних, ресурсних, кадрових, інформаційних, фінансових тощо) пов’язана з ринками вищих рангів (ринок послуг та світовий ринок) та з господарським комплексом певної території, як з соціально-економічною системою вищого порядку, складовою якого є. Усі чинники, що впливають на розвиток ринку міжнародних туристичних послуг, умовно поділяють на дві основні групи:
 - чинники, що діють незалежно від діяльності організацій індустрії туризму (мотиваційні, економічні, політичні, географічні, соціальні, екологічні);
 - чинники, що сприяють розвитку туризму, які активно використовують туристичні організації у своїй діяльності (науково-технічний потенціал).
      Міжнародний туристичний ринок, пропонуючи уніфіковані системи відпочинку й обслуговування, використовує регіональні природні відмінності та національну та культурну самобутність етнічних груп і місцевих громад, що в багатьох випадках стає головним мотивом подорожі.

Один із важливих напрямів вивчення впливу міжнародного туризму на світову економіку – визначення місткості ринку. Гіпотетичний туристичний ринок – це сукупність покупців, які володіють потенційною можливістю укласти угоду з продавцем туристичних послуг. Однак насправді прогноз туристичного попиту і фактичні результати не збігаються. Серед найважливіших показників місткості ринку міжнародного туризму є «кількість прибуттів», що визначається чисельністю тих, хто здійснив протягом року подорож і зареєстрований як особа, що прибула в певну країну з метою туризму. Окрім кількості прибуттів іноземних відвідувачів, показником місткості туристичного ринку є грошові надходження від міжнародного туризму.

        Кількість прибуттів іноземних гостей у різних країнах фіксується за єдиною методикою, розробленою UNWTO, що уможливлює статистичний облік за країнами і порівняння показників на міждержавному рівні.
Формування національного туристичного ринку обумовлене дією внутрішніх та зовнішніх чинників. До внутрішніх чинників відносяться наступні:

1. Рівень соціально-економічного розвитку:

· науково-технічний прогрес;
· історичні чинники формування економіки;
· рівень розвитку галузей виробництва;
· рівень розвитку транспорту та транспортної мережі;
· демографічна ситуація і структура населення;
· характер міграційних процесів;
· особливості зайнятості.

2. Якість життя населення:

· умови життя (екологічні, житлово-побутові, соціально-культурні);
· рівень життя (рівень прибутків, заощаджень тощо).

3. Соціально-політична ситуація:
- суспільний устрій;
- правове забезпечення соціальних та економічних свобод;
- розвиток громадсько-політичного життя;
- рівень розвитку інформаційної сфери та ЗМІ.

До зовнішніх чинників формування та функціонування ринку туристичних послуг відносяться:

· економічна та політична стабільність держави;
· участь держави в міжнародних організаціях;
·  характер міжнародних відносин;
· ступінь інтегрованості у світогосподарську систему.

У залежності від мети подорожі розрізняють такі туристичні ринки:

· ринок рекреаційного туризму;
· ринок зеленого туризму;
· ринок етнічного туризму;
· ринок ділового туризму;
· ринок спортивного туризму;
· ринок релігійного туризму;
· ринок екстремального туризму та інші.

 Туристичні ринки також класифікують за формою організації, по сезонності, по класу обслуговування та ін. Поняття туристичного ринку вздовж державних кордонів на регіональному рівні набирає деталізації і визначається як транскордонний туристичний ринок. Як зазначає А.Алієва, транскордонний туристичний ринок необхідно розглядати як сукупність організаційно- економічних відносин між підприємствами туристичної і рекреаційної сфери, пiдприємствами, що забезпечують додатковi та супутнi послуги прикордонних регiонiв сусiднiх країн та інституцій транскордонного співробітництва, що об’єднує нацiональнi регiональнi ринки туристичних і рекреаційних послуг і продуктiв (у тому числi спiльних), з приводу формування, продажу та споживання туристичного і рекреаційного продукту, де задовольняється широкий спектр фiзiологiчних, матерiальних та духовних запитiв туристiв і рекреантів. Важливим компонентом транскордонного ринку туристично-рекреаційних послуг є пропозиція спільного туристичного і рекреаційного продукту, що об’єднує зусилля кількох сторін у просуванні цього продукту не лише на транскордонному ринку, але й на європейському та світовому ринках туристичних і рекреаційних послуг.

Розширення меж транскордонного туристичного ринку (відкриття нових пунктів пропуску на держкордоні) вимагає виокремлення чітких принципів розвитку транскордонного туристичного ринку з врахуванням концепції сталого туризму ВТО, а саме:   
· передбачає стале використання природних ресурсів, перешкоджає загрозам для біологічного та ландшафтного різноманіття, від якого він внутрішньо залежить, і мінімізує негативний вплив на довкілля, екологію, культуру та соціум;

· забезпечує освітні можливості, підвищуючи рівень знань та повагу до природних екосистем і біологічних ресурсів; враховує соціально-культурну автентичність місцевого населення, зберігаючи їх сформовану існуючу культурну спадщину і традиційні цінності, робить внесок в міжкультурне взаєморозуміння та сприяння толерантності;

· робить внесок в забезпечення життєздатної, довгострокової економічної діяльності, надаючи соціально-економічні вигоди, що розподіляються справедливо, усім зацікавленим сторонам, зокрема стабільну зайнятість та можливості отримання прибутку й соціальні послуги місцевим громадам, а також сприяє подоланню бідності.

        Для досягнення сталості у відкритому транскордонному середовищі суттєво зростають вимоги до надавачів туристичних послуг щодо чіткого моніторингу можливих позитивних та негативних ефектів для прикордонних регіонів сусідньої країни, що суттєво змінює підходи до стратегічного планування в туристичній сфері. У програмах Європейської Комісії також сталість розвитку індустрії туризму нерозривно пов’язана з виробленням спільних стратегій розвитку туризму у транскордонних регіонах, налагодженням транскордонного співробітництва та формуванню мережевих зв’язків, які розглядаються як основа економічно та соціально- і, отже, екологічно- сталого розвитку в країнах ЄС.

Лекція 2. Правові основи та підтримки транскордонної співпраці в галузі туризму регіонів
В Україні нормативні акти, що регулюють будь-які відносини мають певну структуру юридичної значимості цих актів. На сьогодні система юридичних норм, тобто визначені джерела, що регулюють правове поле, зокрема у галузі транскордонного співробітництва, наступна:

1. Міжнародно-правові акти і угоди, підписані і ратифіковані в   установленому порядку в Україні.

2.  Закони України.

3.  Підзаконні нормативно-правові акти до яких належать   нормативно-правові акти, підписані президентом та затверджені урядом України тощо.

4. Підзаконні акти місцевого рівня.

Саме така система національних нормативно-правових норм покликана розширяти, розвивати і адаптувати вимоги міжнародних норм до особливостей і відмінностей країни. Саме тому законодавство України щодо транскордонного співробітництва базується і включає основні закони, Європейську   конвенцію, хартії, положення яких парафовані Україною, та дво- чи багатосторонні міжнародні угоди, підписані Україною з іншими сусідніми державами.

Визнаючи, що правова основа транскордонного співробітництва у базовому вигляді передбачена Конституцією України та Декларацією про державний суверенітет, міжнародними договорами держави, що регулюють відносини у цій сфері і затверджені Верховною Радою, слід   відмітити врахування законодавцем головних положень європейського та міжнародного законодавства, які регулюють весь комплекс транскордонних взаємовідносин між державами. Розглянемо їх основні положення.
Основою нормативно-правового забезпечення  розвитку    прикордонних територій і транскордонного співробітництва є Закон України «Про  транскордонне співробітництво» (від 24 червня 2004 року № 1861-IV ), який чинний відповідно до внесених змін щодо транскордонного співробітництва (від 04 вересня 2018 року № 2515-VIII). Дані зміни вносять суттєві доповнення в поняття «транскордонне співробітництво» та «єврорегіон». В Статті 1 даного закону визначено, що «транскордонне співробітництво – спільні дії, спрямовані на встановлення і поглиблення економічних, соціальних, наукових, технологічних, екологічних, культурних і інших відносин між суб’єктами і учасниками таких відносин в Україні і відповідними суб’єктами і учасниками таких відносин із сусідніх держав у межах компетенції, визначеної їх національним законодавством». Також, вперше виокремлено поняття «єврорегіон» як «організаційна форма транскордонного співробітництва, що здійснюється відповідно до двосторонніх або багатосторонніх угод про транскордонне співробітництво об’єднання єврорегіонального співробітництва – форма транскордонного співробітництва зі статусом юридичної особи відповідно до національного законодавства держави, на території якої є його місцезнаходження, метою якого є заохочення, підтримка та розвиток в інтересах населення транскордонного та міжтериторіального співробітництва між суб’єктами і учасниками таких відносин у сферах спільної компетенції та відповідно до повноважень, встановлених згідно з національним законодавством відповідної держави».
Серед позитивних сторін розглядуваного закону слід виокремити чітке визначення суб`єктів транскордонного   співробітництва, а також його учасників. Це важливо так як однією з українських реалій здійснення транскордонного співробітництва й досі залишаються спроби  жорсткого адміністрування з боку місцевих органів влади замість координації зусиль різних суб’єктів. До речі, сам закон, визначаючи функції суб`єктів транскордонного співробітництва України, робить наголос саме на здійсненні ними координаційних функцій, а саме: «суб’єкти транскордонного співробітництва – територіальні громади, їх представницькі органи та їх об’єднання, місцеві органи виконавчої влади України, що взаємодіють з територіальними громадами та відповідними органами влади сусідніх держав у межах своєї компетенції, встановленої чинним законодавством України та угодами про транскордонне співробітництво».
У  Статті  2  уточнено  мету транскордонного співробітництва і її визначено як «формування добросусідських відносин та поглиблення взаємодії суб’єктів та учасників транскордонного співробітництва, що сприяє спільному вирішенню завдань місцевого та регіонального розвитку, на основі таких принципів». В свою чергу вона повинно базуватись на таких принципах: 1) повага до державного суверенітету, територіальної цілісності та непорушності кордонів держав; 2) повага до внутрішніх справ держав; 3) урахування під час укладення угод про транскордонне співробітництво повноважень суб'єктів та прав учасників транскордонного співробітництва; 4) узгоджене усунення політичних, економічних, правових, адміністративних та інших перешкод для взаємної співпраці; 5) повага до прав людини та її основоположних свобод; 6) взаємовигідне співробітництво.

 Стаття 5 даного закону визначає, в яких організаційних формах може здійснюватися транскордонне співробітництво в Україні: 1) в межах створеного єврорегіону; 2) шляхом створення транскордонних об’єднань та органів транскордонного співробітництва, зокрема об’єднань єврорегіонального співробітництва, європейських об’єднань територіального співробітництва; 3) шляхом розроблення та реалізації спільних ініціатив, заходів, проектів, програм та стратегій в окремих сферах, що передбачає координацію співробітництва та акумулювання на визначений період ресурсів з метою спільного здійснення відповідних заходів;  4) шляхом
укладення
спільних  угод про співпрацю; 5) шляхом встановлення та розвитку взаємовигідних контактів між суб'єктами транскордонного співробітництва.

        Саме суб’єкти транскордонного співробітництва України відповідно до законодавства України можуть обирати інші форми транскордонного співробітництва, не заборонені законодавством.
Важливі положення щодо координації транскордонної співпраці та контроль за реалізацією законодавства у цій сфері спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з економічних питань закріплені у Статті 6 закону. Законодавець чітко формулює перелік повноважень суб’єктів транскордонного співробітництва України (Стаття 7), зобов’язавши їх: 1) дотримуються зобов’язань України за міжнародними договорами України про транскордонне співробітництво; 2) беруть участь у розробленні та реалізації спільних ініціатив, заходів, проектів, програм та стратегій; 3) утворюють органи транскордонного співробітництва; 4) вносять пропозиції щодо організації прикордонної торгівлі, створення транскордонних об’єднань; 5) здійснюють інші повноваження у сфері транскордонного співробітництва відповідно до законодавства та міжнародних договорів України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України.

До інших змін та доповнень у Законі «Про транскордонне співробітництво» слід виокремити те, що уведено нових суб’єктів відносин, як-от об’єднання єврорегіонального співробітництва та європейські об’єднання територіального співробітництва, що діятимуть як самостійні юридичні особи. Загальну координацію та контроль за додержанням законодавства з питань транскордонного співробітництва здійснює центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну регіональну політику, за участю Міністерства закордонних справ України. До  Статті 8 внесли нові ч.ч. 3-4, за якими типова форма угоди про транскордонне співробітництво повинна затверджуватись Мінрегіоном. Самі угоди про співробітництво підлягають реєстрації шляхом повідомлення. Окрім того, до Закону «Про транскордонне співробітництво» додано нові ст.ст. 9-1 – 9-4, якими визначено організаційно-правову форму, завдання об’єднання єврорегіонального співробітництва, положення щодо його утворення, участі суб’єктів в об’єднанні, питання матеріального та фінансового забезпечення.
Слід зазначити, що прийняття даного закону про транскордонне співробітництво є важливим, адже аналогічних законів немає в інших країнах, вони не передбачені в європейському праві, оскільки країни Європи керуються з цього питання положеннями Мадридської конвенції 1980 року. Саме цим законом а Україні врегульовані правові, організаційні та економічні питання розвитку транскордонного співробітництва та його державної фінансової підтримки. Ним були розширені повноваження органів місцевого самоврядування і місцевих органів виконавчої влади у цій сфері діяльності.

Щодо досвіду європейських країн, зокрема сусідів ЄС, то вони розглядають транскордонне співробітництво як складову політики  регіонального розвитку. Як відмічалось, зазначені країни не ухвалюють спеціальних законів про транскордонне співробітництво, маючи натомість закони про регіональний розвиток.
        Не менш важливим для даної проблематики є Закон «Про місцеве самоврядування в Україні», який також зазнав змін та доповнень, чинний від 03.08.2022р. № 280/97-ВР. Цей Закон відповідно до Конституції України  визначає систему та гарантії місцевого самоврядування в Україні, засади організації та діяльності, правового статусу і відповідальності органів та посадових осіб місцевого самоврядування. В даному документі до виключних компетенцій сільських, селищних, міських рад (ст. 26) внесли нові п.п. 21-1, 21-2, якими надано повноваження щодо схвалення угод про об’єднання єврорегіонального співробітництва, його утворення, вступу до нього, прийняття рішень про вступ до європейського об’єднання територіального  та доповнили поняття «територіальна громада», його трактують як «жителі, об'єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об'єднання жителів кількох сіл, селищ, міст, що мають єдиний адміністративний центр».
       У законі зазначено, що спільні дії транскордонного співробітництва спрямовані на встановлення і поглиблення економічних, соціальних, культурних та інших відносин між суб’єктами і учасниками в Україні та сусідніх держав, а не інших держав, як зазначалось раніше, що звужує коло суб’єктів взаємодії. Суб’єктами співробітництва виступають місцеві органи виконавчої влади, територіальні громади та їх представницькі органи, що взаємодіють з суб’єктами сусідніх держав, а учасниками – юридичні та фізичні особи, громадські організації, які беруть участь у співробітництві.
      Серед інших законів, які доповнюють питання розвитку транскордонного співробітництва це – Закон України від 24 червня 2004 року № 1879-IV «Про внесення змін до Постанови Верховної Ради України «Про приєднання України до Європейської конвенції про основні принципи транскордонного співробітництва між територіальними общинами або органами влади 1980 року» та про ратифікацію додаткових протоколів до Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями»; Закон України від 15 травня 2003 р. № 802-ІV «Про ратифікацію Європейської хартії регіональних мов або меншин»;  Закон України від 15 липня 1997 р. № 452/97-ВР «Про ратифікацію Європейської хартії місцевого самоврядування» та «Про ратифікацію Європейської хартії місцевого самоврядування».
 У рамках єврорегіонів транскордонне співробітництво здійснюється з 1993 року. Постановою Кабінету Міністрів України від 14 квітня 2021 р. № 408 було затверджено   Державну програму розвитку транскордонного співробітництва на 2021-2027роки. Програма окреслює цілі та пріоритети, містить конкретні шляхи і способи розв’язання проблем, план заходів, джерела фінансування, визначає відповідальних виконавців цих заходів.

         Її реалізація має продовжити формувати позитивний міжнародний імідж України, вирішити проблеми диспропорції у соціально-економічному розвитку регіонів України, підвищити рівень зайнятості населення регіонів України, сприяти приросту експорту та імпорту товарів та послуг, покращити екологію, сприяти залученню фінансування для реалізації транскордонних проектів та створенню нових органів транскордонного співробітництва.

      У документі визначено пріоритетні напрями розвитку транскордонного співробітництва на період до 2027 року, серед яких:

· реалізація в Україні Стратегії Європейського Союзу для Дунайського регіону та Дунайської транснаціональної програми;

· реалізація проектів (програм), що фінансуються за рахунок міжнародної технічної допомоги, а також програм прикордонного співробітництва у рамках Європейського територіального співробітництва на 2021-2027 рр. в рамках фінансового інструменту «Сусідство, розвиток і міжнародне співробітництво»;

· розвиток прикордонної інфраструктури гірських територій Карпат;

· розвиток інституційної спроможності суб’єктів та учасників транскордонного співробітництва (асоціацій органів місцевого самоврядування, громадських організацій, європейських об’єднань територіального співробітництва та інших форм транскордонного співробітництва).
Найсерйознішим викликом та перепоною для транскордонного співробітництва України на її східному та південному державному кордоні є збройна агресія Російської Федерації проти України та спроба анексії Російською Федерацією Автономної Республіки Крим та м. Севастополя, що унеможливлює реалізацію транскордонного співробітництва України з цією державою. Російською Федерацією окуповано 17 тис. км2 Донецької і Луганської областей, разом з територією Автономної Республіки Крим – 43,7 тис. км2, або 7,2 відсотка території України, на якій проживало близько 13 відсотків населення України (2 млн. осіб в Автономній Республіці Крим та м. Севастополі і близько 4 млн. осіб на тимчасово окупованих територіях Донецької і Луганської областей) та формувалося 13,7 відсотка валового внутрішнього продукту (у 2013 році).

При цьому дедалі більш актуальними стають питання активізації міжрегіонального співробітництва західних регіонів України з регіонами держав - членів Європейського Союзу.

Проблемами, що стримують ефективність транскордонного співробітництва в Україні, зокрема, є:

· наявність суттєвих диспропорцій соціально-економічного розвитку регіонів України;
Відповідно до результатів аналізу соціально-економічного розвитку розрив рейтингової оцінки деяких прикордонних регіонів України у 2018-2019 роках був більш як у 15 разів. У 2019 році найнижчими в рейтингу були показники соціально-економічного розвитку таких прикордонних регіонів, як Волинська (21 позиція в рейтингу), Сумська (23 позиція), Закарпатська (24 позиція) та Луганська (25 позиція в рейтингу) області;

· низький рівень зайнятості населення регіонів України;
За період з 2014 по 2019 рік кількість економічно активного населення України зменшилася із 19,9 млн. осіб у 2014 році до 16,3 млн. осіб у 2019 році. Рівень зайнятості населення прикордонних регіонів України є низьким, зокрема у 2018 році цей показник у середньому по Україні становив 62,61 відсотка. Серед прикордонних регіонів України найнижче значення даного показника спостерігалося у Волинській (55,9 відсотка) та Донецькій (58,1 відсотка) областях;

· високий рівень безробіття населення в Україні;
У 2015-2017 роках кількість безробітного населення у віці 15-70 років, розрахована за методологією Міжнародної організації праці, становила 1,7 млн. осіб. Рівень безробіття зріс з 9,1 відсотка у 2015 році до 9,2 відсотка у 2019 році. Подібна ситуація спонукає населення прикордонних регіонів до трудової міграції за кордон, що є значною проблемою. За даними Інституту демографії та соціальних досліджень імені М. В. Птухи Національної академії наук, у 2019 році кількість трудових мігрантів становила 2,7 млн. осіб, з них більш як 50 відсотків мешканці західних регіонів;

· негативний зовнішньоторговельний баланс, низький темп приросту експорту та імпорту товарів та послуг;
У 2019 році експорт товарів та послуг становив 63675,6 млн. доларів США, або 111,2 відсотка, порівняно із 2018 роком, імпорт - 67308,7 млн. доларів США, або 106 відсотків. Негативне сальдо зовнішньоторговельного балансу у 2019 році становило 3633,1 млн. доларів США, у 2018 році - 6212,8 млн. доларів США. Також проблемним є те, що імпорт у структурі торгівлі прикордонних регіонів України представлений переважно споживчими товарами, що становить більше однієї його третини, а експорт складається переважно із сировини та проміжних товарів з відносно низькою технологічною складовою. Частка високотехнологічного експорту у 2015 році становила лише 5,5 відсотка загального обсягу вітчизняного експорту;

· низький рівень міграційного приросту населення;
За даними Держстату, у 2019 році з прикордонних регіонів України вибуло 420344 особи, у 2018 році - 478998 осіб, міграційний приріст становив 30485 осіб (у 2018 році - 1964 особи). У 2018 році з України виїхало в 4 рази більше осіб, ніж у 2016 році;

· незавершеність правового оформлення та демаркації державного кордону;

· низька пропускна спроможність пунктів пропуску через державний кордон та невідповідний рівень їх облаштування;

· відсутність достатнього обсягу фінансового забезпечення здійснення (реалізації, виконання) заходів (проектів, програм) транскордонного співробітництва;

· низький рівень використання суб’єктами транскордонного співробітництва форм транскордонного співробітництва, що можуть створюватися та функціонувати згідно із законодавством та угодами про транскордонне співробітництво;

· низький рівень активності суб’єктів та учасників транскордонного співробітництва щодо реалізації проектів транскордонного співробітництва;

· недостатній рівень якості проектного менеджменту на рівні суб’єктів та учасників транскордонного співробітництва, що визначає їх низьку спроможність до залучення зовнішнього фінансового ресурсу для реалізації спільних проектів.

Та незважаючи на загрози та виклики ця Програма спрямована на забезпечення консолідації зусиль і концентрації ресурсів суб’єктів та учасників транскордонного співробітництва для сприяння збалансованому соціально-економічному розвитку регіонів України та підвищенню рівня їх конкурентоспроможності.
Карпатський єврорегіон розвиває тpaнcкopдoннe cпiвpoбiтництвo з країнами-ЄС у piзниx cфepax eкoнoмiчнoгo життя, зoкpeмa тypиcтичнiй, здiйcнюєтьcя вiдпoвiднo дo чиннoï нopмaтивнo- пpaвoвoï бaзи тa paтифiкoвaниx мiжнapoдниx дoкyмeнтiв. Вагомі міжнародні угоди країн, які входять до складу Карпатського регіону подано в табл. 2.2.1
Таблиця 2.2.1
Характеристика міжнародного співробітництва країн
 Карпатського єврорегіону 
	Назва країни
	Міжнародні угоди

	Україна – Польща
	Договірно-правова база між Україною та РП налічує більше 150 чинних міжнародних договорів та регулює переважну більшість напрямків українсько-польської співпраці, а також забезпечує належний розвиток двостороннього співробітництва на рівні стратегічного партнерства.

Базовим документом українсько-польського співробітництва є Договір між Україною і Республікою Польща про добросусідство, дружні відносини і співробітництво, укладений 18 травня 1992 року. Серед ключових двосторонніх документів можна виділити наступні:

· Угода між Урядом України і Урядом Республіки Польща про пункти пропуску через державний кордон 18.05.1992 р.;

· Угода між Урядом України та Урядом Республіки Польща про взаємне заохочення та захист інвестицій 12.01.1993 р.;

· Договір між Україною і Республікою Польща про правову допомогу та правові відносини у цивільних і кримінальних справах 24.05.1993 р.;

· Угода між Урядом України та Урядом Республіки Польща про співробітництво в галузі охорони навколишнього середовища 24.01.1994 р.;

· Угода між Урядом України і Урядом Республіки Польща про співробітництво в галузі культури, науки і освіти 20.05.1997 р.;

· Угода між КМУ та Урядом Республіки Польща про економічне співробітництво 04.03.2005 р.;

· Угода між Кабінетом Міністрів України 
та Урядом Республіки Польща про співробітництво в галузі туризму 30.06.2005 р.;
· Угода про співробітництво в галузі туризму 
між Комітетом по фізичній культурі та туризму 
Республіки Польща та Державним комітетом 
України по туризму 24.06.2006 р.
· Про затвердження Угоди між Кабінетом Міністрів
України та Урядом Республіки Польща
про співробітництво в галузі туризму 24.06.2006 р.
· Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Польща про правила місцевого прикордонного руху 28.03.2008 р.;

· Угода між Україною та Республікою Польща про соціальне забезпечення 18.05.2012 р.
      Важливою складовою українсько-польської договірно-правової бази є двосторонні домовленості між суб’єктами адміністративно-територіального устрою України та Республіки Польща, яких загалом налічується понад 470.

      Для подальшого розвитку стратегічного партнерства між Україною та Республікою Польща важливе значення має подальше розширення та вдосконалення існуючої договірно-правової бази. На сьогодні ведеться активна робота щодо підготовки двосторонніх документів у сфері торговельно-економічного та енергетичного співробітництва, прикордонної співпраці, транспорту, екології, культурно-гуманітарного співробітництва, молодіжної політики та військово-технічної співпраці тощо.

	Україна – Словаччина
	       В українсько-словацькій договірно-правовій базі є чинними більше 120 угод, договорів та інших двосторонніх міжнародних документів.

       Позитивними моментами в українсько-словацькому співробітництві є офіційна підтримка Словацької Республіки набуття Україною повноправного членства у ЄС та у боротьбі проти російської агресії, пропозиції Словаччини щодо залучення нашої держави до співпраці у рамках Вишеградської групи, активна співпраця країн у сфері транзиту енергоносіїв до Європи та транскордонне співробітництво.

       Серед ключових двосторонніх документів можна виділити наступні:

· Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Словацької Республіки про науково-технологічне співробітництво 18.02.2004 р.; 
· Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Словацької Республіки про  співробітництво в галузі туризму 04.03.2004 р.; 
· Угода між Україною та Словацькою Республікою про внесення змін до Угоди між Україною та Словацькою Республікою про місцевий прикордонний рух від 30 травня 2008 року; 
· Угода між Кабінетом Міністрів України 
та Урядом Словацької Республіки про співробітництво в галузі туризму 12.06.2001 р.

· Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Словацької Республіки про академічне взаємне визнання і еквівалентність документів про освіту, виданих в Україні та Словацькій Республіці 08.09.2015 р.; 
· Протокол про внесення змін і доповнень до Угоди між Урядом України та Урядом Словацької Республіки про повітряне сполучення (підписано б жовтня 2010 р. і чинний з 26 листопада 2011 р.
· Меморандум про співробітництво в галузі туризму між Пряшівським та Кошицьким спмоврядними краями та Закарпаттям 13.05.2017 р;
· Меморандум про співробітництво в рамках «Економічного поясу Шовкового шляху» між Україною та Словаччиною 24.09.2020 р. 
Словацька сторона підтверджує свою підтримку стратегічного курсу України на європейську та євроатлантичну інтеграцію, розвиток економіки та туризму. Cтpaтeгiчнa мeтa poзвиткy українсько-словацького   транскордонного cпiвpoбiтництвa y cepeдньo-тepмiнoвiй пepcпeктивi дo 2025 pоку – cпpияти дocягнeнню cтaлoгo poзвиткy i пiдвищeнню якocтi життя населення пpикopдoнниx peгioнiв пo обидві сторони кopдoнy. Активніше розвивати туризм та рекрецію в гірських районах Українських Карпат.

	Україна – Угорщина
	       В українсько-угорській договірно-правовій базі є чинними більше 40 угод, договорів та інших двосторонніх міжнародних документів.
           Серед ключових двосторонніх документів можна виділити наступні:

· Договір про основи добросусідства та співробітництва між Україною та Угорською Республікою, підписаний 06.12.1991р. (набув чинності 16.06.1993 р.).
· Договір між Україною і Угорською Республікою про режим українсько-угорського державного кордону, співробітництво та взаємодопомогу з прикордонних питань 22.11.1995 р.
·  Договір між Україною і Угорською Республікою про режим українсько-угорського державного кордону, співробітництво та взаємодопомогу з прикордонних питань 22.11.1995р.

· Угода між Державним комітетом молодіжної політики, спорту і туризму України та Міністерством               економіки Угорської Республіки про співробітництво в галузі туризму 02.08.2001 р.
· Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Угорської Республіки  про правила місцевого прикордонного руху 08.11.2007 р.

· Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Угорської Республіки про правила місцевого прикордонного руху. Міжнародний акт 11.01.2008 р.

· Угода між Україною та Угорською Республікою про взаємну охорону інформації з обмеженим доступом 06.03.2008 р.

· Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Угорської Республіки про точки з'єднання
автомобільних доріг на українсько-угорському кордоні у рамках П'ятого пан'європейського транспортного коридору 03.09.2008 р.

· Протокол про збереження і стале використання біологічного та ландшафтного різноманіття до Рамкової конвенції про охорону та сталий розвиток Карпат, підписаної в м. Київ. Міжнародний акт 28.04.2010 р.

· Угода між Міністерством молоді та спорту України і Міністерством людських ресурсів Угорщини про співробітництво в сфері фізичної культури і спорту. Міжнародний акт 24.11.2016 р.

· Протокол між Адміністрацією Державної прикордонної служби України і Поліцією Угорщини про співробітництво в Спільному контактному пункті «Захонь» 30.11.2016 р.

· Договір про співробітництво між Службою безпеки України та Історичним архівом державної безпеки Угорщини 10.07.2019 р.

· Меморандум  про узгодження низки спільних проєктів з популяризації туристичного потенціалу Угорщини та Закарпаття (Україна) 16.06.2021р.
      На жаль, з приходом до влади в Угорщині консервативного уряду В. Орбана, обранням ним курсу на побудову «Великої Угорщини» в українсько-угорських відносинах спостерігається певна напруга, яка посилилась після анексії Криму та російської інтервенції. Основними проблемними питаннями, на думку угорської сторони, є порушення прав угорської національної меншини та вимоги автономії для угорців Закарпаття, претензії угорської влади до нового Закону України «Про освіту». Угорська влада навіть вдалася до шантажу, погрожуючи Україні переглянути угоду про асоціацію з ЄС та блокуючи співпрацю України та НАТО. Тому, з огляду на важливість розвитку партнерства між Україною та Угорщиною, надзвичайної актуальності набуло питання нормалізації українсько-угорських відносин на умовах досягнення консенсусу з усіх проблемних питань.

	Україна – Румунія 
	В українсько-угорській договірно-правовій базі є чинними більше 45 угод, договорів та інших двосторонніх міжнародних документів.
     Серед ключових двосторонніх документів можна виділити наступні:
· Договір про відносини добросусідства і співробітництва між Україною та Румунією був підписаний у Констанці 2 червня 1997 р. (Верховна Рада України ратифікувала Договір 17 липня 1997 р., Парламент Румунії – 14 липня 1997 р.).

· Договір між Україною та Румунією про режим українсько-румунського державного кордону, співробітництво та взаємну допомогу з прикордонних питань був підписаний 17 червня 2003 р. (ратифікований ВРУ 12 травня 2004 р., Парламентом Румунії – 5 квітня 2004 р.).

· Консульська Конвенція між Україною та Румунією була підписана 3 вересня 1992 р. (набула чинності 14.03.1995 р.).

· Угода  між Урядом України та Урядом Румунії про спрощений порядок перетинання спільного державного кордону громадянами, які проживають у прикордонних районах і повітах 14.11.1996 р.
· Договір про відносини добросусідства та співробітництва між Україною та Румуніє 22.10.1997 р.

· Угода між Урядом України та Урядом Румунії про співробітництво в галузі водного господарства  на прикордонних водах 28.01.1999 р.

· Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Румунії про взаємне визнання і еквівалентність документів про освіту, наукові ступені, виданих в Україні та Румунії 10.01.2000р.

· Угода про співробітництво в галузі спорту між Державним комітетом України з фізичної культури і спорту та Міністерством у справах молоді і спорту Румунії 29.02.2000 р.

· Угода між Урядом України та Урядом Румунії про повітряне сполучення

· Угода між Урядом України і Урядом Румунії  про міжнародне автомобільне сполучення 07.04.2000 р.

· Договір між Урядом України та Урядом Румунії про співробітництво в сфері науки та технологій 07.04.2000 р.

· Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Румунії про взаємодопомогу в митних справах 2.12.2001 р.

· Договір між Україною та Румунією про режим українсько-румунського державного кордону, співробітництво та взаємну допомогу з прикордонних питань 27.05.2004 р.
· Угода між Кабінетом Міністрів України і Урядом Румунії про пункти пропуску через українсько-румунський державний кордон  26.11.2006 р.

· Протокол між Кабінетом Міністрів України і Урядом Румунії про внесення змін та доповнень до Угоди між Кабінетом Міністрів України та Урядом Румунії про умови взаємних поїздок громадян, підписаної в Києві 19.12.03 р. (17.01.2007 р.0

· Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Румунії про економічне, промислове,  наукове та технічне співробітництво 17.03.2009 р.
· Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Румунії про взаємну охорону інформації з обмеженим доступом 22.10.2013 р.

· Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Румунії про заходи зміцнення довіри і безпеки 27.05. 2015 р.

· Угода між Кабінетом Міністрів України та Урядом Румунії про місцевий прикордонний рух 14.05.2015 р.

· Угода між Кабінетом Міністрів України і Урядом Румунії про прокладення волоконно-оптичного кабелю через українсько-румунський державний кордон у районі між населеними пунктами Орлівка (Україна) та Ісакчя (Румунія) 29.04.2015 р.

· Угоди (у формі обміну нотами) між Кабінетом Міністрів України та Урядом Румунії про відкриття міжнародного пункту пропуску через українсько-румунський державний кордон для поромного, пасажирського та вантажного сполучення між населеними пунктами Орлівка (Україна) та Ісакча (Румунія) 05.06.2015 р.
· Меморандум про взаєморозуміння щодо співробітництва у сфері туризму між  Міністерством економічного розвитку і туризму України та Міністерством туризму Румунії 25.06.2019 р.
· Програма транскордонного співробітництва 2014-2020 р. «Угорщина-Словаччина-Румунія-Україна» 14.10.2015 р.
      Регіональне співробітництво на рівні громадського сектору та місцевих державних органів України та Румунії є іншим важливим чинником для загального розвитку двосторонніх відносин. Гарним прикладом регіональної співпраці є проект утворення міжнародного українсько-румунського біосферного резервату у Марморських горах. Наразі ведуться переговори щодо переліку перспективних територій, які б могли увійти до складу міжнародного біосферного резервату. Ближчим часом очікується також завершення модернізації і відновлення функціонування пунктів перетину державного кордону «Дяківці - Раковець» та «Красноїльськ - Вікову де Сус». За останні роки двостороннє міжрегіональне і транскордонне співробітництво обох держав стало дієвим механізмом, у рамках якого Україна та Румунія успішно реалізовують взаємовигідні проекти у сферах прикордонної інфраструктури, енергетики, туризму, підприємництва та культурно-гуманітарних обмінів.


 Лекція 3. Прикордонний та транскордонний простір
        Роль кордону у розвитку сфери туризму є вкрай неоднозначною. З одного боку, наявність лінії розмежування країн провокує інтерес населення однієї країни до способу життя, культури, економіки тощо в іншій країні, що має позитивний вплив на зростання обсягів туристичних потоків. Водночас, саме кордони покликані регулювати рух потоків людей, товарів, транспорту між державами. Фізичний кордон може утворити перешкоду на шляху туристичних потоків (якщо не створити умови для його безперешкодного перетину).

Виділяють чотири типи взаємодій між туризмом та кордонами. По-перше, кордони самі по собі можуть виступати певного роду атракціями, які притягують туристів. Перетин міжнародних кордонів вабить людей впродовж століть і може бути мотивом для подорожей певних груп населення. Багато найпопулярніших туристичних пам’яток у світі знаходяться поблизу або безпосередньо на  міжнародних кордонах. По-друге, кордони пов’язані з візовими обмеженнями, які створюють перешкоди на шляху туристичних потоків. По-третє, кордони – це лінії транзиту товарів і послуг, зокрема туристичних. І по-- четверте, кордон як протистояння ідей націоналізму та глобалізму.

D. Ioannides, P. Nielsen і P. Billing у своїй праці застосували типологію кордонів Мартінеса для дослідження рівнів транскордонного партнерства. Їх модель включає п’ять типів прикордонних регіонів в залежності від налагодженості  транскордонного партнерства:

· відчужені прикордонні регіони, де повсякденна взаємодія та транскордонне партнерство взагалі не існують. Такі регіони часто характеризуються політичним протистоянням;
· співіснуючі
прикордонні
регіони – характеризуються нейтральними відносинами. Такі взаємовідносини не передбачають вироблення спільних стратегій і зорієнтовані виключно на вирішення внутрішніх проблем у межуючих регіонах;

· прикордонні регіони із партнерськими відносинами, в межах яких формуються і реалізовуються епізодичні спільні ініціативи;

· прикордонні регіони, які характеризуються перманентними коопераційними взаємозв’язками, які будуються на взаємоузгодженій інституційній базі;

· функціонально інтегровані прикордонні регіони, де всі обмеження пов’язані із кордоном були зняті, а регіони мають розроблені спільні стратегічні документи, працюють в межах плану оперативних заходів щодо досягнення стратегічних цілей розвитку, стимулюють формування транскордонних мережевих структур.

Розуміння та сприйняття державних кордонів як бар’єрів – як з точки зору мобільності чинників  виробництва, так і з точки зору соціально- економічного розвитку територій – апріорі ставлять прикордонні регіони у периферійне (маргінальне) становище по відношенню до національного центру. Водночас впродовж останніх десятиліть відбувся перехід від домінування національної політики та державного регулювання у розвитку регіонів до їх сприйняття як самостійних акторів у глобалізованому просторі. Розглядаючи дискурс регіоналізму кінця минулого століття, можемо стверджувати, що роль державних кордонів досить часто нівелюється не лише через активізацію наднаціональних економічних інституцій та нарощення потоків капіталу, які не відчувають перешкод при русі між державами, а й через формування і розширення транскордонних партнерств та мережевих структур. Саме останні володіючи конкурентними перевагами у транскордонному просторі досить часто виграють конкурентну боротьбу за ресурси та капітал з національними структурами. В сучасних умовах саме регіони, а не держави повинні розглядатись як більш природні суб’єкти господарювання з точки зору оцінки їх конкурентоспроможності, управління, сталого розвитку та ідентичності.

Важливим напрямком досліджень є також визначення місця та ролі туризму у розвитку транскордонного регіону. Оскільки, індустрія туризму пов’язана із розвиненістю різних видів інфраструктури, у транскордонному регіоні особливого значення поряд із розвитком місцевої інфраструктури набуває питання розбудови об’єктів прикордонної інфраструктури. Ці зміни обумовлені зростанням попиту на додаткові пункти перетину кордону, демаркацією кордонів та іншими послугами, пов’язаними з перетином кордону. Окрім цього, туристи часто користуються такими дороговартісними інфраструктурними об’єктами як летовища, готелі та торгові центри. Проте налагодження транскордонного співробітництва та мережевих зв’язків щодо спільного використання туристичної інфраструктури можуть суттєво зменшити витрати на її розбудову, уникнути непотрібного дублювання таких об’єктів та підвищити ефективність їх використання.

Ефективний маркетинг та зміцнення регіональної ідентичності є ще однією перевагою розвитку транскордонних туристичних ринків. Кордони, що розділяють країни і нації, іноді змінюють свою функцію під натиском туризму. Поява транснаціональних ідентичностей є результатом збільшення мобільності та поглиблення транскордонних партнерських зв’язків у прикордонних регіонах. Сильна національна ідентичність високо цінується в туристичній галузі, щоб досягти широкого ринку. У цьому контексті особливо важливими в прикордонних регіонах є зусилля, спрямовані на популяризацію та маркетинг. Співпрацюючи у сфері маркетингу, суттєво зростають шанси максимально збільшити туристичний потенціал усього регіону та принести більші переваги стейкхолдерам усього транскордонного регіону.

Ще однією перевагою туризму в прикордонних регіонах є покращення місцевої економіки та створення нових робочих місць. Туризм часто є способом отримання твердої валюти та має можливість покращити платіжний баланс. Тому він став невід’ємним чинником економічної реструктуризації та потужним інструментом економічного зростання національних держав. Додаткові переваги формування транскордонного туристичного ринку –  створення нових робочих місць, підвищення рівня життя, збільшення рівня доходів регіонів та більш ефективне управління в регіоні.

Активізація транскордонного туризму також може працювати як каталізатор для розвитку інноваційної системи регіону. В сучасних умовах регіони стали просторами створення та передачі знань, що обумовлено глобалізацією економічної системи і зростанням креативності економіки. Транскордонні кластери набувають особливого значення, оскільки вони можуть сприяти передачі знань через кордони. Перевагою інноваційних транскордонних кластерів є зростання доступності до новітніх знань і процесів навчання, які практично неможливо придбати на ринку. Підтримка конкурентоспроможності регіону за      рахунок інновацій, комерціалізації знань та нарощення креативних індустрій є однією з цілей економічного розвитку, яка може бути досягнута завдяки розвитку транскордонних туристичних ринків та ефективного використання туристичного потенціалу прикордонних регіонів.

Інші результатом розвитку транскордонного туризму в прикордонних регіонах є соціальні зміни, які є наслідком збільшення подорожей місцевого населення за кордон. В цьому контексті туризм повинен розглядається як символ свободи, оскільки дозволяє громадянам вільно подорожувати, а також як каталізатор соціальних змін, дозволяючи та заохочуючи більш тісне спілкування туристів та приймаючих громад.

       Транскордонне  співробітництво, зокрема в галузі туризму є важелем щодо розвитку прикордонних регіонів, що створює  сприятливе  підґрунтя  для  вирішення  соціально-економічних проблем, які присутні в прикордонних регіонах, та посилює інтеграційні процеси України в Європейський Союз. Відповідно до державної політики України щодо розвитку  транскордонного  співробітництва  є створення  нових  форм  транскордонного співробітництва задля ефективнішого функціонування та управління процесами такого  співробітництва. До нових форми транскордонного співробітництва (за О. Мельник та Р. Приведа) відносимо ті, які   функціонують  у  транскордонному  просторі, а саме: транскордонні, серед яких і туристичні кластери,  транскордонні промислові парки/зони, єврорегіони, ОЄС (об’єднання єврорегіонального співробітництва), ЄОТС (територіальні об’єднання територіального співробітництва) та  транскордонне  партнерство, які є визначальними у функціонуванні транскордонного  регіону. Дотичними до них є прикордонна торгівля та транскордонні проєкти.
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Контрольні запитання та завдання
1. Назвіть етапи встановлення державних кордонів. Які функції виконують сучасні державні кордони?
2. Перелічіть країни-сусіди вздовж державного кордону України та поясніть, які функції вони виконують?
3. З’ясуйте, коли потрібно вживати поняття «транскордонний регіон», «транскордонний туризм», «туристичний ринок».

4. Визначте основні форми реалізації транскордонного співробітництва в Україні.

5. Визначте місце та роль туризму в розвитку транскордонного регіону.

6. Назвіть, які додаткові переваги формування транскордонного туристичного ринку можна виокремити. В чому полягає їх суть?
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Контрольні запитання та завдання 
1.  Дайте визначення поняття «єврорегіон» та обґрунтуйте сферу його діяльності.
2. Визначте організаційну структуру єврорегіону.

3. Назвіть де, і коли, був створений перший єврорегіон у Європі? Які єврорегіони України є спільно утворені із країнами-членами ЄС?
4. Які єврорегіони східної та південної частини України з лютого 2022 року припинили своє функціонування? Причини та наслідки таких дій.
5. Які країни входять до складу Карпатського єврорегіону (далі – КЄ)? Його фізико- й економіко-соціальна характеристика.

6. Виокреміть особливості ЕГП країн КЄ.

7. З’ясуйте, в які міжнародні організації входять країни КЄ.

8. Як, на вашу думку, впливає природно-ресурсний потенціал території на розвиток туризму та рекреації.

9. Розкрийте особливості економічного розвитку країн КЄ.

10.  Охарактеризуйте туристично-рекреаційний потенціал країн КЄ та можливості перспектив подальшого удосконалення туристичної інфраструктури.
ПОДАЮ ФРАГМЕНТ ПОСІБНИКА. З повагою, Наталія Габчак

