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AZ EPITESZETI ALKOTASOK ES EPITESZETI TERVEK
NEMZETKOZI SZERZOI JOGVEDELME,
VALAMINT ANNAK MAGYAR JOGI REFLEXIOI

Barta Judit

1. Az épitészeti alkotasokat és épitészeti terveket
érint6é nemzetkozi egyezmények'

Az épitészeti alkotasok nemzetkozi jogvédelmér6l csak a szerzoi
alkotasok nemzetkozi védelme kapcsan szdlhatunk. Természetesen,
a szerzOi alkotasok védelmét szamos nemzetkdzi egyezmény, sét unios
iranyelv szolgalja, azonban ezek koziil tobb csak valamely konkrét
alkotast véd. Az a néhany forras keriil itt ezért szoba, ami altalaban védi
a szerzOi alkotasokat pl. a részes allamok altal szerzdi alkotdsnak mindsitett
jogtargyakat védi, vagy a szerzdi jogi alkotdsok meghatdrozasa soran kitér
az épitészeti alkotdsokra.

A nemzetkdzi szerzOi jogi egylittmiikodés alapdokumentuma az
irodalmi és miivészeti mivek védelmérdl szold 1886. szeptember 9-i
Berni Egyezmény (Berni Unids Egyezmény* a tovabbiakban: BUE),
melynek Magyarorszag 1922 o6ta részese. A BUE legutolsd, parizsi
szovegét’ Magyarorszagon az 1975. évi 4. térvényerejii rendelet hirdette ki.
A BUE-nek csak azon rendelkezései keriilnek most bemutatasra, amelyek
konkrétan megemlitik az épitészeti alkotasokat.

A 2. Cikk (1) bekezdése rogziti, hogy az ,irodalmi és miivészeti
milvek” kifejezés feloleli az irodalom, a tudomany és a miivészet minden
alkotasat, tekintet nélkiil a mi létrehozataldnak moddjara vagy alakjara,
tehat lehet konyv, szovegkonyv vagy mads irasmii; eldadas, [.....] rajz,
festmény, épitészeti mii, szobor, metszet, konyomat; fényképészeti mii,
ideértve azokat a miiveket is, amelyeket a fényképészeti miivekhez hasonlo

' Az épitészeti alkotasok nemzetkézi és eurdpai unids szabalyozasaval foglalkozik bdvebben

FERENCZI Fanni. In: Miskolci Jogi Szemle, 11. évf,, 2016. 1. szam.

2 Azok az orszagok, amelyekre ez az Egyezmény alkalmazast nyer, az irodalmi és miivészeti

miivekre vonatkozo szerz6i jogok védelme végett Unidban egyesiilnek. ,,Az egyezmény el6szor
kilenc allam viszonylataban lépett hatalyba. Jelenleg a Berni Unidnak 181 tagja van, amelyek
az egyezmény kiilonbozé valtozatait ratifikaltak.” KISS Réka: Szerz6i Jog — Nemzetkozi
Egytittmiikddés. In: Vallasek Magdolna — Kokoly Zsolt — Kiss Réka: Roman szerz6i jog. Sapientia
Forum luris, Budapest-Kolozsvar, 2019, 25.

3 A BUE szovegét Parizsban 1896. majus 4-én kiegészitették, Berlinben 1908. november
13-an feliilvizsgaltak, Bernben 1914. marcius 20-an kiegészitették, Romaban 1928. junius 2-an,
Briisszelben 1948. jinius 26-an, Stockholmban 1967. julius 14-én, majd Parizsban 1971.
julius 24-¢én felilvizsgaltak.



eljarassal hoznak létre; az alkalmazott miivészet terméke; illusztracio és
térkép; foldrajzi, tereprajzi, épitészeti vagy tudomanyos vonatkozdsu tervek,
vdzlat vagy plasztikai mii.

»Az egyezmény védelemben részesiti a szarmazékos miiveket is, az
¢épitészeti miivek esetében ilyen szarmazékos mii lehet példaul az épiiletrdl
készitett fénykép, mint fotomiivészeti alkotas, vagy ismeretterjesztd konyv,
utikonyv*. Megjegyezziik, hogy épitészeti alkotasokrol rajzok, festmények,
miivészi makettek, stb. is készithet6k, mint szarmazékos muvek.

A 3. Cikk (1) bekezdés szerint Egyezmény védelme alatt allnak azok
a szerzok

a) pont, akik az Uni6 egyik orszaganak allampolgarai, megjelent vagy
meg nem jelent miiveikre nézve,

b) pont szerint, azok, akik az Uni6 egyik orszaganak sem allampolgérai,
azon milveikre nézve, melyeket elsé izben az Unid egyik orszaganak
valamelyikében adnak ki, vagy egyidejiileg adnak ki egy Union kiviili és
egy Unidhoz tartoz6 orszagban.

A (2) bekezdés alapjan azok a szerzok, akik az Unid egyik orszaganak
sem allampolgarai, de allando6 lakohelyiik az Unid egyik orszagaban van,
ezen Egyezmény alkalmazasa szempontjabdl ugyanolyan elbiralasban
részesiilnek, mint ennek az orszagnak allampolgarai. A (3) bekezdés
alapjan ,,Megjelent miivek” alatt a szerzé hozzajarulasaval kiadott
miivek értenddk, barmi legyen is a mipéldanyok eldallitdsi moddja,
feltéve, hogy ezeket — a mi jellegének figyelembevételével — oly modon
bocsatottak a kozonség rendelkezésére, hogy kielégitsék annak ésszerii
sziikkségleteit. Nem tekintendd megjelenésnek [.....] az épitészeti mii
megépitése. Epitészeti alkotisok esetében a kiadassal azonosithatd
megjelenés alatt, az épitészeti tervek, illetve az épitészeti alkotasok
képeinek, makettjeinek (fénykép, rajz, festmény, stb.) kozreadasat
valoszinisitjiik.

A 4. Cikk b) pont alapjan, 3. Cikkben meghatdrozott feltételek hianyaban
is ezen Egyezmény alapjan védettek az olyan épitémiivészeti miivek szerzdi,
amelyeket az Unio egyik allamaban épitettek.

Az 5. cikk (1) bekezdés szerint, ezen Egyezmény altal védett miiveik
tekintetében a szerzOk — a mil szdrmazasi orszaga kivételével — az Unid
valamennyi orszagaban azokat a jogokat élvezik, amelyeket a vonatkozd
torvények a belfoldieknek most vagy a jovoben biztositanak, valamint
azokat a jogokat is, amelyeket ez az Egyezmény kiilon megad.

4 BAKOS Kitti — NOTARI Tamas: Szellemi tulajdon-épitészeti alkotas. Lectum Kiado,
Szeged, 2001, 17.
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Az 5. cikk (3) bekezdés alapjan, a szdrmazasi orszdgban a védelemre
a belfoldi torvények iranyadok. De, ha a szerzé nem allampolgara azon mii
szdrmazasi orszaganak, amelyre nézve ezen Egyezmény alapjan védelmet
¢lvez, ebben az orszagban ugyanolyan jogok illetik meg, mint a belfoldi
szerzoket.

AzS5. cikk (4) bekezdése tobb pontban sorolja, hogy mit kell szarmazasi
orszagnak tekinteni, amely kérdés a védelem fennallasa szempontjabdl igen
fontos. A ¢) pont ii alpont, mintegy kivételként, kiilon kitér az épitomiivészeti
miivekre, amely szerint, az olyan meg nem jelent vagy az elészor az Union
kiviili orszagban megjelent épitészeti alkotasokra nézve, amelyek Unidhoz
tartozo orszagban egyidejiileg nem jelentek meg, nem a szerzé Uniobeli
allampolgarsaga lesz az iranyadd szarmazasi orszag, hanem az Uni6 azon
orszaga, amelyben felépitették (3. cikk (3) bekezdés alapjan a felépités nem
jelent megjelenést).

Az Egyetemes Szerzoi Jogi Egyezményt (a tovabbiakban: ESZJE)
1952-ben Genfben fogadtdk el, Magyarorszag 1971 Ota részese. Az
ESZIJE legutolsd, parizsi szovegét az 1975. évi 3. torvényerejli rendelet
hirdette ki Magyarorszagon. Az ESZJE 1. cikk a jogvédelmet az irodalmi,
tudomanyos €s miivészeti miiveknek biztositja, ideértve az ir6i miiveket,
a zenemiveket, a szinpadi miveket és a filmeket, a festményeket,
a metszeteket és a szobrokat. Az épitészeti alkotdsok, tervek nincsenek
benne kiilon nevesitve.

Az ESZJE XVII. cikke értelmében a BUE feltétlen elsdbbséget élvez
a mindkét egyezményhez tartozo orszagok egymads kozotti viszonyaban.
Az Amerikai Egyesiilt Allamoknak a BUE-hez torténd csatlakozasat
kovetden az ESZIE elvesztette gyakorlati jelentségét, hattérbe szorult
a nemzetkdzi egyiittmitkodésben.

Az irodalmi és a miivészeti tulajdon targyaban Montevideoban 1889.
évi januar ho 11. napjan kelt nemzetkozi szerzédést® az 1931. évi XXXI.
torvény cikkelyezte be Magyarorszagon.

Az 5. Cikk rogziti, hogy az irodalmi és a miivészeti miivek kifejezés
magaban foglalja a konyveket, filizeteket és barmely mas ir6i mivet;
a szinmiveket vagy zenés szinmiiveket, a koreografiai miiveket, [.....],
épitészetre vagy dltalaban a tudomadnyra vonatkozo terveket, vazlatokat és
dombormiiveket; végiil magaban foglal altalaban az irodalom és a miivészet
korébe tartozé minden terméket, amelyet a nyomtatds vagy sokszorositdas
barmely modja utjan kézzé lehet tenni.

> A szerzddést létrehozo allamok: Uruguay, Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Paraguay,
Peru.



Emlitést érdemel még Szellemi Tulajdon Vilagszervezetében (World
Intellectual Property Organization — a tovabbiakban: WIPO) kialakitott,
1996. december 20-an, Genfben alairt, és 2002. marcius 6-an hatalyba
1épett Szerzoi Jogi Szerzddés (WIPO Copyright Treaty — a tovabbiakban:
WCT), amelyet Magyarorszagon a 2004. évi XLIX. térvény hirdetett ki.

A WCT célja a szerzék irodalmi és muvészeti alkotasaikhoz fiiz6dd
jogainak védelmét a lehetd leghatékonyabb és legegységesebb modon
fejleszteni és fenntartani.

A szerz6dés kizarolag a Berni Egyezménnyel all kapcsolatban, azt
egésziti ki, és nem csorbitja a mas szerzédések alapjan fennallo jogokat és
kotelezettségeket.

A szerzédés 3. cikke kimondja, hogy a Szerz6dé Felek a Berni
Egyezmény 2-6. cikkeiben foglalt rendelkezéseket megfeleléen alkalmazzak
az e Szerz6dés szerinti védelem tekintetében. A Berni Egyezmény 2. cikk (1)
bekezdése hatarozza meg, hogy mit érthetiink ,,irodalmi és miivészeti
milvek” kifejezés alatt, amelybe beletartozik az épitészeti mii, az épitészeti
vagy tudomanyos vonatkozadsu tervek, vazlat. A szerz6dés tehat vonatkozik
az épitészeti alkotdsokra és azok terveire is. A szerzddés szabalyozasi
korébol két szerzéi jog az, amely kozvetlen kapcsolatba hozhato az
érintettek alkotdsokkal, méghozza a terjesztés joga és a nyilvanossaghoz
kozvetités joga®.

A magyar szerz6i jog kodifikalasa és ujrakodifikalasa soran
egyarant tekintettel voltak az egyetemes nemzetkozi szerzOdésekre,
regionalis jogharmonizacios eredményekre ¢és kétoldali nemzetkozi
kotelezettségvallalasokra.

2. Unids szerz6i jogvédelem

A Magyarorszag ¢és az Eurdpai Kozosségek, valamint az azok
tagallamai kozott 1étrejott, tarsulast Iétrehozd Eurdpai Megallapodas
67-68. cikkei eldirtak, hogy a magyar jogszabalyokat kozeliteni kell
a Kozosség jogszabalyaihoz, a megallapodas 65. cikke ezt az altalanos
jogharmonizacios kotelezettséget az iparjogvédelem és a szerzbéi jog
teriiletén kiilon is, a szellemi tulajdon védelmi szintjére vonatkozo specialis
szabalyként is meghatarozta’. Ennek megfeleléen a szerz6i jogot szabalyozo
torvénybe is beillesztésre keriiltek az unids szerzdi jogi eldirasok.

6 A WCT-rél lasd bévebben SAPI Edit: A szinpadi miivek szerzoi joga. Patrocinium Kiado,
Budapest, 2019, 84-85.

7 Lasd err6l TATTAY Levente: A szellemi alkotasok eurdpai jogharmonizacidja
Magyarorszagon (1991-2007) c. tanulmanyat. In: Magyar Jog, 2007. szeptember, 518-520; 523.
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Kiilon, épitészeti alkotasokra, miiszaki létesitményekre vonatkozo unids
szerz6i jogi szabalyozas nincs. A szerzdi jogi alkotdsokat altalaban védo
szabalyok vonatkoznak az épitészeti alkotasokra®, kivéve a bérleti jogrol és
a haszonkdlcsonzési jogrol, valamint a szellemi tulajdon teriiletén a szerzoi
joggal szomszédos bizonyos jogokrol sz6lo Eurdpai Parlament és Tanacs
2006/115/EK iranyelvét, mely kifejezetten rogziti, hogy az épitészeti és az
iparmiivészeti alkotasokon fennallo bérleti és haszonkdlcsonzési jog nem
tartozik ezen iranyelv hatdlya ala.

A tovabbiakban csak két fontosabb iranyelvet emeliink ki, olyanokat,
amelyekben — valamilyen modon — nevesitésre keriiltek az épitészeti
alkotasok.

Az informacios tarsadalomban a szerzdi és szomszédos jogok egyes
vonatkozasainak 6sszehangolasardl szol6 az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2001/29/EK iranyelve (INFOSOC irdnyelv)®, alapveten a szerzdi jog és
a szomszédos jogok belsd piaci védelmét célozza, kiilonds tekintettel az
informacids tarsadalomra.

»Az INFOSOC iranyelv az informacids tarsadalom viszonyaira
figyelemmel hangolja 0ssze a tagallamok jogszabalyait a szerz6i joggal és
egyes kapcsolodo jogokkal osszefiiggd alapvetd kérdésekben. Az iranyelv
megalkotasa egyben azt is célozta, hogy lehetévé tegye az Europai Kozosség,
illetve a tagallamok szamara a WIPO Szerzéi Jogi Szerzodésének és az
eléadasokrol és a hangfelvételekr6l sz616 Szerz6désének ratifikalasat™!”.

Az iranyelv szabalyozza a tobbszor6zéshez, a nyilvanossaghoz vald
kozvetitéshez (ezen beliil kiillondsképpen a nyilvanossag szamara torténd
hozzaférhetdve tételhez) és a terjesztéshez fliz6dd jogokat, amely a szerzo
kizéardlagos joga, igy az a szerzd engedélyével és altalaban dijazdsa mellett
torténhet.

Az 5. cikk (3) bekezdése megengedi a tagallamoknak, hogy a 2. cikkben
(tobbszorozés joga) és a 3. cikkben (nyilvanossaghoz kozvetités joga)

8

A Tanacs 1993. oktober 29-1 93/98/EGK iranyelve a szerzdi jog €s egyes szomszédos jogok
védelmi idejének Gsszehangolasarol;

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2001/29/EK iranyelve (2001. majus 22.) az informacios
tarsadalomban a szerz6i és szomszédos jogok egyes vonatkozasainak 6sszehangolasarol;

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/48/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a szellemi
tulajdonjogok érvényesitésérol;

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/28/EU iranyelve (2012. oktdber 25.) az arva miivek
egyes megengedett felhasznalasi modjairdl.

® 2001. majus 22.
10 KISS Zoltan: A szerz6i jogrol szold 1999. évi LXXVI. torvény modositasanak fobb

kérdései. In: Iparjogvédelmi és szerzOi jogi szemle, 109. évf., 1. szam, 2004. februar.
http://www.sztnh.gov.hu/hu/kiadv/ipsz/200402/01-kiss.html.



szabalyozott jogok vonatkozasdban az irdnyelv 4ltal meghatarozott
kivételeket, illetve korlatozasokat allapitsanak meg (tehat a szerzd fentebb
emlitett jogat korlatozzak), igy pl.

h) kozteriileten vald tartos elhelyezés céljara késziilt miivek (példaul
épitészeti vagy szobraszati miivek) felhasznadlasa,

J) muivészi alkotisok nyilvanos kiallitasanak vagy arusitasanak
reklamozasa céljabol torténd felhasznalds, az esemény népszeriisitése
altal indokolt terjedelemben, az egyéb kereskedelmi célu felhasznalas
kizarasaval,

m) épiilet, rajz vagy épiiletterv formdjaban megjelend miivészeti
alkotasnak az épiilet helyreallitasa céljabal torténd felhasznaldsa.

A tagallamok 2002. december 22-ig voltak kotelesek az iranyelv
rendelkezéseit atiiltetni, amely a szerzdéi jogrol szold 1999. évi LXXVIL
torvény (a tovabbiakban: Szjt.) modositasaival Magyarorszagon
megvalositasra keriilt.

A Szjt. eredeti torvényszovege egyébként mar tartalmazta az
iranyelv 5. cikk (3) bekezdés h) pontja altal engedett korlatozast,
a szabad felhasznalas!' esetkorébe sorolta, a szabadban, nyilvanos
helyen, allando jelleggel felallitott képzémiivészeti, épitészeti és
iparmivészeti alkotas latképének elkészitését, felhasznalasat a szerzd
hozzajarulasa és dijazas fizetése nélkiil lehet megtenni'?. E lehetGség
azonban nem koratlan. A Szjt. altalanos rendelkezései kozott, a szabad
felhasznalas tekintetében kimondja, hogy a felhasznalas a szabad
felhasznalasra vonatkozo rendelkezések alapjan is csak annyiban
megengedett, illetve dijtalan, amennyiben nem sérelmes a mii rendes
felhasznalasara és indokolatlanul nem kérositja a szerzd jogos érdekeit,
tovabba amennyiben megfelel a tisztesség kovetelményeinek és nem
iranyul a szabad felhaszndlas rendeltetésével Ossze nem férd célra,
egyebekben a szabad felhasznaldsra vonatkozo rendelkezéseket nem
lehet kiterjesztéen értelmezni'’.

Megjegyezziik, a Szjt. olyan, a szabad felhasznalas korébe tartozo
esetnél is nevesiti az épitészeti alkotasokat, amelyeknél az irdnyelv
viszont nem'*.

I A szabad felhasznalas korében a felhasznalas dijtalan, és ahhoz a szerzé engedélye nem
sziikséges.

2 Szit. 68. § (1) bekezdés.
3 Szit. 33. § (2)~(3) bekezdések.

4 Szjt. 68. § (2) bekezdés: Tudomanyos ismeretterjeszté eldadas, tovabba iskolai oktatas
céljara képzoémiivészeti, épitészeti, iparmiivészeti és ipari tervezOmiivészeti alkotas képe, valamint
a fotomuivészeti alkotas a szerzé hozzajarulasa és dijazas nélkiil felhasznalhato.
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A Szjt. 2018.-ban modositasra keriilt", a szabad felhasznalas esetkorét
kibdvitették az iranyelv 5. cikk (3) bekezdés m) pontjaval Gsszhangban'®,
miszerint, épiilet helyreallitasa céljabol épitészeti alkotas vagy annak
terve, tovabba az épitészeti alkotas rajza és az azt tartalmazé mi a szerzé
hozzajarulasa és dijazas nélkiil tobbszordzhetd és a nyilvanossag szamdra
lehivasra hozzdférhetové teheto. Helyreallitas az ujjaépités, valamint az
épitészeti alkotas rendeltetésszerii és biztonsagos hasznalatra alkalmassa
tétele érdekében végzett felujitasi tevékenység az épitmény, épitményrész
eredeti épitészeti kialakitasanak megtartasa mellett!’.

Ez az uj szabad felhasznalasi eset lehet6vé teszi az épiilet
rekonstrukcidja érdekében épiilet, rajz vagy épiiletterv formajaban
megjelendmiivészetialkotasengedély-¢sdijfizetésnélkiilitobbszordzését
¢s a nyilvanossag szamara torténd hozzaférhetévé tételét. E szabad
felhasznalasi eset célhoz kotott, vagyis csak az épiilet rekonstrukcioja,
azaz eredeti allapotba torténd helyreallitasa érdekében keriilhet rd sor
¢s kizardlag az ennek érdekében megvalositott tobbszordzésre, tovabba
a nyilvanossag szdmara oly moddon torténd hozzaférhetdvé tételre ad
lehetéséget, amely keretében a nyilvanossag tagjai a hozzaférés helyét
és idejét egyénileg valaszthatjak meg.

Erdekességként emlitjiik meg, hogy az irdnyelv 5. cikk (3) bekezdés
J) pont szerint a miivészi alkotasok (ebbe az épitészeti alkotasok és azok
tervei is beleértendok) nyilvanos kiallitasanak reklamozasa céljabol torténd
felhasznalas, az esemény népszeriisitése altal indokolt terjedelemben,
a szerz6 hozzajarulasa és dijazasa nélkiil megengedett. Ehhez képest a Szjt.
36. § (5) bekezdése ezt az Un. eredeti miialkotdsok kiallitasara szlkiti,
azzal, hogy a miialkotasok szabadon tobbszorozhetdk és terjeszthetok az
esemény reklamozasa céljabol, indokolt mértékben és korben, ha egyéb
jovedelemszerzési célt ez kdzvetve sem szolgal.

Az eredeti miialkotas alatt a torvény a képzémiivészeti alkotast (pl. kép,
kollazs, festmény, rajz, metszet, nyomat, litografia, szobraszati alkotas), az
iparmiivészeti alkotast (pl. falikarpit, keramia, tivegtargy) és a fotomiivészeti
alkotast érti, ezt érjiik szlikités alatt. Gyakran keriil sor azonban épitészeti
alkotasok terveinek, fényképeinek, rajzainak, makettjainak, stb. kiallitasara,

5 Egyes torvényeknek az épitészeti alkotasokra, miszaki 1étesitményekre és azok terveire
vonatkozo szerzdi jogi szabalyozassal dsszefiliggd modositasarol szol6 2018. évi CXXXIV. torvény.

16 A modositd torvény 13. §-a maga is hangsulyozza ezt: A torvény 9. §-a az informacios
tarsadalomban a szerz6i és szomszédos jogok egyes vonatkozasainak Osszehangolasardl szolo,
2001. majus 22-i 2001//29/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 5. cikk (3) bekezdés m)
pontjanak valé megfelelést szolgalja.

17 Szjt. 68. § (3)—(4) bekezdések.



amelynek reklamozasa, népszerlisitése soran torténd felhasznaldsi esetek
emiatt nincsenek szerzoi jogilag megfeleldéen rendezve.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/28/EU Iranyelve (2012.
oktober 25.) az arva miivek egyes megengedett felhasznaldsi modjairdl az
olyan, szerz6i vagy szomszédos jogi oltalom ala tartozo miivek és egyéb
védelem alatt allo6 teljesitmények jogszerii felhasznalasat segiti, amelyeknek
nincs ismert jogosultja, vagy amelyek jogosultja, ha ismert is, ismeretlen
helyen tartdézkodik (arva miivek).

A jogosultaknak a miiveik és egyéb, védelem alatt allo teljesitményeik
tobbszorozésére €s nyilvanossag szamara torténd hozzaférhetévé tételére
vonatkozé kizarolagos jogai kovetkeztében egy mii vagy egyéb, védelem
alatt allo teljesitmény digitalizalasahoz és hozzaférhetové tételéhez ajogosult
eldzetes hozzajarulasa sziikséges. Arva miivek esetében a tobbszorozési
vagy anyilvanossag szamara torténd hozzaférhetdvé tételi cselekményekhez
ilyen el6zetes hozzajarulas nem szerezhetd. Az irdnyelv ezért az arvamii-
jogallas, illetve az arva miinek mindsiilé miivek felhasznalasanak egyedi
problémajat kivanja jogi eszkdzokkel megoldani.

Ha egy miinek tobb jogosultja van (t6bb szerz6, pl. mert e mii magaba
foglal mas miveket), és legalabb egy jogosult személye és tartdzkodasi
helye ismert, a miivet nem lehet arva miinek tekinteni.

A 2. cikk értelmében egy mi akkor mindsiil arva miinek, ha — a 3. cikk
szerinti gondos jogosultkutatds lefolytatasat és rogzitését kdvetden — a mi
valamennyi jogosultja ismeretlen, vagy ha egy vagy tobb jogosult ismert
ugyan, de mindegyikiik ismeretlen helyen tartozkodik.

Az iranyelv 1 cikkének (2) s (3) bekezdései nevesitik annak targyi
hatalyat, az ¢épitészeti alkotdsok itt nem keriiltek megnevezésre.
Az 1 cikk (4) bekezdése azonban kiterjesztést alkalmaz, amikor kimondja,
hogy az iranyelv a (2) és (3) bekezdésben emlitett miivekbe vagy
hangfelvételekbe dgyazott vagy foglalt, illetve azok szerves részét képezd
mivekre és egyéb, védelem alatt allo teljesitményekre is vonatkozik.
Ez az altalanos megfogalmazas nem erdsit meg abban, hogy az épitészeti
alkotasok is beleértenddk, azonban az irdnyelv melléklete, a gondos
jogosultkutatas forrasainak megnevezése korében kifejezetten emliti az
épitészeti alkotasokat:

3. vizualis alkotasok esetében, beleértve a képzOmiivészeti és
a fotomuvészeti alkotdsokat, az illusztracidkat, a fervezomiivészeti és az
épitészeti alkotasokat, valamint az utobbi miivek vazlatait és az egyéb,
konyvekben, folyodiratokban, hirlapokban és magazinokban vagy egyéb
kiadvanyokban megjelent ilyen miiveket is”.
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A 3. cikk eldirja, hogy annak megallapitasa céljabol, hogy egy mii arva
miinek mindsiil-e, tn. johiszem és gondos jogosultkutatast kell elvégezni
a védelem alatt allo teljesitmény tipusara vonatkozo, megfeleld forrasok
igénybevétele révén. A gondos jogosultkutatasnak meg kell eléznie a mii
vagy a hangfelvétel felhasznalasat.

Az egyes, szoban forgd miitipusok esetében megfeleld forrasokat az
egyes tagallamok hatarozzak meg, de azoknak magukban kell foglalniuk az
iranyelv mellékletében felsorolt relevans forrasokat.

A 9. cikk az atiiltetés végsd hataridejét 2014. oktodber 29-ben hatarozta
meg, amelynek a magyar jogalkotd eleget is tett a Szjt. megfeleld
modositasaval. Az ugynevezett arva miivek felhasznalasat 2009. februar 1-je
ota a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala (SZTNH) engedélyezi. Az arva
miinek mindsiilé épitészeti alkotasokat, épitészeti terveket érintd kiilonds
rendelkezések ekkor még nem keriiltek meghatarozasra (a felhasznalas
¢és jogosultkutatas részletszabalyait egy kormanyrendelet tartalmazza)'t,
iddvel, azonban ez sziikségesnek mutatkozott. Ennek oka egyrészrdl az
volt, hogy az épiiletek, egyéb épitészeti alkotasok évtizedekre késziilnek,
az eredeti megrendeldktdl akar a sokadik tulajdonoshoz keriilnek, az évek
soran elvesznek a tervek, homalyba vész az eredeti tervezd szerzé neve,
vagy elérhetdsége, sok az arva mli. Masrészrél, az arva miivekre vonatkozo
magyar szabalyozas nem engedte a mil atdolgozasat, ami az épitészeti
alkotasok funkcionalitasa miatt (korszer(isités, bévités, atalakitas, stb.)
sokszor elengedhetetlen.

Az egyes torvényeknek az épitészeti alkotdsokra, miiszaki
Iétesitményekre €s azok terveire vonatkozd szerzdi jogi szabalyozassal
Osszefiiggd modositasardl szolo 2018. évi CXXXIV. torvény kiegészitette
az arva miivekre vonatkozo szabalyozast,'® (igy, hogy az épitészeti alkotasok
esetében lehetdvé tette az atdolgozast, ha a kérelmet az épiilet, mint
épitészeti alkotas tulajdonosa terjeszti el. Az arva miivek felhasznalasat,
ezen belill a jogosultkutatas részletszabalyait tartalmazé kormanyrendelet
is modositasra keriilt, 0jabb adatbazisokkal egészitve ki az épitészeti
alkotasok jogosultjainak kutatasi forrasait®.

8 Az arva mii felhasznalasanak részletes szabalyair6l szol6 138/2014. (IV. 30.) Korm. rendelet.
19 Szjt. 41/B. § (1a) bekezdés.
20 Az arva mi felhasznalasanak részletes szabalyairdl szo16 138/2014. (IV. 30.) Korm. rendelet.
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3. Az épitészeti alkotasok magyar
szerz6i jogvédelmének rovid ismertetése

A Szjt. — néhany rendelkezéstdl eltekintve — 1999. szeptember 01.-t61
1épett hatalyba?'.

A Szjt. altalanos érvénnyel szerz6éi jogi védelemben részesiti az
irodalom, a tudomdny és a miivészet minden alkotasat, fliggetlentil attol,
hogy a torvény kiilon megnevezi-e ezeket. A szerzdi jogi védelem az
alkotast a szerzd szellemi tevékenységébdl fakado egyéni, eredeti jellege
alapjén illeti meg. A védelem nem fiigg mennyiségi, mindségi, esztétikai
jellemzdktdl vagy az alkotés szinvonaldra vonatkozo értékitélettdl.

A védett jogtargyak konnyebb behataroldsa érdekében, a Szjt.
a tipikusabb szerzdéi alkotasokat nevesiti is, koztiik az épitészeti alkotdst
és annak tervét, valamint az épliletegylittest, illetve a varosépitészeti
egylittes tervét?,

A Szjt. az épitészeti alkotasokra vonatkozd szabalyanyag szempontjabol
két részre oszthato:

— egy ,, dltalanos” részre, ami valamennyi szerzO6i alkotasra iranyado
szabalyokat rendezi, €s;

— egy kiilonds részre, a torvény X. fejezete egyedi rendelkezéseket
(személyhez fiz6d6 jogok, szabad felhasznalas) tartalmaz az épitészeti
alkotasokra, miiszaki létesitményekre és terveikre vonatkozoan.

Tekintve a szerzdi jogi szabdlyozast, nyilvanvalo kérdésként vetddik
fel, hogy mit érthetiink épitészeti alkotas alatt? A Szjt. azonban nem ad
fogalmi meghatarozast, csak hasznalja a kifejezést. Az épitészeti alkotas,
mint gyijtd fogalom és annak a joggyakorlat altal felfogott tartalma
az 1idok soran folyamatosan bdviilt, beleértve abba a lakohazakat,
emlékmiiveket, diadalkapukat, siremlékeket, kozépiileteket, bérhazakat,
szinhdzakat, aruhazakat, villakat, templomokat, alagutakat, viztornyokat,
sOt pl. szokdékutakat, szobortalapzatokat, ha ezeket épitészeti terv alapjan
készitették. Az épitészeti alkotasok kozé tartoznak a belsdépitészeti
alkotasok, kertépitészeti alkotasok is. Tekintve az épitészeti alkotasok
sokféleségét, nem lehetséges egységes fogalmi meghatarozast adni,
illetve ahhoz olyan magas szinten kellene absztrahalni, hogy az épp
a fogalomalkotas célja ellen hatna.

A szerzOi jogvédelem megilleti az épitészeti alkotasok, épiiletegylittesek,
stb. tervét is, e korben fontos hangstlyozni, hogy a védelem nem az
épitészeti terv elnevezésétol, targyatol, hanem annak tartalmatol fiigg,

2 Szjt. 107. § (1) bekezdés.
2 Szjt. 1. § (2) bekezdés k) pont.
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barmelyik épitészeti terv részesiilhet szerz6i jogi védelemben, ha annak
egyéni, eredeti jellege van és eléri az alkotds szintjét.

Ittsziikségesmegjegyezni,hogyaSzjt.azépitészetialkotas, varosépitészeti
egyiittes, épiiletegyiittes tervét nevesiti, amib6l esetleg tévesen arra lehet
kovetkeztetni, hogy csak olyan épitészeti terveket véd, melyek alapjan
konkrét épitészeti alkotast lehet 1étrehozni. Ez nem igy van. Az épitészet
korébe tartozo egyéni, eredeti alkotomunka eredményeként sziiletett tervek
targya mas is lehet, ilyen pl. telepiilésrendezési, teriiletrendezési tervek,
beépitési tervek, diszitést tartalmazo belsGépitészeti tervek, kertépitészeti
tervek, butortervek, stb. Barmely épitészeti terv, amelynek egyéni, eredeti
jellege van, és eléri az alkotas szintjét, szerz6i jogvédelemben részesiil,
akkor is, ha annak targy nem épiilet, vagy épitmény.

OSSZEGZES

A magyar szerz6i jogi szabdlyozas megvalositja a nemzetkozi
egyezményekben €s az unids jogi eldirasokban foglaltakat. Mindemellett
sajatos nemzeti jellemzokkel is rendelkezik. Az épitészeti alkotasok
és az ¢pitészeti tervek szerzOi jogvédelme a nemzetkdzi trendeknek
megfelelden alakul, a magyar szerzdi jogi szabalyozas azonban nem csak
az altalanos szinten, hanem egyedi rendelkezések utjan is foglalkozik
veliik. A szabalyozas e korben ugyan még nem tokéletes, de annak javitasa
folyamatos.

Information about author:

Dr. habil. Barta Judit,
Miskolci Egyetem Allam-és Jogtudoményi Kar Civilisztikai Intézet
Kereskedelmi Jogi Tanszék tanszékvezetd egyetemi docens
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POLITICALLY EXPOSED PERSONS
AND THE RIGHT TO PRIVACY!

Barzo Timea

INTRODUCTION

After listing the nominated rights relating to personality, the Civil Code
of 2013 deals with the situation when the rights relating to personality
of a politically exposed person is violated. In European legal systems it
is commonly accepted that one of the consequences of social engagement
is the lower level of legal protection. The regulation of the domestic civil
law also follows this principle. Therefore, exercising the fundamental rights
relating to the free debate of public affairs may diminish the protection
ofthe personality rights of politically exposed persons, to the extent necessary
and proportionate, without prejudice to human dignity?>. A politically
exposed person must always tolerate more attack of his personality than
an ordinary citizen. However, the status of public actors only narrows
the protection of rights relating to personality related to public appearance
but does not exclude the possibility to enforce a claim. For example,
a public person can also claim for the violation of his rights relating to
personality if the unauthorized disclosure of photographs previously
unrecognized by the person whose personality rights are claimed to be
violated and the publication of comments violating his human dignity?.

1. The definition of the politically exposed persons

The concept of the public actor is vague and indefinable, which is
also caused and enhanced by the fact that public persons do not form
a homogeneous group. Some them undertake this role with their own
choice while there are others who unintentionally get into this position
(e.g. because of their birth). Some people are involved in the social
decision-making processes, but there are also persons who do not get
into such a situation, but because of their social involvement, they shape
the personality of the members of the sociality (especially those of the young

! The described article was carried out as part of the EFOP-3.6.1-16-2016-00011 “Younger
and Renewing University — Innovative Knowledge City — institutional development of the
University of Miskolc aiming at intelligent specialisation” project implemented in the framework
of the Szechenyi 2020 program. The realization of this project is supported by the European Union,
co-financed by the European Social Fund.

2 Section 2:44 of the Civil Code.

*  BDT2014. 3130.
12



people), influence their value system and they follow them as an example
(e.g. performers, models, television personalities)*. According to Levente
Tattay, people are considered to be public persons who take public publicity
or have a significant influence on the development of the public life?.
According to another concept of Levente Tattay, that public actors are natural
or legal persons who influence the life of the narrow or broad society with
their activity and public action, or who are involved in the public questions®.

The so-called ,, Agent Act” contains the following definition relating to
the public actors: public actor is a person who exercise or have exercised
public authority, who was nominated for a post of public authority, or who
is or was responsible for the shaping of the political public opinion’.

According to the provisions of another act®, politically exposed person
means a natural person who is entrusted with prominent public functions,
or who has been entrusted with prominent public functions within one
year before the implementation of customer due diligence measures.
In Hungary, natural person who has been entrusted with prominent
public functions include e.g. the head of State, the Prime Minister,
ministers and state secretaries, members of parliament and spokesmen
for the nationality, members of the Constitutional Court, of the courts
of appeal and the Curia etc.

The provisions relating to the politically exposed person has to be
applied to their family members and to other persons known to be close
associates of politically exposed persons as well’.

The concept of the public persons in civil law is therefore unclear.
The question whether a person can be regarded as a politically exposed
person usually cannot be answered based on the position, the official
position, public status or the wider public fame of the person, but on
the legally relevant concrete life situation'®. A public actor is a person
who appears before the public with the intention of the public appearance.
A person who works in a public place cannot be considered as a public

4 Menyhard Attila (2014): A magdnélethez valé jog elméleti alapjai. In Medias Res 2014/2. 398.
> Tattay Levente (2007): A kozszerepldk személyiségi jogai. Budapest-Pécs, Dialog
Campus, 2007. 19.
©  Tattay Levente (2006): A kozszereplok magdanjogi személyiségvédelme. Magyar Jog 2006/4. 229.
7 Point 13 of Section 1 of Act III of 2013 on the exploration of activities of the secret services
of the past system and on the establishment of the Historical Archives of the State Security Services.
8 Subsection 2 of Section 4 of Act LIII of 2017 on the Prevention and Combating of Money
Laundering and Terrorist Financing.
®  Subsection 5 of Section 4 of Act LIII of 2017.

10 BDT2011. 2420.
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actor in the absence of the intent of the public appearance'’. In the case, in
which both the plaintiff and the defendant were engaged in political activity,
expressed their views on public affairs of public interest with public
disclosure, and the announcements relating to the claim and the counterclaim
arose in connection with their public activities, the special rules relating to
the politically exposed persons had to be applied to both of them. It was
irrelevant in itself that only the plaintiff was the representative of the local
government of Y City, since the public participation cannot be narrowed
down to political positions!'2.

In connection with the public persons, “not the national recognition is
important but the fact that any event related to the live ofthe person concerned
have significance or newsworthiness for other people outside of the closest
acquaintance”. Politicians, actors, writers and models have chosen a job,
which necessarily involves a life of great interest. The protection of rights
relating to personality of a politically exposed person can be limited by
the very fact that, in most cases, he finds himself in the centre of attention
by his own decision".

2. Different tolenance threshold in connection
with the express of opinion

In case of infringements of the freedom of expression, the tolerance
threshold is much higher in case of infringement of opinions in connection
with the state, public bodies, and statements of the persons representing
the public authorities, than in connection with other legal entities'*.
The public criticism of the activities of the bodies and persons performing
tasks in the state and local government is a prominent constitutional interest.
The protection of rights relating to personality is therefore not based on
the value judgments that come to the conflict of public opinion, even if they
are excessive and exaggerated'®.

In the civil law protection of rights relating to personality, there isn’t
any compass that could help the lawyer to set up a standard for the violation
of the rights relating to personality of public persons. For example, when it
was stated that the plaintiff, who is an officer of a trade union and a candidate

' BDT1999. 4.

12 Court of Appeal of Debrecen Pf.1.20.047/2016/7.

3 Ffzer Tamas (2014): Személyiségi jogok. In: Osztovits Andras (ed.): A Polgari
Torvénykonyvrél szold 2013. évi V. térvény és a kapcsolodo jogszabalyok nagykommentarja 1.
kotet, Budapest, Opten Informatikai Kft. 277.

4 FEzER 2014 275.

15 BDT2004. 1038.
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ofrepresentative of the local government, is “amiserable figure of the political
game” and a “puppet in the hands of the parties”, the mere — even powerful —
criticism cannot establish the protection of rights relating to personality
in the absence of an unjustifiably insulting expression'®. In another case,
the Supreme Court ruled in principle that the unfavourable expression
of public opinion or value judgment relating to politically exposed person
does not in itself justify the protection of rights relating to personality
even if it reflects exaggerated or heightened emotions. Politically exposed
persons have to count with the fact that their political opponents (especially
during the election period) criticize their activities, their appearance and that
they inform the public about it. Politically exposed persons must also bear
the opinions and criticisms that shows their personality in negative colours
and negatively evaluate their activity'’. Therefore, the expression and value
judgement of a public actor who criticize the activity of another public actor
does not in itself justify the protection of rights relating to personality'®.
However, if it has to be decided whether the expression of an opinion or
comment involves an increased tolerance by the person concerned, it is
of primary importance whether the statement challenged was in connection
with the dispute over public affairs'.

During political campaign period, in connection with a political
opinion of a politician of a party which was made during a press conference
related to the purity of the electoral process, not only value judgements
in connection with public affairs but statements relating to public affairs
also enjoy enhanced protection®. It cannot be argued, however, that
if someone states — without any basis, in the knowledge of the facts —
that another person have committed a criminal offence, this statement
has an offending content, which provides the basis for the adjudication
of an infringement even in the case of a public person. This is not excluded
by Section 2:44 of the Civil Code either?'. The measure of defamation
against public actors — in the case of opinions — is the “disproportionate
exaggeration” or the “unjustified harm”. It is without doubt that the private
life of a public person may be the subject of press articles because this
is an integral part of the increased obligation of tolerance. However,

'© BH2001. 522.

7 BH2004. 104.

18- BH2001. 522.

¥ BDT2017. 3776.

2 BDT2018. 3795.

2l Curia Pfv.IV.21.207/2016/4.
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the secrets of the most intimate private life should not be part of everyday
public debate even in the case of a public actors?.

3. The protection of facial likeness and recorded voice
in case of politically exposed persons

As a general rule, the consent of the person affected shall be required
for producing, using or disclosing his/her likeness or recorded voice.?
An exception from this rule — among others — is if the recording was
made in a public event**. If someone appears in public places, walks
on the street, rests in a spa, watches a movie, visits an exhibition,
or attends a sport match, he does not do any public performance, he
just has fun as a private person. However, the public performance,
speech, presentation etc. of the public person (e.g. politicians, actors,
spokespersons) can be regarded as a public appearance. A person
taking active part in a public event, meeting or assembly is considered
as a public actor®. Therefore, a public actor is a person who appears
before the public with the intention of the public appearance. However,
a person who works in a public place cannot be considered as a public
actor in the absence of the intention of the public appearance®.
However, the audience of the public performance cannot be regarded
as public person in any way.

However, a lawyer representing a state body cannot be considered as
a public authority or a public actor during the public hearing of a civil
lawsuit, his activity cannot be regarded as a public activity. In the civil
lawsuit, the public authority is exercised by the court; in the exercise
of their procedural rights the representatives of the parties are not acting for
the public interest, but for the interests of the represented party. Therefore,
their consent is required for producing their likeness or recorded voice
during the public trial*.

22 Court of Appeal of the Capital 17.P£.20.706/2016/3-I1.

2 Nowadays, the use of facial likeness with the consent of the person for advertising purposes
has become a complete industry. We can see almost every day advertisements with the images of
famous athletes, actors or media icons. The detailed rules of business image transfer — so-called
merchandising contract — can be found in commercial law and in marketing.

24 Subsection 2 of Section 2:48 of the Civil Code.

2 SzeGHALMI Veronika: A képmas polgari jogi védelme és a hazai szabalyozas alapvonalainak
attekintése europai példakon at. http://www.mediakutato.hu/cikk/2014 01 tavasz/04 kepmas
ptk_europa.pdf (date of download: 2018. 08.10.) 56.

2 BDT1999. 4.
27 BDT2016. 3441.
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According to the uniform judicial practice based on the regulation
of the Civil Code related to the public appearance, the likeness
of a politically exposed person can only be used in relation to his public
appearances, in the framework of his public manifestations without
his consent. The likeness of the public actor is therefore not subject to
free usage®®. For the purpose of making a likeness or recorded voice,
the conditions for public appearance are met if the recording is made
on a public event where it is ordinary to make a film and television
recordings, i.e. the person who takes part in the event, must count with
the fact that his personally is — recognizably — recorded. Appearance
in a record in a police cell cannot be regarded as a public appearance,
therefore the consent of the person concerned is required for
the publication their likeness or recorded voice during the public trial
not a public act, so the consent of the person concerned is required to
disclose the recording®. The press conference of a chief police officer
is considered as a public appearance. Therefore, the rights relating to
personality are not violated if his image is published as an attachment
to the newspaper article without his consent®®. In connection with
the attendant of a public actor, a broader interpretation can be read in
a judgment of the Curia, according to which if someone takes part in
an event funded by public finances as the companion of a public person,
he/she has to expect that the press will report it, even using his/her image.
In such cases, the right to freedom of the press (freedom of expression)
has to be compared with the enforcement of the right of the individuals
to the protection of his/her image?'.

The public position or the political role naturally turns the attention
of readers to the private life of the politically exposed persons, therefore
the media service providers often increase the number of their viewers
and readers not only by disclosing recordings of their public appearances.
It raises the question how it is legitimate to disclose recordings of certain
events of the private life of a public actor without his consent. As a general
rule, the behavior and the acts of the politically exposed persons cannot be
regarded as part of the inviolable private life — regarding their potential
impact on society, their role in the political and social life, and the interest
of the public to be informed. On the hand, however, a public person may

2 BH2006. 282.

¥ BDT2007. 1663.
3 BDT2006. 1298.
3 BH2017.86.
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also rightly claim for the respect of his right to privacy. Where does this
boundary lie?

4. The protection of the right relating to personality
of the public figures

The Civil Code adopted in 2013 did not only give exemption for
the consent of the public persons in case of likeness or recorded voice, but
it declared the protection of the rights relating to personality of the public
actor as follows: “exercising the fundamental rights relating to the free
debate of public affairs may diminish the protection of the personality rights
of politically exposed persons, to the extent necessary and proportionate,
without prejudice to human dignity”*?. However, the Act only provides
this opportunity under certain conditions.

(a) One these conditions, which is still existing, is that the limitation
of the right relating to personality of a public person can only be occurred
for the exercise of the fundamental rights of the discussion of public affairs,
e.g. parliamentary speech, public debate. This wording has also indicated
that the satisfaction of the curiosity of the society is not a sufficient basis
for the intervention in the private life, even in case of a person taking part
in the social decision-making. It is important to treat the public appearance
and the private life of a politically exposed person separately, because
the public actor is equally entitled to the right to privacy as a private
individual. The levels of the protection of the rights relating to personality
are separated only in case of the public participation. Disclosure of a record
taken from a public actor may therefore diminish the right to likeness
defended by the act only to the extent necessary and proportionate to
the discussion of public affairs. The consent of the person concerned is
required to publish a photograph of a well-known person which was not
taken in a life situation requiring public interest. In the absence of this,
the recording made and published violate the personality right to image
of the person concerned™®.

If the legal protection of the politically exposed persons wants to be
assessed, the case law of the European Court of Human Rights (ECtHR)
also has to be analysed. Regarding the fact that Hungary is a State
Party to the European Convention on Human Rights, it is important to
enforce the criteria of the ECtHR elaborated during the interpretation
of the Convention as the minimum requirements of legal protection when

2 Section 2:44 of the Civil Code — text effective on the 15" March 2014.
3 BDT2017. 3693.
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elaborating Hungarian constitutional standards*. The ECtHR lied downed
the general aspect of the publication of likeness in the press in the so-called
Hannover-cases.> These are the following®:

— How does the photo and the article contribute to a public debate?
It is a key issue whether the particular article contributes to the social debate
in a particular topic, or its sole intention is the satisfaction of the curiosity
of the public. In the latter case, the right to privacy obviously deserves more
severe protection®’.

— How well-known is the person concerned and what is the subject
of the communication®*?

What was the previous behaviour of the person concerned against
the press?

3 See in details: SzEKELy Laszlo: A cselekvOképesség. In: Kommentar a Polgari
Torvénykonyvhoz. (ed. Vékas Lajos-Gardos Péter) Wolters Kluwer, Budapest, 2014. [SZEKELY
2014/2.] 132-134.

3 The complainant of these cases was Caroline von Hannover, the Princess of Monaco, the
member of the Royal Family of Monaco, who usually represents the family in social events. The
common feature of all three cases is that Caroline von Hannover opened a procedure before the
competent German courts. In these proceedings she requested the court to prohibit the press from
publishing the photographs taken about her. However, the German courts found her applications
unfounded with regard some photographs. Caroline von Hannover thought these decisions are
contrary to the European Convention on Human Rights and complained to the ECtHR. Boronkay
Miklos (2014): A képmashoz és hangfelvételhez fiiz6dé jog. In: A személyiség és a média a polgari
¢és a biintetjogban. Az 01j Polgari Torvénykonyvre és az 01j Biinteté Torvénykonyvre tekintettel.
(ed. Csehi Zoltan-Koltay Andras-Navratyil Zoltan), Budapest, Complex Press. 37-44.

3¢ http://nmhh.hu/cikk/192476/LilloStenberg v Norway avagy a Strasbourgi Birosag
hatasa_a nemzeti_jogalkalmazasra (date of download: 2018.08.10).

37 1In the second case before the ECtHR (40660/08. and 60641/08.) was emerged because of
three articles and pictures. The first picture was about Caroline von Hannover, Princess of Monaco,
and her late father, Duke Rainer, as they walk past each other. The main topic of the article was
the Duke’s medical condition and his illness. The case went to the German Federal Constitutional
Court, where the court stated, in line with the federal court, that the two articles and photos about the
holiday of the family did not contribute to public debate of public affairs in any way. But, the first
article dealt with the poor health of the monarch and this situation was illustrated by the photograph
too, which can be a matter of public interest. So, contrary to the pictures of their winter vacation,
in this case, the rights relating to personality shall be overshadowed by the right of expression of
the press and the right to public information. From the latest decisions of the European Courts
of Human Rights. In: Fundamentum 2012./3.118. http://epa.oszk.hu/02300/02334/00049/pdf/
EPA02334_ Fundamentum 2012 03 115-123.pdf (date of download: 2018.08.10).

3 On 3" May, 2005 a woman sad to the Daily Mail, that his son’s father is Prince Albert I of
Monaco. After this, another article was released in the Paris Match with the same topic, in which
there were some pictures about the Prince with his son in the arm. According to the Court, the
topic of the article touched the private life of the Prince, but the further information was beyond
the private life, because the function of the prince, the head of state of Monaco, is inherited. From
the latest decisions of the European Courts of Human Rights. In: Fundamentum 2016./1. 119.
http://epa.oszk.hu/02300/02334/00070/pdf/EPA02334 fundamentum 2016 01 115-131.pdf (date
of download: 2018.08.10).
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What form and content has the article appeared®?

During which circumstances was the photograph taken (with or without
the consent of the person concerned)?

The information obligation of the press does not create additional rights;
linear media service providers are also obliged to comply with the law in
fulfilling this obligation, and their activity — as a general rule — cannot harm
the rights relating to personality of other persons. If the likeness or voice
of a public actor is recorded in a public place without his or her consent,
the collision between the freedom of expression and the protection of rights
relating to personality has to be resolved by balancing the interests even
if the communication contributes to the presentation of a matter of public
interest. The use of a record taken with a hidden camera violates the right to
likeness or recorded voice of the politically exposed person, if the recordings
do not contribute to the presentation of a matter of public interest, and if it
does not have any information to promote it*.

b) The right to human dignity of a public actor must also be respected
by the infringer even if his or her rights relating to personality are restricted.
Therefore, it is without doubt that the public status simply narrows down
the protection of rights relating to personality, but does not exclude
the possibility of enforcing the claim, in particular in case of comments
of pictures published by the press organs which violate human dignity*'.

c¢) Finally, it is also an important condition that the rights relating to
personality of a public figure can only be diminished to the extent necessary
and proportionate. This means that statements concerning the integrity
and reputation of a public actor cannot be turned into personality,
which means that they cannot aim solely to the humiliation, abasement
and degradation of the person concerned.

According to the original text of the Civil Code, the rights relating to
personality of politically exposed persons can only be limited by “reasonable
publicinterest”. However, this text was annulled by the Constitutional Court.

¥ In Norway, a local magazine published a two-page article about a couple of famous musician’s
wedding, which was illustrated by several photographs. Thee photos are taken approximately
250 meters from the event. In the photographs the bride is shown when she arrives with her dad
and others on a boat to the island which is the place of the wedding. According to the decision of
the ECtHR, it is true that weddings belong to private life, but this one was public figures’ wedding,
so it was matter of public interest. The article did not contain any criticism, did not report a negative
assessment for the affected pair, and did not contain the moments of wedding ceremony. Furthermore,
the island, which was the place of the wedding, is an open place to the public, so the ECtHR did
not judge harmful the pictures. http://nmhh.hu/cikk/192476/LilloStenberg v Norway avagy a
Strasbourgi Birosag hatasa a nemzeti jogalkalmazasra (date of download: 10.08.2018).

4 BDT2017. 3760.
4 BDT2014. 3130.
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According to its reasoning, the dispute of public affairs is in itself a public
interest which can be a limit of rights relating to personality of persons
exercising public power, therefore imposing a further public interest in that
regard would disproportionately constrain the freedom of the press*.

The provisions entered into force on the 15" March 2014 declared
the possibility of limitation of the rights relating to personality of public persons,
but its limits were the necessary and proportionate extent of the exercise
the fundamental rights relating to the free debate of public affairs and the respect
of human dignity according to the Code. However, it was the judicial practice
which elaborated the extent how the information and images belonging
to the private life of public figures may be disclosed for the exercise
of the fundamental rights ensuring the free dispute in public affairs.

5. The declaration of the right to private life
of politically exposed persons

In the recent years, the international and domestic judicial practice has
increasingly confronted the possibility of limitation of the rights relating to
personalityofpoliticallyexposedpersonswiththerequirementoftheinviolability
of their private lives. The ECtHR has also dealt several times with the conflict
between the right to respect for private and family life enshrined in Article
8 and the freedom of expression described in Article 10 of the European
Convention on Human Rights®. Tt is the responsibility of the journalists to
respect the rights of privacy of individuals, including public actors as well,
for which they must take into account prior to the publication the expected
impact of the information and images they wish to communicate, and to
consider what information are rightly subject of public interest.

This is also a question of the domestic judicial practice, which is proven
by a recent decision-making decision. A politically exposed person was
prosecuted for the commission of truculence, and the court hearing has
caused great press interest in 2017. In this context, a web site operator
published an article on the day after the hearing. According to the article,
the plaintiff told at the court hearing he was horribly overwhelmed because
of the 72-hour custody but after an hour of his release, he was already
looking for a party on the internet. The article explained that according
to the Wikipedia the website planetromeo.com is an international dating
site for homosexual, bisexual and transgender men. After the release

4 Decree 7/2014. (I11. 7.) of the Constitutional Court.

4 Application No. 40454/07; Application No. 39954/08; Application No. 40660/08. and
Application No. 60641/08.
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of the articles, the applicant received a number of vulgar messages on his
Messenger site and most of them referred to his alleged gender identity.
In this case, the Court of Appeal of the Capital stated, that the protection
of right to privacy of politically exposed person can be restricted only in
the event of an overriding public interest and in the case, if the interference
is related to the person's public appearance, his advertised ideas, and his
actions, statements, which aiming at the formulation of public life.

Denial of a statement in relation to an insignificant moment of a public
event is not a sufficient reason for the press to show the affairs of the most
intimate private life of a public figure: exercise the right to freedom of press
such in a way is not proportionate to the harm of personal right of privacy
of the public figure*.

The first section of the Article VI. of the Fundamental Law, which
was supplemented by the seventh amendment of it, declared that freedom
of expression and the right of assembly cannot cause the harm of others’
right to private- and family life, and of home with the effect of 29" June,
2018. The second section declares, as a new rule, that the state protects
the calm of home by legal instruments.

There is a whole new act on the protection of private life since 1% August,
2018%. According to the preamble of the Act, the right to private life, family
life, home and contact are deriving from the innate dignity of human.
The right to private life is vital to the fulfilment of human being and self-
identity, because it defines the untouchable province of personality. The Act
emphasises that everyone is entitled by the right to privacy (private life) and it
shall be respected during the discussion of public affairs as well, so discussion
of public affairs cannot cause the harm of right to private and family life
and of home. In line with the Fundamental Law, politically exposed persons
are also entitled by the right of private and family life and of home.

The private and family life of the politically exposed person and his/her
home is protected by the same protection as the person who is not a public
figure*. The right to respect of private life can be violated by the misuse
of the personal life data, secret, facial likeness, recorded voice or the harm
of honour and reputation®’.

In order to create consistency with the Article VI. of the Fundamental
Law, the Article 2:44. of the Civil Code, which is relating to public figures,

4 BDT2018. 3847.

4 Act LIIL. of 2018. on the protection of private life (Ppl.).
4 Section 2 of Article 7 of Ppl.

47 Section 2 of Article 8 of Ppl.
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shall be amended. According to the new rules, exercising of fundamental
rights relating to the free debate of public affairs may diminish the protection
ofthe personality rights of politically exposed persons, to the extent necessary
and proportionate, without causing any harm to human dignity. However, it
may not breach the right to respect for his or her private and family life,
and home. 1t is also important, that public figures are entitled the same
rights and protection as the non-public figures in case of the behaviour
or dispute is outside of the public affairs. Furthermore, an activity or data
related to the private or family life of a public figure is not the subject matter
of public affairs.

The new legislation carries a very strict message: if the disclosure
of an activity or data relating to the private and family life of a public figure
can never be classified as a public affair, then in this respect, the public figure
is entitled by the same protection as the non-public figure. Namely, (s)he is
not obliged to endure bit more than an ordinary person in these cases, even
though (s)he is a public figure and (s)he is given so much personal attention by
the society than an ordinary person. The strict regulation of the law seems to
be contrary to the ECtHR’s interpretation. According to the ECtHR, a person,
who takes part in public life must know that events of his private life may also
be the matter of public interest and therefore the press is entitled to deal with,
of course within certain limit, these events and moments. The new Hungarian
legislation excluded the application of assessment criteria defined by the ECtHR
in relation to the conflict between the freedom of expression and the integrity
of privacy, by stating that the disclosure of activity and data within the scope
of privacy is unlawful without the consent of the certain party, even in the case
of public figures. So, there are no other solutions for courts, then the “much
more strict definition”, interpretation of whether the misuse of personal data,
secret, facial likeness, recorded voice, or violation of honour and reputation
can be regarded the violation of rights of private life. Strengthening
the latter conceptualization can only mean the, relatively broader, interpretation
of the freedom of expression in line with the ECtHR and one of the possible
instrument for approaching the previous judicial practice.
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THE IDEOLOGICAL AND REGULATORY QUESTIONS
OF THE RIGHT TO PRIVACY, WITH PARTICULAR REGARD
TO THE SITUATION OF PUBLIC FIGURES

Halasz Csenge

INTRODUCTION

Defining and protecting the right to privacy is one of the important
tasks of modern jurisdictions. The development of this right has always
been greatly influenced by societal, economic and technological changes.
The first drafting of this eligibility was brought forward when Eastman
Kodak introduced a small, compact camera that made it possible to take
photos clandestinely'. This gave a starting point to Samuel Warren'’s
and Luis Brandeis’ work that was published in the Harvard Law Review
in December of 1890, titled “The Right to Privacy” which has laid
the foundation of the discourse over privacy. As the authors wrote: “Recent
inventions and business methods call attention to the next step which must
be taken for the protection of the person’”.

Although, today the economic and societal system is completely
different, the need for the protection of privacy, that Warren and Brandeis
wrote about, has not expired, moreover, in some respect there is a greater
need for protection than ever before. There is a stark contrast between this
approach and the words of Mark Zuckerberg, founder of Facebook, from
2010 who stated that “privacy has ceased to be a social norm”.

Emphasizing the importance of internet platforms, including social
media sites, may seem superfluous in 2020, however, these sites’ impact
on rights relating to personality, in particular, on privacy, is unquestionable.
The situation of public figures cannot be ignored in this matter, as the Civil
Code does not provide an exact, universal legal definition for this group.
The interpretation of this concept is, thus, a task for the judicial case-law.

In this study, I shall seek to explore that the right to privacy how and on
what ideological basis fits in the domestic legal system, the development
of'this right’s interpretation in relation to public figures, since the relationship
between the public and private sphere is considered crucial in terms of every
legal system. One of the cornerstones of a democratic legal system is

! Peter BERTUS-BARCZA: Az elsé Kodak fényképezégép. https://ng.hu/kultura/2006/09/04/
az_elso_kodak fenykepezogep/ (Retrieved: 20 February 2020).

> SiMoN Eva: Egy XIX. szézadi tanulmany margbjara, 36.p. https:/infonia.hu/digitalis_
folyoirat/2005_2/2005_2 simon_eva.pdf (Retrieved: 20 February 2020).
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the right to criticize legal entities engaged in public life, it also serves wide-
ranging social discourse of this matter. In this respect, Act LIII of 2018 on
the protection of privacy, concerning mainly the situation of public figures,
is a judicial novelty.

In this analysis, after a necessary ideological systematization, I shall define
the place of privacy in the Hungarian legal system, especially the innovations
of the regulation. For this overview, I shall refer to the relevant case-law
of the European Court of Human Rights. Along these main guidelines, I shall
provide a more complex picture of the current situation of public figures’ right
to privacy, also I shall draw attention to possible anomalies.

1. Some ideological questions about the right to privacy

The ideological interpretation of the right to privacy poses several
challenges. In this respect, it is important to note that the “private life”
of public figures has always been observed differently from that of non-
public figures.

First, it is important to clarify to what extant the English expression
“privacy” corresponds to the definition of private life/ private sphere
(Hungarian maganélet/maganszféra). In the present study, for stylistic
reasons, these expressions are used as synonyms. It is essential to state that
the two is not completely the same. The English expression “privacy” is
usually translated to Hungarian as private sphere (maganszféra, privatszféra),
private life (maganélet). However, finding a perfect Hungarian equivalent
seems impossible, since the English expression implies more than just
a person’s physical private sphere, it also implies a one’s feelings, human
dignity, and the right to protection to one’s personal data.

Warren and Brandeis, in their pivotal work, defines the essence
of privacy as the absolute right “fo be let alone”. This formulation created
a basis for a fundamental discourse during which many attempts have been
made to redesign the definition.

Due to the almost infinite number of possible definitions the present
study provides a subjective selection of the explanations to point out
the wide range of interpretation of this eligibility. To close the chapter,
I state my opinion by grasping the essential elements of these explanations.

In my view, it is appropriate to differentiate two groups of the attempts
to define privacy. In the first group, there are the definitions, which do not
consider privacy as a solid concept but capture several aspects of it.

Regarding this group, it is worth to mention Ken Gormley’s, a Harvard
Law School professor’s work first, who has divided the definitions of private
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sphere into four groups. The first category includes definitions that view
privacy as a major factor of humanness. He has categorized theories
which consider privacy as the freedom of autonomy (i.e. decision making
and expression). The third group based upon theoretical approaches that
regards the flow of information about a person as essential part of privacy.
The fourth category is made up of the theories that divide the right to privacy
into various components?,

William A. Prosser’sworkisanimportantmilestone onthesubjectofprivacy,
he published his study in 1960, in which like Cooley, he distinguished four
cases, aiming at the possibility of vindication in a court case. The first group
of cases contains intrusion into the plaintiff’s private affairs, while the second
involves disclosure of sensitive information regarding the plaintiff. The third
case group involves publicity, which deceitfully characterizes the plaintiff to
the general public, the fourth group includes the use of the plaintiff’s name or
appearance to the benefit of the respondent. According to Posser these cases
are not closely related, although they all violate a part of the “privacy” they
are supposed to be treated separately*.

Ferdinand Schoeman’s work is also worth mentioning, he addressed
the philosophical dimension of privacy and distinguished three segments
of the private sphere. In Schoeman's view, privacy can be interpreted as
a claim, title or right, that aims to allow the person to determine which
personal information should be disclosed. On the other hand, it can
mean control over an individual’s private information, intimate aspects
and the ability to determine who has access to them. Thirdly, it can be
understood as a condition in which the access to the individual is restricted”.

To draw on the Hungarian legal literature, Fézer Tamds s viewpoint could
be highlighted. According to his views, there is and emotional and physical
aspect of the protection of the private sphere®.

The second category includes the definitions, which regards privacy as
a single, uniform concept.

3 Smvon Eva op.cit.p. 33.

4 Paul M. Scwartz — Karl Nikolaus PEIFER: Prosser’s Privacy and the German right of

personality: Are Four privacy torts better than one unitary concept?, in.: California Law Review,
2010/6., 1937.p.

> JOr1 Andras — So0s Andrea Klara: Adatvédelmi jog, Magyar és eurdpai szabdlyozds,
Budapest, 2016, 15-16.p.

Lasd. hozza: Ferdinand D. ScHOEMAN: Privacy: Philosophical Dimensions of Privacy:
An Anthology, Cambridge University Press, Cambridge, 1984.

®  FEzer Tamas: A privatszféra polgari jogi védelmének alapkérdései, in.: Debreceni Jogi
Miihely, 2014/1-2., 4.p. http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivam/1_2 2014/a_privatszfera

polgari_jogi_vedelmenek_alapkerdesei/ (Retrieved: 12 February 2020.)
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In this context, Thomas M. Cooley can be highlighted, who first used
the phrase “the right to be let alone” in 1888 and from whose work Warren
and Brandeis drew from; Cooleys starting point was the inviolability
of the personality, he viewed the right to privacy as its completion’.

Clinton Rossiter, researcher at Cornell University, captured the essence
of the concept in autonomy. According to his definition: “Privacy is
a special kind of independence, which can be understood as an attempt
to secure autonomy in at least a few personal and spiritual concerns, if
necessary, in defiance of all the pressures of modern society ™.

Another prominent example is Alan Westin, Columbia University
professor, he saw the essence of privacy in control over the flow
of information related to the individual. According to his views, privacy is
the right of individuals, groups, or institutions to determine for themselves
when, how, and to what extent information about them is communicated to
others’. Milton R. Konvitz came up with his definition of privacy at the same
period of time; he defined private sphere as a “place” where one can be
and can remain oneself'.

Ruth Gavison, who has explored the nature of privacy in many of her
studies, defines it as a limited accessibility to the individual. According
to Gavison, the individual of whom no one has information, no one pays
attention to and no one has physical access to has reached complete
privacy''. This definition may sound somewhat idealistic, since this
level of “anonymity”, especially in the context of the digital world,
seems impossible. Given today’s technological context, the concept
of invisibility on the Internet and “the right to be forgotten” is a very
exciting question.

These entitlements are an important link to the right to privacy, as by
tracking individuals' online activity various conclusions can be drawn from
their social network, preference, habitual location, shopping habits, politics,
or religious preferences. Summarizing all this data can be used to create

7 Dorothy J. GLANCY: The invention of the right to privacy, in.: Arizona Law Review, 1979/1.
sz, 28.p.

8 SzfKELY Ivan — SOMODY Bernadette — SZ4BO Maté Déniel: Biztonsag és maganélet, Az
alkumodell megkérddjelezése és meghaladasa, in.: Replika, 2017/3, 15.p.

®  MrszARros Janos: Adatvédelem a XXI. szazadban és az internet vilagaban, PhD értekezés,

Témavezetd: Prof. Dr. Paczolay Péter, Szeged, 2017, 17.

0 SzaB6 Maté Daniel: Kisérlet a privacy fogalmanak meghatirozasara a magyar

Jjogrendszerfogalmaival, http://epa.oszk.hu/01900/01963/00013/pdf/infotars2005_05_02_044-054.
pdf (Retrieved: 14 January 2020) 45.
11

See op.cit.p. 46.
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a profile that clearly affects privacy, so the prohibition of profiling means
a crucial data protection guarantee.

There are numerous studies in the Hungarian legal literature concerning
privacy, which focus only one aspect of private sphere. Ldszlo Majtényi,
for example, emphasized the nature of the eligibility through wide ranging
literary comparisons'?. Maté Ddaniel Szabé argues that privacy is the right
of the individual to decide about one’s faith, what one will do about oneself
and the information about oneself'’. LdszIlo Székely describes privacy as
the innermost space of an individual where one can express oneself without
restrictions'®. In the words of Attila Menyhdrd, the right to privacy includes
the right to physical, mental and social integrity".

Considering conceptual questions, I would echo the position that do
not regard privacy as a uniform concept. I took the view that privacy has
both a material and psychic aspect. Privacy in the physical world refers
to the tangible aspect of the private sphere, like the protection of private
home or personal space. The protection of the private home is of crucial
importance as it can be regarded as a core, a place where the legal subject
can develop their personalities the most, without societal expectations or
scrutiny. Personal space is not a permanent location, it serves as a shield
from unauthorized, threatening influences.

Regarding the emotional side of the private sphere, personal data
plays a prominent role, of which everyone can decide whether to disclose
them or not. Confidentiality is vital as well as the protection of image
and sound recording. Overall, it can be established, there is a psychic
and physical aspect of privacy and both of their protection is of paramount
importance. In my view, this conceptual definition points out and leads us
to the question whether the right to privacy can be interpreted distinctly
from other eligibilities.

I took the view, that violation of privacy can manifest in the violation
of another personality right, therefore, we cannot speak of an independent,
separate interpretation of these rights.

12

MAJTENYI Laszlo: Az informacios szabadsagjogok, adatvédelem és a kozérdekii adatok
nyilvanossaga, CompLex Kiado, Budapest, 2006, 46-55.

13 SzABO Maté Déniel op.cit.p.46.

4 SzEkery Laszlo: A maganszféra védelme az Ombudsmani gyakorlatban, 181.

http://www.eltereader.hu/media/2018/04/Gorog_Menyhard Koltay Szemelyiseg READER.pdf
(Retrieved:2 May 2019).

> MENYHARD Attila: A maganélethez valo jog elméleti alapjai, in.: In Medias Res, 2014/2.sz., 55.
http://www.eltereader.hu/media/2018/04/Gorog_Menyhard Koltay Szemelyiseg READER.pdf
(Retrieved: 2 May 2019).
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2. Possible conceptual scope of public figures
and the relevant judicial practice

2.1. Conceptual questions

It is just as impossible to give an exact, universal definition of the notion
of public figure as it is to do so with privacy, furthermore, giving an exact
construction to it would not serve the exercise of rights. In a decision
made in 1939, the Royal Curia of the Kingdom of Hungary stated that
“satisfying gossipy curiosity is not in the public interest”'. Nowadays,
the framework of the “gossipy curiosity” has fundamentally changed as
a result of the advancements of the digital world and the interpretation
of the personality rights has risen more question than ever before.

The current Civil Code defines the situation as a reason for exclusion
of lawbreaking since the violation of the personality rights is made
against a public figure; it requires judicial review. The law stipulates that
the exercise of fundamental rights ensuring a free discussion of public
affairs may limit the personality rights of public figures to an extent that
is necessary and proportionate and is without violating human dignity;
however, it shall not violate their private and family life and home!”. Later,
the law states that public figures shall be entitled to the same protection
as non-public figures with regard to communications or conduct falling
outside the scope of free discussion of public affairs'®. Finally, it declares
that activities and data in relation to the private or family life of public
figures shall not qualify as public affairs'®. These regulations were enacted
as of 1 August 2019, in line with Act LIII of 2018. Present study will
disclose this new type of regulation and the relating question in a separate
chapter. In this chapter, it is crucial to fix that the Civil Code does not
provide any guidelines to clarify the concept of public figures.

In legal regulations there can be found multiple definitions concerning
public figures. One of them is Act No. III of 2003 On the Disclosure
of the Secret Service Activities of the Communist Regime and on
the Establishment of the Historical Archives of the Hungarian State Security,
known commonly as the “agent law”. The law views the exercise of public
power as the main element in the notion of public figures. Based on

'® SArkaDY Ildiko: A kozszereplok személyiségvédelme a  birdi  gyakorlatban.
http://www.mediakutato.hu/cikk/2006 03 0sz/06_kozszereplok szemelyisegvedelme (Retrieved:
26 November 2019).

17 Ptk. 2:44. § (1).
8 Pk, 2:44. § (2).
9 Ptk. 2:44. § (3).
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Act III of 2003, public servant is any person, who exercises public power
or was designated for a position entailing the exercise of public power
and who forms or formed the political public opinion pursuant to his
task®. Act CXXXVI of 2007 on the Prevention and Combating of Money
Laundering and Terrorist Financing views the concept from a different
standpoint. The interpretive provisions state that “politically exposed
persons” is natural persons residing in another country who are or have
been entrusted with prominent public functions within one year before
the carrying out of customer due diligence measures, and immediate family
members, or persons known to be close associates, of such persons.

There are several formulations that require consideration in this legal
norm and essentially it is the legal practice’s duty to fill in this framework,
but the law further clarifies who is considered as a politically exposed person.
Such persons basically are natural persons entrusted with prominent public
functions such as heads of the State, heads of the government, ministers,
deputy ministers, secretaries of state, members of parliaments. Members
of supreme courts and of constitutional courts or of other high-level
judicial bodies, heads of courts of auditors, members of courts auditors, or
of the boards of central banks also belong to this category. The regulation
includes ambassadors, chargés d“affaires and high-ranking officers in
the armed forces, with the ranks of chief officer or general officer, as well as,
members of the administrative, management or supervisory bodies of State-
owned enterprises of majority control into this group?'.

Both the agent law and the aforementioned law combating money
laundering and terrorism are branch legislations. Obviously, they do not
formulate universal definitions, these are only valid in the field they regulate.

The Constitutional Court has dealt with the nature of being
a public actor. First, it discussed the nature of political public figures
in Decision 36/1994 (V1. 24). AB, according to which public acting is
expressions shaping the life of a narrower or wider part of society
and influences the development of local or national relations*’. This
explanation has made it clear that the Constitutional Court captures
the essence of the notion of public figure in some form of action.

In this respect, Levente Tattay’s position can be emphasized, who
considers the protection against public harm crucial for the sake of the purity
of public life. He considers natural and legal persons as public figures who

20 Act 11 of 2003 1.§ 13.
21 Act CXXXVI 0f 2007,4.§ (1)—(2).
22 Decision 36/1994 (VI. 24.) AB.
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by their activities influence the life of a narrower or broader part of society,
the development of local or national relations, and who are involved in
a matter of public interest®.

Overall, it can be stated that law application has a key role since there is
no generally accepted Civil Law definition of public figures.

The Regional Court of Pécs made an important finding in a case
verdict, where it states that to decide whether an individual is a public
figure or not position, official title, status or wider recognition for any
reason should not be considered but specific life situation should®.
Courts must decide on a case-by-case basis whether an individual should
be regarded a public figure.

In my view, it is appropriate to broaden the notion of public figures. On
the various image and video sharing portals, some users, who otherwise do
not take on the classic role of public figures, have profiles with hundreds
of thousands of followers and report on events that would otherwise
belong to their private sphere. There is no universal standpoint on whether
“internet celebrities” should be considered as public figures, it is for
the judicial practice to clarify this question. As I see, it is justified to extend
the notion of public figure to those who create profile pages with hundreds
of thousands of followers on the Internet, since they are opinion leaders for
a broad social group with their perspective, public lifestyle, opinion and by
the products they advertise.

In the following, it is worth highlighting some case-law examples
of domestic case-law and relevant ECHR case law, as well as an overview,
in order to raise questions of the interpretation of the law on the protection
of privacy.

2.2. Relevant case-law

In cases relating to the private life of public figures, the ECHR applies
Article 8 and 10 of the European Convention on Human Rights. Article
8 declares the right to respect one’s privacy, while Article 10 provides
the right to freedom of expression. Regarding the verdicts, I examined these
two competing eligibilities were in conflict. The baseline was, obviously,
the case of von Hannover v. Germany®, since the ECHR declared relating

3  Tattay Levente: A kozszerepl6k maganjogi személyiségvédelme, Magyar Jog, 2006/4, 228-233.
2 Regional Count of Pécs : P£.20403/2010/4.

% Von Hannover v Germany, no. 59320/00., 2004.jinius 24-i itélet, Von Hannover v Germany
(n0.2.), n0.40660/08. ¢s 60641/08., 2012. februar 7-i itélet, Von Hannover v Germany (no. 3),
no. 8772/10.,2013. s.
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to images published by the press, thusly relating to privacy fundamental
principles. Caroline von Hannover opened three court proceedings, she
asked in each case that ECHR ban certain media outlets from publishing
pictures of her. The newspaper articles complained of included snapshots
taken of the princess in the context of her private, family life, such as
portraying her in the patio of a restaurant having dinner with an actor or
in the company of her children, so while performing everyday activities.
The court’s position was that the freedom of expression includes the right to
disclose the pictures, the question in this case was whether the publication
ofthe photos contributed to the free debate of public affairs and to the society’s
democratic function. The court ruled that the sole purpose of the of these
pictures were to satisfy a gossip hungry social group and they did not
contribute to the debate of general interest. Thus, the princess was right
to refer to the infringement of her personality rights. In later proceedings
opened by the princess the court refined its arguments and added new
perspectives for consideration to balance between the freedom of expression
and the right to privacy. One of the most important aspect is the extent to
which the published images contribute the to debate of general interest,
the fame of the person and the subject matter should also be considered.
The circumstances in which the photographs were taken, and the behaviour
of the person concerned in the past should be examined, as well as whether
the image in question have already been published in any press organ.

The case of Krone Verlag Gmbh v Austria can also be highlighted?.
The process was based on that the image of a politician named Posch, who
was both a member of the national and European parliament and a tutor,
was published multiple times by an Austrian newspaper, as the attachment
of articles dealing with the politicians illegal asset management. As the court
ruled a politician is unquestionably a public figure, hence Posch must bear
the inherent consequences of his involvement in public affairs. Thus, the court
found no substantial reason why the complainant should bar the publishing
of the photographs. The court also pointed out that neither of the images
led to the disclosure of the politician’s private life, furthermore Posch’s
portrait and biography is available for everyone on the Austrian Parliament’s
website. According to the court’s position such reporting cannot be limited
in a democratically functioning society. This judgement raises interesting
questions relating the protection of privacy, it is not interpreted independently,
is alleged violation manifests in the image rights.

26 Krone Verlag Gmbh & Co. KG contra Austria. https://kuria-birosag.hu/hu/ejeb/krone-verlag-
gmbh-co-kg-beteti-tarsasag-ausztria-elleni-ugye-3431696.
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By examining these examples of ECHR judicial practice, it can be stated
that it adopts functional approach, it is not based on the person in question
but on the “function” he performs?’. This definition is also consistent with
the approach taken by the domestic courts, which interpreted the boundaries
of privacy in relation with the right to images and the right to dignity, honour
and reputation.

In a domestic lawsuit in 2016, the court had the task of interpreting
the framework of public figures’ privacy in connection with a Facebook
post®. In a newspaper published by the defendant, a newspaper article
entitled “Having a relationship with a man” was published concerning
the plaintiff, a public figure. Images were also attached to the article, one
showing the plaintiff and his partner, which was posted to Facebook by
the plaintiff’s partner also indicating in his post that they are in relationship.
Following the publication of the article and the images, the plaintiff instituted
proceedings against the defendant for infringement of his right to privacy.
One of the main matters in the litigation was whether the content published
by the plaintiff's partner was publicly disclosed or not. The plaintiff’s
position was that the article became available to wider audience without
his consent resulting in his relationship status and homosexuality being
revealed, although they were only intended to share this information with
a group of 300—400 acquaintances.

The court dismissed the plaintiff's claim on the one hand, citing that
the Facebook post in question had been publicly displayed on the profile
page, so it was accessible to anyone, on the other hand, according to
the 4 article of the Facebook’s Disclaimer and Copyright, which acts as
terms and conditions and accepted by all users upon registration, if users
publish information with public setting they make it accessible to anyone
to use it and to associate with users. Overall, it can be stated that the group
0f' 300400 acquaintances is not a narrow public, in case of such publication
it cannot be barred that the content would be removed from this particular
circle even by saving or forwarding. Against this background it can be
established that Facebook posts shared with “public setting”” do not belong
to the protected domain of privacy.

A 2018 regional court verdict can also be noted on this subject”. Based
on the state of its facts, a public figure was prosecuted which was covered by

27 Menyhard Attila: A maganélethez vald jog elméleti alapjai. http://media-tudomany.hu/
archivum/a-maganelethez-valo-jog-elmeleti-alapjai/.

2 Fovarosi [télétabla: Pf. 21.053/2016/5.
# BDT.2018.3847.
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great media interest. In connection with the procedure, a website published
an article titled that after 72 hours of detention he looked for a partner
smiling on the internet. The article also stated that the plaintiff searched for
partner on bisexual and gay sites. As a result of the article the public figure
has received several abusive private messages on social media sites. During
this proceeding the Budapest-Capital Regional Court of Appeal ruled, that
the right to privacy can only be restricted for public actor legal bodies, thus
in case of politicians, in case of powerful public interest, if the intervention
is in connection with the public figure’s public appearance, public life,
public ideology and actions taken to form public life. This court decision
interprets the meaning of public figure’s privacy clearly.

Studying the ECHR and domestic case can lead to the conclusion that
there is no contradiction between the two. However, the law on the protection
of privacy may have significant impact on the development of judicial
practice, consequently an in-depth investigation is justified.

3. Innovations of the Act LIII of 2018

The preamble of the act on the protection of privacy® declares that
the right to privacy is indispensable for the fulfilment of human life since
it delimits the untouchable realm of human personality. The law also
states that the protection of privacy should extend to harassments both in
the physical world and on the internet and the dignity of the individual
and rights to private life should also be secured bot in the real and online
world. The regulation also declares that the right to privacy should also
be respected during the free debating of public affairs; therefore, the free
debating of the issues of public life should not result in impairing private
and family life or one's home. Public figures are also entitled to the protection
of private life and the tranquillity of home.

The law on the protection of privacy declares that everyone shall
have the right to privacy and identifies it as a part of the right to the free
development of one's own personality and clarifies the possibility of its
restriction with rules set out in the Fundamental Law?®'. Then it names
the “sub-areas” of the right to privacy, the protection of his family
life*?, the right to respect for family life** and the right to respect for
communications. Of these, the respect for communications can be violated

%0 Act LIIT of 2018.

' Act LIIT of 2018 2.§ (1)-(2).
» Act LI of 2018 9.§.

% Act LI of 2018 10.§.
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the easiest in the online space, in this respect the law on the right to privacy
states that individuals should enjoy enhanced protection against all forms
of harassment on the internet.

Regarding the legal consequences of the violation of the right to privacy
the law on the protection of privacy and the Civil Code imposes the subjective
and objective sanctions as in the event of personality right violations*.

Often emerges the issue in relation with the new regulation that if no
information concerning public figures’ lives should be disclosed then
they do not have to tolerate more than an “average” legal entity, despite
the great public interest®®. The regulation, essentially, exclude the ECHR’s
interpretative principle‘s application, which states that in justifiable cases
information about public figures’ private life can be disclosed. A good
example is the case of Couderc and Hachette Filipacchi Associés v. France®,
which was brought before the ECHR, the court ruled that it was lawful to
publish an article about Prince Albert’s child born out of wedlock. The court
argued that although, the birth is an intimate event, it does not exclusively
belong to the private sphere of the people concerned, but also has a public
dimension, as it involves an official statement(registry) and the establishment
of the legal relationship between child and parent. Given the peculiar system
of the Principality of Monaco, there was an undeniable public interest,
at least amongst the subjects of the Principality, in the fact that Prince
Albert, who at that time was known to be single and child free, has a son.
This development would have had an impact on succession and the budget;
by marriage, although it was unlikely, the issue of legitimacy could have
risen. The article touched upon the issue of the consequences of succession,
the Court argued that for an article to contribute the public discourse it does
not necessarily have to discuss the matter in the entire article.

Still, under the current Hungarian law, such a decision would not be
possible and would not be lawful to disclose information of the private
lives of public figures. Nevertheless, it aids the court by giving possibility
of a stricter interpretation of the question, when the violation of the right
to images and sound recordings, the misuse of personal data or the breach
of the right to human dignity are considered also as the violation of the right
to privacy?®’.

3 Act LIIT of 2018 12-14.§.

3 Barzd Timea: A kozéleti szereplok és a maganélethez fiz8d6 jog. https://docplayer.hu/
1115123 15-A-kozeleti-szereplok-es-a-maganelethez-fuzodo-jog-public-figures-and-the-right-to-
privacy.html (Retrieved: 11 January 2020).

% http://epa.oszk.hu/02300/02334/00070/pdf/EPA02334 fundamentum 2016 01 115-131.pdf.
37 Barz6 op.cit.
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Overall, it can be concluded that the Act LIII of 2018 repeats and at some
points supplements the provisions of the Fundamental Law, Civil Code
and the Act on information self-determination and freedom of information.
The interpretation of this legislation is the court’s future duty.

CONCLUSIONS

All in all, it can be stated that the interpretation of public figures’ right to
privacy raises multiple question of legal interpretation and law application.
As a matter of fact, we are dealing with two vaguely defined concept of law.

Hence, I find important the ideological review of the right to privacy
and the notion of public figures. In this respect, I highlighted the difficulties
of privacy’s independent interpretation. Then, I emphasized my view that
privacy is not a uniform notion concept but on that is made up of several
part-eligibilities. I find justifiable to expand the circle of public figures.

I also found it important to introduce the domestic and ECHR case-law.
I found it essential to present the novelties of the relating regulation. Its
interpretation is the duty of the judicial practice, it is their responsibility to
decide how wide they open the door for the intrusive curiosity.

SUMMARY

In the recent study, I have used several research methods. The main
guidelines were analytical and descriptive methods. Through the ideological
review I developed my own position on the nature of privacy. Later, by
exploring the domestic and ECHR case I drew forward-looking conclusions.
The study comprehensively examined the issue of public figures’ privacy. In
this respect I emphasized the law on the protection of privacy, which awaits
judicial interpretation. To explore this, further research seems necessary.
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A MESTERSEGES INTELLIGENCIA
ADATVEDELMI VONATKOZASAI!

Ibolya Stefan

BEVEZETES

Az utdbbi években jelentésen megugrott a mesterséges intelligencidval
(a tovabbiakban: MI)* kapcsolatos kutatasok, tanulmanyok szama. Az
emberiség elért a technoldgiai fejlddés azon fokara, melyen szinte minden
feltétel adott az MI ,életre kelteséhez’”. Ez az 1j, izgalmas technologia
ugyanakkor feltaratlan is egyben, hiszen szamos informacionak vagyunk
a hianyaban. A mindennapi életiinket lassan teljesen atszové 1étez6 sokak
szamara ismeretlen, ahogyan annak adatvédelmi vonatkozasai. Ugyanakkor
az utdbbi témakor nem elhanyagolhato, hiszen napjainkban szamos okos
eszkoz vagy applikacié alkalmazza a technologia altal vezérelt arcfelismerd
szoftvereket, melyekrdl késébb szolunk.

Jelen tanulmanyban roéviden meghatdrozzuk a mesterséges intelligencia
fogalmat, valamint leggyakrabb felhasznalasi teriileteit. Ezt kovetden
kitérlink a mesterséges intelligencia adatvédelmi vonatkozésaira az
érintettek helyzetét tekintve. Tovabba megvizsgaljuk azt is, hogy
a technoldgia megjelenése a személyes adatok védelme kapcsan milyen
valtozasokat hozhat az 4ltaldnos adatvédelmi rendelet,* illetve az
informacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo
torvény® szabalyainak figyelembevételével. Végezetiil pedig a feltart
adatvédelmi aggalyok kapcsan ismertetiink néhany megoldasi javaslatot.

' A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens, fenntarthato és
inkluziv tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technoldgiai, innovaciés halozatok a
foglalkoztatasban és a digitalis gazdasdagban cimii projekt timogatta. A projekt az Eurdpai Unio
tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban
valosul meg.

2

2 A kifejezés angol megfeleldje ,,artificial intelligence” (a tovabbiakban: Al), a két kifejezés
jelentéstartalma azonos, ezen oknal fogva a tanulmanyban az ,,Al” roviditést is alkalmazzuk, mint
az ,,MI” idegen nyelvii megfeleldjét.

3 Jesus Rodriguez: About Google’s Self-Proclaimed Quantum Supremacy and its Impact on
Artificial Intelligence. https://towardsdatascience.com/about-googles-self-proclaimed-quantum-
supremacy-and-its-impact-on-artificial-intelligence-63cb12d96527 (Letoltés ideje: 2020.02.09.)

4 Az Eurdpai parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 Rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl ¢és az ilyen adatok
szabad aramlasar6l, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos
adatvédelmi rendelet). A kifejezés angol megfelelje: General Data Protection Regulation (a
tovabbiakban: GDPR).

3 2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol
(a tovabbiakban: Infotv).
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1. A mesterséges intelligencia fogalmanak meghatarozasa
és megjelenése a mindennapokban

1.1. A mesterséges intelligencia definidldsdra tett kisérlet

Az MI Aaltalanos, egységes definiciojanak meghatarozasa embert
probalé feladat, hiszen szamos szerz6 eltéré nézdépont szerint szemléli
atechnologiat, igy mas-mas szempontot tart fontosnak a definialas soran.
Ennél fogva gy véljiik az a legcélravezetbb, ha az Eurdpai Unio altal
megalkotott fogalmat vessziik alapul. 2018-ban az Eurdpai Bizottsag
kiadta a ,Mesterséges intelligencia Eurdpa szamdra” elnevezésl
dokumentumot, melyben roviden az alabbiak szerint hataroztdk meg
az MI fogalmat: ,, 4 mesterséges intelligencia intelligens viselkedésre
utalo rendszereket takar, amelyek konkrét célok eléréséhez elemzik
a kérnyezetiiket és — bizonyos mértékii autonomiaval — intézkedéseket
hajtanak végre’S. Ezt kovetéen az Eurdpai Bizottsag altal kifejezetten
a mesterséges intelligencia tanulmanyozasara létrehozott magasszinti,
fliggetlen szakértéi testiilet cizellalta az entitdsra vonatkozo
meghatarozast. ,, Az uj fogalom szerint a mesterséges intelligencia alapu
rendszerek olyan ember daltal tervezett szoftverek (és lehetéség szerint
hardveres alapu rendszerek), melyek adott; meghatarozott komplex célok
elérése érdekében cselekszenek a fizikai vagy digitdlis dimenzioban,
és elemzik kornyezetiiket adatgytijtés; az osszegylijtott rendszerezett
vagy rendszertelen adatok értelmezése; tudasalapu érvelés vagy az
informadciofeldolgozas altal, a szarmaztatott adatokbol a legjobb,
legmegfelelobb cselekvést valositiak meg a meghatdrozott cél elérése
érdekében.”’ Ugyanakkor a fogalommal kapcsoland6 kiemelend6, hogy

o, Artificial intelligence (Al) refers to systems that display intelligent behaviour by analysing

their environment and taking actions — with some degree of autonomy — to achieve specific goals”.

Mesterséges intelligencia Europa szamara — A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek,
az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak. COM(2018) 237 final/2 (a tovabbiakban: COM(2018) 237 final/2). Briisszel,
2018. 06. 26, 1: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/HU/COM-2018-237-F2-HU-
MAIN-PART-1.PDF (Letoltés ideje: 2020.02.09).

7 Artificial intelligence (Al) systems are software (and possibly also hardware) systems

designed by humans that, given a complex goal, act in the physical or digital dimension by
perceiving their environment through data acquisition, interpreting the collected structured or
unstructured data, reasoning on the knowledge, or processing the information, derived from this
data and deciding the best action(s) to take to achieve the given goal. Al systems can either use
symbolic rules or learn a numeric model, and they can also adapt their behaviour by analysing how
the environment is affected by their previous actions”.

Independent High-Level Expert Group on Artificial Intelligence: A Definition of Al: Main
Capabilities and Disciplines. Brussels, 2019.04.08.

Stefan Ibolya: A mesterséges intelligencia fogalmanak polgari jogi értelmezése. Pro Futuro,
2020/1. szam (megjelenés alatt) (A magyar nyelvii meghatarozas a szerz6 sajat forditasa).
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az ,,nem kobe vésett”, hiszen a technologia valtozasaval a definicio
maga is modosulason eshet at a késébbiekben.

Az Al kapcsan fontos szolnunk arrol, hogy a mesterséges intelligenciara
elsésorban, mint szoftverre gondolunk. A technoldgia nem 6sszekeverendd
a fejlett robotokkal vagy oOnvezeté autokkal, melyek akar Ml-vel is
mitkodtethetdek.

1.2. Az MI megjelenése napjainkban és a technologiaval kapcsolatos
adatvédelmi aggalyok

Ahogyan arra mar a Bevezetésben utaltunk az Al észrevétleniil ugyan,
de mindennapjaink szerves részét képezi. Sokan bizonyara elgondolkodnak
azon, ez mégis hogyan valosulhat meg, hiszen nem latjuk folyamatosan
a mesterséges intelligenciat. SOt, a nevezett technolégia leggyakrabban
a szorakoztatd irodalomban vagy filmekben jelenik meg. Kozismert, hogy
az MI legszorosabban a szamitastechnikahoz kapcsolodik. Az Al-val
kozelebbi kapcsolatba a technoldgiai eszk6zok —agy, mint az okostelefonok®,
szamitogépek — utjan keriilhetiink.

A tovabbiakban a nevezett technologia néhany gyakori megjelenési
formdjat, kivanjuk ismertetni, melyek a téma szempontjabol relevanciaval
birnak:

1. Elektronikus levelezés: Amai felgyorsult vilagban szinte mindenkinek
van elektronikus levelezési cime. Eme alternativa segitségével a kiilonb6zo
levelek, izenetek gyorsabban érkeznek meg a cimzetthez, mint a klasszikus
postai kézbesités esetében. Ezen oknal fogva a maganszemélyeken tul az
tizleti szféraban ¢és az allami kozegben is igen kedvelt levelezési forma,
melyhez kapcsolodéan az MI szamos hasznos feladatot lat el tigy, mint
a kéretlen elektronikus levelek kisziirése,” a nyelvhelyesség ellenérzése
vagy a levéliras automatizalasa'®.

8 Az okostelefon fogalma nem egyértelmiien meghatarozott. Az Enyclopedia Britannica

meghatarozasa szerint az eszkozok olyan ,, szamitogépes kijelzével ellatott, beépitett személyes
informdciokezeléssel kapcsolatos programokkal rendelkezé mobiltelefonok, melyekben jellemzéen
megtalalhato egy személyes digitalis asszisztens és egy operdcios rendszer, ami lehetévé teszi mds
szamitogépes szoftverek telepitését — internetes bongészéshez, e-mailekkel; zenével; videokkal
kapcsolatos vagy egyéb alkalmazasokhoz. Az okostelefon gy tekinthetd, mint egy mobiletelefonba
integralt kézi szamitogépet”.

Hosch, William L.: Smartphone. Britannica Encyclopedia: https://www.britannica.com/
technology/smartphone (Letotés ideje: 2020.02.12).

®  Vincent, James: Gmail is now blocking 100 million extra spam messages every day with AlL:

https://www.theverge.com/2019/2/6/18213453/gmail-tensorflow-machine-learning-spam-100-
million (Letdltés ideje: 2020.02.22).

10 Thubron, Rob: New Al-powered Gmail feature can write emails for you.:
https://www.techspot.com/news/74533-new-ai-powered-gmail-feature-can-write-emails.
html#commentsOffset (Letoltés ideje: 2020.02.22).
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2. Digitalis személyi asszisztensek: A legismertebb személyi
asszisztensek az Amazon altal fogalmazott Alexa, az Apple altal 1étrehozott
Siri, illetve a Google Asszisztens. A hangvezérléssel iranyithatd eszkozok
kozos pontja a mesterséges intelligencia altali miikodés!. A késziilékek
felhasznalasi lehetéségei meglehetdsen széles skalan mozognak, hiszen
Osszekapcsolhatdak kiilonbozé okos eszkozokkel ugy, mint okosora,
aktivitdsmérd, okos televizid, okos hangfal, s a sor tovabbfolytathato
kiilonb6z6 haztartasi eszkozokkel. Lényegiik abba all, hogy a felhasznald
altal szoban elmondott feladatokat végrehajtjak, igy példaul valaszolnak
a feltett kérdésre, lejatszanak egy meghatarozott dalt vagy lekapcsoljak
a villanyt'?. SOt egyes eszkozok esetében még az érzelmek feltarasara,
az érzelmi allapot elemzésére is lehetdség van, melyhez a felhasznald
mondatainak vizsgalataval jutnak hozza'>.

3. Azonositas: Az MI felhasznalasa ezen a teriileten a legjelentdsebb.
Mi sem mutatja ezt jobban, mint az az elérejelzés, ami szerint a technoldgia
piaca 2016-ban 16 milliard dollar volt, &m ez az dsszeg 2020-re varhatdan
38,9 milliard dollar lesz, ezzel 19,5%-0s novekedést produkalval,
A kategdrian beliil megkiilonboztethetjilk az arcfelismerd rendszereket,
a targyak felismerését — az emlitett két esetet nevezhetjiik képfelismerésnek
is—, illetve a hangalapti azonositas. Mindharom azonositasi forma ugyanazon
a technologian alapszik, am mi mégis az arcfelismerést kivanjuk ismertetni,
mivel a téma kapcsan ennek van igazan jelent6sége. A folyamat Iényegében
ugy torténik, hogy egy adott képet — egy személy arcképét — dsszevetik
masok, egy meghatarozott adatbazisban szerepld arcképével. A technoldgia
megjelenik példaul a Windows Azure'® vagy a Windows Hello programban,
utdbbi arcfelismerés — biometrikus azonositds — alkalmazésaval teszi
lehet6vé a bejelentkezést!®.

1" TOP Intelligens asszisztensek: https://www.aican.hu/blog/2018/06/29/top-intelligens-
asszisztensek/ (Letoltés ideje: 2020.02.22).

12 https://www.apple.com/siri/ (Letdltés ideje: 2020.02.20).

3 Furey, Eoghan — Blue, Juanita: Alexa, Emotions, Privacy and GDPR. Proceedings
of the 32nd International BCS Human Computer Interaction Conference, 2018 July, 2:
https://www.scienceopen.com/document_file/Oecd5de8-97ee-43ef-a292-c957af52076a/
ScienceOpen/BHCI-2018_Furey.pdf (Letoltés ideje: 2020.02.20).

4 Image Recognition Market by Technology (Digital Image Processing), Component
(Hardware, Software, Service), Application (Augmented Reality), Deployment Type (On-Premises,
Cloud), Industry Vertical, and Region — Global Forecast to 2021: https://www.marketsandmarkets.
com/Market-Reports/image-recognition-market-222404611.html (Letdltés ideje: 2020.02.23).

15 https://azure.microsoft.com/hu-hu/services/cognitive-services/face/#tdemo (Letoltés ideje:

2020.02.23).

16 https://www.microsoft.com/en-ie/windows/windows-hello (Let6ltés ideje: 2020.02.23).
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A mesterséges intelligenciaval kapcsolatos adatvédelmi probléma
meglehetdsen Osszetett. A probléma egyrészt a technologia természetébdl
fakad, hiszen mikddéséhez igen nagy mennyiségli adat sziikséges, melyek
késébb feldolgozasra, elemzésre és tarolasra keriilnek, melyek utdbb
barmikor hozzaférhetdek. Ezekhez a tevékenységekhez minél tobb és jobb
mindségli adatra van sziiksége a technologianak, melyeken keresztiil tanitja,
fejleszti magat. Masrészt, az érintett adatok kapcsan aggalyokat vet fel,
hogy nem egyértelmiien meghatarozott adatok korérdl vagy ,, dltalanos”
adatokrolvan szo, hanem legtobb esetben olyan személyes adatokrol, melyek
érzékeny adatnak mindsiilnek, mint példaul a felhasznalok egészségiigyi
vagy biometrikus adatai. A nevezett adatokhoz valo hozzaférést Iénygében
maguk a felhasznalok adjak meg azzal, hogy hasznaljak az eszk6zoket, am
ennek nincsenek tudataban.

2. Az altalanos adatvédelemi szabalyozas alapja

2.1. Az adatvédelmi szabdlyozds torténete
kiilonbozteti meg!'’. A tovabbiakban az 6 felfogasa szerint vizsgaljuk az
adatvédelmi szabalyozas egyes generacioit.

Az elsé generdcios adatvédelmi szabalyozas az 1960-as, 1970-es
évekre tehetd. A korszakban megjelentek az elektronikus alapu allami
nyilvantartdsok, melyek lehetévé tették a nagyobb mennyiségii adat
kezelését, s a nyilvantartasokban torténd gyorsabb keresést. Tovabba
ebben az idészakban keriilt sor Europaban az els6é adatvédelmi torvény
elfogaddsara is. Az adatvédelmi targyu jogszabdlyok cimzettje az
allam volt, mivel lényegében — a nyilvantartdsok miatt — & volt az
egyetlen adatkezeld. A korabeli joganyagok célja egyrészt a megjelent
Uj technologia szabalyozasa, masrészt az adatkezelés atlathatosadganak
megteremtése volt. Az adatalanyok jogai tekintetében kiemelendd,
hogy pusztan részjogositvanyokkal rendelkeztek, mint példaul
a helyesbitéshez valo jog.

A masodik generdcios szabalyozas vonatkozasaban Iényeges valtozast
hoztak az 1980-as években megjelend szamitogépek, majd az 1990-es
években megjelend internet. Az egyre ndvekvd adatmennyiség miatt az
iizleti szféraban is megjelentek adatkezel6k, igy az adatvédelmi szabalyozas
hatalyat ezen szereplokre is Kkiterjesztették. A megjeldlt idészakban
anemzetkozi adattovabbitas kapcsan szamos probléma mertilt fel, melyekre

7" Majtényi Laszl6: Az informacids szabadsagok — Adatvédelem ¢és kozérdekii adatok
nyilvanossaga. Complex Kiado, Budapest, 2006, 94.
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a jogalkotok igyekeztek megoldast talalni. Ennek eredményeként 1981-ben
megsziiletett a 108. Egyezmény, majd pedig 1995-ben az Eurdpai Unid
adatvédelmi iranyelve.

Jelenleg a harmadik generdcios szabalyozas korat éljik. Az elmult
15-20 évben olyan jelentds technologiai valtozasok mentek végbe, melyek
miatt az 1990-es évek kozepén, végén kialakitott szabalyozas folyamatos
revizidja sziikséges's. Jelen idészakra jellemzO, hogy az egyének sokkal
tudatosabbak az adatkezelést illetéen, s megjelent résziikkrél az igény
a személyes adatok magas szintli védelmére, mivel adataik révén nem
akarnak kiszolgaltatotta valni.

2.2. Az adatvédelem alkotmdnyos alapja és megjelenése egyes
nemzetkozi dokumentumokban

Az adatvédelem definidlasa meglehetésen nehézkes, hiszen szdmos
szerzd eltérd allaspontot képvisel, mds-mas elemet hangsulyoz
a fogalomban. Ennélfogva annak altalanos definicidjat legegyszeriibben
a hazai szerz6, Majtényi LaszIo fogalmazza meg az aldbbiak szerint: ,, Az
adatvédelem a személy, az ember, mas szoval: az adatalany védelmét, nem
pedig maganak az adatnak a védelmét jelenti”".

Az allam bizonyos feladatainak ellatasa érdekében — pl.
adozas — évszazadok Ota nyilvantartast vezet. A modern allam egyre
novekvo teenddinek eredményeként egyre tobb adat nyilvantartasa; kezelése
valt sziikségessé, melyben az idével megjelend szamitastechnika nagy
segitséget nyujtott. Mindezek eredményeként megjelent az adatvédelem;
a személyes adatok védelméhez vald jog, mint alkotmanyos alapjog.
A nevezett alapjog a harmadik generacids jogok csoportjaba tartozik,
mely 1étrejottét 1ényegében az utdbbi évtizedek technologiai fejlédésnek
koszonheti®*®. Mivel azonban a személyes adatok védelméhez vald jog
szoros kapcsolatban all a magan- és csalad élet tiszteletben tartdsdhoz vald
joggal, s a maganszféra védelmének egyarant eszkoze, ezért a személyi
szabadsagjogok korébe is tartozik?!.

8 Széke Gergely Laszlo: Az adatvédelem szabalyozasanak torténeti —attekintése.
Infokommunikacié és jog, 2013/ 3. szam, 108-111: https://infojog.hu/wp-content/uploads/
pdf/201356_SzokeGergelyLaszlo.pdf (Let6ltés ideje: 2020.01.13).

9 Majtényi Laszlo: Adatvédelem, informacidszabadsag, sajto. Alkotmany- és Jogpolitikai
Intézet, Budapest, 1997, 6.

20

Sari Janos — Somody Bernadett: Alapjogok — Alkotmanytan II. (Negyedik, atdolgozott
kiadas) Osiris Kiado, Budapest, 2008, 133.
2" Balogh Zsolt — Gardos-Orosz Fruzsina: A személyes adatok védelme és az informacios

onrendelkezési jog. In.: Halasz Ivan (szerk.): Studia Universitatis Communia: Alkotmanyjog.
Dialég Kampus Kiado, Budapest, 2018, 270.
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Az Alaptorvény szerint: ,, Mindenkinek joga van személyes
adatai védelméhez, valamint a kozérdekii adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez . Az alapjog érvényesiilése és garancialis védelme érdekében
az Alaptorvény kimondja, hogy azt ,,sarkalatos torvénnyel létrehozott,
fiiggetlen hatosag ellendrzi”®, ez hazankban a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacioszabadsag Hatosag. Az Alaptorvény 2012. januar 1-jén torténd
hatalyba 1épését megeldzden, Magyarorszag Alkotmanya is biztositotta
a személyes adatok védelméhez vald jogot*. Tovabba kimondta, hogy
A személyes adatok védelmérdl szolo torvény elfogaddsahoz a jelenlévé
orszaggyiilési képviseldk kétharmadanak szavazata sziikséges’™, igy az
alapjog a lehetd legteljesebb védelemben részesiilt.

Az Alaptorvényben, illetve azt megel6zden az Alkotmanyban
a személyes adatok védelméhez vald jog expressis verbis jelenet meg,
am az Alkotmanybirdsag altal hozott hatdrozatok alapjan az informdacios
onrendelkezési jognak is kiemelkedd szerepe van. A 15/1991 (IV.13)
AB hatarozataban ,, Az Alkotmanybirosag — a 20/1990. AB hatarozat
szerinti eddigi gyakorlatat folytatva a személyes adatok védelméhez valo
jogot nem hagyomdnyos védelmi jogkeént értelmezi, hanem annak aktiv
oldalat is figyelembe véve, informacios onrendelkezési jogként . Ennek
eredményeként a személyes adatok védelme nem pusztin az egyén,
s adatainak védelmét jelenti, hanem azt is, hogy adatainak sorsarol 6
maga donthet. Tovabba a személyi szdm alkotmanyellenességérél szolo
15/1991 (IV.13) AB hatarozataban a ,, festiilet egyrészt adllast foglalt
a személyi szam mint korlatozas nélkiil hasznalhato, altalanos és egységes
személyazonosito jel alkotmdanyellenességérol, masrészt — a hatarozat
indokoldsaban megalapozta a késébbi adatvédelmi torvény koncepcidjat ™.

A személyes adatok védelméhez valo jog kapcsan sz6lni kell néhany
szot az alapjog megjelenésérol is az egyes nemzetkdzi dokumentumokban.
A korabbi emberi jogi dokumentumokban adatvédelemrdl nem esett szo,
ami érthetd is, hiszen az alapjog csak az utobbi évtizedekben jelent meg.
Ugyanakkor kiemelendé az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, mely

22 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), VI. cikk (3) bekezdés,
2 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), VL. cikk (4) bekezdés,

21949, ¢évi XX. torvény A Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 59. § (1) ,4 Magyar
Koztarsasagban mindenkit megillet a johirnévhez, a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint
a magantitok és a személyes adatok védelméhez valo jog”.

2 1949. évi XX. torvény A Magyar Koztarsasag Alkotmanya, 59. § (2).

26 15/1991. (IV. 13.) AB hatarozat: http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/1 CE263A376458
F27C1258382003C412C?0OpenDocument (Letoltés ideje: 2020.01.12).

27 Sari — Somody: i. m., 134.
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ugyan nem tartalmazza a személyes adatok védelméhez vald jogot, am
annak 8. cikke — a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasdhoz vald
jogrol — adatvédelmi szempontb6l meghatarozd, hiszen az Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsdga szamos adatvédelmi hatarozataban hivatkozott az
emlitett cikkre. Végiil az Eurdpa Tanacs 1981-ben kidolgozta az egyének
védelmerdl a személyes adatok gépi feldolgozasa sordan elnevezésii 108.
Egyezményt, mely mind a maganszektor, mind az allami szektor altal
végzett adatkezelésre vonatkozik. Ennek kapcsan fontos megjegyezniink,
hogy az Egyezmény rendelkezései csak az azt megerdsitd allamok
vonatkozasaban birnak kotelezd erével, s azon orszagok szamaéra is
biztositott az Egyezményhez valod csatlakozas lehetdsége, amelyek nem
tagjai az Eurdpa Tanacsnak?,

A személyes adatok védelméhez valo jog kifejezetten pusztan az Eurdpai
Uni6 Alapjogi Chartajaban® jelenik meg, az alabbiak szerint: ,, Mindenkinek
joga van a ra vonatkozo személyes adatok védelméhez. Az ilyen adatokat
csak tisztességesen és johiszemiien, meghatdarozott célokra, az érintett
személy hozzdjaruldasa alapjan vagy valamilyen mds, a torvényben rogzitett
jogos okbol lehet kezelni. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy a rola gytijtott
adatokat megismerje, és joga van azokat kijavittatni”°.

3. A mesterséges intelligencia adatvédelmi vonatkozasai

3.1. A mesterséges intelligencia hatdsa a személyes adat fogalmdra

Az adatvédelmi alapok részletes ismertetését kovetéen attériink
a technoldgia adatvédelmi vonatkozasaira. Fontos megjegyezniink, hogy
az adatvédelmi kérdések kapcsan az altaldnos adatvédelmi rendelet és az
informacids Onrendelkezési jogrol €s az informacidszabadsagrol szold
torvény szabalyanyagat egyiittesen vessziik figyelembe. A technologia
alkalmazasa soran — természetébdl fakaddan — igen nagy mennyiségii
adatot gyijt, dolgoz fel és kezel. S6t még olyan adatokat is gydjt,
melyekre nem is gondolnank. Ennek eredményeként arra a kovetkezetésre
jutottunk, hogy a személyes adatok kore az MI elterjedésével boviilni
fog és olyan informdciok is relevanssa valnak, melyeknek korabban nem

} 28 Eurdpai adatvédelmi jogi kézikonyv (2018. évi kiadas). Kiadja az Eurdpai Unid Alapjogi
Ugynoksége és az Europa Tanacs, 2019,

21981 utan joval késébb, 2000-ben keriilt alairasra az Europai Unié Alapjogi Chartaja, mely

az unids tagallamok vonatkozasaban kételez6 erdvel bir.

Lasd: Varga Zsofia: Az Alapjogi Charta alkalmazasi kore 1. Eurépai Jog 2013/5., 17-29.:
https://europaialkotmanyjog.cu/?p=820 (2020.03.02).

30 Europai Uni6 Alapjogi Chartaja 8. cikk (1) — (2) bekezdés: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=HU (Letoltés ideje: 2020.01.12).
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tulajdonitottunk jelentdséget. Ennélfogva, akar az érzelemre vonatkozo
informacid is lehet személyes adat®!, mivel ezek az informaciok az adott
személytdl elvalaszthatatlanok, akarcsak a politikai nézetre vagy vallasi
hovatartozasra vonatkozé informaciok. Allitasunkat alitamasztja az Andrew
McStay egyik tanulmanyaban ismertetett eset, mely szerint egy cég fel
akarta mérni, vasarloi, hogyan reagalnak érzelmileg egy reklamra. Ennek
érdekében a vallalat 1étrehozott egy fiktiv markat, ami kavé értékesitéssel
foglalkozott. A reklam lejatszasat kovetéen rejtett kamerakkal figyelték
meg a vasarloi reakciokat, s az arckifejezések elemzésébdl kdvetkeztettek
az érzelmekre®?. Az igy megszerzett adatok elemzését kovetden, akar az
egyének manipulacidjara is sor keriilhet a feltart preferenciak tiikrében.

A személyes adat fogalmat tekintve megallapithatjuk, hogy a hazai
szabalyozas meglehetdsen roviden hatdrozza meg a fogalmat, az aldbbiak
szerint: ,, az érintettre vonatkozo barmely informdcio . Ezzel szemben az
altalanos adatvédelmi rendelet jobban cizellalja a fogalmat®*, 4m a tartalmat
tekintve elmondhato, hogy a két fogalom azonos. A két szabalyanyag
ezt kovetén attér az Un. szenzitiv — érzékeny — adatok fogalmanak
meghatarozasara, teszi ezt azonos tartalommal és kifejezések hasznalataval.
Ennek keretében meghatarozza a genetikai, biometrikus és egészségiigyi
fogalmat®®. Az emlitett fogalmakat vizsgalva lathatjuk, hogy az érzelem

31 A szakirodalomban megjelend allaspont kapcsan, lasd:

Sedenberg, Elaine — Chuang, John: Smile for the Camera: Privacy and Policy Implications of
Emotion Al

McStay, Andrew: Emphatic mediaand advertising: Industry, policy, legal and citizen perspectives
(the case for intimacy). Big Data and Society, 2016 July — December.

32 McStay, Andrew: Emphatic mediaand advertising: Industry, policy, legal and citizen

perspectives (the case for intimacy). Big Data and Society, 2016 July — December., 3.

3 Infotv. 3. § 2. pont.

3 GDPR. 4. cikk 1. pont: ,,személyes adat”: azonositott vagy azonosithatd természetes személyre

(,,¢rintett”) vonatkozé barmely informacié; azonosithatd az a természetes személy, aki kdzvetlen
vagy kozvetett modon, kiilondsen valamely azonositd, példaul név, szam, helymeghatarozé adat,
online azonositd vagy a természetes személy testi, fiziologiai, genetikai, szellemi, gazdasagi,
kulturalis vagy szocialis azonossagara vonatkozo egy vagy tobb tényezd alapjan azonosithato.

3 Infotv. 3. § 3a. — 3c., GDPR. 4. cikk 13. — 15. pont

genetikai adat: egy természetes személy orokolt vagy szerzett genetikai jellemzdire vonatkozo
vonatkoz6 egyedi informaciot hordoz, és amely elsdsorban az adott természetes személybol vett
biologiai minta elemzésébdl ered,

biometrikus adat: egy természetes személy fizikai, fiziologiai vagy viselkedési jellemzdire
vonatkoz6 olyan, sajatos technikai eljarasokkal nyert személyes adat, amely lehetdvé teszi
vagy meger0siti a természetes személy egyedi azonositdsat, mint példaul az arckép vagy
a daktiloszkopiai adat;

egészségligyi adat: egy természetes személy testi vagy szellemi egészségi allapotara vonatkozo
személyes adat, ideértve a természetes személy szamara nyujtott egészségiigyi szolgaltatasokra
vonatkoz6 olyan adatot is, amely informaciot hordoz a természetes személy egészségi allapotarol.
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kifejezés egyik meghatdrozasban sem jelenik meg. Abban az esetben, ha
mégis szeretnénk az érzelmekre vonatkozé informéciokat valamelyik adat
kategoridjaba sorolni, a biometrikus adatok kore lenne a legmegfeleldbb,
mivel a technolégia az érzelmekre vonatkozé informaciokhoz leginkabb az
arc egészének, egyes részeinek, a hanglejtés vagy a szivverés elemezésével
juthat hozzad*. Az érzelmekre vonatkozd informaciok kategorizalasaval
kapcsolatban, a szakirodalomban fellelheté olyan allaspont is, ami
képeznie¥’. Ezzel szemben ugy véljik, hogy az emlitett kérdéskorrel
kapcsolatban esetlegesen felmeriild problémak a hatalyos szabalyok szerint
is megoldhatoak.

A szabalyozas kapcsan meg kell jegyezniink, hogy a GDPR f0szabaly
szerint tiltja a kiilonleges kategéridba — biometrikus, egészségiigyi és
genetikai adatok — tartozd személyes adatok kezelését, am ez alol kivételek
is ismertek, mint példaul az adat, érintett altali nyilvanossagra hozatala
vagy a hozzajarulas megadasa®®. A mesterséges intelligencia alkalmazasa
kapcsan a hozzajarulas megadasa kérdéseket vethet fel hiszen, a hozzajarulas
elott sziikséges az érintett megfeleld tajékoztatasa, am ez a technologia
komplexitasa miatt problémakat vethet fel, erre a kdvetkez6 alfejezetekben
részletesen kitériink.

3.2. Az adatkezelés alapelvei

Az adatvédelem érvényesiilése szempontjabol kiemelten fontosak
az adatkezelés alapelvei. Az adatkezelés alapelvei lényegében garanciat
nyujtanak, biztonsagot jelentenek az érintetteknek, adatalanyoknak. Ezen
okndl fogva fontos annak vizsgélata, hogy a mesterséges intelligencia
kapcsan ezek az alapelvek hogyan érvényestilhetnek.

1. A célhoz kétottség elve: értelmében az adatkezelés meghatarozott,
s jogszeri célbol torténhet, melynek az adatkezelés minden egyes
szakaszaban érvényesiilnie kell**. Utobbi kapcsan fontos megjegyezniink,
hogy az adatkezel6 sajat belsd szervezetén belilli adatkezelése

3 Kiemelendd, hogy az adatvédelmi biztos gyakorlata szerint, mar 2000-es évek elejétol
személyes adatnak mindsiilnek ,,a biometrikus azonositok, vagyis mérhetd testi jellemzok, igy az
ujjlenyomat, a retina és az irisz képe, a kéz geometridja, a hang és az arc jellemzéi”.

Jori Andras — Sodés Andrea Klara — Bartfai Zsolt — Hari Anita: A GDPR magyarazata.
HVG-ORAC Lap-¢és Konyvkiado Kft., Budapest, 2018, 76.

37 McStay, Andrew: i. m., 6.
3% GDPR. 9. cikk (1) — (2).

¥ A célhoz kotottség elve megjelenik a 15/1991. (IV. 13.) AB hatarozatban, illetve a 65/2002.
(XII. 3.) AB hatarozatban is.
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vonatkozéasaban is érvényesiilnie kell. Tovabba az alapelvnek az onként
nyilvanossagra hozott adatok és a hozzajaruldson alapul6 adatkezelés esetén
is érvényre kell jutnia. A célhoz kotottség elve olyan fontos adatvédelmi,
adatkezelési alapelv, hogy a cél megvaltozasa esetén uj adatkezelésre keriil
sor. Ugyanakkor az adatvédelmi biztos gyakorlatdban fellelhetdek olyan
esetek — példaul az idiilé és adohatosag kozotti adatszolgaltatdas — mikor
jogszeriinek mindsiilt az adatkezelés akkor is, ha az, az eredeti céltol eltért
ugyan, de azzal dsszeegyeztethetd volt*,

2. A tisztességes és torvényes adatkezelés: alapjan az adatkezelésnek
jogszerlinek és Iényegében az érintettek szamara is atlathatonak kell lenni.
Ez utobbi kapcsan felmertiil a kérdés, hogy az adatkezelés soran torténd
MI alkalmazésa esetén, eme kovetelménynek hogyan fognak eleget tenni,
hiszen maga a technoldgia is meglehetdsen bonyolult! és a szakért6k
szdmara is szamos ismeretlen komponenst tartalmaz, igy produkalhat
olyan eseteket, amelyekre korabban nem volt példa. Ez tortént a Facebook
chatbotok alkalmazasa esetén is, mikor azok feladatvégzés kdzben az elére
meghatarozott angol nyelvrél sajat maguk altal 1étrehozott nyelvre tértek at
egymas kozotti kommunikaciojuk megkonnyitése érdekében, azonban ezt
a nyelvet kutatok nem ismerték*. Ennélfogva, még inkabb fontossa valik az
etikussag, atlathatosag.

Tovabba a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag
gyakorlatabol kitiinik, hogy igyekeznek az alapelven keresztiil a maganszféra
védelmére is értelmezni a hataskoriiket, ez tortént a termékbemutatok
kapcsan®. , Tisztességtelen, az érintett személyes adatai védelméhez, illetve
maganszférajahoz valo jogat sérté modszer, ha termékbemutatot szervezo,
terméket ily modon értékesité cégek az adatkezelés Infotv.-ben megjelolt
koriilményeirdl valotlan, félrevezeto tajékoztatdst adnak annak érdekében,
hogy a , tisztes hasznon” tul minél nagyobb profitra tegyenek szert, és igy
tizleti céljuk elérése érdekében az érintettek informacios onrendelkezési

40 Jori Andras — So6s Andrea Klara: Adatvédelmi jog — Magyar és eurdpai szabalyozas. HVG-
ORAC Lap- és

Konyvkiadé Kft., Budapest 2016, 142—149.

4 Tobbek kozott idetartozik az Gn. mélytanulasi — deep learning — folyamata és az Gn. fekete
doboz — black box —, tobbek kozott az emlitett kérdéskorokkel foglalkozik Stuart Russelé és Peter
Norvig, a ,,Mesterséges intelligencia — Modern megkozelitésben” cimii miiben.

Lasd: Russell, Stuart J. — Norvig, Peter: Mesterséges intelligencia — Modern megkozelitésben.
(masodik, atdolgozott, bévitett kiadas). Panem Konyvkiado, Budapest, 2005.

# Clark, Bryan: Facebook’s Al accidentally created its own language.:
https://www.businessinsider.com/facebook-chat-bots-created-their-own-language-2017-6
(Letoltés ideje: 2020. 02. 26.)

4 Jori — So0s: i. m., 154-155.
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Jjogdanak gyakorlasat korldatozzdak ™. A maganszféra védelme az Al kapcsan

is fontos feladata, hiszen ahogyan arra mar korabban utaltunk meglehetdsen
nagy mennyiségli adatot gytijt és dolgoz fel. A maganszféra védelmének
sziikségességét jol szemlélteti az Amazon Alexa példaja. Az incidens
Németorszagban és az Egyesiilt Allamokban is nagy visszhangot valtott
ki, hiszen az eszkoz vilagszerte szamos haztartasban fellelhetd. A nevezett
esetben Amazon intelligens asszisztense Alexa felvette egy amerikai
felhasznal6 beszélgetésit, és azokat — szam szerint 1700 hangfelvételt — egy
német felhasznalonak tovabbitotta. A problémara akkor deriilt fény, mikor
a német felhasznalod sajat hangfelvételeit hallgatta vissza, idével rajott,
hogy a felvételek mas felhasznalohoz tartoznak®.

3. Az adattakarékossag, adatminimalizdlds elve: az alapelv Iényege,
hogy az adatok kezelése a cél eléréséhez sziikséges adatok korét érintden,
csak a sziikséges iddtartamra és cselekményre korlatozédjon. Ennek
kapcsan emlitésre méltod, hogy abban az esetben, ha az adatkezeld tobb
azonos koltségli eljaras koziil valaszthat, amellyel a kivant cél elérhetd,
akkor azt kell valasztania, ami az adatminimalizalas elvét a leginkabb
szolgalja, tehat kevesebb személyes adatot érint. Tovabba fontos, hogy az
emlitett adattakarékossagnak a hozzajaruldson alapul6 adatkezelés esetén is
érvényesiilnie kell*.

4. A pontossag és korlatozott tarolhatosag elve: értelmében az
adatoknak adatkezelés sordn pontosnak, teljesnek, s naprésznek kell
lennie. A korlatozott tarolhatosag célja, hogy csak sziikséges ideig taroljak
az adatokat, s az adatalany is meghatarozott ideig legyen beazonosithato*’.
Ahogyan arr6l mar kordbban szoltunk az MI ember szamara szinte
felfoghatatlan mennyiségli adattal és rengeteg adatbazissal dolgozik.
Ezen tilmenden az adatokat tarolja, elemzi sajat tanuldsa, fejlesztése
¢érdekében. Ennélfogva felmeriil a kérdés mégis, hogyan feleltetheté meg
ez atechnologia az adattakarékossag és a korlatozott tarolhatosag elvének.

Erdemes néhany szot szolni az integritds és bizalmi jelleg elvérdl,
ami nem talalhatdé meg az informdacios Onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol szolo torvényben, am azt a GDPR tartalmazza.

# A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag jelentése a termékbemutatok
adatvédelmi kovetelményeirdl, 2015. marcius 4: https://www.naih.hu/files/adatved-jelentes-
termekbem.pdf (Let6ltés ideje: 2020.01.16).

4 Statt, Nick: Amazon sent 1,700 Alexa voice recordings to the wrong user following
data request.: https://www.theverge.com/2018/12/20/1815053 1/amazon-alexa-voice-recordings-
wrong-user-gdpr-privacy-ai (Letoltés ideje: 2020.02.26).

46 Jori — Sods: i. m., 157-163.

47 Infotv. 4. § (4) bekezdés.
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Az alapelve lényege, hogy a személyes adatok kezelése sordn az
adatok biztonsaga biztositva legyen kiillonb6zd technikai, szervezési
intézkedések altal. Az adatbiztonsagi intézkedések pedig Iényegében az
adatvédelem kovetelményét — az adatok védelmét — biztositjak. Ezzel
kapcsolatot kivannak teremteni az adatvédelem és az adatbiztonsag
kozott®. Az alapelv kiemelkedd jelent8séggel bir az MI kapcsan,
hiszen a megszerzett adatok igen sokfélék lehet, nem ritkdn genetikai
vagy biometrikus adatok kezelésére is sor keriilhet, éppen ezért fontos
a technolégia specifikus biztonsagi intézkedések megtétele.

3.3. Az érintettek jogai

Az érintettek jogaival kapcsolatos szamos rendelkezés koziil csak
a legaltalanosabbakat kivanjuk kiemelni, az egyéb szabalyokkal nem
kivanunk részletesen foglalkozni. Az érintettek jogainak érvényesiilése
igen fontos a mesterséges intelligencia alkalmazasa sordn, a visszaélések
elkeriilése érdekében.

1. Elbzetes tdjékoztatishoz valé jog: melynek értelmében az
érintett  jogosult arra, hogy tdjékoztatast kapjon az adatkezelés
megkezdése elott”. Az adatkezeld, illetve adatfeldolgozd a nevezett
jog érvényesiilése érdekében az adatkezelés megkezdése eldtt vagy azt
kovetden haladéktalanul tajékoztatni koteles az érintettet tobbek kozott
az adatkezelés céljardl, jogalapjarol és a személyes adatok forrasarol®.
A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsaga 2015. oktdber
9-én ajanlast bocsatott ki az eldzetes tajékoztatds kovetelményeirdl,
ami az ¢érintettek jogaival kapcsolatos hatdsdgi elvardsokat tartalmazza.
Tovabba az Alkotmanybirosag gyakorlatara tekintettel a tajékoztatas
kapcsan a kozérthetdséget is megkoveteli. ,,Az Alkotmanybirésag allando
gvakorlata alapjan Magyarorszag Alaptérvénye VI cikk (2) bekezdésében
rogzitett személyes adatok védelméhez valo jog egyik legfontosabb
alkotmanyos kovetelménye az, hogy »mindenki szamara kovethetéve és
ellendrizhetové kell tenni az adatkezelés egész utjat, vagyis mindenkinek
joga van tudni, ki, hol, mikor, milyen célra haszndlja fel az 6 személyes
adatat.« Ezen alkotmanyos kévetelmény az adatkezelés megkezdése elott az
eldzetes tajékoztatdason keresztiil érvényesiilhet ™', Az ajanlas altal felhivott

48 Jori — Soos — Bartfai — Hari: i. m., 216.
4 Infotv. 14. § a) pontja.
0 TInfotv. 16. § (1) — (2) bekezdés.

31 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag ajanlasa az el6zetes tajékoztatas

adatvédelmi  kovetelményeirdl: https://www.naih.hu/files/tajekoztato-ajanlas-v-2015-10-09.pdf
(Letoltés ideje: 2020.01.21).
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torvényhely szovegezése modositasra keriilt, igy az idézett rész kikertilt az
Alaptorvénybdl, am a tovabbiakban is az ajanlasban megfogalmazottakra
tekintettel kell eljarni. A t4jékoztatdshoz valé jog és a mar korabban
emlitett atlathatosag alapelve ugyanazt a problémat veti fel, nevezetesen
azt, hogyan lehet az alapelv és az alapjog érvényesiilését biztositani a laikus
felhasznalok szamara — akik nem rendelkeznek komoly szamitastechnikai,
programozasi ismeretekkel — gy, hogy a meglehetésen bonyolult
folyamatokat megértsék, s a jovore nézve megfontolt dontéseket tudjanak
hozni a technologia igénybevétele kapcsan.

2. Hozzaféréshez valo jog: alapjan az érintett kérelmére barmely
az adatkezeléssel 6Osszefiiggd informaciot  tudomdsdra kell hozni.
A 2018-as modositast megelézéen 1ényegében az , utdlagos
felvilagositaskérés jogaként” jelent meg az informacids Onrendelkezési
jogrol és az informacidszabadsagrol szolo torvényben. A hozzaféréshez
val6 jog az adatkezelés jogszerliségének ellendrzését €s az atlathatosagot
hivatott szolgalni*?. A nevezett jog érvényesiilése az Al kapcsdn sem
elhanyagolhat6 a korabban mar emlitett széleskorti adatkezelés miatt.

3. Helyesbitéshez valo jog: szerint az érintett, kezelt adatai
vonatkozdsaban kérheti, azok kiegészitését, helyesbitésér®. A 2018. évi
torvénymodositast kovetden a helyesbités joga mar az adatok kiegészitését
is magaban foglalja.

4. Adatkezelés korldtozdasihoz valo jog: értelmében az érintett, az
adatkezel6hoz intézett kérelemében kérheti az adatkezelés korlatozdasat™.
Azadatkezeléskorlatozasahoz vald jog célja, hogy abizonytalan adatkezelési
helyzeteket rendezze. Ez 1ényegében az adatok zaroldsat jelenti. Az eltérd
terminoldgia hasznalatdnak oka, hogy a jogalkotd ezzel kivant reagélni az
altalanos adatvédelmi rendeletben foglaltakra az érintettek jogai kapcsan®.

5. Torléshez valo jog: alapjan az adatkezeld torli az érintett személyes
adatait, annak kérelmére®. A torlés kapcsan kiemelendé az un. logikai
torlés esete, mely szerint az adatok csak logikailag keriilnek torlésre,

52 Jori — So6s — Bartfai — Hari: i. m., 280-281.

3 Infotv. 14. § c) pontja.

3 Infotv. 14. § d) pontja.

55 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasar6l, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos
adatvédelmi rendelet).

18. cikk Az adatkezelés korlatozasahoz valo jog (1) ,, Az érintett jogosult arra, hogy kérésére

az adatkezeld korlatozza az adatkezelést...” https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32016R0679#d1e2128-1-1 (Letoltés ideje: 2020.01.21).

¢ Infotv. 14. § e) pontja.
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fizikailag nem, a NAIH 4llaspontja szerint ez az eljards nem megfeleld
a torlés helyett®’.

Kétség sem fér hozza, hogy az adatalanyok jogai fontosak, am ugy
véljik, hogy az MI hasznalatdval kapcsolatban talan az adatkezelés
korlatozhatdsaganak és a torléshez vald jognak van a legnagyobb
relevancidja, hiszen a technoldgia altal mikodtetett, Osszekapcsolt
eszk6zok szamos informaciot gylijtenek és osztanak meg egymassal.
Ezen két jog a személyes adatok védelmén tul, Iényegében lehetdvé teszi
a mesterséges intelligencia kordaban tartasat, ezaltal pedig az egyének
maganéletének védelmét.

4. Megoldasi javaslatok

A fentiek alapjan lathato, hogy a nevezett technologiaval kapcsolatos
adatvédelmi kérdések meglehetsen Osszetettek és bonyolultak. Eppen
ezért a felmerlld problémak megoldasa sordan a jogi keretek kijelolése
mellett, figyelembe kell venni a mesterséges intelligencia sajatossagait is.
Egyrészt fontos a megfeleld szabalyozasi kornyezet kialakitdsa, melynek
a jogi rendelkezéseken tll erkdlcsi-etikai szabalyokat is tartalmaznia kell az
entitdsra vonatkozéan. Masrészt, a szoftverfejlesztéknek kell beépiteniiik
bizonyos garancialis elemeket a technoldgidba, melyek lehetévé teszik
a megfeleldé miikodést, ezzel elkeriilve vagy legalabbis minimalisra
csokkentve az adatvédelmi incidensek bekdvetkezését, végsd soron pedig az
Al-val szemben megfelel6 védelmet nytjtanak arra az esetre, ha valamilyen
oknal fogva sulyosabb hiba kovetkezne be.

Ezen tulmenden fontos lenne, hogy a mesterséges intelligencia
csak a legsziikségesebb adatokhoz férjen hozza és azokat ténylegesen
csak meghatarozott — lehet6ség szerint minél rovidebb — ideig tarolja.
Az ¢rintettek kapcsan megfontoland6 lehet a technoldogia miikddésére
vonatkozo6 egyszert, altalanos leiras, tajékoztatd készitése. Ezzel biztositva
az atlathatosagot €s hozzasegitve az érintetteket sajat adataik védelméhez,
valamint az érintetti jogok legteljesebb érvényesiiléséhez. Ezen tilmenden
szintén célravezetd lenne, hogy minél tobb laikus ismerkedjen meg
a mesterséges intelligencidval, a technologiara vonatkozod kozérthetd
oktatés keretében.

Tovabba Iényeges, hogy visszaszoritasra keriiljenek az olyan
technoldogiak, mint az arc-, vagy hangfelismerd szoftverek. Ezek kiemelt
jelentdségét, s hasznossagat elismerjilk a bliniildozés terén, ugyanakkor
az egyéb, MI altal miikodtetett, azonositas céljara szolgald eszkozok

57 Jori — So0s: i. m., 209.
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adatvédelmi aggalyokat vetnek fel. Ennek oka, hogy ezekkel a késziilékekkel
meglehetdsen széles korben szerezhetdek be informaciok, érintve ezzel
a legintimebb, legérzékenyebb adatokat, mint példaul egészségiigyi,
vilagnézetre vonatkozd vagy érzelmi allapottal kapcsolatos adatok.

Az arcfelismerd rendszerekkel kapcsolatos aggalyok mar megjelentek
Franciaorszagban és Svédorszagban. Ezzel szemben a Fehér Haz
2020 januarjaban arra kérte az unids jogalkotokat, hogy tartézkodjanak
a mesterséges intelligencia tulzott szabalyozasatol, hiszen az gatja lehet
az innovacionak®®. Az Al szabalyozasaval kapcsolatos unids ,, Fehér
kényv a mesterséges intelligenciarol: a kivalosag és a bizalom eurdpai
megkozelitése” cimli dokumentumot az Eurodpai Bizottsag 2020. februar
19-én adta ki, melyben nem tiltjak ugyan az MI alkalmazasaval kapcsolatos
azonositd rendszereket, 4m az alkalmazasukban rejlé veszélyeket
figyelembe veszik®. A Fehér Konyvbél kitlinik, hogy az Eurdpai Unié nem
akar gatat szabni a fejlddésnek, tdmogatja az innovaciot, mégis fontosnak
tartja az esetleges adatvédelmi aggélyok realizalasat és igyekszik felkésziilni
a folyamatosan fejlodo technologiaban rejld veszélyekre.

KONKLUZIO

A mesterséges intelligencia még csak gyermekcipdben jar, megjelenése
mégis szamos pozitiv valtozast hozott, elegendd, ha csak a technologia
altal elvégzett hasznos feladatokra gondolunk. Vélhetéen a technologia
fejlodésével, az altala biztositott lehetéségek szama is béviilni fog. Ezen
Uj entitas varhato hatasa leginkabb tigy irhat6 le, mint a gézgépek vagy az
elektromossag megjelenését kovetd valtozasok. Ugyanakkor az MI-ben rejlo
veszélyek sem elhanyagolhatdk, jelenleg az Al a legnagyobb kockazatot
a személyes adatok védelmére, s a maganélethez vald jogra jelenti.

A technologidhoz kapcsolodd adatvédelmi kérdések meglehetdsen
bonyolultak és szerteagazdéak. A komplexitds maga a mesterséges
intelligencia természetébdl fakad, ami Iényegében egy sajatos méddon
miikddoé szoftver. Mitkodéséhez nagy mennyiségl adat sziikséges, melynek
érdekében rendkiviil széleskori adatgyjtés torténik. Ezen adatokat
adatbazisokba rendszerezi, s eltarolja sajat fejlesztése érdekében.

% Shepardson, David: White House proposes regulatory principles to govern Al use.:
https://www.reuters.com/article/us-tech-ces-ai-white-house-idUSKBN1Z60GL  (Letoltés ideje:
2020.02.23).

3 Az Eurdpai Bizottsag altal kiadott Fehér konyv a mesterséges intelligenciardl: a kivalosag és
a bizalom eurdpai megkozelitése. COM(2020) 65 final, Brussels, 2020.02.19.: https://ec.europa.eu/
info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_en.pdf (Letdltés ideje:
2020.02.23).
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Az adatvédelem kérdéskore kapcsdn igyekeztiink rdmutatni arra,
hogy a személyes adatok kore az Al elterjedésével varhatdan novekedni
fog. Ezen tulmenden igyekeztliink a mesterséges intelligencia altal az
adatkezelési alapelvekre, valamint az érintettek jogaira gyakorolt hatasokat
vizsgalni, s ravildgitani az egyes problémds helyzetekre. Tovabba
igyekeztiink a technologia szabalyozasaval kapcsolatban olyan javaslatokat
megfogalmazni, amelyek megoldasként szolgalhatnak a felmeriild
adatvédelmi aggalyokra.

OSSZEGZES

Kutatasunk célja, hogy roviden ismertessilk a sokak szamara még
ismeretlen, am mindennapjainkban megjelend mesterséges intelligenciat.
Tovabba, hogy ravilagitsunk a technologia alkalmazasaval kapcsolatos
legfontosabb adatvédelmi aggalyokra. Nevezetesen a személyes adatok
korének varhatd boviilésére, illetve arra, hogy az adatvédelmi alapelvekre
¢és az érintettek jogaira milyen hatast gyakorolhat a nevezett technoldgia.
Ezen tulmenden a technoldgia szabalyozasa kapcsan megoldasi javaslatokat
fogalmaztunk meg az alapelvek és az adatalanyok jogainak legteljesebb
érvényesiilése érdekében.
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SIGNIFICANT CHANGE OF CIRCUMSTANCES
AND THE AMENDMENT OF CONTRACT

Juhasz Agnes

INTRODUCTION

The judgment and treatment of the greater or lesser changes
in circumstances belongs to the field of contract law. Though
the obligation law rules, including contract law provisions, give
the dynamics of civil law, the various legal transactions and contracts
to be concluded basically reflect a given time; the contractual
parties’ rights and duties are fixed with regard to the circumstances
existing at the time of the conclusion of the contract. However, over
time, changes can occur in the circumstances of the contract, which
can impact on the durable contractual relationship existing between
the parties, including their rights and duties, and particularly on
the duty to fulfil the contract.

All legal systems have its own solution for the treatment
of the essential (substantial) change of circumstance subsequent to
the conclusion of the contract. Although in these cases, the contractual
parties’ autonomy prevail primarily, some legal system allows the judicial
amendment of the contract, if the conditions of the clausula rebus sic
stantibus are fulfilled'. There are other states, where the possibility
to amend the contract by judicial act in case of an essential change
of circumstances subsequent to the contract conclusion has only
recently been recognised by the national legislation. Moreover, it is also
noteworthy that these relatively new regulations bound the application
of the contract amendment by judicial act to strict limits?.

It is typical that the essential change of circumstances and its effects
on the contractual relationship attracted more and more attention from
the legislation and the jurisprudence, when historic events having
global effect occurred. It was after the World War I, when the modern

' Cf. Act No. V of 2013 on the Civil Code, Art. 6:192

2 In 2016, Code Civil was amended according to the French civil law reform. The

reworded text of Article 1195 determines extensive rights for the court according to the existing
contractual relationships, which were seriously affected by the unforeseen circumstances.
Partly in parallel with the French reform, the Romanian civil code, modelled on the Code
Napoleon, had also been revised. The new code, which came into effect in 2011, regulates
the judicial amendment of contract as an exceptional legal institution, under the expression
‘impreviziune’.
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jurisprudence examined the problem thoroughly® 4. Afterwards, the Great
Depression in 1929 and its effects and consequences made it clear that
the changes occurred in the contractual relationship because of the essential
change of circumstances, i.e. the effect of such changes on the position
of the contractual parties requires particular attention.

However, another part of the national legislators failed to take any actions
in spite of the recognition mentioned above and, based on various dogmatic
considerations, considered the binding force of contract as priority and kept
the obligation to fulfil the contract in mind. In other countries, for instance
in Hungary, clausula rebus sic stantibus is declared as an exemption from
the principle pacta sunt servanda.

The demand for the application of the clausula and for the regulation
of the contract amendment by judicial act arose again after the global
economic crisis in 2008. Notwithstanding the fact that this newer recession
is not comparable to the economic crisis in 1929, the detrimental changes
which occurred in the contractual relationships due to the crisis and which
often broke the contractual balance, increasingly raised the need for create
a solution by legislative way.

However, the answers of the different countries to the changes in
circumstances after the conclusion of the contract vary widely and it is also
different that the solution to be applied is based on law or it was developed
by the case-law of the courts.

Hondius ¢és Grigoleit examined the effect of the change
of circumstances on the contractual relationship in the European
countries and, with respect to the legislative and judicial recognition
of'this effect, they distinguished between open and closed legal systems?®.
In countries classified as open legal system (e.g. Germany, Austria,
Greece, Italy, Lithuania, the Netherlands, Portugal, Spain and Sweden)
unforeseen changes of circumstances are defined both in the relating

3 QostErRHUIS, Janwillem: Unexpected Circumstances Arising from World War I and Its

Aftermath: Open versus Closed Legal Systems, In: Erasmus Law Review, 2014/2., pp. 67-79.

* From the relating literature see KRUCKMANN, Paul: Clausula rebus sic stantibus,

Kriegsklausel, Streikklausel, In: Archiv fiir die civilistische Praxis, 1918/2-3., pp. 157-481; ALMAsI
Antal: 4 gazdasagi lehetetleniilés térhoditasa, In: Jogtudomanyi Ko6zlony, 1922/15., pp. 113-115;
ScHUSTER Rudolf: Néhdny sz6 a gazdasagi lehetetleniilés kérdéséhez, In: Jogtudomanyi Kozl6ny,
1923/1., pp. 2-4.

> Honpius, Ewoud: Change of circumstances: the Trento project, In: CASTERMANS, Alex Geert —

JANSEN, Kasper J.O. — KNIGGE, Marte W. — MEMELINK, Pauline — NIEUWENTHUIS, Jacob Hans (eds.):
Foreseen and unforeseen circumstances, Kluwer, Deventer, 2012, pp. 115-133; Honpius, Ewoud —
GRIGOLEIT, Christoph: Introduction: An approach to the issues and doctrines relating to unexpected
circumstances, In: HoNpIUS, Ewoud — GRIGOLEIT, Christoph (Eds.): Unexpected Circumstances in
European Contract Law, Cambridge University Press, 2011, pp. 10—11.
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legal regulation and in the judicial practice as general exemption, upon
which the contractual parties are allowed to adopt their contract to
the changed circumstances.

On the contrary, in the closed legal systems (e.g. Belgium, Czech
Republic, Denmark, England, France, Ireland, Scotland and Slovenia)
there is no similar solution. There are several arguments to explain this.
On the one hand, there are countries, where the clausula is not declared
by the civil law rules. On the other hands, there are other countries,
where the clausula is known in the judicial practice, but the possibility to
adapt the contract to the changed circumstances has not been generally
recognised.

Nevertheless, albeit its illustrative nature, the distinction between open
and closed legal systems is purely theoretical and therefore it is less suitable
for showing in a certain case the differences existing between the solutions
applied by the various countries®.

As it was mentioned before, during the development of the private
law, several legal institutions have been evolved in the laws of the various
states for the treatment of the effects of the changes of circumstances on
the contractual relationship’. Such an example is the theory of imprevision
(‘théorie de l'imprévision’) in the French civil law, while the treatment
of the changes in circumstances are regulated from the obligation law
reform of 2002 within the rules on the collapse of the underlying basis
of the transaction (‘Stérung des Geschdftsgrundlage’) by the German
civil code®.

In the Italian civil law, there are also some provisions, which deal
with the effects of the change of circumstances on the contractual
relationship.’ The adoption of these rules was partly due to the events
occurred at the first part of the 20" century. Moreover, the Italian civil
law at that time was strongly influenced by the German private law
jurisprudence, such as Windscheid’s doctrine of tacit presupposition

¢ Honbius op.cit. p. 119; Honpius, Ewoud — GRIGOLEIT, Christoph: General comparative
remarks: Converging tendencies, remaining differences and the unsolved mystery of adjustment, In:
Honbrius, Ewoud — GrIGOLEIT, Christoph (Eds.): Unexpected Circumstances in European Contract
Law, Cambridge University Press, 2011, pp. 643-655, pp. 643—644.

7 The various models of the treating of the changes in circumstances are comprehensively

examined by Rodrigo Uribe Momberg. See MOMBERG, Rodrigo Uribe: The effect of a change
of circumstances on the binding force of contracts. Comparative perspectives, Intersentia,
Cambridge — Antwerpen — Portland, 2011.

8 See BGB, Art. 313.
®  C.f. Codice civile, Art. 1467-1468.
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(‘Lehre von der Voraussetzung’) and the theories of Oertmann
and Larenz as well'® 11,

Inthe English law, the essential change of circumstances subsequent to
the contractconclusionraises the applicability of several legal institutions,
e.g. hardship, frustration of contract, impossibility and impracticability.
In this context, it is to be noted that the aforementioned legal institutes
appear differently in the English and in the American law. Though
the solutions applied by the American law are based on the English
law traditions, due to the diverse development of the law, there are
now significant differences between the legal institutions to be applied
and their conditions and legal effects!'?.

It is important to note that the legal institutions appeared in the various
national civil laws have several similarities and they correspond more or
less to each other. Nevertheless, they are not absolutely identical.

On the one hand, it can be explained with the systemic differences
of the various states, i.e. if a given state belongs to the Anglo-Saxon or
a continental legal system. On the other hand, the diverge development
tendencies of the continental law system (Germanic or French way)
and the dogmatic differences also explains the greater or lesser diversions
of the various legal institutions'® 4,

10 WINDSCHEID, Bernhard: Die Lehre des romischen Rechts von der Voraussetzung, Diisseldorf,
1850; OERTMANN, Paul: Die Geschdftsgrundlage — Ein neuer Rechtsbegriff, 1921; LARENZ, Karl:
Geschdftsgrundlage und Vertragserfiillung: die Bedeutung ,, verdnderter Umstinde” im Zivilrecht,
Beck, Miinchen, 1957. The thories of Windscheid and Oertmann are reviewed in detail by Nikolett
Lukdcs. See LukAcs, Nikolett: 4 clausula rebus sic stantibus elvének megjelenése a német
pandektistak felfogasaban, In: SMUK Péter (ed.): Az dllam és jog alapvetd értékei, Széchenyi Istvan
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Gyér, 2010, pp. 322-326. About the in-depth
assessment and comparison of the expression ‘foundation of the transaction’ created and used by
Oertmann and Larenz see DUDAS Attila: A szerzddés célja (kauzdja) az eurdpai és a magyar jogban.
A szerzédés kauzajanak fogalma az europai jogelméletben, In: Acta Universitatis Szegediensis,
Acta Juridica et Politica, 2012/2., pp. 87-100, p. 91.

" The Pandectists’ impact on Italian law, by the citation of the relating judicial practice, is
comprehensively overviewed in the German private law literature by Christian Reiter. See
REITER, Christian: Vertrag und Geschdftsgrundlage im deutschen und italienischen Recht: Eine
rechtsvergleichende Untersuchung, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2002, pp. 48-78.

12 Cf.: EISENBERG, Melvin: Impossibility, Impracticability and Frustration, In: Journal of Legal
Analysis, 2009/1., 207-261. About the American approach of the doctrine see MOMBERG (2011)
pp. 160-184.

3 Bazil Oglinda represents another approach, when he treats the above mentioned legal institu-

tions equal. See OGLINDA, Bazil: The Theory of Imprevision in the Context of the Economic Crisis
and the New Romanian Civil Code (NCC), In: Perspectives of Business Law Journal, 2012/1.,
pp. 230255, p. 250.

14 About the different legal institutions see in detail JuHASzZ, Agnes: A szerzddésmodositis
kérdéskore a magyar polgari jogban, Wolters Kluwer, Budapest, 2019, pp. 142-182.
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Although the monographic work of Hondius and Grigoleit was quite
comprehensive, they paid attention only to a limited scope of European
countries, while other national legislations, like Hungarian, has not been
incorporated. In the following, I intend to give an overview about, how
the essential change of circumstances is treated by the Hungarian contract
law. Moreover, I take a brief outlook at the relating rules of the Ukrainian
civil law.

1. The tools for treating the essential change of circumstances
under Hungarian contract law. The amendment of contract
by court order

The treatment of the change of circumstances occurring after
the conclusion of the contract appears several times in the application
of the Act No. V of 2013 on the Hungarian Civil Code (hereinafter referred
as to HCC) in force. Some situations, in which the evaluation of changes
are allowed, are regulated in the general part of contract law. (These are
the preliminary contract, economic impossibility of performance of contract
and the amendment of contract by court order.) Other situations appear
within the special provisions on certain contracts like donation contract,
lending agreement and deposit contract.

Since the comprehensive elaboration of all legal institutions is not
possible within this study, in the following, the examination will be narrowed
to the issue of the amendment of contract by court order. On the one hand,
the normative requirements of the application of this legal instrument will
be examined and, on the other hand, attention will be paid to the relating
judicial practice as well.

According to paragraph 1 of the Article 6:192 of the HCC, either
of the parties shall be entitled to request to have the contract amended
by court order if in the long-term contractual relationship of the parties
performing the contract under the same terms is likely to harm his relevant
lawful interests in consequence of a circumstance that has occurred after
the conclusion of the contract, and (a) the possibility of that change
of circumstances could not have been foreseen at the time of conclusion
of the contract, (b) he did not cause that change of circumstances, and (c)
such change in circumstances cannot be regarded as normal business risks.

According to the article of the HCC referred above, either of the party
has the right to have the contract amended by the court, but only in the case,
if requirements determined by the law are fulfilled together. Among
these requirements, the long-term nature of a legal relationship shall be
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highlighted. Namely, Hungarian legislator does not recognise the possibility
to amend a contract by court order generally, for all contractual relationships,
but allows such form of modification only in those legal relationships,
which have long-term nature. Even so, the HCC in force does not provide
any general guideline, when a legal relationship shall be deemed as having
long-term nature. Therefore, the interpretation of the examined expression,
which roots go back to the German civil law jurisprudence of the 19*
century, is possible only within the framework established by the judicial
practice and the representatives of the civil law jurisprudence'.

Summing up the most important features of these contractual relationships,
it shall be stated that these are performed by long-lasting or recurring services,
i.e. in these legal relationships at least either of the parties are obliged to
provide a certain service continuously or periodically. Nevertheless, although
the time (durability) and the service of the legal relationship is essential, these
elements do not constitute a decisive and exclusive aspect in the establishing
of the long-term nature of a contractual relationship, but other individual
aspects also shall be taken into account.

During the examination of any change of circumstance, the time
dimension, i.e. the time of occurrence, is also important. As it is stated
paragraph 1 of the Article 6:192 of the HCC, change of circumstance shall
occur subsequent the conclusion of the contract. Moreover, the change
of circumstance, upon which the amendment of the contract is to be
requested by either of the contracting parties, shall be greater volume, viz.
it shall be significant. Occurrence of minor changes cannot serve as a basis
for the application of amendment of contract by court order.

Beyond the above mentioned requirements, HCC imposes three other
conditions on the change of circumstance itself. Basically, these criteria
have negative nature. The conditions drew by the HCC are the followings:

5 From the relating literature see TOROK TAMAS: Tartds jogviszony, In: Gazdasag és Jog,
2000/11., pp. 16-21; JuuAsz Agnes: A polgdri jogviszony tartéssiganak kérdésérdl, In:
Jogtudomanyi Kozlony, 2019/4., pp. 156-164. From the relating German-language academic
writings on the long-term nature of a legal relationship see OERTMANN, Paul: Recht der
Schuldverhdltnisse, Carl Heymanns Verlag, Berlin, 1910, p. 200.; STEINBERGER, Max: Die Vertrige
auf dauernde Leistungen (Dauervertrdge), C.F. Bornschein’s Buchdruckerei, 1910; GIERKE,
OTTO VON: Dauernde Schuldverhdltnisse. Jherings Jahrbiicher fiir die Dogmatik des biirgerlichen
Rechts, Vol. 64, 1914, pp. 355-411.; KRUCKMANN, PAUL: Einige Bemerkungen zu den ,, dauernden
Schuldverhdltnissen”. Jherings Jahrbiicher fiir die Dogmatik des biirgerlichen Rechts, Vol. 66,
1916, pp. 1-17.; GANSAUGE, RUDOLF: Das Dauerschuldverhdltnis (Dissertation). Leipzig, 1928;
OETKER, HARTMUT: Das Dauerschuldverhdltnis und seine Beendigung: Bestandsaufnahme und
kritische Wiirdigung einer tradierten Figur der Schuldrechtsdogmatik. Mohr Siebeck, Tiibingen,
1994; GERNHUBER, JoACHIM: Das Schuldverhdltnis. Mohr Siebeck, Tiibingen, 1989, pp. 377-403;
Dorart, WALTER: Langzeitvertrdge. Mohr Siebeck, Tiibingen, 2018, pp. 7-61.
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a) the possibility of the change of circumstances could not have been
foreseen at the time of conclusion of the contract,

b) the change of circumstances was not caused by the contractual party,
whose interest was injured and who requested the amendment of contract
by court upon this injury of interest; and

¢) such change in circumstances cannot be regarded as normal business
risks.

The expression ‘foreseeability’ refers to the concerned party’s
opportunities and borders of looking into the future, which is supplied
by the criterion of reasonable conduct, i.e. what can be expected of or by
a person'®. According to this principle, judicial practice deems a given
factor as unforeseen at the time of the conclusion of the contract, when
the contractual party could not foresee it even reasonable diligence was
shown by him. If a factor would have been foreseeable by the party under
the above mentioned conditions, the amendment of contract by court order can
not be requested, since, according to paragraph 2 of Article 1:4 of the HCC,
a person may not rely, in support of his claim, on an unlawful act he has
committed.

Moreover,underthe HCC, itisafurtherrequirementthatzhe occurrence
of the change of circumstance may not be reversed to the act of the party
who requests the amendment of the contract by court. Otherwise,
the party’s act objectively excludes both the evaluation of the change
in circumstances and the application of the legal consequences of such
situation determined by law.

Among the criteria on the change of circumstances stated by
the HCC, the interpretation of the expression ‘normal business risk’ is
the most difficult regarding the fact that the HCC does not designate
the borders of this expression, i.e. it is not determined by law, if a certain
change of circumstance falls under or falls outside the scope of ‘normal
business risk’.

Similarly, no indication on the interpretation of the examined expression
is given by the reasoning of the HCC, inasmuch as it only states that subject
of civil law relationships shall bear the consequences of their own conduct
and this principle is especially true in case of the bearing of the normal
business risk.

In the course of determining the content of the expression in question,
the judicial practice evolved in connection with the former civil code can
provide assistance, upon which the drawing of the borders of the expression’s

16 Cf. HCC, Art. 1:4, para 1.
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contentbecomes possible!”. However, regarding the length limits of the study,
the relating judicial practice will not be reviewed.

Nevertheless, a general statement can be worded. On the one hand,
the content of the contract existing between the parties and the risk
sharing determined in this contract shall be primarily taken into account
during the assessment, whether a certain change in circumstance falls
under the scope of the normal business risk. On the other hand, not only
the content of the contract and the risk sharing, but the activity conducted
by the contractual party and the nature of the service committed by him also
shall be considered's.

According to the judicial practice, the amendment of contract by court
order can not be requested by the contractual party upon such a change
of circumstance, which the parties should have been, by reasonable risk,
taken into account', or which was expected or foreseen by the party
at the time of the conclusion of the contract and he concluded the contract
knowing these, or at the time of contract conclusion he assumed
the risk of the possible damages occurring subsequent the conclusion
of the contract®.

Relating to the judicial practice on contractual risks, conclusions
worded by Tibor Nochta are worth mentioning. According to Nochta,
who compares the conclusion of a contract to the game of dice since their
results are not predictable?®', contractual party can not be exempted from his
obligation, if he miscalculated his performance capacity or underestimated
the contractual and normal business risks?.

2. Assessment of certain changes in circumstances
under the Hungarian judicial practice
In case of the in-depth analysis of the amendment of the contract by
court order based on the significant change of circumstance, not only
the normative conditions determined by the HCC, but also those changes

17" Cf. judicial cases published under BH 1996. 586., BH 2013. 275., EBH 2003. 936.

'8 MENYHARD Attila: A szerzédés mddositasa, In: OsztoviTs Andras (ed.): 4 Polgari
Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény és a kapcsolodo jogszabalyok nagykommentarja,
Vol. 111, Opten Informatikai Kft., Budapest, 2014, pp. 459-468, p. 468.

19 Judicial cases published under BH 1985. 470., Decision No. Pfv.V.21.574/2015/4.
of the Curia.

20 Judicial case published under BH 2005. 347.

2 NocHta Tibor: Mennyiben szerzédési kockdzat a gazdasdgi valsag?, In: Jog — Allam —
Politika, 2011/2., pp. 87-97, p. 87

22 NocHTA (2011) p. 89.
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of circumstances shall be examined, in case of which the court’s power to
amend a contract is recognised in the judicial practice.

As a starting point it can be noted that among the cumulative criteria led
down by the HCC, the non-foreseeability and the ‘out of normal business
risk’ nature of the change of circumstances are basically the most prominent
in the judicial practice.

Acts of war, economic or other kind of crises, as well as the macro-
political changes are factors, which give cause for the amendment
of contract on the one hand, or, on the other hand, can be deemed in
a given case as a change of circumstance which lead to the impossibility
of performance of contract. From the previous factors, changes having
economic nature shall be highlighted, since after the economic crisis in
2008, these were examined countless times by courts and they served as
the basis for several judgments.

In Hungary, from the end of the 1980s, but especially after
the regime change in 1989, in the judgments dealing with the applicability
of the amendment of contract by court order appeared a uniform
and coherent approach, according to which the inflation and the change
of the supply and demand conditions were treated as factors, which fall
under the scope of the contractual partners’ business risks. Regarding to
this, the applicability of the amendment of contract by court order was not
recognised in case of these changes®. By contrast, other judgment is also
known, where the large inflationary impacts of the changing economic
conditions and the significant increasing of the prices of materials and wages
established the application of the amendment of contract by court order.
As the court stated it in its reasoning, not the above mentioned factors
themselves gave cause for the applicability of the amendment of contract
by court, but the fact that the measure of the change of these circumstances
could not be foreseen by the contractual parties at the time of the conclusion
of the contract®.

As the court stated in another individual decision, although
the changing of the economic environment falls under the scope
of the parties” normal contractual risks, in certain cases, namely
if the economic environment changed to such extent that leads to
the collapse of the marked, it shall be deemed as a significant change
of circumstance which the contractual parties could not have expected

% Judicial cases published under BH 1988. 80., BH 1993. 670., BH 1996. 145., Decision
No. Gf.1.30.315/2010. II. of the Regional Court of Appeal of Szeged.

24 Judicial case published under BH 1995. 659.
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at the time of the conclusion of the contract and which they could not
count on upon reasonable risk-taking?. Nevertheless, the court did
not recognise the applicability of the amendment of contract by court
and considered that the consequences of such changes of circumstances
shall be shared by the contractual parties.

Though the judicial practice on the determination of the ‘normal business
risk” was relatively stable, it was significantly coloured by the economic
crisis which opened an entirely new era in the judicial application
of the law. Mass of foreign exchange loan contracts was negatively affected
by the economic crisis, due to which so many people brought action
with reference to the subsequent change of circumstances and requested
the amendment of contract by court order. Therefore, the question arose
again, if an economic crisis shall be deemed as normal contractual risk
at all, and if so, to what extent.

To answer the question, several attempts appear both in the field
of the judicial practice and the jurisprudence.

Relating to the economic and business risks, Tekla Papp examined
the judicial practice and concluded that the economic and financial crises
are treated as contractual risks by the Hungarian courts, and they prefer
the principle pacta sunt servanda instead of the application of the clausula
rebus sic stantibus with an expanded meaning”?,

According to Nochta, economic crises undermine the contracts’ supports
built by the parties and therefore the focus will shift from the contract
to the law. An economic crisis results in the dissolution of the contract
terms; it is the reason why a growing demand for the external intervention
arises”. As he stated elsewhere, possibilities offered by the contract proved
insufficient in managing situation caused by additional risks significantly
above the average. Therefore, intervention by judicial or legislative manners
are needed, since nobody can fairly be obliged for a sacrifice far beyond
the normal contractual risk, even the service to perform under the contract
became nor physically, neither legally impossible®®.

% Judicial case published under BDT 2000. 277.

% Papp Tekla: Gazdasagifiizleti kockdzat — mint szerzédési koriilmény — megitélése a magyar
magdnjogban és versenyjogban, In: SzZALMA Jozsef (ed.): Magyar Tudomdny Napja a Délvidéken,
Vajdasagi Magyar Tudomanyos Tarsasag, Ujvidék, 2013, pp. 113-132, p. 118 and Papp Tekla:
Gazdasagi valsag — szerzddéses viszonyok, In: Jogtudomanyi K6zlony, 2011/6., pp. 353-357, p. 255.

27 NocHTA (2011) p. 88.

* Nocuta Tibor: A gazdasdgi-pénziigyi  krizis  vdlsagba sodorja-e a  szerzddés
intézményét? — A jogalkotas, a tudomany és a jogalkalmazas valaszai, In: AUER, Adam — PAPP,
Tekla (eds.): 4 gazdasagi vilagvalsag hatisa egyes jogintézményekre Magyarorszagon és az
Eurépai Unioban, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Budapest, 2016, pp. 179-197, pp. 184-185.
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In conclusion, it can be noted that basically two main trends appear in
the judicial practice on the assessment of economic changes. Minor changes
fall under the scope of the contractual parties’ normal business risks, which
they shall count on at the time of the conclusion of their contract. However,
changes having greater volume as economic changes which can not be
foreseen by the highest degree of diligence showed by the parties at the time
of the conclusion of the contract, do not necessarily justify the application
of the principle clausula rebus sic stantibus. The fact that courts raise
the economic crisis from the normal contractual risk of the parties, does
not automatically mean that the possibility to amend the contract by court
order or to refuse the performance of the contract is recognised”. However,
it is much more typical that economic crisis is assessed as a risk factor,
which goes beyond the scope of the legal institutions (i.e. refusal of contract
performance and amendment of contract by court order) regulated by
the HCC. Consequently, if the contractual balance has been damaged due
to the economic crisis, this factor will establish the amendment of contract
by legislative act.

Beyond the economic crisis and other crisis situations, there are other
situations which are discussed nowadays, since they have undoubtedly
impact on the contractual relationship and especially on the performance
of contract.

In the legal practice, it has long been recognised that the exit
of the United Kingdom from the European Union (hereinafter referred as
to Brexit) is such a change of circumstance which has several impact on
the performance of the existing contracts. Due to the changes in exchange
rates and the potential introduction of taxes and duties, which can occur
after the Brexit, the profitability of the previously concluded contracts can
decrease. Moreover, the free movement of goods and services will no more
prevail which can cause further difficulties in the economic life. The United
Kingdom left the European Union on 31 January, 2020. Therefore, it is
an essential question, if Brexit complies with the criteria of clausula rebus sic
stantibus and, accordingly, can serve as a basis for refusing the performance
of an existing contract, or for the amendment of the contract by court order*.

As it was mentioned above, wars and natural disasters like earthquakes
or tsunamis are events, which make the performance of the contract not

2 Tt is confirmed by the judicial act published under BH 1992. 123.

30 The thorough elaboration of the question see JUHASZ, Agnes: Brexit as a frustrating event? —
Reflections by the doctrine of frustration of contract in English law, In: European Integration Stud-
ies, 2019/1., pp. 38-49.
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only more difficult, but excuses the contractual party’s liability if he can
not perform the contract due to these events. Such events were recently
the detrimental earthquake and the subsequent tsunami in Easter Japan in
2011, or the war situation caused by the annexation of the Crimea Peninsula
by the Russian Federation in 20143!.

The most recent factor, which can have impact on the performance
of international contracts, is the outbreak of the novel coronavirus.
The measures introduced by the Chinese authorities in order to stop
the epidemic (e.g. closure of factories and logistic centres, closing
of seaports and airports for indefinite time) sooner or later will make
the performance of contractual obligations impossible for more and more
producers and suppliers. At present, it is questionable, if the epidemic
shall be deemed as a force majeure event upon which the performance
of the contract can be suspended or the contract can be terminated, or it only
makes the performance of the contract more difficult, 1.e. it shall be deemed
as a frustrating event. Although some opinions have already appeared,
at present there is no univocal answer. Nevertheless, the assessment
of the outbreak of the Ebola epidemic in 2014 can help the answering®2.

3. The amendment of a contract by judicial act
under the Ukrainian civil law rules — A brief outlook

3.1. General remarks — Basic features of the Ukrainian private law

Before the introduction of the treatment methods of the changes
of circumstances and the examination of the applicability of the amendment
of contract by court order under Ukrainian law, it is essential to highlight
the basic features of the Ukrainian civil law regulation.

Among the lawyers dealing with comparative law, the classification
of the Ukrainian legal system is problematic in itself, since there are
different approaches, which sometimes completely contradict each other®.
According to the most widely accepted approach, Ukrainian legal system
can be ranked into the Romano-Germanic legal family. Nevertheless,
it is important to note that the Ukrainian legal system shows several

3 As further reading see KokoriN, Ilya — VAN DER WEIDE, Jeroen: Force Majeure and

Unforeseen Change of Circumstances. The case of embargoes and currency fluctuations (Russian,
German and FrenchApproaches), In: Russian Law Journal, 2015/3., pp. 46-82.

32 Cf. POLKINGHORNE, Michael — ROSENBERG, Charles B.: The Ebola Epidemic and Force
Majeure: Expecting the Unexpected, In: Alternatives to the High Cost of Litigation, 2014/11.,
pp. 165-178.

3 On the placing of the Ukrainian law system see in detail KHARYTONOV, Yevhen: Forming the
Contemporary Civil Law of Ukraine: Influence of Western and Eastern Traditions of Law, In: Law
of Ukraine, 2012/1-2., pp. 205-232, pp. 205-206.
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characteristics due to the Ukrainian historical and political development on
the one hand, and due to the Eastern (Soviet and Russian) and the Southern
and South-Western Asian impacts, on the other hand**.

The Ukrainian civil law system is based on the Civil Code of Ukraine
(hereinafter referred as to CCU), which was adopted in 2003. In parallel with
the codification procedure of the CCU, the preparation of the Economical
Code of Ukraine (hereinafter referred as to ECU) took place. The ECU was
also adopted in 2003. Both codes entered into force on 1% January, 2004,

The Ukrainian obligation law including contract law has dualistic
structure because of the co-existence of the CCU and ECU. It means
that contract law and expressly the contractual relationships relating
to economic activity and production are subject to a dual regulation’,’.
However, the scope of the application and the determination of the subject-
matter of the codes’ provisions is not precisely delimited, which, together
with the uncertainty of the notion of economic contract, arise several
questions. In the lack of precise defining of economic contract, there is no
clear framework, which results in numerous problems from the coming into
force of the codes in the field of jurisprudence and of the legal application as
well*®. Nevertheless, the duplication of the provisions on obligations having
economic nature means merely one reason, while the differences existing
between the terminology of the codes and the different, dual approach
of certain legal institutions cause further difficulties®.

Theroots of the codes are also different. During the elaboration of the civil
law rules, participants of the codification procedure of CCU paid special
attention to the provisions of CISG and of the UNIDROIT model law, while
codificators of the ECU took other aspects into consideration. Partially, this
is the reason, why the dualistic system of the Ukrainian civil law is strongly
criticized several times. For instance, the report of the OECD suggested

3 Cf. LogusH, Lyubov: Contract Law in Ukraine, In: ANsay, Tugrul — BAsEDow, Jiirgen (eds.):
Structures of Civil and Procedural Law in: South Eastern European Countries, BWV Verlag,
Berlin, 2008, pp. 65-73.

3 About the theoretical background of the codification process see DOVGERT, A: Theoretical
Foundations of Contemporary Codification of Civil Law of Ukraine, In: Law of Ukraine, 2012/1-2.,
pp. 191-204.

6 Cf. ECU, Art. 173, paragraph .

37 About this feature of the Ukrainian private law see BIRYUKovV, Alexander: The Doctrine of
Dualism of Private Law in the Context of Recent Codifications of Civil Law: Ukrainian Perspectives,
In: Annual Survey of International & Comparative Law, Vol. 8 (2002), Issue 1, pp. 53-78.

3 Cf. BlIryukov (2002) p. 60.
¥ Luts, V.: General Characteristics of Law of Contract of Ukraine, In: Law of Ukraine,
2012/5-6., pp. 119-135, p. 105.
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the Ukrainian legislator to wind up the duality of the civil law system only
one year after the adoption of the codes®.

3.2. Amendment of contract due to the significant change
of circumstances

The issue of the amendment of the contract basically arises in the context
of the binding force of contract and the principle of the sanctity of contract
(pacta sunt servanda). According to Zoltan Csehi, a well-known Hungarian
legal scholar, drawing the line between the rigour and the primacy
of the contract — the unconditional enforcement of the principle pacta sunt
servanda —, and the flexible concept of contract and the possibility to amend
the contract by a judicial act, always depends on the given legal culture,
traditions and the economic and social system of a certain state*'.

In the Ukrainian private law, freedom of contract appears as
a basic principle of contract law, which is expressly declared in Article
627 of the CCU.** The freedom of contract implies several dimensions,
namely the freedom of contract conclusion and the choice of the contracting
partner on the one hand, and the freedom to determine the content
of the contract, on the other hand®. However, as Luts noted, the content
of the parties’ contractual freedom shall be treated in much wider sense,
since besides the above mentioned elements, it also includes the parties’
possibility to change, terminate or prolong the validity of their contract*.
Consequently, contractual parties have the rights to make changes in their
contractual relationship. Nevertheless, as Hoffmann highlights in his study,
the grounds for the amendment the agreements under Ukrainian contract
law differ from the solutions of central European legal systems®. It is
partially due to the co-existence of the CCU and ECU, since both of them
contain provisions on the amendment of agreements.

4 Legal issues with regard to business operations and investment in Ukraine (OECD report),
2004, p. 9.

4 CseHi, Zoltan: Az egyoldalii szerzédésmodositas dltalanos kérdései. In: CseHl, Zoltan —

KoLrtay, Andras — LANDI, Balazs — POGACsAs, Anett (eds.): (L)ex Cathedra et Praxis: Unnepi kitet
Labady Tamas 70. sziiletésnapja alkalmabol. Budapest, Pazmany Press, 2014, pp. 79-112, p. 91.

2 LogusH (2009) p. 69.

# Cf. BOoDNAR, T.: Principles of Contract Law in Ukraine, In: Law of Ukraine, 2012/5-6.,
pp. 114-126, p. 116-117.

4 Lurts, V.: Phenomenon of a Contract in Civil Law, In: IlpuBarHe npago i miiipueMHULITBO
[Private Law and Business], 2016/16., pp. 50-55, p. 51

4 HorrMmANN, Thomas: Europeanisation of Private Law in Ukraine: Comparisons in the

Field of Law of Obligations, In: KERIKMAE, Tanel — CHOCHIA, Archil (eds.): Political and Legal
Perspectives of the EU Eastern Partnership Policy, Springer, Cham, 2016, pp. 181-196, p. 193.
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The CCU, similarly to the HCC, regulates, in detail, how the effects
of the significant circumstances occurring after the conclusion of contract
shall be treated in a contractual relationship.

Article 652 of CCU recognises the possibility to amend or cancel
a contract in case of the significant change of circumstances.

According to paragraph I of Article 652 of CCU, if the circumstances
existed at the time of the conclusion of the contract significantly changed
afterwards, contractual parties can amend or cancel their contract by
consent, unless they otherwise agreed or the nature of the obligation implies
otherwise.

It is to be noted that the relationship between the amendment
and the cancellation of the contract is not declared by the CCU. Namely,
the Ukrainian legislator does not create a hierarchy between the above
mentioned legal possibilities, but leaves the contracting parties free
to decide, bearing in mind their personal interests, either to maintain or
terminate their contractual relationship.

In contrast to the provisions of the Hungarian code, Ukrainian legislator
determines, when a change of circumstance shall be deemed as significant.
On the basis of the text of the above referred Article of CCU, a change
of circumstances shall be deemed as significant, if the extent of change could
not be foreseen by either of the parties, and, in case of such circumstances
parties would not conclude their contract or would conclude it under
different conditions.

According to the text of the CCU, it is clear that the Ukrainian legislator
assigns primarily the contractual parties to treat the effects of the change
of circumstances on their contractual relationship, i.e. their autonomy
of will ensured by the law at the time of contract conclusion extends to
the modification in the content of the contract, as well. Nevertheless,
if parties can not agree on the treatment of the impact of the change
of circumstances, i.e. they can not agree on the adaptation of the contract
to the changed circumstances (amendment) or on the termination
of the contract, the application of another legal institution appears.

The amendment of the contract by court order, ensured by the CCU,
is an exceptional tool for treating the impacts of a significant changes
of circumstances, which can be applied only upon the expressed request
of either of the contractual parties.

It is important to note that the amendment of the contract by court order
based on the significant change of circumstance and initiated by either
of the parties, is allowed only in individual situations, when the termination
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of the contract would be contrary to the public interests, or, the parties’
loss arising due to the termination of contract would substantially exceed
the expenses required for the fulfilment of the contract under the conditions
amended by the court.

Although the amendment and the termination of contract appear
at first sight as alternatives for the treatment of the significant change
of circumstances, in the lack of consent, termination of contract remains
the only way for the parties. However, it shall be added, that the legal
consequences of the termination can not be determined by the parties,
but the court, upon the request of either of the parties. The court bases
its decision on the fair distribution of costs arising due to the fulfilment
of contract®,

It is also essential that even the above mentioned condition (i.e. the lack
of the parties’ consent on the amendment or termination) fulfils, amendment
of contract by court order can only be applied, if further criteria determined
in paragraph II of Article 652 of CCU simultaneously fulfil. Accordingly,
a contract can be amended by court order upon the request of either
of the contracting parties, if

a) at the time of the conclusion of their contract parties could not count
on the such change of circumstances;

b) change of circumstances is due to the conditions which the concerned
party failed to remove after their emergence in spite of all his diligence
and prudence;

¢) fulfilment of the contract would disturb the balance of the parties’
property interests and would deprive the concerned party of everything he
expected to get at the time of the conclusion of the contract; and

d) the essence of the contract or business practices do not result in
the risk of the circumstances’ change to be borne by the concerned party.

The above reviewed rules and criteria prevail, if an agreement falls
only under the scope of the CCU. However, due to the dualistic regulative
structure of the Ukrainian civil law, in case of economic agreements, not
only the provisions of the CCU shall be taken into consideration, but
attention shall be paid to the provisions of the ECU as well. Nevertheless,
because of the uncertain borders of the notion of economic agreement, it
is not always obvious if only the relating rules of CCU or of both codes
shall be applied.

Article 188 of ECU determines the procedure for the amendment
and the termination of economic agreements. Provisions included in this

¥ Cf. CCU, Art. 652, paragraph III.
71



article are basically complete the provisions of the CCU on the amendment
of contract. As it is stated, the unilateral amendment of economic agreements
is prohibited unless the contractual parties or the law provide otherwise.
The party initiating the amendment of the contract is obliged to notify about
his intention the other party, who shall react about his decision in twenty
days after the reception of the notification. Afterwards, the fate of contract
depends on the parties’ agreement on the amendment, or, if they fail to
agree, the interested party has the right to pass the dispute to the court.
If the contract is amended by court order, the parties’ agreement shall be
regarded as amended on the day when the court order becomes final, unless
other effective date is provisioned by court decision.

CONCLUSIONS

In closing, some concluding remarks can be drafted. First of all, it can be
stated that treatment methods of significant (elsewhere essential) changes
in circumstances appear both in the Hungarian and the Ukrainian civil law.
It is also a common feature that both regulation recognises the amendment
of the contract by court order in case of such events and criteria determined
by the HCC and CCU show similarities as well (e.g. the unforeseeability
of the change of circumstance).

Nevertheless, differences between the application of the amendment
of contract by court order under the Hungarian and Ukrainian law also can
be shown.

In Hungarian law, amendment of contract b court order appears
as a single legal institution, which is open to the contractual parties,
if their relationship has long-term nature and the conditions set by
paragraph 1 of Article 6:192 of the HCC fulfil.

In Ukrainian law, similarly to the Hungarian rules, amendment
of contract by court order appears as an exceptional tool for treating
the impacts of a significant change of circumstances. However, the criteria
for the application of the legal institution diverge, since, for instance,
the disturbance of the parties’ property interest due to the fulfilment
of the contract by such change is also expected.

After examining the relationship between the amendment of contract by
the parties’ consent and the amendment of contract by court order, it can be
stated that the intention of the parties is primary in the case of amendment
of contract in both regulation, regarding the contractual parties’ freedom
of contract. In the lack of consent, contractual parties may request
the amendment of the contract by court order. However, CCU contains
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a special rule, which is unknown in the Hungarian civil law. According to
paragraph 4 of Article 652 of CCU, amendment of the contract by court
order, when termination of the agreement contradicts the public interests,
or, the parties’ loss arising due to the termination of contract would
substantially exceed the expenses required for the fulfilment of the contract
under the conditions amended by the court.

SUMMARY

The main topic of the study is to introduce, how the significant
(elsewhere essential) changes in circumstances are treated by the Hungarian
civil law, which are the basic criteria for the application of the legal
institution ‘amendment of contract by court order’. After the general
overview of the topic, relating Hungarian provisions are examined in
detail. In the course of this in-depth examination, previous and current
judicial practice is also reviewed, upon which the scope of those events,
in case of which the Hungarian judicial practice recognise the applicability
of the amendment of contract by court order, can be drafted. In closing,
the study contains a short outlook on the Ukrainian civil law and examine
the applicability of the same legal institution, i.e. the amendment of contract
by court order in light of the Ukrainian provisions.
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A,,CSALADI VAGYONJOG”
ES AMI MOGOTTE VAN — A PARKAPCSOLATBAN ELOK
KOZOTTI VAGYONI VISZONYOK A MAGYAR PTK.-BAN!

Kriston Edit

BEVEZETES

A csalad jogrendszeriink egyik legalapvetobb eleme, amelynek
megitélése sokat valtozott torténelmiink folyaman. Kilondsen igaz
ez a mai tarsadalomban, ahol a felgyorsult és valtozo élethelyzetek
Ujszerii megoldasokat, masfajta szemléletmodot kovetelnek meg. Ennek
eredményeképpen a csaladi kapcsolatok rendszere tovabbra is magaba foglal
tradicionalis formakat, mint a hazassag vagy a sziil6-gyermek viszony,
ugyanakkor a kor és a tarsadalom elvarasai alapjan az Gijabb csaladformak
is kivivtak helyiiket a jogi szabalyozasban. A csaladi élet bensdséges,
emocionalis viszonyain til a gazdasagi tényezok is megjelennek, amelyek
a csalddtagok vagyoni viszonyaira vonatkozo jogi szabalyozasban
tiikkrozédnek vissza.

A csaladjogi szabalyozas korabban elkiiloniilt jogszabalyban,
a hazassagrol, csaladrol és gyamsagrol szolo 1952. évi 1V. térvényben
(a tovabbiakban: Csjt.) volt megtalalhatd. A Polgari Torvénykényvrdl
szolo 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban Ptk.) hatalybalépésével viszont
megvalosult a joganyag egységesitése, melynek eredményeképpen
a csaladtagok kozotti jogviszonyok normaanyaga belekeriilt a maganjog
kodexének szamitd Ptk.-ba’. A korabbi szabalyozasrdl megallapithato,
hogy az 1959-es Polgari Torvénykonyv elsdsorban a felek kozott fennalld
alapvetd vagyoni viszonyokat szabalyozta, mig a személyi viszonyok csak
masodlagos szerephez jutottak. A Csjt. ezzel szemben inkabb a személyi
viszonyokra helyezte a hangsulyt (mint példaul a hazassag, a sziil6-gyermek
viszony) ¢és a csaladtagok kozotti vagyoni viszonyok minimalis jogi

' A tanulmany a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal tamogatdsdaval az

NKFI Alapbol, a K-124797 szamu projekt keretében valosult meg./Project no. K124797 has been
implemented with the support provided from the National Research, Development and Innovation
Fund of Hungary, financed under the K17 funding scheme.

2 Weiss Emilia ezt csak annyival egésziti ki, hogy a csaladjogi jogviszonyok akkor is

maganjogi jogviszonynak tekinthetdek, ha a korabbi szabalyozas nem egészen ezt tiikrozte.
Itt nem csak a Csjt. és az 1959-es Ptk. elkiiloniilésére gondol, hanem arra is, hogy 1959-ig
a polgari jog hagyomanyos jogviszonyai a szokasjogon alapultak, mig ezzel egyidejiileg
mar irott torvény szabalyozta a hazassagi jogot, illetve a gyamsagot. — WEIss Emilia: Az
0j Polgari Torvénykonyv és a csaladjogi viszonyok szabalyozéasa. Polgari Jogi Kodifikacio
2000/2. szam 4.0.
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szabalyozast nyertek®. Ez azonban a Ptk. hatalybalépésével és a csaladjogi
normék inkorporalasaval jelentdsen megvaltozott és a két teriilet kozotti
kiilonbség egyre inkabb eltlint.

A csaladjogi szabalyozas felépitése nem sokat valtozott a Ptk. hatalyba
1épésével. Tovabbra is megmaradt a joganyag kettdssége, ami abban
nyilvanul meg, hogy a csaladtagok kozotti jogviszonyokat két csoportba
sorolhatjuk. Az egyikbe tartoznak a csaladtagok kozotti személyi viszonyok,
a masikba pedig a csaladtagok kozott fennallo vagyoni viszonyok.

A vagyoni viszonyok tekintetében a szabalyozas szamos eleme
atvételre keriilt, amit a sokéves jogalkalmazoi megfontolasokkal,
elvekkel egészitett ki a jogalkotd, valamint 0j elemek is megjelentek.
A vagyoni viszonyok szerkezete dualis felépitésii maradt,
a szabalyanyagot tovabbra is a nagyfoku diszpozitivitas jellemzi. Ennek
folyomanyaként a jogalkotd a felek maganautonomiajanak garantalasa
érdekében a szerzddéses vagyonrendezést helyezi elotérbe, illetve
tekinti elsddlegesnek, és csupan ennek hianydban teszi kotelez6vé a Ptk.
szabalyainak alkalmazasat®.

A csaladtagok kozotti vagyoni jogviszonyok sokfélék Iehetnek,
a tanulmanyban ugyanakkor kizarolag a jogilag szabalyozott parkapcsolati
formak vonatkozasaban kerlil bemutatasra a csaladi vagyonjog magyar
rendszere.

1. A csaladtagok kozotti jogviszonyok a Ptk.-ban

Acsaladijogviszony fogalmanaktartalmatamindenkoricsaladstruktira
hatdrozta meg. A korabeli tarsadalmi elvarasokhoz igazoddan a hadzassag
és a leszdrmazdas azon tényezdk kozé tartozott, amelyek hidnydban
nem beszélhettiink jogi értelemben vett csaladrol. Ez a hagyomanyos
megkozelités nagyon sokdig dominans volt a jogrendszerben, azonban
a polgarosodas folyamata és a tarsadalmi szemléletvaltozas egyértelmii
hatasaként jelentds valtozasok torténtek a jogi szabalyozas teriiletén. Az
els6 kisérlet hazankban a Kuria gyakorlataban tortént, amikor 1906-ban
a79. szamu teljes lilési dontvényében elismerte a torvénytelen gyermek
oroklési jogat anyja hagyatékaban a torvényes leszarmazoké mellett.
A bir6ésagok azonban a késdbbiekben meghatraltak és nem tartottak
kivanatosnak ezen gyakorlat fenntartasat®. 1919. marcius 25-én kelt

3 Wass i.m. 4-5.0.

4 Ptk. 4:34. § (1) és (2) bekezdés.

> Pap Tibor: A hazassagon kiviili leszarmazasra vonatkozo jogalkotas fejlodése, Studia iuridica
auctoritate Universitatis Pécs publicata tanulmdanysorozat, Pécs, 1965. 4.0.
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az a VII. szamu rendelet, amely leszogezte, hogy: ,,a magyarorszagi
Tandcskoztarsasag torvénytelen gyermekeket nem ismer”, megsziintetve
ezzel a korabbi megkiilonboztetést. Egy évvel kés6bb azonban ismét
visszalépés kovetkezett, az 1920. évi L. torvény 9. §-a eltordlte a rovid
¢letli rendelkezést, igy ismét visszadllt a torvényes ¢és torvénytelen
leszarmazok kettdssége. A problémat végérvényesen az 1946. évi XXIX.
torvény oldotta meg. Ez a jogszabaly nem tett kiillonbséget a gyermekek
jogallasa kozott attol fliggden, hogy hazassagbol vagy azon kiviil
szarmaztak’.

A csaladjogi jogegységesitésben a kovetkezé mérfoldko a hazassagrol,
csaladrol és gyamsagrol szolo 1952, évi IV. torvény megalkotasa volt,
amely ajelenleg hatalyos Polgari Térvénykonyviink, a 2013. évi V. térvény
hatalyba lépéséig majdhogynem egységesen szabdlyozta a csalddjogi
viszonyokat. Ez az egység 1977-ben bomlott meg, ugyanis az 1959. évi
IV. térvénybe® ekkor keriilt be a de facto élettarsak vagyoni viszonyait
szabalyoz6 normaanyag. A szabalyozastorténet utolsé mozzanata
a bejegyzett élettarsak helyzetének rendezése volt. 2007 decemberében
fogadta el az Orszaggyiilés az elsO jogszabalyi tervezetet a bejegyzett
¢élettarsi kapcsolat jogintézményérdl, az Alkotmanybirdsag azonban
megsemmisitette ezt a normaanyagot. Némi atdolgozas utan 2009-ben vj
jogszabaly sziiletett meg az azonos nemiiek hazassaghoz hasonl6 jogallasat
biztositd bejegyzett élettarsi torvény (2009. évi XXIX. torvény a bejegyzett
élettarsi kapcsolatrol, az ezzel dsszefiiggd, valamint az élettdrsi viszony
igazolasanak megkonnyitéséhez sziikséges egyes torvények modositasarol,
a tovabbiakban Bék. torvény), amely mind a mai napig hatdlyban van
kiegészitve a Ptk. szabalyozasat®.

¢ Papim. 7.0.

7 Ahogy a torvény 1.§ -ban is megfogalmazta a jogalkoto: ,,4 jelen torvény célja az,

hogy az emberi egyenldség eszméjének szolgalataban a csaladi jogallas egyenldségét is a
szarmazastol fiiggetleniil az élet minden vonatkozasaban minél teljesebben érvényesitse.
Ehhez képest a jelen torvény erejénél fogva a torvényes és torvénytelen szdrmazds
megkiilonboztetése megsziinik.” - 1946. évi XXIX. torvény a hazassagon kiviil sziiletett
gyermek jogallasarol 1.§.

8 1959. évi IV. torvény a Polgari Térvénykonyvrél (a tovabbiakban: 1959-es Ptk.).

9 Lasd részletesen: Kriston Edit: A csalad fogalma a tarsadalmi innovacio siirtijében, kiilonos

tekintettel a jogi €s szociologiai megkdzelitésre. Publicationes Universitatis Miskolcinensis Series
Juridica et Politica 2018/2. szam 396-407.0.
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Ajogirodalom allaspontja'® egységes ma is atekintetben, hogy a csaladjog
a csaladi viszonyokat szabalyoz6 normaanyag 0sszességét jelenti. Hatalyos
jogunkban a csaladi kapcsolatok legfobb forrasa a Ptk. Negyedik Konyve,
az Un. Csaladjogi Konyv (a tovabbiakban: CsJK). A CsJK tartalmazza
a hazassagra vonatkoz6 szabalyokat, a de facto élettarsak meghatarozott
csoportjara alkalmazandd normaanyagot, illetve a rokonsag és a gyamsag
kérdéskorét. Mindebbdl arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy rendszertani
megkdzelitésben az aldbbi személyek kozotti viszonyt kell csaladnak
tekinteniink:

— azon felek kapcsolatat, akik egymassal hazassagot kotottek,

— azon de facto élettarsakat, akik kozott az élettarsi kapcsolat legalabb
egy éve fennall és a kapcsolatukbdl gyermek szarmazik,

— azon felek kapcsolatat, akik egymassal a CsJK értelmében rokoni
kapcsolatban allnak,

— akiskort és a gyam kozott fennallo kapcsolatot.

E rendszertani megkdzelités hibaja azonban abban rejlik, hogy nem
fed le minden tarsadalmi kapcsolatrendszert a szabalyozéds. Azon de
facto élettarsak ugyanis, akik kozott fenndll maga az élettarsi kapcsolat,
ugyanakkor nincs kozos gyermekiik, nem tartoznak a CsJK targykorébe,
ezaltal rendszertani szempontbdl a koztik fennalld jogviszonyt nem
tekinthetjiik csaladjogi jogviszonynak.

Hasonl6 a helyzet a bejegyzett élettarsak esetén, hiszen, ha
megvizsgaljuk a CsJK-t, konkrét normaszoveggel a vonatkozasukban
nem talalkozunk. Ez az allitas azonban nem teljesen helytallo, mert bar
a bejegyzett élettarsi kapcsolat tovabbra is az emlitett kiilon torvényben
nyer szabalyozast, ugyanakkor a torvény 3. §-a ugy fogalmaz, hogy
megfelelden alkalmazni kell:

— ahazassagra vonatkoz6 szabalyokat a bejegyzett élettarsi kapcsolatra,

— ahazastarsra vagy hazastarsakra vonatkozé szabalyokat a bejegyzett
¢lettarsra vagy bejegyzett élettarsakra,

10 A csaladjogi viszonyok alkotmdnyos tételei a Ptk. csalddjogi konyvében konkretizalodnak”. —

BARzO Timea: A magyar csalad jogi rendje. Patrocinium Kiado, Budapest, 2017. 30.0.

A esaladjogot hagyomanyosan a maganjog részének tekintjiik...A kozel 15 évig tarto kodifikacio
eredményeként végiil megsziiletett, és 2013. februar 26-an kihirdetésre keriilt az uj Polgari
Torvénykonyv, mely Negyedik Konyvkeént foglalja magaban a csaladjog anyagat, Csaladjogi Konyv
elnevezés alatt.” — HEGEDUs Andrea: Polgdri Jog- Csaladjog. RIM.A K. Kiadé, Szeged, 2017.
13.¢és 15.0.

»A csaladjogi jogviszonyokat rendezé normdkat — 2014. marcius 15-e ota — a Polgari
Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. térvénynek... a Csaldadjog cimet viseld negyedik kényve
tartalmazza, targyi értelemben tehat az alapvetd szabalyokat illetéen a csaladjog a Ptk. 4:1-4:244.
§-aiba foglalt rendelkezéseket jelenti.” — FABIAN Ferenc-Sziirosné TAKACS Andrea: Eldaddsvazlatok
a csaladjog korébdl. Patrocinium Kiado, Budapest, 2016. 11.0.
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— az Ozvegyre vonatkozd szabélyokat az elhunyt bejegyzett élettars
talélo bejegyzett ¢lettarsara,

— az elvalt személyre vonatkozé szabalyokat arra a személyre, akinek
bejegyzett élettarsi kapcsolatat megsziintették,

— ahajadonra, ndtlenre vonatkozo6 szabalyokat arra a személyre, aki még
nem volt hazas, és bejegyzett élettarsi kapcsolatot még nem Iétesitett, és

— a hazasparra vonatkozé szabalyokat a bejegyzett élettarsakra'!.

Mindebbél pedig az kovetkezik, hogy — a torvény altal emlitett
kivételektol'? eltekintve — ahol a Ptk. hdzastdrsakrol rendelkezik, az alatt
a bejegyzett élettarsakat is érteni kell. Ebbdl pedig az kovetkezik, hogy
a bejegyzett élettarsak ugyan expressis verbis nincsenek megnevezve a Ptk.
rendelkezéseiben, ugyanakkor rendszertani szempontbol a koztiik fennallo
jogviszonyt csaladjogi jogviszonynak kell tekinteni az utaldszabaly
kovetkeztében.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a Ptk. rendszere alapjan
a parkapcsolatban ¢él6k, mint csalddtagok kozotti jogviszonyok héarom
tipust foglalnak magukban: egyfeldl a hazastarsak kozotti jogviszonyokat,
masrészt a bejegyzett élettarsak kdzott 1étrejovo jogviszonyokat, végiil a de
facto élettarsak kozotti jogviszonyokat.

2. A csaladtagok kozotti vagyoni viszonyok

A csaladtagok kozotti vagyoni viszonyokat a Csjt. elsdsorban a hazassagi
vagyonjoggal azonositotta, melynek tagabb és sziikebb értelmezésével
talalkozhatunk a jogirodalomban. Ez alapjan a hazassagi vagyonjog sziikebb
értelemben azoknak a jogszabalyoknak az Osszességét jelenti, amelyek
egyrészt a hazastarsak egymas kozotti, masrészt pedig a hazastarsak
harmadik személyekkel szemben fennallo kiilsé jogviszonyat szabalyozzak
mind a hazassag id6tartamdra, mind pedig a hazassag megsziinésének
esetére. A tdgabb értelmezésbe pedig beletartoznak a hazastarsi
vagyonkozosséggel, annak megosztdsaval, a hazastarsi kozos lakas
hasznalataval és a hazastarsi tartds érvényesitésével kapcsolatos igények
is'®. A hazassagi vagyonjogi per fogalmat a birdi gyakorlat tagan értelmezi.
Ebbe a korbe tartoznak ugyanis a hazastarsi kozos vagyon megosztasara

1 Bék torvény 3.§ (1) bekezdés.

12

A Bék. torvény négy fontos kivételt emlit: egyrészt a bejegyzett élettarsakra nem
alkalmazhatoak a hazastarsak névviselésének szabalyai, a bejegyzett élettarsak nem fogadhatnak
kozosen orokbe, nem vehetnek részt emberi reprodukciora iranyuld eljarasban és a bejegyzett
¢lettarsi kapcsolat apasagi vélelmet sem keletkeztet. - Bék torvény 3. § (2) — (5) bekezdés.

13 CsURI Eva: A hézassagi vagyonjog. In: Sari Péterné Vass Margit (szerk.): A Csalddjogi
torvény magyardzata. KIK-Kerszov, Budapest, 2002. 158.0.
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¢és a kiillonvagyontargyak kiadasara iranyul6 igények, valamint a kozos és
kiilonvagyoni szerzésre alapitott tulajdonjog megallapitasara, a hazastarsi
lakéshasznalt rendezésére, a hazassagi vagyonjogi szerzddéssel kapcsolatos
jogvitara és a hazastarsi tartisra vonatkozo igények is'.

A Ptk. a csaladtagok vagyoni viszonyainak vonatkozasaban a személyi
kort illetden jelentds valtozasokat indukalt. A CsJK tovabbra is a hazassagi
vagyonjogbol indul ki, ennek megfeleléen a szerzédéses és a torvényes
vagyonjog tekintetében a hazasulok és hazastarsak kifejezéseket hasznalja.
Utobbi nem igényel sok magyardzatot, hiszen a Ptk.-ban a hazastars
kifejezés a 4:5.§-anak megfeleléen hazassagot kotott személyek korét
jelenti. 2009-ben azonban bevezetésre kertilt a bejegyzett élettarsi kapcsolat
jogintézménye, amely az azonos nemii parok szamara biztosit a hdzassaghoz
szamos tekintetben hasonld joghatasokat. A szabalyozas csaladjogi statuszt
teremt a bejegyzett élettarsi kapcsolatot 1étesitd személyeknek és
meghatdrozza a kapcsolathoz fliz6d6 jogkdvetkezményeket. A Ptk. maga
viszontnemnevezimeg egyetlenrendelkezésében sem a bejegyzett élettarsi
kapcsolatot, vagy annak jogkovetkezményeit'>. A Bék. térvény 3. § (1)
bekezdése azonban megteremti a kapcsolodasi pontokat a két jogszabaly
kozott és beépiti a Ptk. rendszerébe a joganyagot. A Bék utaldszabalyai'®
kovetkeztében a bejegyzett élettarsi kapcsolat joghatasai — néhany
kivételtdl eltekintve — megegyeznek a hazassag jogkovetkezményeivel,
ami alapjan a bejegyzett élettarsi kapcsolat szintén elfoglalja helyét
a csaladjogi (és természetesen egyéb polgari jogi) jogviszonyokban,
egyenranguva téve a két jogintézményt. EbbOl pedig egyértelmiien
kovetkezik, hogy bejegyzett élettarsak vagyoni viszonyaikat szintén
szabad megallapodas Utjan rendezhetik, mig ennek hidnyéban torvényes
vagyonjogukat a hazassadgi vagyonjoggal teljes mértékben megegyezd
bejegyzett élettarsi vagyonjog képezi.

A hazassagi vagyonjog (és az eldbbiekre tekintettel a bejegyzett élettarsi
vagyonjog) sziikebb értelmezése esetében a személyi hataly részét képezik
a hazassagkotés (vagy bejegyzett élettarsi kapcsolat Iétesitése) eldtt allo
parok is. A Ptk. 4:35. § (1) bekezdés ugy rendelkezik, hogy a torvényes
vagyonjogi rendszer az életk6zosség kezdetével hatalyosul akkor is,
ha a hazastarsak (vagy bejegyzett élettarsak) a hazassagkotést (vagy
a kapcsolat Iétesitését) megelézéen de facto élettarsként éltek egyiitt.
Ez a rendelkezés a Csjt.-hez tartozd birdi gyakorlat altal kimunkalt elv

4 Pfv. 11 20.685/2007.
5 BARZO (2017) 259.0.
16 Bék torvény 3.§ (1)-(6) bekezdés.
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atiiltetése a jogszabalyokba!’, ami az életk6zosség megkezdéséhez és nem
a hazassagkotéshez vagy a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitéséhez koti e
vagyonjogi rendelkezések alkalmazhatdsagat.

Amennyiben az érintettek kozott a hazassagkotés vagy a bejegyzett
¢élettarsi kapcsolat létesitése az életkozosség megkezdését kovetden
meghitsulna, ugy a kialakult jogviszony a de facto élettarsi kapcsolat
szabalyai alapjan itélendé meg.

A Ptk. nem csak megtartotta, de ki is bévitette a de facto élettarsakra
vonatkozd normaanyagot. A de facto élettarsi kapcsolat rendszertanilag
nem képezi a csaladjogi szabalyozas részét, kizardlag néhany tobbletfeltétel
teljesiilése esetén fliz6dhetnek hozza csaladjogi joghatasok'®. A de facto
¢lettarsak kozotti tdgabb értelemben vett vagyoni viszonyok szabdlyozasa
megosztott, a normak részben a csaladjogi normak kozott', részben pedig
akotelmi jogi rendelkezések kozott talalhatoak?. A sziikebb értelemben vett
vagyonjogi szabalyokat ugyanakkor egységesen a Ptk. Kotelmi Jogi Konyve
tartalmazza, azaz ezek a vagyonjogi viszonyok az eddigiektdl eltéréen
nem rendelkeznek csaladjogi sajatossagokkal. Ez az allitas rendszertanilag
ugyan helytallo lehet, ugyanakkor a normaszoveg vizsgalataval és
értelmezésével arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a de facto élettarsi
kapcsolat vagyonjogi hatasai dsszehasonlithatoak, parhuzamba allithatoak
és ezaltal egy koz0s terminologia ala vonhatoak a hazassagi vagyonjoggal.

A de facto élettarsak vagyonjogat szabalyozé normak ugyanis —
szerkezetiiket és részben tartalmukat tekintve — nagy foku hasonlésagot
mutatnak a hazastarsak és bejegyzett élettarsak normaanyagaval. Az elsé
szembetind hasonlosag, s6t inkabb teljeskorii egyezés abban mutatkozik
meg, hogy a de facto élettdrsak vagyonjogi szabdlyai is dualista
szerkezetliek. A de facto élettarsak esetében is a Ptk. a diszpozitivitast
érvényre juttatva megteremti a lehetdséget arra, hogy az egymads kozotti
vagyoni viszonyaikat az ¢életkozosségiik iddtartamara szerzodéssel
rendezzék?®!. Ennek hianyaban az egymassal szemben fennalld, illetve
kiils6 harmadik személyekkel szembeni vagyonjogi jogviszonyaikat
a Ptk. kiilonb6z6 szakaszokban rendezi.

Anormaanyag tartalmi és nyelvtani értelmezése arra enged kovetkeztetni,
hogy a jogalkotd célja a hagyomanyos kdtelmi jogviszonyoktol eltérd és

lasd részletesen a Legfelsé Birdsag 10. szamu iranyelve.

'8 BArz0 (2017) 265.0.

1 Ptk. 4:86-4:95. §.

2 Ptk. 6:515-517. §.

21 Ptk. 6:515. § (1) bekezdés, Ptk. 4:91. § és hozza kapcsolddoan Ptk. 4:204.§ és Ptk. 4:92. §.
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inkabb a csaladjogi szabalyozashoz kdzelebb 4116 normarendszer kialakitasa
volt. Ezt tAmasztja ala, hogy a de facto élettarsak vagyoni viszonyait rendezd
normaanyag nagyon rovid, tomor €s rengeteg utaldszabalyt tartalmaz, ami
a hazastarsak esetén alkalmazandé részletszabalyok kovetését irja el6?2.

A de facto élettarsak vagyonjoganak csaladjogi jellegét tamasztja ala
a Ptk. eldtti szabalyozas és annak értelmezése is. A de facto élettarsak
kozotti szlikebb értelemben vett vagyoni viszonyokat korabban az 1959-
es Ptk. rendezte, igy a birdsagok is akképpen foglaltak allast, hogy
a hazassag és a de facto élettarsi kapcsolat kozott elvi kiilonbségek
vannak, ami miatt a Csjt. 27. §-a** még ,joghasonszeriiség”™** esetén sem
foghat helyt, esetiikben ugyanis a kiterjeszt6 jogalkalmazast a jogviszony
eltérd természete €s jellege nem tlirte meg. A de facto élettarsi kapcsolat
1959-es Ptk.-beliszabalyozéasaellenéreugyanakkormégis megfigyelhetéek
voltak csalddjogi (a hazastarsi vagyonkozosséghez hasonld) vonasok.
A de facto élettarsak kozott akkoriban szintén egy szerzeményi
kozosséget megvaldsitd vagyonjogi rendszer, az élettarsi vagyonkdzosség
érvényesiilt, ami részleteiben valoban szamos ponton eltért a Csjt. 27.
§-beli szabalyozasatol®, mégis hasonlo elvi alapokkal rendelkezett. A de
facto élettarsak kozott ugyanis az egyiittélés ideje alatt ugyanolyan dologi
hatalyu szerzés tortént, akarcsak a hazastarsak esetében.

A korabbi és a hatdlyos normaanyag tartalmanak elemzése tehat azt
tamasztja ald, hogy a de facto élettarsak vagyoni viszonyai — bar a Kételmi
Jogi Konyvben talalhatéak — a csaladtagok kozotti vagyoni viszonyok
szerves részét képezik. Ezt meghaladdéan fontos kiemelni, hogy a de facto
¢lettarsak esetében is a szabalyozas részét képezi a lakashasznalat, valamint
a de facto élettars tartasanak normaanyaga?.

2 példaul Ptk. 6:515. § (2)—(4) bekezdés, Ptk. 6:516. § (4) bekezdés.

Itt hivnank fel a figyelmet ismételten arra is, hogy a Ptk. megalkotasa és el6készitése soran
szinte az utolso pillanatig a csaladjogi szabalyozas korében kivantak elhelyezni a de facto élettarsi
szabalyozast. Erre utal tobbek kozott az utaldészabalyok alkalmazasa is.

B Csjt. 27. § (1) A hazassag megkotésével a hazastarsak kozott a hazassagi életk6zosség idejére

hézastarsi vagyonkozosség keletkezik. Ennek megfelelden a hazastarsak osztatlan k6zos tulajdona
mindaz, amit a hazassagi ¢letkozosség ideje alatt akar egyiittesen, akar kiilon-kiilon szereztek,
kivéve azt, ami valamelyik hazastars kiilonvagyonahoz tartozik.

(2) A hazasulok a hazassagkotés eldtt, valamint a hazastarsak az egymas kozotti vagyoni
viszonyaikat — a hazassagi ¢letk6zosség tartamara — szerzédéssel rendezhetik. A szerzédésben e
torvény rendelkezéseitdl eltérden hatarozhatjak meg, hogy mely vagyon keriil a kozos, illetdleg a
kiilonvagyonba.

2 Cstri Eva Katalin: A hdzassdgi vagyonjog gyakorlati kérdései. Complex Kiado, Budapest,
2006. 46—47.0.

2 Lasd részletesebben: CstURI (2006) 47-48.0.

2 Ptk. 4:92. § - 4:95. § és 6:517. §.
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Mindebbdl az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a Ptk. szabalyozasi
kornyezetében a parkapcsolati formakat figyelembe véve a csaladtagok
kozotti tagabb értelemben vett vagyoni viszonyok hdrom nagy csoportjat
kiilonithetjiik el:

1) Egyfeldl a hazastarsak kozott 1étrejove hdzassdagi vagyonjogot,
amelynek részét képezik a felek kozotti, valamint harmadik személyekkel
szemben fennallo sziikebb értelemben vett vagyoni viszonyok, valamint
a hazastarsak lakashasznalati és tartasi jogviszonyai.

2) Masrészt a bejegyzett élettarsak esetében érvényesiilé bejegyzett
élettarsi vagyonjogot, amely az érintett személyek kozotti, illetve ezen
felek kiilsé harmadik személyekkel szemben fennallo sziikebb értelemben
vett vagyoni viszonyait, a bejegyzett élettarsak lakashasznalatat és tartasi
jogviszonyait foglalja magaban.

3) Harmadrészt a de facto élettarsi kapcsolatban é16 személyek kdzotti
de facto élettarsi vagyonjogot, amely a felek egymas kozotti, valamint
kiilsé harmadik személyekkel szemben fennall6 sziikebb értelemben vett
vagyoni jogviszonyait, a de facto élettarsak lakashasznalatat és tartasi
jogviszonyait dleli fel.

A csaladi vagyonjog szlikebb értelmezési korébe pedig az alabbi
jogviszonyok sorolhatoak:

1) a héazastarsak esetében a Ptk. 4: 37. § — 4:75. § szerinti térvényes,
valamint szerzddésen alapul6 vagyonjogi jogviszonyok,

2) abejegyzett élettarsak kozott 1étrejovo és ugyancsak a Ptk. 4: 37. § —
4:75. §alapjan szabalyozott torvényes és szerzédéses vagyonjogi
jogviszonyok, illetve

3) ade facto élettarsakra vonatkozo, a Ptk. 6:515-6:516. §-ban talalhatd
torvényes és szerzodéses jogviszonyok.

3. A csaladi vagyonjog fogalmi meghatirozasa

Ha 0Osszevetjiik az 1. fejezetben talalhatd, csaladi jogviszonyokra
vonatkozémegallapitasokatazel6zo fejezetbenrészletezettvagyonjogot
érintd valtozasokkal, akkor leegyszerilisitve az a megallapitas tehetd,
hogy a csaladdi vagyonjog az érintettek kozotti vagyonjogi kérdések
rendezését jelenti. Mindenképpen specidlis jogviszonyokrdl van szd,
amelynek fobb jellemzd6i az eldzdekben vizsgalt megallapitdsokhoz
kapcsolodnak. Tekintettel arra, hogy a jogilag védett parkapcsolati
formak koziil a hazassag a legrégebben kodifikalt forma, ezért
a hazassagi vagyonjog a legkidolgozottabb fogalom a jogirodalomban.
A hazassagi vagyonjog emellett részét képezi a csaladi vagyonjognak
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is, igy az elemzés és a fogalomalkotas kiinduldépontjat is ennek kell
képeznie.

Szigligeti Viktor megkozelitésében hdzassagi vagyonjog alatt azokat
a jogszabalyokat ,.szokds dsszefoglalni, amelyek a hazastarsaknak egyfeldl
egymassal, masfelol harmadik személyekkel szemben fennallo vagyoni
viszonyait szabalyozzak, mégpedig nemcsak a hdazassag femndlldsanak
idétartamara, hanem a hdzassag megsziinésének esetére is”*. Kolosvary
Balint szerint a hazassagi vagyonjog olyan jogszabalyokat foglal magaban,
melyek a hazastarsaknak egymassal és a hazassagon kiviil all6 (harmadik)
személyekkel szemben 1étrejové vagyoni viszonyai fel6l rendelkeznek
»még pedig a nem csak arra az idére a mig a hdzassag fenndll, hanem
a hdzassag felbontdsanak esetére is™. Hasonloképp vélekedik Petrik
Ferenc, aki szerint a hdzassagi vagyonjog azoknak a jogszabalyoknak az
Osszessége, amelyek a hazastarsak egyfeldl egymas kozotti, masrészrol
kifelé — harmadik személyekkel szemben — fennall6 vagyoni viszonyait
szabalyozzak mind a hazassag iddtartamara, mind pedig a héazassag
megsziinésének esetére®.

Barmely fogalmi megkozelitést is vizsgaljuk meg, megallapithatd, hogy
a definiciok mindegyikében négy azonos elem talalhato. Ezek a kdvetkezok:

1) a vagyonjog egy adott id6szakban fennall6 jogviszonyokat rendezd,
elkiilonitett normaanyag dsszessége;

2) fontos a jogviszony alanyainak tisztazasa, azaz, hogy a jogviszony
mely jogalanyok kozott fejt ki joghatast;

3) lényeges a jogviszony célja, ami egyértelmiien a vagyonjogi
viszonyokat foglalja magéban;

4) végil nélkiilozhetetlen az idobeliség kérdése, azaz, hogy a felek
kozott mikor fejtenek ki joghatast a normak.

E négy kérdéskor elemzése és tisztdzasa elvezethet ahhoz, hogy
a mai tarsadalmi viszonyokhoz igazodd csaladi vagyonjog fogalma
meghatarozhat6 legyen.

Az 1) pont nem igényel részletes magyarazatot, hiszen valamennyi
jogilag elismert parkapcsolati forma rendelkezik a szitkebb és tagabb
értelemben vett vagyoni viszonyokat szabalyozo specialis normaanyaggal
a Ptk.-n belil. Szintén valamennyi formara igaz, hogy a jogalkoto

¥ SzIGLIGETI Viktor: Hdzassdagi vagyonjog. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest,
1959. 5.0.

2 KOLOSVARY Balint: Hdzassdgi vagyonjog. Grill Karoly Cs. Es Kir. Udv. Konyvkereskedése,
1898 5.0.

» PETRIK Ferenc: A csaladjogi torvény magyarazata. 1. kotet, KJK-Kerszov., Budapest,
1988. 271.0.
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a felek magénautonémidjat helyezi el6térbe, kiindulva abbol az elvi
megallapitasbol, hogy a parkapcsolati forma megvalasztdsa a felek
szabad, Onkéntes ¢és befolydsmentes akaratelhatdrozasan alapszik, igy
a vagyoni jogkovetkezményeiknek is els6sorban a valasztasuk szerint
kell alakulnia®. Ko6vetkezésképpen valamennyi esetben a felek altali
szerz8déses jogrendezést helyezi eldtérbe a jogalkotd és csak ennek
hianyaban keriilnek alkalmazasra a szintén valamennyi esetben meglévé
diszpozitiv normak. 4 csaladi vagyonjog tehat a Ptk.-n beliili, elkiilonitett
Jjogszabalyok dsszessége.

A 2) pont a jogviszony alanyainak tisztazasat koveteli meg.
Vitathatatlan, hogy barmely parkapcsolati formardl is legyen szo,
a joghatasoknak két iranya lehet. Az egyik a befelé, a parkapcsolatban
€16 felek belsd jogviszonyaban hatd irdny, aminek tipikus megjelenési
formdja az érintettek kozotti tulajdonjogi és hozza kapcsolodo egyéb
vagyonjogi kérdések tisztazasa, mint a tartds vagy a lakdshasznalat. Ezen
talmenden azonban szintén gyakori a belsd jogviszonyban hatd kdtelmi
jogi jogviszonyok fennallasa®'.

A jogviszony alanyai azonban lehetnek kiviilallo, harmadik személyek
is, hiszen a hazastarsak, bejegyzett élettarsak vagy de facto élettarsak
jelentds szerepl6i az lizleti életnek, igy akar egylittesen, akar kiilon-kiilon
részt vesznek ilyen jogviszonyokban.’? A részvételiilk azonban a csaladi
vagyonjog kdrében tisztdzando jogkérdés.

A hazassagi vagyonjog tagabb értelmezésébe beletartoznak a tartasi és
lakéshasznalati jogviszonyok is, viszont ilyen esetekben érintettek lehetnek
a jogviszonyban a felek tartasra jogosult vagy kotelezett rokonai.

Mindezek alapjan tehat a csaldadi vagyonjog személyi hatdlya kiterjed
a hazastarsak, bejegyzett élettarsak, valamint a de facto élettarsak egymas

0 KO6RrOs Andrés: A csaladjog jovéje: Az j Ptk. Csaladjogi konyve —a 2013. évi V. torvény és
a Szakértdi Javaslat Osszevetése; ElsO rész: Alapelvek, Hazassag, Elettarsi kapcsolat; Csaladi Jog
2013/3. szam 81.0.

31 Ilyen példaul, ha a hazastarsak, bejegyzett ¢lettarsak vagy de facto élettarsak egymassal

szemben ajandékoznak, kélcsonszerzédést kotnek, tartasi megallapodast kotnek stb.

2 A korai magyar maganjog sokaig ragaszkodott a jogviszonyok ,kétszemélyességéhez”
értve ez alatt, hogy a jogosulton és a kotelezetten kiviil mast nem tekintettek az adott jogviszony
alanyanak. Grosschmid Béni maga jegyzi meg, hogy a kotelem ,,azon jogi jelenség... minden
olyan helyzet... amely szerint egyik személy a masik dltal jogilag szorithato arra, hogy valamit
megtegyen vagy abbahagyjon.” — GROSSCHMID Béni: Fejezetek kitemi jogunk korébdl. Masodik
kotet - masodik rész. Grill Karoly Konyvkiadévallalata, Budapest, 1932. 1240.0.

Késobb a relativ szerkezet bomlasaval foglalkozik példaul EOrst Gyula: 4 szocialista polgari
jog alapproblémai. Akadémiai Kiado, Budapest, 1965 164-165.0. vagy NovoTni Zoltan:
A kétszemélyes relativ szerkezet szétbomlasanak jelei kotelmi jogunkban. Jogtudomdanyi Kézlony
1983/11. szam 688-698.0.
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kozotti belso jogviszonydra, illetve az érintetteknek harmadik személyekkel
szemben fenndllo kiilsé jogviszonyaira egyarant.

A 3) pont a jogviszony céljat jeloli meg, ami szintén valamennyi
parkapcsolat vonatkozdsaban értelmezhetd fogalmi elem. A vagyonjogi
jogviszonyok ugyanis valamennyi, a 2) pont kapcsan értelmezett jogalany
vonatkozasaban létrejohetnek és ezek a jogvitak igénylik a hagyomanyos
értelemben vett dologi és kdtelmi jogi szabalyoktol valo megkiilonboztetést.
Ebbdl adodoan — bar a de facto élettarsak vagyoni viszonyai részben
a Kotelmi Jogi Konyvben keriiltek rendezésre, mégis — egységként kell
kezelni ezeket a jogviszonyokat. Ennek értelmében a csaladi vagyonjog
mind a hdzastarsak, bejegyzett élettarsak és de facto élettarsak belsé
jogviszonydban, mind a harmadik személyekkel szemben fennallo kiilsé
Jjogviszonyukban a vagyonjogi jogviszonyok rendezését szolgalja.

A 4) pont az idobeliség vizsgalata, ami részletesebb elemzést érdemel.
A hézassagi vagyonjog esetében egyértelmiick a korabbi jogirodalmi
allaspontok, miszerinta hazassag fennallasanak idejére irdnyaddak anormak,
valamint a hazassag megsziinésének esetén is rendezhetik a felek kozotti
jogviszonyt®®. Erre azonban racafol némileg a Csjt. korabbi bir6i gyakorlata,
illetve a Ptk. 4:35. § (1) bekezdése, ami az életk6zosség fennallasanak
idejére jeloli meg a torvényes vagyonjogi szabalyok alkalmazhatosagat.
Ebbe ugyanis beletartozik a hazassagkotést vagy bejegyzett élettarsi
kapcsolat 1étesitését megeldz6 de facto élettarsi egyiittélés is, amennyiben
azt hazassagkotés vagy bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitése kdveti.
Mindazonaltal a de facto élettarsi kapcsolat fogalmi elemeibdl is
levezethetd az életk6zosség, hiszen a jogalkotd a 6:514. §-ban kifejezetten
nevesiti a de facto élettarsak kozotti életkdzosséget, mint a felek kozos
haztartasban, érzelmi és gazdasagi kozosségben megvaldsuld egylittélését.
Ez a meghatarozas — ahogy korabban részletesen elemzésre keriilt — szamos
elemében egyezést mutat a hazassagi életkdzosség birodi gyakorlat altal
kimunkalt meghatarozasaval. Ezek alapjan tehat egyértelmii, hogy barmely
csaladi kapcsolatrdl legyen is sz0, a vagyonjogi szabalyok érvényesiilésének
kezd6 idépontja az életkézosseg megkezdésével azonosithato.

Mindebbdl logikusan kovetkezne, hogy az életkdzosség megsziinése
kellene, hogy jelentse a jogviszonyok végét. A sziikebb értelemben vett
vagyonjogi szabalyozasban hazastarsaknal (és bejegyzett élettarsaknal)
egyértelmii, hogy a hazastarsi (és a bejegyzett élettarsi) vagyonkozosség

3 Példaként emlithetd a hazassag, illetve a bejegyzett élettarsi kapcsolat felbontasa vagy
a de facto élettarsi kapcsolat megsziinése soran igényelt tartas, amely az €életkdzosség, s6t maga
a hazassag megsziinése utan valosit meg fennallo jogviszonyt a felek kozott.
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az ¢letkozosség végleges megsziinésével maga is megsziinik®*, ami azt
eredményezi, hogy a felek kozott a tovabbiakban nem érvényesiil a k6zos
szerzés vélelme. Ez alapjdn minden, amit az ¢életkdzdsség megsziinése utan
szereznek a felek, az a polgari jogi értelemben vett kozos vagy kizarolagos
tulajdonukba keriil, a tartozdsok pedig azt a felet fogjak terhelni, aki
a kotelezettséget vallalta. Ebbol adéddan a vagyonkdzosség megsziinését
kdvetden szerzett vagyonnal az érintettek onalldoan rendelkeznek, szabadon
kothetnek szerzodéseket €s egymas ligyleteiért a tovabbiakban nem
felelnek™®. Ez aldl egyetlen eset jelent kivételt, méghozza a vagyonk$zosség
fennallasa alatt megszerzett és k6zos vagyont képez6 vagyonelemek feletti
kezelési és rendelkezési jog gyakorldsa, amire a hazassagi (és bejegyzett
¢lettarsi) vagyonjog specialis szabalyai vonatkoznak®.

A de facto élettarsi kapcsolat esetében is hasonld a helyzet, maga
a kapcsolat és a hozza kapcsolodo vagyonjogi joghatasok az életkdzosség
megsziinésével érnek véget, a felek kozott 1étrejott vagyonszaporulat €s
annak megosztasa azonban mar problémakat vet fel. Az ugyanis egyértelmd,
hogy a felek 06nallo vagyonszerzOok®’ az egyiittélésiik alatt, amibdl
egyértelmiien kovetkezik az 6nalld, szabad rendelkezési jog gyakorlasa’®.
A problémat a de facto élettarsak kozott 1étrejovo vagyonszaporulat képezi,
nincs ugyanis specialis szabaly az élettarsi kapcsolat megsziinése ¢és
a vagyonszaporulat megosztasa kozotti idészakra, amibdl az kovetkezik,
hogy az életkdzosség megsziinése az élettarsi vagyonjog szabalyainak
alkalmazhatdsagat is egyértelmiien megsziinteti.

Az idébeliség kérdését szintén jelentdsen befolyasoljak a kiilonbozo
parkapcsolati formakban ¢él6k kozotti, az életkozdsség megsziinése utan
felmeriild vagyonmegosztasi kérdések, amelyek a kozds vagyonra vagy de
facto élettarsak esetében a vagyonszaporulatra vonatkoznak.

Ezt meghaladéan a tagabb értelemben vett vagyonjogba tartozo
lakashasznalatra és tartasra vonatkozo normak minden parkapcsolati
forma esetében elsOsorban az életkdzosség megsziinését kovetden
rendezik a felek viszonyat®.

3 Barzo6 (2017) 154.0.

35 CsUr1 Eva: Hdzassdagi vagyonjog az tij Ptk-ban. Opten Kiadé, Budapest, 2016. 199.0.
% Ptk 4:47. §.

3 Ptk. 6:516. §.

3% Barz0 Timea — KristoN Edit: Gondolatok a kdzszerzeményi rendszerben rejl6 ellentmonda-
sokrol. Miskolci jogi Szemle 2018/1. szam 31-34.0.

¥ Eznem jelenti azt, hogy az életk6z0sség fenndllasa alatt nem rendezhet6 a lakashasznalat és
a tartds, leggyakrabban azonban ezek a jogintézményék akkor valnak jogvita forrasava, amikor a
felek kozott megsziint az életkdzosség.
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Az eddig leirtakat azonban jelentdsen befolydsolhatja és akar feliil is
irhatja a csaladtagok kozotti vagyonjogi megallapodasok iddbeli hatalya,
a felek kozotti vagyonjogi szerzédésekben ugyanis a rendelkezések idébeli
alkalmazhatosagat fészabaly szerint szabadon allapithatjak meg a felek*.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy a csaldadi vagyonjog — a felek eltérd
rendelkezésének hianyaban — a hazastarsak, bejegyzett élettarsak és de
facto élettarsak kozott fennallo életkozosség idejére, valamint a hdzassag,
a bejegyzett élettarsi kapcsolat vagy de facto élettdarsi kapcsolat
megsziinésének esetére szabalyozza a felek jogviszonyat.

KONKLUZIO

A vizsgalt négy fogalmi elem és a hozza flizott részletes elemzés
egyértelmiivé teszi, hogy a csalddtagok kozotti vagyoni viszonyok nem
korlatozodhatnak ma mar kizarolagosan a hazassagi vagyonjog targykorére,
annal egy sokkal bévebb jogviszonyrendszert dlelnek fel. Ezt timasztja ala
az is, hogy a csaladtagok kozotti jogviszonyok kore kiszélesedett az utobbi
id6kben ¢és a jogalkotas is ennek megfeleléen sz¢lesitette a normarendszert.
Az elézéekben kifejtettekre tekintettel a csaladi vagyonjog lényege
a parkapcsolati  formak vonatkozdasaban, sziikebb értelemben tehat
a kovetkez0 definicioval hatarozhato meg:

A csaladi vagyonjog azon jogszabalyok Osszesége, ami a hazastarsak,
bejegyzett élettarsak és de facto élettarsak egymas kozotti, valamint
harmadik személyekkel szemben fennall6 vagyoni viszonyait rendezi —
a felek eltéré rendelkezésének hianyaban — az életk6zosség fennallasa és
a hazassag, bejegyzett élettarsi kapcsolat vagy de facto élettarsi kapcsolat
megsziinésének esetére.

OSSZEFOGLALO

A csaladtagok kozotti jogviszonyok kore szdmos véltozason esett
at az utobbi idékben. A tarsadalomban végbemend innovacid, valamint
a kapcsolodd tudoményagak vizsgalati eredményei azt tdmasztjak ald,
hogy a csalad fogalmanak tradicionalis alapokon nyugvo értelmezése mind
a hétkdznapokban, mind a jogviszonyokban megrendiilt. A szocioldgiai
megallapitdsok nyoméan a csaldd fogalma ma mar a hazassagon ¢és
a sziil6-gyermek viszonyon talmutatd kapcsolati formdkat is magaba
foglal. E kapcsolatrendszerek értékelése és jogi elismerése nyomon
kdvethetd az utdobbi néhany évtized jogalkotasaban is, s6t ma mar a jogi
szabalyozas fontos részét képezik. A hazassag mellett 2009-ban megjelent

“ Cstrr (2016) 326.0.
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hazankban is a bejegyzett élettarsi kapcsolat jogintézménye, illetve
a Polgari Torvénykonyv hatdlybalépésével a korabbindl joval részletesebb
normarendszert kapott a de facto élettarsi kapcsolat.

A csaladjogban kiemelt jelentdsége van a vagyonjogi kérdések
rendezésének, ugyanakkor mind a jogirodalom, mind a joggyakorlat
koradbban a hazastarsak kozott fennalld vagyoni jogviszonyokra helyezte
a hangsulyt. A csaladi jogviszonyok fogalmi korének valtozasa ugyanakkor
sziikségszerlien azt eredményezi, hogy a hazassagi vagyonjog keretein
tullépve mas, jogilag szabalyozott parkapcsolati formak esetében is
értelmezziik a vagyonjogot. A tanulmany ugyanakkor igyekezett arra is
ravilagitani, hogy a jogilag szabalyozott parkapcslati formak szabalyozasa
nagy fokl hasonldésagot mutat, aminek eredményeképpen célszeri lehet
egy kozos terminologia ald vonni ezeket a kérdéskoroket. Ez a fogalom
a tanulmany cimében szerepld csaladi vagyonjog, melynek pontos
meghatarozasat a konkluziok cimii fejezet tartalmazza.
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EFFECTS OF MIGRATION
ON EMPLOYMENT POLICY AND THE COORDINATION
OF SOCIAL SECURITY SYSTEMS

Mélypataki Gabor

INTRODUCTION

The greater population movements and migrations have been cyclically
occurring, recurrent motives in the history. These population movements are
usually the causes or signs of greater social political changes. It is enough to
think about the end of the Roman Ages or even the events of the Hungarian
conquest. We are talking about an important element of the processes
of a transforming tendency (even it is not a world tendency). Loss
and enrichment occurred in these eras at the same time. These phenomena
recur during the world history, but always in different scenes.

The causes are often different, however, they had almost the same
effects on the affected medium in all eras. We can usually talk about such
events, acts and effects that exceed the threshold of the persons concerned,
they lose the rest of their connections to the certain country or city
temporary or permanently, and then they start off toward a better future.
They go forward a place where they suggest (but do not know surely) that
the experienced negative effects will not catch them. Although, in these
cases, we do not talk about only individual motivations. The individual
motivations could be the indicators of the others’ individual motivations
which may finally cause the community will. Currently it does not
matter whether we are talking about a war situation or economic
hopelessness, mass psychology works in the same way: a common
traumatic experience develops. To such a traumatic experience that
can be experienced independently from the mass concerned. The mass
may not have influence on it, or they think they do not have influence
to face with the trauma. The traumatic experiences, the runaway
from hopelessness and the slightly illusory hope of a better life feeds
the movements of these masses. We should not refer to only the refugees
arriving from Syria, but the European immigrants arriving from the East
as well. Due to partly the identity of the examined legal and social
situation, and partly some simplifications, I will mark the examined
refugees and the immigrants arriving from the East uniformly by
the phrase of migrant or immigrant in this current study. I will highlight
one or another group where the discussion of the topic requires it.
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Some people says migration is a continuously presenting phenomenon,
only its level changes by the eras.! It seems to be confirmed by the fact that
even the European Union itself has found the key of its own competitiveness
in promoting migration within its borders by some of its regulations. To be
its tool, it created the legal institution of the four fundamental freedoms,
including the right to free movement of the employees and later all
the persons, and the coordination of the social insurance rules.’

A kind of duality characterizes the European Union from the aspect
of'migration: opened internal borders but closed external borders. The reason
for this can be searched in that Europe took its new role as not an issuer, but
a possible target of immigrations in the middle of the XX century.’ The dual
policy of the EU can be observed well, which is liberal with the members
of the community, but requires serious conditions from the citizens from
a third country.

This duality as protectionist policy has worked successfully until
recently. Although, recently the pressure on the external borders has
increased in such a degree that could not be hold back by the member states,
and hundred thousands of immigrants have arrived to the area of the EU
from North-Africa and Asia Minor, and mainly to Germany. Because of this,
new questions arise both on social and legal side.

The political rhetoric was confused by these people and such voices
have raised that can see the solution of the social problems of the aging
continent in the masses as future production tools who ensure the currently
active generations’ later pension by contributions.

Even if we do not deal with that how certain political statements
and countries are related to migration, we should examine its effects on a pan-
European level, and actually such questions arise that will be in connection
with employment and social service systems and their maintenance.

1. Migration waves if they meet
Another important element should be underlined to be able to examine
the suggestions above. It is important that currently we are talking about
two different migration processes in Europe. One is the migration from

! Pocza 1. A jelenlegi migraciés hullam okai. URL: http:/www.migraciokutato.hu/
hu/2015/09/10/a-jelenlegi-migracios-hullam-okai/.

2 Jakab N. Az Eurépai Unid szocialpolitikdjanak alapjai az elsédleges és masodlagos

jogforrasokban, avagy az Eurdpai Uni6 szocialpolitikdjanak fejlddése. Publicationes Universitatis
Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica, 2007. Tomus 25/1. P. 337-354.

3 Krizsan B. Az Eurdpai Unié és a migracio — Belsé szabadsag, kiils6 elzarkozottsag.
De iurisprudentia et iure publico. 2008. Ne 2. P. 2.
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the south to the north as mentioned above.* The other is the migration from
the east to the west which developed primarily after the regime change.
It has been becoming greater after the connection of the new member states
since 2004. The effect of this dualism will affect primarily the old member
states of the Union, since the target of both migration waves is West Europe.
The employment and the social system of the affected countries will get into
the crossfires of questions to be answered. The affected countries and the EU
will have to face with the sudden labour oversupply on the market, but
this will not solve the problems of unemployment. So, the dualism which
draws up the increase of brain drain and the unemployment of the citizens
at home® will change a little. The practice of brain drain will continue,
and it causes employment political problems primarily for those states from
where the drain happens.

Conflicts will mainly occur on the saturated labour market. The citizens
of the affected country have had to compete only with the East-European
immigrants, but now they have to compete with the refugees arriving
from Africa as well. Even so, we can talk about a direct and an indirect
manifestation of the occurring conflicts. Direct conflicts will develop
primarily between the immigrants arriving from the two directions, since
they represent the same layer in the affected societies, and the direct
competition for the positions will happen between them. The indirect conflict
can happen between all the migrants and the citizens. The essence of this
conflict may be the stagnation or deterioration of the working conditions
achieved. The suddenly increased manpower offer will affect negatively on
the achieved collective labour law results, and even on the later negotiations
on the wages, since cheaper immigrated manpower can be found easily. But
it is also important to understand that the immigrants, arriving from any
directions, do not mean an automatic solution for the decreasing the ratio
of unemployment in the western countries or even in the EU.

The aboves can be illustrated in the best way through the example
of Germany. There are some areas, including Portugal, from where mainly
skilled workers arrive, and not the graduates.® In connection with this,

4 Besenyo J. Migracios utvonalak. Eurdpa és a migracio: tanulmdnykotet / J. Beseny,

P. Miletics, B. Orban (szerk.). Budapest : Zrinyi Kiado, 2019. P. 31-64.

5 Gellérné Lukacs E., Tllés S. Migracios politikédk és jogharmonizacié. Kozponti Statisztikai

Hivatal. Budapest, 2005. P. 37-38.

® A migracié és a magyar migransok jellemz6i 1999-2011 — Tendenciak és a migransok
profilia a KSH Munkaeréfelmérés adatai alapjan, MTA Kozgazdasagi és Regionalis Tudomanyi
Kutatokozpont, Miihelytanulmanyok / A. Czibik et al. MT — DP. 2014. Ne 4. 25 p. URL:
http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1404.pdf.
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another research highlights that one of the most general characteristic
of migration is that three quarter of the emigrants from our country are men,
and the half of them are under 35 years-old, nearly half of them are skilled
workmen, and with those graduated in vocational secondary education,
nearly three quarter of the migrants have qualified secondary degree.’

Two, relatively new factors mean the modification of this situation
mentioned above. One factor is that the amount of qualified manpower
who could emigrate will decrease permanently, since a significant amount
of shortage of labour has developed in our country as well. The other is that,
in my opinion, there are no data about the qualification of the immigrants
arriving from south, so the integration of these people requires greater
energy. Naturally, the significant difference which makes difference between
the migration arriving from the south or the east also contributes to these.
The most significant difference is that migration from the east is voluntary,
and its frames are greatly influenced by the right to the free movements
provided by the EU and the coordination of social insurance. Migration
from the south is primarily a compulsion, which has been caused by the war
situation in Syria, so the motivation and the qualification of this personal
layer is completely different. But, of course, the statement of a background
study made by the UN should also be added, which greatly shades the image:
“Many refugees are unable to get their academic and professional
qualifications and past work experience recognized by governments
and professional associations due to loss or lack of relevant documentation,
no access to formalized processes of certification and accreditation or
because of stringent requirements for re-accreditation that might require
contact with the authorities of the country of origin, which in the case
of refugees is not an option. They might also be unfamiliar with available
recruitment, training or job placement services and programs. As a result,
many end up being unemployed or underemployed”.®

Of course, motivation and the deepness of integration are connecting
topics. Motivation, working and integration are less problematic issues
in case of the East-European immigrants, since they arrive from nearly
the same culture. In case of the refugees coming from Africa and Asia
Minor the motivation is mostly the compulsion mentioned above, which will

7 Hars A., Simon D. A munkaer6-migraci6 valtozasa a kétezres években Magyarorszagon —

Vizsgalat a Munkaeréfelmérés adatai alapjan. Budapesti Munkagazdasagtani Fiizetek. BWP. 2015.
Ne2.25p.

8 United Nations High Commissioner for Refugees: Menekiiltintegracio Kozép- Eurdpaban :

Hattéranyag. 12 p. URL: http://www.unhcr-centraleurope.org/_assets/files/content/what we do/
pdf hu/promoting_integration/UNHCR-Integration_note-HUN_version-screen.pdf.
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influence the level of integration.” The question is whether they want, or they
can adapt to a different culture than theirs. Most of the refugees plan to move
back to home after the war that can result in a mildly intensive integration
process. We should refer to that mainly the situation of the Turkish minority
native to Germany has not been completely solved and the integration level
imagined by the Germans has also not happened yet.!

The citizens’ wanted/involuntary distinction of the certain country can
be an important stop point between the two migrant groups. This origins
primarily from the social distrust towards the Islamist immigrants that has
been increased more and more by the recent terror attacks. The source
of the conflict may be the discrimination of the refugees against the East-
Europeans in the labour market, since the society still trusts in them
more because of the same culture. So, the livelihood of a significant part
oftherefugees should be financed by the aid system that could be an additional
source of conflicts between the majority society and the refugees.

Nevertheless, the arising problems will globally occur on the level
of the EU in an appreciable way, including the employment policy of the EU
and the issues of the social law regulation. Are the immigrants really capable
to reach positive effect in ensuring the sustainability of the social systems
and increasing the EU’s competitiveness at least in a medium term? Will
they bring back the cost of them as an investment to the budget of the state?
These are questions for which we will try to find the answers years later.
That’s why I will try to underline primarily the effects associated with
employment and the social insurance services in the rest of this study.

2. The right to free movement and the issue of employment
The right to free movement is one of the most important entitlements
of the EU citizens. This is a directly enforceable entitlement that origins
from the fact of the EU citizenship itself. Earlier, this legitimacy was not
so unconditional. In the beginning of integration primarily the movement
connecting to economic relationships were allowed, for example the free
movement of employees.!! This right has reached more wider recognition by

®  Seemore : Bartké R. Az irreguldris migracio elleni kiizdelem eszk6zei a hazai biintetdjogban.

Budapest : Gondolat Kiado, 2020.

10" About the topic in details : Loffler B. Integration in Deutschland — Zwischen Assimilation
und Multikulturalismus. Miinchen : Oldenbourg Verlag, 2011. P. 249-267 ; Additionally, see
the analyses oft he daily press: Deutsch tiirken fithlen sich integriert, aber im Abseits. URL:
http://www.zeit.de/gesellschaft/2016-06/integration-tuerkische-muslime-deutschland.

" Blutmann L. Az Eurdpai Unidjoga a gyakorlatban. HVG-ORAC Kiad6. 2014. URL:
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_548_EUjog/ch11s07.html.
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the engrossment of integration, to which a more wider personal range reached
the right to free movement. As it has been mentioned, this entitlement is
deserved by a citizen of a member state who is also a citizen of the European
Union. This is a significant ease for people who live in the 10 new, mainly
East-European countries connected in 2004 and the citizens of the latterly
connected Romania, Bulgaria and Croatia. By living with their EU right,
they can work freely in the whole area of the European Union. They can
present on the European labour market by owning the complete entitlement.
Although, the right to free movement is not only the right of that the citizens
could migrate freely between the countries, but it is a promoting tool
of integration which has an important element called legal equality. In this
regard, the Court of the European Union represents a significant position
that occurs in the case No C-512/13 called Sopora case as well.!?

In case of the other examined personal group, the right to free movement
is not automatic, a double or multisided international agreement made by
the European Union provides the right to free movement for refugees, asylum
seekers, and people getting temporary protection who are exceptionally
allowed to stay in a member state due to humanitarian reasons.'®* That’s why
it matters whether a person is considered to be a refugee or an economic
immigrant. Refugees are characterized by a wider entitlement system than
the economic immigrants from the south. The latest ones are redirected to
home, from where they have arrived. Nevertheless, a refugee does not have
the same rights as an EU citizen. The refugee status is long-lasting, but it is
considered to be a relative status, however, it is also true that it could be treated
as the anteroom of achieving the EU citizenship with significant restrictions.

In any case, the right to free movement, even someone has it only in
a limited form, has significant influence on certain countries’ labour market.

On the other hand, if we examine migration, the right to free movement
and the labour market together, than we should not deal with only those
effects affecting on the recipient countries, but with effects on the “sending
country” as well. Of course, these effects change with the personal groups
in the study. In case of the refugees, the war in the background country has
caused a catastrophic situation, where the employment and humanitarian crisis
happen in the same time. There are numerous problems in the background
countries of the East-European immigrants as well. Europe without borders
provides opportunity for the migration of a significant amount of people,

12 More details about the case : Prugberger T., Jakab N., Zaccaria M. Az Eur6pai munkajog
vazlata. Debrecen : Licium Art, 2016, 30 p.

3 Blutmann L. : i. m.
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and a lot of them has taken it. A more and more noticeable employment
crisis has developed in the background countries. The lack of manpower
and unemployment are present at the same time also in Hungary. The lot
of migrated professionals and employees departed with the hope of a better
livelihood, and the current national employment policy tools are inefficient to
decrease it. More Governmental Programs have not succeeded,' so, according
to the latest news, the promotion of the employment of people arriving from
a third country in shortage professions is on the legislators’ agenda.'

3. Coordination of social security systems

Although, the right to free movement itself would not be enough for
the migration of greater masses. This process was promoted by the coordination
of the social security systems, which was created by the EU legislators as
an ordinance. The Coordination Ordinance was born in its first form in 1971.
Its public aim was to promote migration inside the EU. Its basic idea was that
the employee will move to another country to work if he and his family could
feel themselves in relatively the same social security as there from where he
had migrated.'¢ Accordingly, there are no differences between certain services
in the western countries because of the similar standard of living. We are
talking about services with increased cost compared to East Europe. This
is also true if the Coordination Ordinance contains not the concrete rules,
but the “appropriate” connecting principles. The opened borders and social
security together are such causes that prompt lot of people to leave their
current hopeless situation and start to try their luck.

The above-mentioned statement completely and primarily refers
to the East European migrants who maximally take the opportunities
provided by the EU. The refugees from the south have arrived primarily not
because of the social service system, but because of escaping from the war
situation. This changes the situation from the aspect that the personal

4" One of the best-known programs was the “Gyere haza fiatal!” (Come home, young man).

15 Béremeléssel és ukran szakmunkasokkal kezelné az MGYOSZ a munkaer6hianyt. URL:

http://24.hu/fn/gazdasag/2016/06/23/beremelessel-es-ukran-szakmunkasokkal-kezelne-az-
mgyosz-a-munkaerohianyt/ ; Messzmann T., Fedyuk O. Temporary Agency Work as a Form
and Channel of Labour Migration in Hungary. URL: http:/library.fes.de/pdf-files/bueros/
budapest/14597.pdf ; Bacsé R. A karpataljai lakossag otthon maradasat segité magyarorszagi
tdmogatasok hatdsa a magyarsag migracios hajlandosaganak csokkentésében ; Glossa luridica :
jogi szakmai folyoirat. 2019. NeNe 3—4. P. 271-284.

16 Jakab N., Mélypataki G., Szekeres B. A szocialpolitika jogi alapjai a XXI. szazad tarsadalmi
kihivasainak tiikrében. Miskolc : Bibor Kiado, 2017. 111. p.; Access to healthcare in cross-
border situations / G. Strban (ed.) et al. URL: http://publicatio.bibl.u-szeged.hu/11728/1/FreSsco
AR2016_Cross-borderHC_20170210FINAL.pdf.
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scope of the Coordination ordinance defines the beneficiaries wide enough.
The range of the beneficiaries include the EU citizen and his family
independently from their status, and those third persons, who are legally in
the area of the EU. Mostly because of this latest rule it is important to clarify
the terms connecting to migration arriving from the south. Those who are
considered to be refugees among the arriving people, they and their families
are legally in the area of the EU. Although, who are decided to be economic
immigrants, they do not get legal residence permission.

Based on the aboves, it automatically prevails in case of people arriving
from other EU countries, while in case of people from third countries, one
of the conditions is the legal residence, and the other is that their way
of'life does not affect only one member state. Of course, the latest moment
will bring up several questions, such as when such a person or family can
be considered to have a way of life that does not affect only one member
state. But these questions can arise only if the conditions of legal residence
have already been fulfilled. The authorities of the certain member states
are not in an easy situation in defining this, since a lot of people have
arrived to Europe without papers. We will be able to get an approximate
image about the real number of the refugees by the foreigners’ office
procedures. The effect of the southern migration is delayed from the aspect
of coordination.

In regards of the eastern migration, primarily the social insurance
systems of the left countries feel the fewer contributors and the more difficult
financial viability. These effects will cause the transformation and decrease
of the services in a medium and long term. Primarily, pension and pension-
like services will significantly transform. The problems of maintaining
the system will influence the pay-off between the certain systems for such
services as international pension.

CONCLUSIONS

Based on the aboves, migration is such a social phenomenon that
generates numerous legally relevant questions on the market of manpower
and social services. Of course, the nature of migration determines
the questions as well. The questions are different in case of the refugees
and the economic immigrants. Of course, it is different in case of persons
inside and outside the EU. But one thing is sure: currently all the migration
movements are going to the west, so the western member states will meet
the problems at first. The secondary and tertiary effects will affect the certain
left countries.
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The elements of humanitarian law, employment and aid are mixed in
the primary questions, and the labour market problems of the East European
countries in regards of the secondary effects.

The phenomena are different in the east and west. On the East, the question
is the further operation of the social systems in the light of the decreasing
active population. On the other hand, the growing active-aged population
should be treated on the west besides the appropriate integration processes.

It will be later when the answers will be born, but it is sure that it will
significantly influence the current social systems of Europe.

SUMMARY

Migration, as a continuous social phenomenon, is part of European
history. The extent of this varies from time to time. The perception
of migratory waves varies from time to time. The European Union also
has a double standard. It supports intra-EU migration. It treats it as
an employment policy issue. And migration from the outside is primarily
a foreign policy and humanitarian issue in a large percentage of cases.
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REFORM OF THE HUNGARIAN CODE
OF CIVIL PROCEDURE WITH SPECIAL REGARD
TO RULES OF TAKING EVIDENCE!

Nagy Adrienn

INTRODUCTION

The Hungarian Parliament has adopted three new procedural acts not so
long ago: Act CXXX of 2016 on the Code of Civil Procedure (hereinafter:
Code of Civil Procedure), Act I of 2017 on the Code of Administrative
Court Procedure (hereinafter: Code of Administrative Court Procedure)
and Act CL of 2016 on Administrative Proceedings, which all entered
into force on 1 January 2018. These new procedural acts followed
the recodification of many substantive laws such as the Civil Code
and the Criminal Code. But this paper aims to give a general overview
of the codification of the Code of Civil Procedure, summarize the most
important change in the course of civil proceedings and emphasize the new
institutions of taking evidence in civil cases.

1. History of the Codification

The Hungarian Government in its Government
Decree 1267/2013 (V.17) on Codification of Civil Procedure initiated to
start works on a comprehensive modernisation of civil procedural law,
namely the Act II1 of 1952 on the Code of Civil Procedure. The immediate
objective of this review was to create a modern civil procedural code
corresponding international practice and standards, which ensures
effective operation of substantive laws. An additional purpose was, that
the new Civil Procedure Code, based on the results of jurisprudence
and legal practice, shall regulate civil procedural relations in a perspicuous
and coherent manner, attentively to technological achievements, thus
making the situation of professionals and citizens seeking for legal
advice easier. The role of the new Code of Civil Procedure is outstanding,
since the Act V of 2013 on the Civil Code re-regulated substantive civil
relations and the strengthening of substantial law falls within the scope
of civil procedure code. The original deadline of shaping the text of new

! The described article was carried out as part of the EFOP-3.6.1-16-00011 “Younger and
Renewing University — Innovative Knowledge City — institutional development of the University
of Miskolc aiming at intelligent specialisation” project implemented in the framework of the
Szechenyi 2020 program. The realization of this project is supported by the European Union,
co-financed by the European Social Fund.
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Code of Civil Procedure, and submitting it to the Government was
the fourth quarter of 2016.

Codification works were running multi-threaded, and the most essential
elements and results of that can be summarised as follows. The Government
on its meeting, took place on 14% of January in 2014, accepted
the Conception of New Code of Civil Procedure (hereinafter: Conception),
in which it laid down the statutory regulatory objectives and basic
principles to be implemented. In May 2015, on the basis of Government
Decree 1267/2013 (V. 17) 14, a Working Committee had been set up to
draw up the proposal for text of the new Code of Civil Procedure in line with
the principles laid down in the Concept. From the October 2015, an Expert
Committee was set up within the framework of Ministry of Justice, which
shall finalise the text of the new Code of Civil Procedure, make the final
decision on uncompleted professional disputes, and discuss professional
materials supplied by Working Committees.

After a three-years long preparatory process, The Hungarian Parliament
adopted the new Code of Civil Procedure on 22 November 2016. The Code
replaced the Act III of 1952 on the Code of Civil Procedure, which served
65 years the basic point of reference for all litigious and non-litigous civil
and administrative court cases. The new Code of Civil Procedure shall be
applied in civil proceedings initiated on or after 1 January 2018.2

2. Reform of Administrative Court Procedure

The Code of Administrative Court Procedure brought some notable
changes. In fact, this Code’s existence as a separate act is in itself
an innovation, since before the rules of administration litigation were
incorporated into the Act I1I of 1952 on the Code of Civil Procedure.

The Code of Administrative Court Procedure’s stated goal is to
provide an “unbroken” system of judicial protection, where full review
of administrative decisions by the courts is possible in all cases. The Code
also foresees a situation where an administrative authority has infringed
the law by failing to perform certain actions, rather than by adopting
an unlawful decision.

The Code aims to increase the timeless of administrative proceedings
and litigation. It does so, inter alia, by giving courts broader powers to
modify administrative decisions rather than just referring the case back to
the administrative authority.

2 Polgari eljarasjog 1 / A. Nagy, Z. Wopera (editors). Budapest : Wolters Kluwer, 2017.
P.25-27.
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As the final step of the reform of the central administration, the Hungarian
Parliament adopted the Act CXXX of 2018 on Administrative Courts.
According to the original text, the Act would enter into force on 1 January
2020, but the Parliament postponed its entry into force for an indefinite
period. The goal of the new legislation was to “restore the prestige
of the administrative courts” which was abolished in 1949 in Hungary.
Since then no separate administrative court system existed, it was integrated
first into the civil courts, later into the labour courts.

The reason for the separation was that administrative law has a different
internal logic compared to the civil law. Government experts expect
that the new system will be capable of contributing to the development
of administrative law and jurisprudence, and outbalancing the dominant
position of the public administration in the litigation proceedings.

The legislation sets up 8 regional administrative courts
and the “administrative high court”. According to the reform, each act
of'the Hungarian administration that has a legal effect can be challenged, but
only before the administrative courts. The regional courts proceed at first
instance and the high court proceeds on appeal. In some cases however, for
example in proceedings concerning referendums and election procedures,
the latter proceeds at first instance.

3. Substantial changes in rules of civil proceedings
The Code of Civil Procedure diverges from the previous system
of civil proceedings conceptually, as well as in respect of several general
and specific provisions.* It would be difficult to show all of these changes
in this paper, therefore we only highlight the changes we deem the most
substantial.

3.1. Effective trial — Concentrated procedure

The most important legislative aim of the new Code of Civil Procedure
was to reach and protect effective trial in the Hungarian system. This
means, that criteria of a concentrated procedure shall be achieved system-
wide, from the specific principles of civil procedure over the rules of first
instance and remedy. Marks of concentration principle could be evidenced
in the following legal institutions.

3 See more : Rozsnyai K. Current Tendencies of Judicial Review as Reflected in the New

Hungarian Code of Administrative Court Procedure. Central European Public Administration
Review. 2017. Ne 1. P. 7-23.

4 Wopera Z. Az 10j polgari perrendtartas elvi alapjai. Jogtudomdnyi Kozlony. 2017. Ne 4.
P. 153-154.
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The Code of Civil Procedure has a chapter for principles. Only those
principles are in this unit, whose have influence over the entire Code,
briefly, sentenced, on high level of abstraction, like in the first book
of new Hungarian Civil Code.’ New principles appear, like concentration
of proceedings, the parties’ obligation to facilitate the proceedings and speak
the truth. The parties increased procedural responsibility in respect of move
forward the proceeding, which is one of the pillars of concentrated trial,
could be guaranteed by these theoretical rules. But the new Code requires
the court to invest oneself in another character, namely by the involvement
principle® and court’s duty to manage the case. This active involvement
does not override the right of disposal of the parties, rather it plays an active
role in the effective enforcement of their right: the court shall actively
contribute to let the parties know what they shall do to close the trial as
soon as possible.’

3.2. Division of the trial

The rules of first instance in the new Code of Civil Procedure were
fundamentally reformed, as division of the trial was introduced. For
this it was necessary that the rules of first instance shall prescribe strict
deadlines, and expect increased obligations from the parties. In a divided
trial the procedure has two parts: preliminary hearing and trial on merits (or
main hearing). Preparatory hearing is stressful because of the appropriate
preparation for the main hearing: this period is concentrate on setting up
the content and frame of'the dispute, for which the Law shall provide an exact
“scenario” in a mood to ensure the balance between oral and written acts
too. Written preparation is followed by an oral hearing where the parties’
statements of facts and laws, referrals, motions of proof are recorded,
by means of the judge’s case management (when required). Preliminary
hearing ends with an authorisation to proceed, which has a very important
consequence, the preclusion: the court shall exclude the statements
and motions of the parties stated after that stage. In its final order the court
opens the main hearing, set the hearing on merits, on which only the taking
of evidences is obtained.

5

Polgari eljarasjog I / A. Nagy, Z. Wopera (editors). Budapest : Wolters Kluwer, 2017. P. 35.

¢ With a view to ensuring the concentration of proceedings, the court shall, in the manner

and using the means specified in this Act, contribute to enabling the parties to perform their
procedural obligations : The court’s duty to manage the case. Section 6. Hungarian Code of Civil
Procedure.

7 Vitvindics M., Wopera Z. Az 4j polgari perrendtartas koncepcidjanak sarokkovei. Fontes

Iuris. 2015. Ne 1. P. 48,
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3.3. The model of professional case management

The model of professional case management rules causes essential
changes of the trial of first instance. The Code of Civil Procedure keeps
both input levels for the first instance, in line with the solution applied
in the vast majority of European civil procedures, but the rules of first
instance basically modelled to the regional court, and the different rules
applied in district courts seemed to be only derivations of general rules.
According to that, main innovation is the introduction of mandatory legal
representation in general expect in a few cases tried before district courts,
where litigants without legal representation are aided by the use of standard
forms and templates, as well as the more active role of the judge.

3.4. Reform the rules of remedies

The re-regulation of remedial system had dual objective: let the right to
legal remedy guaranteed by international instruments and the Fundamental
Law of Hungary prevail, at the same time the regulation shall be in
accordance with the strict deadlines of first instance, and do not let delay
the proceeding. In this spirit the rules of redress and extraordinary appeals
were reformed, in which the minimisation of cases of abolition of judgements
had an important role.?

3.5. New form of collective claims — Associated actions

The Code of Civil Procedure regulates a new form of collective
claims, using an opt-in system, where the court rules on one so-called
“representative claim” by a private person. The condition for this is that all
claimants must enter into a so-called “collective claim agreement” in which
they must regulate the legal relationship between the parties. This type
of collective claim can be used in consumer protection cases and certain
labour and environmental disputes. In an associated action, at least ten
plaintiffs may enforce one or more rights, the content of which is identical
regarding all plaintiffs (hereinafter “representative right”), provided that
the facts serving as grounds for the representative right are substantially
identical regarding all plaintiffs (hereinafter “representative facts”),
and the court permits the associated action.’

8 Osztovits A. The Legal Remedy System of the Hungarian Civil Procedure Code: Changes int
he Act ont he new Hungarian Code of Civil Procedure. Hungarian Journal of legal Studies. 2017.
Ne 1. P. 93-105.

®  Subsection (1) of Section 583 of Code of Civil Procedure ; see more : Collective Redress as
New Institution of Civil Procedure Code and Its Applicability to Protect Environment / B. Toth.
Journal of Agricultural and Environmental Law. 2017. Ne 23. P. 182-193.
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3.6. Electronic communication and using modern technique

In the Hungarian Code of Civil Procedure it is essential to examine
the electronic communication and using results of modern technique. These
rules have preliminaries because the Act Il of 1952 on the Code of Civil
Procedure prescribed from 1st of July 2016 the obligatory electronic
communication for specific legal entities in legal proceedings, furthermore
the audiovisual hearing was embodied as an innovation. These rules
also appear in the new Code of Civil Procedure expanding the scope
of application.

4. The rules of taking evidence

New institutions were introduced between the rules of taking evidence
too. The rules concerning taking evidence were restructured in the Code,
abolishing the fragmentation caused by recent legislative amendments
and eliminating doctrinal contradictions. For example, the principle
of free determination of the facts alternates the principle of freedom
of evidences, and the interest in burden of proof changes the term
of burden of proof. During the creation of new rules simplification,
and raising the results of related jurisprudence to a standard level
of norms also played an important role. New legal institutions appear:
the situation of incapacity to proof, the rule of unlawful means of taking
evidence and the using the results of taking evidence carried out in other
proceedings.

4.1. The principle of establishing the factual situation freely

Section 263 of the Code of Civil Procedure rules the principle
of establishing the factual situation freely in connection with taking
of evidence: unless otherwise provided by an Act, the court shall not be
bound by any formal rule or specific method of taking of evidence, or by
the use of specific means of producing evidence; for establishing the factual
situation. This basically corresponds to the principle of the freedom of proof,
however in some exceptional cases the probative force of a means of proof
may be defined in advance.

In a free system of evidence it is within the court’s discretion to decide
what means of proof'it is going to use in order to establish the facts and what
methods of proof'it considers appropriate to apply in the given case. In a free
system of evidence the law gives the court discretion to assess the probative
force of the individual pieces of evidence.!?

10" Harsagi V. Evidence in Civil Law — Hungary. Maribor, Slovenia : Lex Localis, 2015. P. 15.
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The principle of establishing the factual situation freely is broader than
the freedom of proof ruled in Code of Civil Procedure of 1952. Party
shall prove his presentation and facts during the proceeding; the party’s
own presentation cannot be evidence. The party’s presentation shall
be supported by other evidence, if successful, the court may freely use
the parties’ presentations to establish the facts. The new Code of Civil
Procedure thus expresses more firmly that the party’s personal statement
cannot be assessed as evidence.

In the system of free evidence, there are external limits caused by legal
presumptions and fictions, on the other hand, the guarantee rules of methods
of taking evidence, and thirdly, the statutory rules which exceptionally
require the use of certain methods of taking evidence (for example in
actions on custodianship the court shall appoint a psychiatric expert for
the examination of the defendant’s mental state).!!

The absolute limit of the principle of establishing the factual
situation freely can be found in Section 264 of Code of Civil Procedure:
If the property law consequences of a criminal offence adjudicated with
final and binding effect are to be assessed in civil proceedings, the court
shall not be entitled to establish in its decision that the convicted person did
not commit the crime for which he was convicted; and a court proceeding
in a matter falling within the scope of Code of Civil procedure shall be
bound by a final and binding decision adopted by an administrative court
regarding the legality of administrative activities.

The principle of establishing the factual situation freely is linked
to the rule in Section 263 subsection (2) of Code of Civil Procedure: In
the course of adopting its decision, the court shall not be bound by any
decision adopted by another authority, nor by any disciplinary decision, nor
by the factual situations established in such decisions.

4.2. Incapacity to proof

The title of Section 265 of the new Code of Civil procedure is Interest
to prove and incapacity to prove. The Act III of 1952 on the Code
of Civil Procedure did not regulate the situation of incapacity to prove.
To understand these rules, it is important to present the principle
of the parties’ obligation to facilitate the proceedings according to
Subsections (1) — (2) of Section 4.

" Pomeisl A. A tényallas szabad megallapitasanak elve. Kommentar a polgari perrendtartasrol
sz016 : torvényhez, évi CXXX. 2016 / Z. Wopera (ed.). Budapest : Magyar K6zI6ny Press, 2017.
P. 468-469.
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The parties shall bear the burden of presenting the relevant facts
of the case and submitting the respective supporting evidence. The parties
bear strict responsibility to fulfil these obligations, so it was reasonable to
rule the situation of incapacity to prove.'?

The relevant facts in a case shall be proven by the party having an interest
in the fact being accepted by the court as the truth (hereinafter “interest to
prove”), and the consequences of not proving or unsuccessfully proving
such a fact shall be borne by the same party (unless otherwise provided
by an Act). A party shall be considered to be in incapacity to prove, if he
substantiates that:

a) the data indispensable for his motion to present evidence are
in the exclusive possession of the party with opposing interests, and he
certifies that he took the necessary measures to obtain such data;

b) it is not possible for him to prove a statement of fact, but it can
be expected that the party with opposing interests will supply evidence
of the non-existence of the facts stated, or

c) the success of taking evidence was frustrated due to the fault
of the party with opposing interests,

and the party with opposing interests does not substantiate the opposite
of those specified in points a) to c).

If there is incapacity to prove, the fact to be proven by the party affected
by such incapacity may be accepted by the court as the truth, if it does not
have any doubt regarding its veracity.

According to Jozsef FARKAS incapacity to prove is signal instance
of probability: the party is able to present the relevant facts of the case
but not able to submit the supporting evidence, but the relevant facts are
supported by other details of the case.'

The situation of incapacity to prove occurs rarely in practice just in
cases of asymmetric possession of evidence, for example in wrong medical
treatment cases.

4.3. Unlawful means of taking evidence
Unlawful means of taking evidence is also a new legal institution in
Section 269 of Code of Civil Procedure. Important question: parties are

12" The rules of incapacity to prove are well-known in German Code of Civil Procedure
(Zivilprozessordnung). A4 térvény hatdilya és az alapelvek | Z. Wopera (ed.). A polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény magyardzata | Z. Wopera (ed.). Budapest : Wolters
Kluwer, 2017. P. 24-27.

13 Farkas J., Kengyel M. Bizonyitas a polgari perben. Budapest : KIK-KERSZOV Press, 2005.
P. 61-62.
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permitted of using secret videos, photos, hacked e-mails etc. in civil
proceedings as evidence?'

The Code of Civil Procedure of 1952 did not formulate generally
applicable clauses of using unlawful evidence. Prohibitions were
concentrated around the witness statement and expert opinion, but
in other areas the lack of general and special prohibitions resulted in
uncertainty concerning such illegalities arising out of litigation as for
example the stealing of documents or obtaining an electronic letter
through unauthorised access to the e-mail system. In the Hungarian
legal literature Farkas regarded evidence obtained unlawfully — through
the violation of personal rights actually — to be admissible (for example
a stolen letter). Székely objected to the admissibility of evidence
obtained through the violation of personal rights. Gaspardy regarded it as
part of the ethos of the free evidentiary system that unlawfully obtained
evidence could not be used during the action.'> Kengyel believed that
the principle of relativeness should be applied to use unlawfully obtained
evidence in civil proceedings. This means that the proceeding court
shall decide whether the unlawfulness of the evidence is comparable
to the act of opposing party in certain case. this discretion cannot be
described by rules of an act, but it should be excluded from the scope
of the unlawful evidence to commit crimes and violation of personal
rights and the evidence thus obtained should not be used under any
circumstances.'®

Subsection (1) of Section 269 of the new Code of Civil Procedure
determines the concept of unlawful means of taking evidence: A means
of proof, or any separable part of it, shall be unlawful and shall not be used
in the action, if:

a) it was obtained or produced by violating or threatening a person’s
right to life and physical integrity (for example defeat the holder of document
evidence and remove the document from him);

b) it was produced by any other unlawful method (for example video
made in secret);

¢) it was obtained in an unlawful manner(for example someone steals
the document evidence), or

4 See more : Grad A. Lesben 4116 bizonyitas — a titkos felvételek felhasznalhatosiga a birosagi
eljarasban. Csaladi Jog. 2016. Ne 3. P. 25-31.

15 Harsagi V. Evidence in Civil Law. Hungary, Maribor, Slovenia : Lex Localis, 2015. P. 39.
16 Farkas J., Kengyel M. Bizonyitas a polgari perben. Budapest : KIK-KERSZOV Press, 2005.
P. 144
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d) its submission to the court would violate personality rights (workplace
under video surveillance, but the employee does not contribute to the use
of video in civil proceeding).

Generally parties are forbidden to use unlawful proof in the civil
actions. Parties are absolutely forbidden to use a means of proof, if it was
obtained or produced by violating or threatening a person’s right to life
and physical integrity.

With the exception of the absolutely forbidden case, the unlawful
means of proof may be taken into account by the court exceptionally
and considering the following circumstances:

a) the specifics and extent of the violation of law;

b) the legal interest affected by the violation of law;

c) the impact of the unlawful piece of evidence on discovering
the factual situation;

d) the weight of other available pieces of evidence, and

e) all other circumstances of the case.!”

If an unlawful means of proof cannot be used and the party proving
a relevant fact in the case cannot prove it in any other way, the court shall
apply the rules pertaining to the incapacity to prove.

If the unlawful means of proof was taken into account by the court,
the rules of Code of Civil Procedure do not exempt the party from other
legal liability. The party shall also take this rule into consideration before
proposing using secret video. The party with opposing interests may, for
example, initiate civil proceeding by reason of violation of personal rights.

Applying Section 269 of Code of Civil Procedure the Curia’s decision
BH2015.38 shall tobe taken into account. In a parental custody case, the secret
video filed by the plaintiff — whose purpose was to support the defendant’s
incapacity for custody — was excluded from the evidence by both the court
of first and second instance and the Curia in review proceeding. Referring
to the case-law, the Curia has emphasized that secret video should not be
excluded from the evidence because it was created in an unlawful manner.
However, judicial practice usually requires an additional factual element:
secret video can only be used as evidence in civil proceedings if only this
means of proof can establish the fact in question. In general, therefore, there
is no obstacle for the plaintiff to prove the inability of the defendant to
bring up a child by secret video recording. However, this was not the case,
the testimony of the witnesses, the opinion of the psychologist’s expert,
and the personal hearing of the defendant was also suitable for establishing

17 Subsection (4) of Section 269 of Code of Civil Procedure.
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the facts by the court. Therefore, the Curia also exclude the secret video
from the evidence.

The Hungarian Constitutional Court has also examined
the question of the use of unlawful evidence in civil cases. In Decision
No 3312/2017 (XI. 30) the Court came to the conclusion that
the assessment of unauthorized e-mail correspondence as evidence does
not constitute a breach of the Fundamental Law if the party can only prove
that the opposing party planned the unlawful transfer of children abroad.

4.4. Using the results of taking evidence carried out in other
proceedings

Several times the same relevant facts shall be proven in different
proceedings, for example in criminal, infringement, administrative
proceedings ect. Multiplication of the same takinge vidence in different
proceedingsis contrary to therequirement of economic litigation and principle
of litigation in reasonable time. For this reason Section 270 of Code of Civil
procedure allows the using the results of taking evidence carried out in
other proceedings.

The court may use evidence obtained in other proceedings, including
statements of fact made by a party in other proceedings, unless the method
of taking evidence, apart from the characteristics of those proceedings, is
in violation of the provisions laid down in this Act. The court examines,
at request, the obstacle to using a piece of evidence, unless it is obvious.
If a party is stating that a piece of evidence obtained in another proceeding
may not be used, he shall bear the burden of proof in this respect.

A typical example of applying this rule: the party suggests in civil
proceeding that the court should take into account the expert opinion made
in previous criminal proceeding.

4.5. Reform of expert evidence

Expert evidence rules have also changed significantly. The purpose
of the new rules was to create a harmony between the rules of expert
evidence and the principles of civil procedure, in particular the principle
of free disposition. Another important reason for renewing the rules was
that an effective system of expert evidence could facilitate the completion
of civil litigation within a reasonable time.'3

Practical problems related to expert evidence should not be sought
primarily in the sections of procedural law. In parallel with the codification

8 Conception of New Code of Civil Pocedure (2014.01.14.). 20 p.
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of'the Code of Civil Procedure, a reform of the rules governing the operation
of judicial experts had been carried out, resulting in the adoption
of the Act XXIX of 2016, which came into force in 2017. So the rules
of Code of Civil Procedure had to be adapted to the norms regulating
renewed expert activity.

The new Code of Civil Procedure did not change the expert’s role in
civil proceedings compared to the previous law:

— expert evidence is one of the methods of taking evidence;

— expert is one of the means of proof;

— expert opinion is evidence."

It is important to emphasize this because, during codification, there was
an initiative that would have changed the role of the expert in civil cases
and would have qualified it as the assistant of the judge.”

The innovation in expert evidence is that the parties are entitled to
provide an expert opinion in two ways: by a party-appointed expert (private
expert) or by a court-appointed expert. The new Code of Civil Procedure
therefore, it institutionalized the evidence of private experts as the most
significant novum of regulation.

The Code stipulated that the opinions of a party-appointed expert
and the court-appointed expert have the same evidentiary value.
The procedural law does not make any distinction as to the personality
of the expert: a party-appointed expert can be the same person as a court-
appointed expert.

Party-appointed and court-appointed expert have the same procedural
rights and obligations. Although the Code of Civil Procedure imposes
additional obligations on party-appointed expert in Section 303, these
also serve to provide the basis for opinion on all relevant information
as in the case of an opinion of court-appointed expert. There are three
fundamental differences between the two methods of expert evidence:

— The court does not intervene in party-appointed expert evidence,
the parties have the right to dispose of it, and the Code also puts more
demands on the parties in the course of expert evidence than otherwise in
general during the proceeding;

— In the case of party-appointed expert evidence, two expert opinions
are allowed to be submitted simultaneously for the same subject matter, as
party-appointed expert can be used by both parties. This allows for a multi-

19 Sections 267-268 of Code of Civil Procedure.

20 Aszddi L. Szakértok. A polgdri perrendtartdsrol sz616 2016, évi CXXX, torvény magyardzata /
Z. Wopera (ed.). Budapest : Wolters Kluwer, 2017. P. 403.
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facted approach to the expert opinions, so that even the concurrent nature
ofthe evidence acts does not compromise the effectiveness of the proceeding;

— The Code of Civil Procedure sets the order of methods of employing
an expert in promoting the effectiveness of proceeding: the employment
of a court-appointed expert is only possible if the parties do not want to or
not able to employ a party-appointed expert.

The court-appointed expert is a good solution for a party who is
unable to provide professional case management which is necessary for
party-appointed expert evidence, or who cannot afford a private expert.
In certain cases, an act may prohibit the employment of party-appointed
expert, for example in non-litigious civil cases or in preliminary taking
of evidence.

According to the rules of Code of Civil Procedure, expert evidence is
usually carried out as follows. The party presenting the evidence shall file
a motion to present expert evidence as early as possible, but generally in
preparatory stage of the proceeding. In the motion to present expert evidence
the party shall specify the fact to be proven and the method of employing
the expert: party-appointed expert or court-appointed expert. If the party
moves for the submission of an expert opinion prepared by an expert
appointed by him, and the court orders the taking of expert evidence,
the opinion of party-appointed expert shall be submitted within the time
limit set by the court. There is no need for judicial action on the advance
payment of the expert fee, since the party pays the fee directly to the expert.
Questions to be answered by the expert are also formulated by the party
and presented to the expert. There is no direct communication between
the court and party-appointed expert.

If the party files a motion to present party-appointed expert evidence,
the opposing party is also entitled to submit an opinion of another party-
appointed expert. If the party files a motion to present court-appointed
expert evidence, the opposing party is not allowed to mandate a private
expert.

Of course, we are not able to undertake to present all the procedural
aspects of new rules of expert evidence in this study. The aim of the new
rules was to create conditions where high-quality expert opinion can be
submitted in a short time. The new Code of Civil Procedure has also
attempted to solve the financing problem of judicial experts.
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CONCLUSIONS

Since the entry into force of the new Code of Civil Procedure, there
has been little time to give a comprehensive assessment of its practical
application. The legislator has made systematic change in the rules of civil
proceedings to improve the efficiency of litigation.

The first statistics are positive: the number of pending civil lawsuits has
decreased significantly: there were 144950 litigious proceedings in progress
in 2017, which fell to 109 096 in 2018, this means decrease of 25%.2!

It should also be added that the number of litigious cases has
decreased, lawyers need probably more time to prepare for professional
case management. The number of civil proceedings decreased by 20,6%
in 2018.%
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MORAL RIGHTS OF AUTHORS -
AN OVERVIEW WITH SPECIAL REGARD
TO THE RIGHT TO INTEGRITY!

Sapi Edit

INTRODUCTION

Intellectual property law and the legal protection of creators, authors are
very closely linked to the protection of individual and persons. According to
several authors, the protection of intellectual property itself can be deduced
from the protection of the individual and the rights relating to personality.”
According to the Hungarian Copyright Act’, the author is entitled to the sum
of copyright (moral rights and economic rights) from the time a work is
created, which means (s)he is entitled to the moral rights from the moment
the work is born. In the Hungarian copyright law, there are three moral
rights: the right to publication the work,* the right to indication the author’s
name® and the right to integrity.’

Moral rights of authors are part of the general civil law personality rights.
This link is confirmed by the relationship between copyright law and civil
law, because the Civil Code’ is the background of copyright law relations.
Similarily to the personal rights declared in the Civil Code, the copyright law
moral rights are sticking to the authors. It is followed by the rule that authors
cannot assign or waive their moral rights or have these rights assigned to
another person in any other manner.® Despite the abovementioned rules,
moral rights of authors are not in full compliance with general personality

! The described study was carried out as part of the EFOP-3.6.1-16-2016-00011 “Younger
and Renewing University — Innovative Knowledge City — institutional development of the
University of Miskolc aiming at intelligent specialisation” project implemented in the framework
of the Szechenyi 2020 program. The realization of this project is supported by the European Union,
co-financed by the European Social Fund.

2 Toth P. A k6zos jogkezeld szervezet altal érvényesithetd szankciok kore, kiilonds tekintettel a

tovabbi jogsértéstol valo eltiltas igényére. Liber Amicorum. Studia Gy. Boytha dedicata | M. Kiraly,
P. Gyertyanfy (ed.). Budapest : ELTE AJK Polgéri Jogi Tanszék, 2004. P. 316 ; Balas P. Elemér.
Szerz6i jog. A magyar magdnjog I. Altaldnos rész, személyi jog | K. Szladics Karoly (szerk.).
Budapest : Grill Karoly Konyvkiadovallalat, 1941. P. 675 ; Balas P. Torvényjavaslat a szerzoi
jogrol. Budapest : Magyar Jogaszegylet Kiadasa, 1947. P. 43.

3 Act LXXVI of 1999 on Copyright (henceforward abbreviated as — HCA).

4 HCA. § 10 : Authors decide whether their works can be published.

> HCA.§ 12.

¢ HCA.§13.

7 Act V. of 2013 on the Civil Code (henceforward abbreviated as : Civil Code).
8§ HCA§9(2).

117



rights, because it is a significant difference, that moral rights of authors
subsist after the death of the author, furthermore, the right to indication
the name of the author survives the duration of copyright protection. It is
also a relevant difference, that in copyright law we can not find a “general
clause of personality rights™, because only the listed moral rights can be
recognized, which can be found in the HCA.

According to the German Copyright Act (UrhG)'® moral rights
of author are also protected (Urheberpersénlichkeitsrecht) in the §§ 12—14.
Similarly to the HCA, the UrhG lists the right to publish the work
(Verdffentlichungsrecht)", the right to designation of name (4nerkennung
der Urheberschaft)'? and the right to integrity (Entstellung des Werkes)".
These central rules relating to moral rights are complemented with
the §§ 25, 39 and 42.'" In the British Copyright Act (CDPA)" moral rights
can be found in Chapter IV, where it fixes the right to be identified as author
or director'® and the right to object to derogatory treatment of work."”

An essential problem of moral rights is that they are highly protected
due to the rules of copyright law in theory, but in practice, they are very
vulnerable. This kind of vulnerability can be discovered and detected much
easier in some cases and it raises serious questions of interpretation in
other cases. For example, the violation of the right to indication the name
of the author can be identified easier than the harming of the integrity
of the work. This paradoxical situation can be justified with that exercising
moral rights does not mean the overall control on the fate of the work.'®
In the essay I will outline the general rules on moral rights of the author
and then I will put the emphasis on the most interesting moral right:
the integrity of the work. The work focuses on the Hungarian copyright law

?  Civil Code § 2: 42.

10 Gesetz tber Urheberrecht und verwandte Schutzrechte (Urheberrechtsgesetz), 1965
(Henceforward abbreviated — UrhG)

" UrhG. § 12.
12 UrhG. § 13.
5 UrhG. § 14/

4 Grosheide W. Moral rights. Research Handbook on the Future of EU Copyright / E. Derclay
(ed.). Cheltenham : Edward Elgar Publishing, 2009. P. 262.

15 Copyright, Design and Patent Act, 1988 (Henceforward abbreviated as — CDPA).
'® CDPA. Section 77.
17 CDPA. Section 80 ; See also : de Werra (2009).

' Pogécsds A. Mire jo a szerz6i jog és mire nem? Gondolatok szerzd jogi “hataresetekrdl”
és tanulsdgaikrol.: Unnepi tanulmanyok Csécsy Gyorgy 65, sziiletésnapja tiszteletére / V. Szikora
Veronika, E. Torok (ed.). II. Debreceni Egyetem Allam, és Jogtudomanyi Kar. Debrecen, 2017.
P. 149.
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rules and in some respects, it overlooks to other European copyright law
systems as well.

1. The right to publish the work

According to the § 10 of the HCA the author shall decide whether
his work may be made public. Before making the work public, any
information on its substantial content may be provided for the public
only subject to the author’s consent. Typical platforms of publishing
information are the websites, brochures, posters or press conferences.

Obviously, it does not constitute an infringement if a brochure
contains a summary of the contents of an already published literary
work. Therefore, from the viewpoints of copyright law it does not mean
an infringement if we see an abstract from the content of the Midsummer
Night's Dream, or the Gone with the wind even if the certain movie
or theatrical production is recent, because these stories are known
and published former as literary works.

In copyright relationships the works made for hire are frequent
occurrences. According to the § 10 (3) of the HCA the conclusion
of a licence agreement shall imply the author’s consent to the user
providing information on the content of the work for the public in
amanner complying with the purpose of the use. If the author and the user
are in an employment relationship with each other, we shall take into
consideration the § 30 of the HCA, which states if the preparation
of a work is the author’s obligation within the scope of his/her
employment, the delivery of the work is considered as approval for
publication.! So in this case, the delivery of the work is an important
moment, because from this moment the employer can decide whether
the work will be published or not.

The right to anonymity in the § 11 of the HCA is the counterpart
of the right to publish the work. In generally this means that the author —
in written form and on serious grounds — can withdraw the authorisation
to make his work public or may prohibit the continued use of his work
already made public, however, he is obliged to compensate any damage
having occurred till the time of such statement. The exercise of the right
of withdrawal is relatively rare in the legal practice. The reason can be
found in the complexity of the relevant rules and in the “burdens” on
the author’s side. On the one hand, the Act requires conditions, which
can make the margin of the author narrower. Such conditions are

19 HCA. § 30 (5), first sentence.
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the written form, the serious ground and the obligation to compensate
the damage of the user arisen in relation to the withdrawal. On the other
hand, the second sentence of the § 11 states that “This shall not prejudice
the employers right to exploit the work and shall not prevent, in the case
of the assignment of the economic rights, the person acquiring the rights
from uses based on the economic rights”. According to the rules of works
made for hire, we shall take into consideration that this rule does not
constrain the employer’s right practically, because it “only” requires to
delete the author’s name from the work.?’ The § 53 of the HCA makes
further limit for the author if there is a license agreement, because it
allows the termination of the license agreement, but requires a security to
compensate the use for the damage.

As we saw, the Act requires a so-called “serious ground” if the author
would like to withdraw the work. Such serious ground can be his/her
radically changed ideology, or the serious failure of the published work.
For example, Puccini decided to withdraw the Madama Butterfly after
the world premier and he payed his remuneration back.?' The withdrawal
was justified by the failure of the premier and the influence of rivals.??
This situation can be regarded as “serious ground”. It also has to be
noted that, from the viewpoints of copyright law, it means the prohibition
of the continued use of the work rather than the withdrawal of make
the work public.?

It is quite interesting, that the CDPA does not give concrete regulation
about the right to publish the work. In the UrhG we can find this moral right,
in the § 12, which states that the author has the right to determine whether
and how his work shall be published. The author can reserve the right to
communicate or describe the content of his work to the public as long as
neither the work nor the essential content or a description of the work has
been published with his consent.**

2 HCA. § 30 (5).

2l Winkler G. Barangolas az operak vilagaban. Budapest : Tudomany Kiad6, 2004-2006.
P. 1966.

2 Budden J. Eletek és miivek: Puccini. Budapest : Europa Kényvkiado, 2011. P. 276-277.

2 HCA.§ 11.

2 UrhG. § 12 Ver6ffentlichungsrecht.

(1) Der Urheber hat das Recht zu bestimmen, ob und wie sein Werk zu veréffentlichen ist.

(2) Dem Urheber ist es vorbehalten, den Inhalt seines Werkes offentlich mitzuteilen oder zu be-

schreiben, solange weder das Werk noch der wesentliche Inhalt oder eine Beschreibung des Werkes
mit seiner Zustimmung verdffentlicht ist.

120



2. The right to indicate the name of the author

Therules ofthe right to indicate the name of the authorinthe HCA, is based
on the § 2: 43 of the Civil Code® and it is linked to the acknowledgement
of the status of author. According to the § 12 of the HCA, the author shall
have the right to be indicated on his work or in the communication relating
to his work as an author. Reference shall be made to the author in the event
of including a part of his work in another work, and quoting or reviewing
his work, but this can be difference regarding to the types of the works.?
The author may exercise the right to have his name indicated subject to
the nature of the use and in a manner complying therewith.?” The indication
of the author’s name does not draw to the background nor in the event
of adaptations, because if a work is the result of an adaptation — for example
a movie or a theatrical or musical adaptation — the name of the original
author shall be indicated on the adapted, derivative work as well. The most
expressive examples for this rule are the posters and placards of a movie
or dramatic works, where all the names shall be indicated, who made
intellectual activity regarding to the work. As the original author’s name shall
be indicated on the adapted work, the name of the translator of the foreign
works shall be represented. The strength of the author’s name right can
be reflected in the rule, that the name shall be indicated after the duration
of copyright protection.”® We need to take into consideration, that in many
cases, the omission of a name actually serves to cover plagiarism.

3. The right to the integrity of the work
Theright to integrity of the work, or with other terminology, the protection
of the unity of the work raises the most interpretative questions amongst
moral rights.
According to the HCA “The moral rights of an author shall be considered
violated by every kind of distortion and mutilation or alteration in any
manner or any form of misuse of his/her work which prejudices the honour

or reputation of the author” .

% Civil Code. § 2: 43 (Specific personality rights).
The following, in particular, shall be construed as violation of personality rights:
f) any violation of the right to a name.

% Pogacsas A. Mit veszithet egy szerz6? Gondolatok a sérelemdij szerzdi jogban betoltott

szerepérol. (L)Ex Cathedra et Praxis. Unnepi Kotet Labady Tamds 70, sziiletésnapja alkalmabol /
Z. Csehi Zoltan (ed.) et al. Budapest : Pazmany Press, 2014. P. 628.

7 HCA. § 12 (1).
% HCA. § 14 (2).
» HCA. § 13.
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The protection of the integrity of the work (non-distortion) is one
of the most important and elementary personal rights of authors but also it
is the most complex. Faludi Gabor emphasizes®® that the problematic issues
of the right to integrity can be attributed, on the one hand that the rules
of international conventions are incomplete in relation to the moral rights
and this lack leads to difference interpretations. On the other hand, it is
complicated because it shall be applied in a wide variety of disputes.
And thirdly the fact that the HCA refers specifically to the notion of honour
and reputation as a yardstick for violating the right to integrity, which also
raises dilemmas.

The right to integrity expresses the close relationship between the work
and the author, so the basic purpose of the legal regulation can be understood:
the work of the author shall be presented to the public without any distortions,
or such changes, which would harm the reputation and honour of the author.
The reason for this rule is that the author is adjudged on the basis of his
works by both society and the profession. This situation makes the right to
integrity the most sacred right — besides the abovementioned name right, —
because the works shall be published in the way the author created it.

The British legal terminology — where the terminology of right of respect
can be used besides the right of integrity — reflects that this right includes
the appreciation and respect of the author. The purpose of this rule is to
prevent the dis advantageous influencing the author’s social and professional
adjudication by outsider people.

The unity of the work and its protection carries a double meaning,
due to the word “unity”. On the one hand, “unity” is intended to express
what the legal norm itself seeks to achieve as well: the spirit of the work
represented by the author must be prevailed in an indivisible unity. On
the other hand, “unity” also means that if the change that the user introduced
into the work, as a whole does not affect the overall image of the work
negatively, because it does not disrupt its unity, the change will not result
any infringement of the author’s right. Violations of the right to integrity
can range from the “simplest”, everyday cases to the very complex,
combined and difficult cases. Levente Tattay mentions the example for
the “everyday” distortion when the editor changes the title of a newspaper
article without the author’s knowledge and consent and the changed title
does not meet the content of the article.’! The most important and watershed

3 Faludi G. A szerz6i mii egysége védelmének egyes kérdései. Infokommunikacio és jog. 2011.
Ne 5.P. 163.

31 Tattay L. A szellemi alkotasok joga. Budapest : Szent Istvan Tarsulat, 2001. P. 78.
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question in the Hungarian legal literature and copyright law practice is
that whether the text of the HCA means that 32 the harm of the aurhor’s
honour or reputation is a requirement for all four behaviours (distortion,
mutilation, alteration, misuse) or it connects only to the alteration or
misuse.* On the basis of right to integrity, an author can act on the one
hand against any distortion or mutilation of his work and, on the other
hand, against any alteration or defamation which is detrimental to his
honor or reputation.** Honour means the social status of the person,
where the person’s own will is the starting point for what (s)he personally
consider valuable.®*> Reputation means the social, public and economic
awareness of the person.

The protection of the unity of the work must be identified with the concept
of completeness and sacredness. This does not necessarily mean the physical
unity of the work, but rather it is intended to ensure the spiritual unity,
the integrity of the message of the work. The purpose of integrity protects
the work as a whole, including its title, but it also important that it shall not
be limited to those works which are materially embodied in copies.?’

The actual enforcement of the very abstract general rule of integrity
shall be applied in a different way in the variant forms of works.*® This can
be reflected in the special rules of the HCA¥, in the judicial practice and in
the interpretations of The Council of Copyright Experts (in Hungarian:
SZJSZT).* The HCA also gives special rules on the performers’ integrity
right as well.*!

32 Faludi. Op. cit. P. 165.

3 This question arises in the judicial practice as well. See e.g. Case Ne P.23.377/2009/34, and
Case Ne Pfv.IV.21.744/2007/6.

3 See the critical interpretation of this rule e.g. 4 szerzdi mii egysége védelmének egyes kérdései |

G. Faludi. Infokommunikdcio és jog. 2011. Ne 5 ; Grad-Gyenge A. Els6 oldal. Infokommunikdcio és
Jjog.2013. Ne 3. URL: http://www.infojog.hu/szam/54 ; Gyertyanfy P. A szerzéi jog birdi gyakorlata
2006-tol: a védelem targya €s a mi egysége. Iparjogvédelmi és Szerzdi Jogi Szemle. 2012. Ne 4.

35 Barzd T. A személyiségi jogok. Uj Magyar Polgdri Jog (I-VIII) Tankényv I. Altaldnos tanok
és Személyek joga /| G. Bir6 (ed.). Miskolc : Novotni Kiado, 2013. P. 250.

3 Barzo. Op. cit. P. 251.

37 Nagykommentar a szerz6i jogi torvényhez / P. Gyertyanfy (ed.). Budapest : Wolters Kluwer,
2014. P. 138.

3 Kézikonyv a szerz6i jog érvényesitéséhez. ProArt Szévetség a Szerzdi Jogokért. 2013. P. 51.

3 For example: the HCA gives special rights in relation to architectural works, fine arts or
performers.

4 For example: SzJSzT 2013/02, SzJSzT 2010/18, SzJSzT 2008/20, SzJSzT 2010/17, SzJSzT
2009/04, SzJSzT 2003/30.

4 HCA§ 75 (2)
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In connection with the rule of integrity the most important consideration
is that this right may be different interpretations in each types of works.
In a dispute over the interpretation of integrity, when we shall answer
the question whether the unity of the work was harmed or not, we can only
give a correct answer by considering all aspects of the concrete case.

The right to integrity is emphasized in other European courties as well.
Jacques de Werra thinks that the German and French copyright law provide
for the most protective regimes for moral rights and specifically for the right
of integrity.*

Sophia Sepperer points out that the §§ 39 and 62 of the UrhG restrict
the right to integrity.** The German copyright law applies a special rule
to protect the integrity of authors* and performers* and does not prohibit
the modifications generally to the latter, but only protects them from such
changes that have a negative impact on their reputation and honour.

The French copyright law* also deals with moral rights.”” As we
mentioned it before, in the French copyright system moral rights
and especially the right to integrity have strong roots.”® According to
the Article 121-1 of the CPI author shall enjoy the right to respect for his
name, his authorship and his work. Moreover the Act adds that “Whatever
the marriage arrangements and on pain of nullity of any clause to
the contrary contained in a marriage contract, the right to disclose a work,
to lay down the conditions for exploiting it and for defending its integrity
shall remain vested in the spouse who is the author or in the spouse to
whom such rights have been transmitted”.” This latter rule also reflects
the importance of the unity of the work in every legal relationships.

In the CDPA we can also find the integrity rule. According to
the Section 80 of the CDPA, the author of a copyright literary, dramatic,
musical or artistic work, and the director of a copyright film, has the right

42 De Werra J. The moral right of integrity. Research Handbook on the Future of EU Copyright /
E. Derclay (ed.). Cheltenham : Edward Elgar Publishing, 2009. P. 279.

4 Sepperer S. Der Integrititsschutz der Biithneninszenierung. Berlin, 2015. P. 60.
4 UrhG. § 14.
4 UrhG. § 75.

4% Code de la propriété intellectuelle (Law Ne 92-597 of July 1, 1992) (hence forward
abbreviated — CPI).

4 CPL Articles L121-1 to L121-9.

4 About the historicl roots see : From the Providence of Kings to Copyrighted Things (And
French Moral Rights) / C. Peeler. Indiana International & Comparative Law Review. 1999. Vol. 2.
P. 423-456 ; Ginsburg J. Tale of Two Copyrights: Literary Property in Revolutionary France and
America. Tulane Law Review. 1990. Ne 5. P. 991-1031.

®  CPL Article L121-9.
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not to have his work subjected to derogatory treatment.”® The Act also
adds that treatment of a work means any addition to, deletion from or
alteration to or adaptation of the work, other than a translation of a literary
or dramatic work, or an arrangement or transcription of a musical
work involving no more than a change of key or register.’! Due to
the Act the treatment of a work is derogatory if it amounts to distortion
or mutilation of the work or is otherwise prejudicial to the honour or
reputation of the author or director.>

3.1. The right to integrity in literary and music works

Literary works can be regarded as the core of copyright. The spread
of illicit copies of literary works was the direct causes of the recognition
of copyright law because the invention of Gutenberg boosted the making
of copies. “A book is not simply a medium for literary content. First
and foremost, it shapes the basic categories for describing texts and their
qualities, such as cohesion, integrity, immutability, individual character,
authorship, and so on”.%

The infringement of right to integrity of a literary work can be observed
easily in some cases. For example, if a press publishes the work according
to a semi-finished manuscript, or because of an editing error it skips a few
chapters from the complete work, it grounds the infringement. It is another
question that the author and the press are in a contract relationship as well, so
in such cases the press breaches the contract also and shall pay the damages
due to the rules of contractual liability. I think that in a case, where the press
publishes the semi-finished manuscript the infringement of right to integrity
shall be presumed.*

The copyright issues of music can be regarded as one of the evergreen
topics of copyright law, so the same is true in relation to the right to
integrity of music as well. “Music, more than any other vehicle of culture,
collapses the gap that seperates idea from expression”.”The questions

30 CDPA. Section 80 (1).
st CDPA. Section 80 (2).
32 CDPA. Section 80 (3).

3 Palecka A., Jakubowiak M. Who Needs the Book? Copyright in the Late Print Epoch. English
Edition, 2017. P. 210.

5 We would like to note for the sake of comleteness, that this behaviour also could constitute
the harm of another moral right as well, the right to publication the work, because the author has
the right to decide when (s)he would like to publish the work.

3 Vaidhyanathan S. Copyrights and copywrongs. The rise of Intellectual Property and How It
Threatens Creativity. New York ; London : New York University Press, 2001. P. 117.
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of the right to integrity in relation to music works can arise mostly in
adaptations, arrangements. In a concrete case the SZJISZT pointed out that
the performances of musical compositions necessarily differ from each
other, as the personality and style of the performer appear during the playing
of the work. In the field of pop music this freedom of performance is even
greater than in classical music. The SZJISZT added that if the changing
of the end of a music during the arrangement does not change the whole
song substantially, we cannot talk about a moral right infringement.>
According to the SZJSZT, distortion means such gross changes that alter
the work in a way that is fundamentally offensive to the listener, the viewer,
and the sensor in general.’” In another case,*® the court high lightened that
changing, distorting or mutilating the essential features of the work without
the author’s permission, regardless of any further adverse consequences,
can violate the author’s right to the integrity of the work. In the concrete
case, the unauthorized shortening, and reworking the music and deleting
the lyrics of the author’s work is a distortion or mutilation of the essence
of the work which infringes the author’s moral right. In an other case,
an unauthorized adaptation of the work was used in a theme song
of a reality show. The SZJSZT emphasized that the significant rewriting
of the lyrics of the work, in addition to being so distant from the original
thought, is clearly a distortion of the work and violates the composer’s
and the lyricist’s moral rights.>

3.2. The right to integrity and dramatic works

The right to integrity can often be harmed due to a theatrical adaptation,
but there are only few published legal disputes in relation to the right to
integrity.®® This situation can be traced back to three reasons, which can
limit the real enforceability of the harm of the right to integrity. On the one
hand it can be observed, that such radical interventions into the spirit
of the original work are often done for works which term of protection
has already been expired. On the other hand, disputes between the theatre
and the author are often closed with a perpetual agreement. Thirdly,
the provisions of the Act themselves can limit the reference to the protection

* SZISZT 18/10.
ST SZJSZT 18/10.
% Curia, Ne 21744/2007/6.
¥ SZJSZT. 02/13

% See in details : Sapi E. A szinpadi miivek szerz6i joga. Budapest : Patronicium Kiado, 2019.
P. 145-160.
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of the integrity of the work. For these reasons, it is often difficult to “catch”
the harm of the integrity of the given work in the stage, even if it is felt
that the original piece has barely stayed on the stage. As we mentioned it
former, the unity, integrity of the work covers the physical unit and the unit
of the content of the work. However it cannot be stated with certainly that
the disintegration of the physical unity of a work would result always
an infringement of the integrity.®! The mere fact that the intermission
of'the play, for various technical reasons,®” is not put to the exact place where
the author of the original work intended, does not mean that the integrity
of the work is definitely gets hurt. Consequently, we shall regard the play
as a complete unit and it would be unreasonable for such a rigid application
of the rule would damage the integrity of the work. At the same time, it
cannot be completely said that the disintegration of the physical unit would
never constitute a breach of integrity.

During theatrical performances we can see at several times that
the original features and original spirit of the work is fading on the stage
or moreover it might appear unrecognizable. The German jurisprudence is
overflowed in stage productions where the original work is hardly met by
the new stage version.®

The most important question in relation to this topic is, which
are the most common examples of the infringement of integrity
right of dramatic works. As we mentioned it before it is quite hard
task to list the cases of infringement of right to integrity because all
aspects of the certain case shall be taking into consideration. If we
would like to outline the most common examples of the infringement
of unity of the work, the following cases can be examples: distortion
and misrepresentation of the content or the message of the work,
deleting important scenes while others are exaggerated, if these changes
result injurious effect to the author. For example, if the theatre performs
the work in a way, where the original script is radically changed,
and the political storyline is highlighted at a disadvantage of the love-
story, this can constitute the infringement.

o Gyertyanfy. Op. cit. P. 136.

2 For example, if it may take longer for the stage to be reordered or for the characters to be
changed.

% Infamous cases for example: Baal (LG Miinchen I — 21 O 1686/15), Gotterddmmerung
(OLG Frankfurt, 04.12.1975-6 U 156/75), or Csardasfiirstin (LG Leipzig, Urteil v. 23.2.2000,
ZUM 2000).

% Gyenge A. Zenemiivek atdolgozasa a szerz6i jogban. Iparjogvédelmi és Szerzéi Jogi Szemle.

2002. Ne 3.
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It also can be infringing if the theatre changes the scenery design,
the decoration of the performance without the consent of the scenery
designer, and it is harmful for the reputation and honour of the designer,*
because (s)he is entitled to copyright due to the HCA. The German legal
literature on the theatrical dimension of the right to integrity emphasizes
that the author is not only interested in receiving his remuneration, but
also in communicating his work to the public in the way he wrote it.
Because of this, authors or their heirs, often require a controlling right in
the performance contract to oversee and protect the integrity of the work on
the stage. Within its scope, the author can influence the choice of director,
actor or scenery designer.®

3.3. The right to integrity in relation to architectural works
and fine arts

The Actregulates the right to integrity inrelation to the architectural works
or technical structures in special rules. According to the § 67 of the HCA, any
alteration of the design of an architectural work or technical structure that
is made without the author’s authorization and influences the appearance,
the intended use, or the operation of the work shall be regarded as
an unauthorized alteration of the work.®” There are many specialities
of copyright law in relation to architectural works which can effect the right
to integrity as well. Such specialities can be found in the conflicts between
the rights and interests of owner of the building and of the author.®® Another
important speciality of copyright situation of architectural works is the fact,
that the architectural work is not build by the author, who created the plan
but by another person, the constructor.®

It is also important, that there are differences between the content
of'the §§ 13 and 67 of the HCA, which can result interpretation problems.™
Another aspects which shall be emphasized that buildings, architectural

© SZJSZT. 39/07.

% Schack H. Urheber — und Urhebervertragsrecht. 5 Auflage. Tiibingen : Mohr Siebeck,
2010. P. 559.

¢ HCA. § 67 (1).

% See in details : Bertoni A., Montagnani M. Public architectural art and its spirits of instability.
Academia.edu. P. 7-17. URL: https://www.academia.edu/11828224/Public_architectural art and
its_spirits_of instability.

® Barta J. Az épitészeti és miiszaki alkotasok és terveiket érinté egyes szerzdi jogi kérdések a
21. szazadi Magyarorszagon. Acta Universitatis Sapientiae. Legal Studies. 2017. Ne 2. P. 230.

0 Barta J. A tervez6i tevékenység komplex bemutatdsa, valamint az épitészeti, miiszaki
alkotasok és tervek szerzdi jogvédelme. Budapest : Patrociniium Kiado, 2018, 325 p.
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works are so-called functional works. It means that the practical utilisation
of the work is often more important than the artistical aspects,’”’ which can
be the limit of moral rights as well. Another interesting point of the topic is
that the copyright law has no effect in the case of demolition of the building,
because this decision belongs to the ownership right of the proprietor.”

In many cases, the court should interpret the content of the right to
integrity when moving architectural works and monuments from one location
to another. In a concrete case, the court emphasized, that “The relocation
of a work obviously affects the integrity of the work and its message, so
it covers the rule of 13. § of the HCA, but it shall be considered, that
according to the 13. § any alteration to a work is unlawful if it damages
the honour or reputation of the author”.”? In another decision, the court
high lightened, that “The owner of the building has the right to rebuild
the building that (s)he owns, to change its appearance, architectural
design, purpose or to demolish it. Reconstruction of a building due to
the proper exercise of the owners right shall not result the infringement
of the designer’s (author) copyright”.’* 1t is also important, that according
to the judicial practice, it is not a misuse if the author refuses his/her
subsequently requested consent in the event of unauthorized modification
of the building, which is a copyrighted work.” Of course the author can
authorize some modifications, rebuilding’s of the works, but it shall be fixed
in the contract.”

The Act gives special regulation on the right to integrity for
architectural works only, but we cannot find any special integrity right to
fine arts. This results that the general rule, the § 13 shall be applied for
fine arts as well. The term “fine art” refers to an art form practised mainly
for its aesthetic value and its beauty rather than its functional value. Fine
art is covering drawing, painting, printmaking, and sculpture. Problems
of right to integrity of fine arts seems less relevant at first sight, because
it is common that only one original piece is existing, and the adaptation
of fine arts — which is a really sensitive point of unity of the work — is
rarer. At the same time, it is true that fine art can be a subject of unlawful

' Barta. Op. cit. 2018. P. 330.

2" Barta. Op. Cit. 2018. P. 345.

7 Court of Pest County. P. 23.377/2009/34.
" BDT. 2010. 2329.

> BDT. 2008. 1756.

7 Csillag G. Az épitészeti alkotasok szerzoi jogi oltalma. Budapest : Epitésiigyi T4jékoztatasi
koézpont, 1987. P. 89.
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replica frequently. It shall be mentioned that a “mere” replica of a painting
or a sculpture will not result the infringement of the right to integrity, but
it will ground a general copyright infringement, because of the illicit copy
of the work. However, the unity of the work can be harmed for example
in the case, if the artwork is photographed and it manipulated with
digital technique on the photo. If this manipulated photo of the painting
or sculpture is harmful for the honour or reputation of the author, it can
constitute the infringement of the unity of the work.

CONCLUSIONS

The right to integrity is intended to protect the moral and intellectual
integrity of the author and his work. Although it is intended to protect
the individuality of the author, whose thoughts and personality appears in
the work, but this right is not unlimited.”” On the one hand, the author may
make a statement authorizing the change of his work and on the other hand
it may be limited by the provisions of the law. But, according to the HCA,
authors cannot waive his or her moral rights.” This results that the author
cannot give such authorization of licence in which (s)he allows to infringe
the moral rights.

It can be also an interesting question that could the author’s
successor define such requirements in connection with the adaptation
or reproduction of the original work which the author did not
define and could the successor claim for an infringement of right to
integrity if the user would “breach” the conditions of the successor?
I think the successor cannot claim for infringement in this situation.
The right to integrity shall be interpreted in the way that it shall stick to
the personality of the author and the successor is not entitled to “create”
a new unity, new integrity for the work. It is only the author, who knows
the proper content and unit of his/her work in which (s)he intends
to publish the work, so such rules can only stick to the author not to
the successor. It is right to guard over the right of integrity of the author,
but the inheritance of the right to integrity to the copyright successor is
not the original purpose of this right.

It is also worth to talking about the philosophical aspects of the right to
integrity in addition to the aboementioned practical issues. In the Anglo-
Saxon legal literature, some authors emphasize that the right to integrity can
be traced back to the theories of Walter Benjamin, Bruno Latour and Adam

7 Pogacsas. Op. cit. 2018. P. 335.
® HCA.§9 (2).
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Lowe.” The conception of Benjamin refers to the “aura of the work™*, while
Latour and Lowe enhance the “trajectory of work”. According to Walter
Benjamin, the “aura of the work” means that the work loses something
of its original value with each use, so each use contributes to the fading
of the original work. In contrast, “trajectory theory” emphasizes that every
work goes through an evolution and this development, or “trajectory”,
is particularly true for theatrical productions, because the author hopes
that his work will go through the entire carrier ladder. Luke McDonagh
analysis both theories in relation to dramatic works in the light of the right
to integrity, but it can be applicable to all of the artworks as well. So,
McDonagh explains that theatrical authors seek to protect the integrity
of the work and rely on it because they fear that the public will not know
the true content of the work.®? This kind of approach converges to the “aura
of the work”. In the light the “trajectory” aspect, McDonagh adds that in
the case of dramatic works there are three stages that determine their careers
and ultimately determine the work itself. According to this, we can talk about
debut, exceptional and classic works. The debut period means the first few
performances of the work, its initial stage. A play becomes exceptional when
the work is performed several times and by different theatres. And classic
plays can be considered when the work becomes an accepted and integral
part of the theatrical repertoire.*® I think that the joining of the two theories
is the best solution. Every dramatic work has its “trajectory”, most of them
reaches the exceptional stage, and some of them become classic. However,
in my point of view it is not necessarily true that the original work is fading
because of its frequent use. It can be happening that people read or listen
the original work (whether it is a literary, dramatic or a musical work)
because the derivative production is well received.

SUMMARY

The essay shows the most important regulations on moral rights
primarily in the Hungarian copyright law, with a brief outlook to
the German, British and French copyright law regimes. In the article I put
the emphasis on the right to integrity, which is the most complex moral

7 McDonagh L. Plays, Performances and Power Struggles — Examining Copyright’s ‘Integrity’
in the Field of Theatre. Modern Law Review. 2014. Ne 4. P. 534.

8 Benjamin W. The Work of Art in the Age of Its Technological Reproducibility. The original
title : Das Kunstwerk im Zeitalter seiner technischen Reproduzierbarkeit, 1936.

81 CDPA. Section 80.
82 McDonagh. Op. cit. P. 534.
3 McDonagh. Op. cit. P. 534-535.
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right. I present how the right to integrity can show its different faces in
relation to dramatic works, architectural works, works of fine arts, literary
works and music works. As it can be seen in the article, this right is
prevailing in different ways in relation to the different forms of copyright
works. This situation can raise questions of interpretation and problems
in the practical enforcement of the right, because in most of the European
countries there are no separate regulations for the integrity of all kind
of works. It is common that there is one general rule about the right to
integrity and this is supplemented with another one or two integrity rules
for example about performers’ right or architectural works, as we see it
in the Hungarian copyright law as well. At the same time, it is important
to emphasize that there is no need to have separate integrity rules for all
the types of work, because it would make the essence and spirit of integrity
unserious and in the same time rigid. Therefore, it is not a real problem
if a copyright act provides only one rule about the protection of the unity
of the work, if it can be interpreted adequately in the judicial practice to
serve its original purpose: everyone shall respect the author and the spirit,
the message of the work.
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VITAIRAT AZ EUROPAI KOZIGAZGATASI TERSEGROL
Torma Andras

BEVEZETES

Az unios intézmények és a tagallamok kozigazgatasi hatosagai kozotti,
rendkiviil bonyolult kapcsolatrendszer ma mar — az Eurdpai Gazdasagi
Térséghez hasonldan —egyetlen térben zajlik, amit a szakirodalom European
Administrative Space — Europai Kozigazgatasi Térségnek (a tovabbiakban:
EKT)nevezettel. Ajelentanulmany—egyfajta vitairatként, vagyis helyenként
kérddjeleket elhelyezve — ennek a Térségnek a fogalmat, kialakulasat, f6
jellemzoit, valamint jovojét igyekszik felvazolni, a rendelkezésre allo,
korlatozott keretek kodzott.

1. Az Eurépai Kozigazgatasi Térség fogalma

Az Europai Szén — és Acél Kozosséget 1étrehozo Parizsi Szerzodés 1951-
ben tortént megkotése ota eltelt majd’ hét évtizedben megvalodsulteurdpai
integrdacio magaval hozta a tagallamok nemzeti adminisztracidinak
egyfajta konvergenciajat, egymdashoz-kozeledését. Kiilonosen funkcionalis
¢és értékorientacios szempontbodl, de szervezeti és eljarasi szempontbdl is.
Ma mar nem vitathat6, hogy nem csak eurdpai (unids) jogrol, eurdpai (unios)
kornyezetjogrol,europai bilintet6jogrol stb., hanem eurodpai kozigazgatasrol,
illetve eurdpai kozigazgatasi jogrol is beszélhetiink. Az unidés jog
végrehajtasanak és érvényesiilésének zaloga ugyanis a hatékony és lojalis
egylittmikddés az unios intézmények és a tagallami hatosagok kozott,
masfeldl pedig az egyes tagallamok azonos feladatkori kozigazgatasi
hatésagai kozott. A tobb évtizedes kozosségi/unids egylittmiikodés
nyilvanvaldéan kialakitott egyfajta europai kozigazgatasi kulturat, illetve
értékrendet, amelyet ma mar tobb szerzO az acquis communautaire
(a kozosségi vivmanyok) részének tekint.!

Az FEurdpai Kézigazgatasi Térség elméleti értelemben nem mads, mint
az Eurdpai Unid intézményei és a tagallamok kozigazgatasi szervei altal,
az unioés jog megalkotasa és alkalmazasa révén megvalositott, illetve
megvalosuld egyfajta harmonizalt értékszintézis.2 Ugy is fogalmazhatunk,
hogy az EKT az acquis communautaire specialis része. Tulajdonképpen

! Példaul : Jirgen Schwarze, Eberhard Schmidt-Assmann, Sabino Cassese, Czuczai Jend,

Balazs Istvan, stb.
2 Czuczai Jend. Kozigazgatas és eurdpai integracio. Magyar Kozigazgatdsi Jog Kiilonds Rész /
L. Ficzere, 1. Forgacs (szerk.). Budapest : Osiris Kiado, 1999. 446. o.
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egy metafora, amely komoly gyakorlati kovetkezményekkel jart €s jar az
unios tagsagra palyazo orszagok szamara. Olyan kritériumként jeleniti
meg az eurdpai kézigazgatasi elveket, amelyeket a tagjel6lt allamoknak
figyelembe kell venniiik. Ha ugyanis nem veszik figyelembe, illetve nem
alkalmazzak ezeket az Europai Birosag altal, a tagallamok jogrendszereibol
kiemelt és altalanosan érvényesiild jogelveket, akkor nem képesek az
acquis communautaire kovetelményeit érvényesiteni.’> Ez pedig kizarja
a csatlakozas lehetdségét, hiszen azt bizonyitja, hogy a tagjelolt allam
kozigazgatasanak szinvonala nem éri el az unids tagsaghoz sziikséges
szinvonalat. (A kozigazgatasi elvekre kés6bb még visszatériink!).

Tény, hogy az uniés intézményeknek ma sincsenek a tagallamokba
telepitett sajat végrehajto szervei, masfeldl pedig a kdzosségi vivmanyokon
belill — targyi jogi értelemben — még ma sem beszélhetiink kozigazgatasi
jogrol. Mindez azonban korantsem jelenti azt, hogy az elmult évtizedekben
nem fogalmazodtak meg a tagallamok kozigazgatasi szerveivel, eljarasaival
és személyzetével kapcsolatos kozosségi/unidos kovetelmények, illetve
elvarasok. Ezeket nevezhetjiik eurdpai kozigazgatasi értékeknek is, hiszen
alapvetden hatarozzak meg annak a fokozatosan kialakuld, egységesiild
Eurdpai Kozigazgatasi Térségnek a szervezeti és mikodési elveit, amely
az Eur6pai Unio jogrendszere érvényesiilésének egyik fontos garanciaja.*

Vilagos tehat, hogy a fentickben megadott EKT — fogalom mara
sz€lesebb értelmet kapott, hiszen tobb mint tizendt éve tul vagyunk az Unid
legnagyobb, n. keleti kibévitésén, amikor tiz tagjelolt allam csatlakozott.
Eppen ezért az EKT ma mdr sokkal tobb, mint valamiféle csatlakozdsi
feltétel, bar kétségtelen, hogy az is, hiszen tagjeldlt allamok most is vannak
(példaul: Torokorszag, Szerbia, Albania stb.). Csakhogy latni kell: az eurdpai
integracio nem egy dllapot, hanem egy fejlodo folyamat. Nyilvanvaloan
mas — és mas volt a tagallamok kdzigazgatasi szinvonalanak konvergencia-
szintje a déli kibovités idején (1981-ben, amikor Gordgorszag, és 1986-ban,
amikor Spanyolorszag ¢és Portugalia csatlakozott), az 1995-6s kib6vitéskor
(mikor Ausztria, Svédorszag és Finnorszag csatlakozott), mint a 2004 évi
keleti kibovitéskor. A tagjelolt orszagoknak éppen ezért arra kell torekedniiik
napjainkban is, hogy az unids tagallamok kozigazgatasanak atlagos szintjét
érjék el. Az 6sszehasonlitas alapjat a csatlakozni kivano orszag és a tagallamok
kozigazgatasi szinvonalanak atlaga kell, hogy képezze.

3 Jozsa Z. Az eurdpai kozigazgatasi tér Osszefliggéseirl. Magyar Kozigazgatds. 2003. Ne 12.
724,725. 0.

4 D’Orta C. What for the European Administrative Space? Maastricht : EIPA, 2003.

> OECD SIGMA/PUMA. European Principles for Public Administration. SIGMA Paper.
1999. Ne 27. 15. o.
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A 2007-ben megkotott és 2009-ben hatalyba 1épett Lisszaboni Szerzédés
utani tiz év alatt,az EKTegy olyan értékszintézis lett, amely altalanosan
jellemzi az Eurdpai Unid €s a tagallamok nemzeti kozigazgatasai kozotti
bonyolult kapcsolatrendszert is.® A konvergencia szint tehat jelentésen
emelkedett az utobbi években, hiszen az unids jog hatékony érvényesitése
ezt kovetelte meg. Ennek kovetkeztében 2000 utan az EKT mar nem
huszonnyolc, illetve az Egyesiilt Kiralysag kilépésétol (Brexit) huszonhét
féle kozigazgatasi apparatus valamiféle széttoredezett egysége, hanem
sokkal inkabb egy olyan térség, amelyen az unios és a tagallami hatosagok
lojalisan egyiittmiikodnek, és szervezet-hdlozatként, egymassal ,,0ssze-
Olelkezve”, egyiittesen gondoskodnak az unios jog érvényesitésérol.” Vagy
ahogyan egy masik szerz6 fogalmaz: “<...> funkciondlis értelemben az
europai kézigazgatas a hatalmi agak szétvalasztasanak az egyiittmiikodés,
és az ala-folé rendeltség kozotti utjaként jellemezheté”.® Nem kétséges,
hogy ma, 2020-ban, mar ezért beszélhetiink eurdpai kozigazgatasrol és
europai kozigazgatasi jogrol!

2. Az Europai Kozigazgatasi Térség kialakulasa

Az Europai Kozigazgatasi Intézetben (EIPA — Maastricht), valamint
a Firenzei Egyetem Europai Intézetében folytatott kutatasok eredményei,
a  csatlakozasi  feltételeket rogzité ,Koppenhagai  kritériumok™
megfogalmazasa, valamint az Amszterdami Szerzédés (1997) révén, az
Eurodpai Unio jelentds 1épést tett egy egységesEurdpai Kozigazgatasi Térség
kialakitasa felé. Ebben fontos szerepet jatszott a Strasbourg székhellyel
miikodé Eurépa Tanacs, valamint a parizsi székhelyi OECD ¢és annak
SIGMA programja is. Az Amszterdami Szerzddés megkdtését (1997) kdvetd
mintegy masfél évtizedben, az Europai Kozigazgatasi Térség konturjai egyre
erdteljesebben rajzoldodtak ki. Kissé bovebben mindezen folyamatokrol:

Az 1981-ben alapitott Europai Kozigazgatasi Intézet alapvetd feladatat
abban jelolték meg, hogy folyamatosan elemezze az Eurdpai Kozosségek
intézményei ¢s a tagallamok kozigazgatdsanak kapcsolat-rendszerét.
Ebben jelentds szerepet jatszott az a tény, hogy a kozdsségi jogalkotasban
egyre nagyobb jelentdségre tett szert az iranyelv, mint jogforras, amely

® A 2007-ben megkotott Lisszaboni Szerzédés jelent6sen modositotta az Eurdpai Unid
elsddleges joganyagat. A megnevezés valojaban két szerzédésnek a gytijtéfogalmaként hasznalatos:
egyik az Europai Uniordl sz016 Szerzédés (a tovabbiakban — EUSz), a masik pedig az Eurdpai Unio
Miikodésérdl szolo Szerzédés (a tovabbiakban — EUMSz).

7 Ibanez A. A kozosségi jog ellendrzése és végrehajtasa. Budapest : Osiris Kiado, 2000. 281. o.

8 Prof. Schmidt-Assmann Eberhard. Az eurdpai kozigazgatas egyiittmiikodési és ala-folé
rendeltségi modellje. Eurdpai Jog. 2003. Ne 3. 10. o.
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a tagdllamok szdmdara megfeleld mozgasteret biztositott, mikdzben persze
altalanosan kotelezd volt. Az Intézetben, valamint a Firenze varosaban
miikddé masik eurdpai intézetben kibontakozott igazgatas-tudomanyi €s
empirikus 6sszehasonlito kutatasok egyik els6 eredményeként sziiletett meg
Jiirgen Schwarzeprofesszor maig meghatarozo jelentdségli monografiaja az
eurdpai kozigazgatasi jogrol.’

A “Koppenhagai kritériumok” azokat a feltételeket rogzitik, amelyeket
1993 juniusaban, Koppenhagaban fogalmaztak meg az EU allam — ¢és
kormanyféi, az EU-hoz valo csatlakozas kritériumaiként a kelet-kozép
europai orszagok szamara. Ezek harom tigykort fednek le, a kovetkezok
szerint:

1. Stabilan miik6dé demokratikus intézményrendszer, amely garantalja
a jogallamisadg és az emberi jogok érvényesiilését, valamint biztositja
a kisebbségek védelmét.

2. Miikédé piacgazdasag, amely képes megbirkdzni a piaci erdk
versenyével.

3. A tagsagbol fakadd kotelezettségek teljesitésére valo képesség: az
acquis communautaire atvétele és érvényesitése, ideértve a gazdasagi és
monetaris unio, valamint a politikai uni6é kdvetelményeit is.

Az EKT szempontjabol mindezen kritériumok megfogalmazasanak
azért van jelent6sége, mert nyilvanvalo, hogy az EU tagallamai akkoriban
(1993-ban) mar megfeleltek az azok altal tdmasztott kovetelményeknek.
A tagjelolt orszagok részérdl pedig a kritériumok teljesitése végiil is az
Europai Kozigazgatasi Térséghez valo csatlakozas lehetdségét is jelentette
és jelenti napjainkban is.

Az OECD (Parizs) 1992-ben inditotta Uitjara a SIGMA (Support for
Improvement in Governance and Management in Central and Eastern
European Countries — Tamogatas a kdzép-kelet eurodpai orszagok részére,
az Iranyitas és Menedzsment Fejlesztésére) Programjat, hat volt szocialista
orszdg (koztik Magyarorszag) megsegitésére. 1994-ben a programba
tovabbi 0t orszagot, késObb pedig orszdgok egész sorat vontak be.
Aprogram 6 feladata a rendszervalto orszagok kozigazgatasi (kormanyzati)
kapacitasanak bovitése, illetve annak eldsegitése volt. Késdbb, 1999-ben
a programba bekapcsolddott az Eurdpai Bizottsag révén az Eurdpai Unid is,
hiszen annak Phare programja gyakorlatilag ugyan ezt célozta. A SIGMA

® Schwarze J. Europaisches Verwaltungsrecht. Nomos Verlagsgesellschaft. Baden-Baden,

1988. A monografia angol nyelvii valtozatara négy évet kellett varni. A kotet ,,European
Administrative Law” cimen jelent meg a Sweet and Maxwell kiadé gondozasaban, 1992-ben.
Akotet 2. kiadasa 2005-ben, annak angol nyelvii valtozata pedig 2006-ben latott napvilagot Baden-
Badenben, illetve Londonban.
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Program keretébenaz OECD/EU tehat gyakorlatilag ajdnldasokat fogalmazott
meg a rendszervalto dllamok szdmdra annak érdekében, hogy megfelelden
felkésziilhessenek az EU-csatlakozasra, illetve a kozdsségi/unids jog
megfeleld érvényesitésére. Az ajanlasok korében — témank szempontjabol —
kettd bir kimagaslo jelentéséggel. Az egyik a (nemzeti) kozigazgatasoknak
az Europai Kozigazgatasi Térségre vald felkészitésérdl, a masik pedig az
Eurdpai Kozigazgatasi elvekr6l szol.'® Az elsé dokumentumban harom
alapelv keriil rogzitésre:

1. Az uniés intézmények nem helyettesithetbk a nemzeti
intézményekkel, ugyanakkor egyiittmiikodni kotelesek.

2. A nemzeti kozigazgatasok feleldsséggel tartoznak az unids dontések
végrehajtasaért.

3. Annak ellenére, hogy az EU nem gyakorol kozvetlen hatalmat
a tagallamok kozigazgatdsa folott, mégis erds hatast gyakorol rajuk.
Ezt leginkabb az ,.eredménykdtelem” kifejezés jeleniti meg leginkabb.
A tagallami kozigazgatas legyen megbizhat6, atlathatdo és miikodjon
demokratikusan.! Ezen kovetelményekrdl a 3. fejezet D. pontjaban lesz
részletesen szo!

Az  “Europai  kozigazgatasi  alapelvekrdl”  szolé6  masodik
dokumentumleszogezi, hogy a formalddo Europai Kozigazgatasi Térségben
vannak olyan alapelvek, amelyeket a k6z0sségi jog érvényesiilése érdekében
a tagallamok érvényesiteni kotelesek. Eppen ezért a tagjeldlteknek is
érvényesiteniiik kell, legkésbb a csatlakozas érdekében megvaldsitando
kozigazgatasi reformok révén. Ezeket az alapelveket az Eurdpai Birdsag
olyanként definialta, amelyeket minden tagdllamnak alkalmaznia kell.
Nevezetesen: a torvényesség elve, az ardnyossag elve, a jogbiztonsag elve,
a torvényes elvarasok elve, a diszkriminacio tilalmanak elve, a birdsagi
targyalds igénybevételének joga, a jogorvoslathoz valo jog. Az itt felsorolt
alapelvek altalanosan ismert kategoriak, ezért jelentésiiket nem részletezziik.

Utalunk azonban arra, hogy a Dokumentum rendszerezi is a tagallamok
jogrendszereiben 4altalanosan  érvényesiild alapelveket, mégpedig
a kovetkezd csoportositas szerint: 1) megbizhatosag és kiszamithatosag;
2) nyitottsag és atlathatosag; 3) elszamoltathatosag (kozfeleldsség);

10 Lasd: OECD SIGMA/PUMA. Preparing Public Administrations for the European
Administrative Space. SIGMA Paper. 1998. Ne 23. Malamint OECD SIGMA/PUMA. European
Principles for Public Administration. SIGMA Paper. 1999. Ne 27.

" Az Eurdpai K6zo6sség és a tagallamok kozigazgatasai kozotti — viszonylag korai — kapcsolatrol
lasd példaul Cassese S. Divided Powers: European Administration and National Administrations.
The European Administration. International Institute of Administrative Sciences and European
Institute of Public Administration / S. Cassese (szerk.). Brussel, 1987.
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4) hatékonysag ¢és eredményesség. Ezeket az alapelveket a kovetkezd
fejezetben targyaljuk, hiszen ezek (is) jellemzik az Eurdpai Kozigazgatasi
Térséget.

3. Az Eurodpai Kozigazgatasi Térség 6 jellemzoi
Az EKT - illetve az Unioban fokozatosan megvalosuld kozigazgatasi
integracio —sajatossagai tekintetében a szakirodalom viszonylag egységesen
foglal allast. Az EKT sajatossagait, és f6 jellemzdit az alabbiak szerint
jeloljiik meg.

3.1. Politikai stabilitas, illetve a demokratikus jogallamisag
kovetelményeinek érvényesiilése

Olyanjogrend fenntartasa és mitkddtetése, amely biztositja a hatalmi agak
megosztasat, a demokratikus intézmény-rendszert €és annak mitkodését, az
alapvet6 jogok és szabadsagok szabad érvényesiilését, valamint a kisebbségi
jogok tiszteletben tartasat. Kiemelendd e kdrben azon unids rendelkezés is,
amely szerint az Unid az emberi méltosag tiszteletben tartdsan, a szabadsag,
a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag és az emberi jogok tiszteletben
tartasan, mint értékeken alapszik.'?

3.2. Fenntarthato, és a kornyezetet kiméld gazdasagi fejlodeés,
amelyben meghatarozo tényezo a szolidaritds eszméje

Az EUSz. 3. cikk (3) bekezdése errdl a kovetkezdket irja: “Az Unid
egy belso piacot hoz létre, €s azon a fenntarthato fejlodésért munkalkodik.
Afenntarthato fejlédés abelsd piackiegyenstlyozott gazdasdgindvekedésén,
az arstabilitdson, a magas versenyképességli, teljes foglalkoztatottsagon
¢és a szocialis piacgazdasagon alapszik. Mindez a kdrnyezet magas foku
védelmével parosul. Az Unio elémozditja a tagallamok kozti szolidaritast”.

A szolidarités elve els6sorban a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio,
mint az egyik uniés belsd politika segitségével valosul meg, az EUMSz.
174-178 cikkei alapjan. Ezek értelmében az Uni6é — az atfogd, harmonikus
fejlodés eldsegitése érdekében — ugy folytatja tevékenységeit, hogy az
a kohéziot, az EU 0sszetartd erejének novekedését eredményezze. Az Unid
kiilonosen a kiilonbozo régiok fejlettségi szintje kozotti egyenldtlenségek
csokkentésére torekszik, tovabba kiemelt figyelmet fordit a vidéki térségekre,
az ipari atalakulassal érintett térségekre, a gyéren lakott ¢és a szigeti régiokra.
E célok elérését az Unio a Strukturalis Alapok és az Eurdpai Beruhazasi Bank
forrasai, tovabba egyeb pénzeszkozok felhasznalasaval biztositja. A tagallamok

12 Lasd bévebben az EUSz. 2. cikkét.
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pedig — az EUMSz. 175. cikkében — kotelezettséget vallaltak arra, hogy
a kohézios célok elérése érdekében dsszehangoljak gazdasagpolitikajukat.

3.3. A tagallami (nemzeti) parlamentek sulyinak csokkenése és
a tagdllami kozigazgatdsok szerepének erdsodése

Intézményi szempontbol az eurdpai integracid nyertesei a tagallamok
kozigazgatasi szervei, kiilondsen a kozponti szervek és azon belill is
a miniszterek. Nem feledheté ugyanis, hogy a minisztereket tomoritd
kozosségi/unids intézmény, a Miniszterek Tanacsa hosszu idon keresztiil
kizarolagos jogalkotd volt, jelenleg pedig, mint Tanacs, a Parlament
mellett tars-jogalkot6. Ennek kovetkeztében a tagdllamok nemzeti
parlamentjei — a kozOsségi/unios jog végrehajtdsa szempontjabol —
alapvetden nem jogalkotdk, hanem végrehajtok lettek. Egy szerzd errdl igy
fogalmazott 2007-ben: “Azdltal, hogy a Tandcs eurdpai szinten a kézponti
jogalkoto szerv, és szamos kompetencia a nemzeti hataskorbdl (egyuttal
a nemzeti parlamentek kezébdl) eurdopai hataskorbe keriilt, anélkiil, hogy
az Eurdpai Parlament helyzete hasonlo mértékben megerdsodott volna,
egyfajta jogalkotasi parlamenttelenitésnek lehettiink tanii”."> Mindez
természetesen felértékelte a tagallami miniszterek, és leértékelte a tagallami
parlamentek kozosségi/unids szintli szerepét. Ezt illeti a szakirodalom
,,demokratikus deficit” megnevezéssel, amelynek csokkentésére az Unid
hosszl ideje torekszik.'* Példaul az Eurdpai Parlament részére egyre tobb
jogalkotasi hataskor biztositasa (1986: Egységes Eurdpai Okmany, 1992:
Maastrichti Szerzodés, 1997: Amszterdami Szerzodés stb.), a tagallami
parlamentek uniods jogalkotdsba valo bevondsa (EUSz. 12. cikk), az Eurépai
Parlamentnek az Eurdpai Bizottsag Iétrejottébe és megsziinésébe vald
bevonasa (EUSz. 17. és 18. cikk), stb. segitségével. Allaspontunk szerint
a deficit azonban csak akkor sziinne meg teljesen, ha az Europai Parlament —
akar a Tanaccsal egyiittesen — kizarolagos jogalkotdva, a Bizottsag pedig az
EU korméanyava valna. A fejlédés iranya kétségkiviil ez, de ennek tényleges
megvaldsulasatdl még messze van az Unid. Masfeldl pedig a 2008-as
pénziigyi vilagvalsag, majd a 2015-t6l feler6s6dé migracio, éppen nem
az integraciod elmélyitésére, hanem sokkal inkabb a tagallamok nemzeti
intézményeinek megerdsitésére 0sztondzte és Osztonzi az EU tagallamait.'

13 Calliess C. Demokracia az eurdpai Allam- és Alkotmany-szovetségben. Jogtudomdnyi
Kozlony. 2007. November. 491. o. (kiemelés C. Calliesst6l!).

4 Chiti M., Greco G. Trattato di Diritto Administrativo Europeo. Milano, 2007.

uigyi valsag. Budapest : Osiris Kiad6, 2009.
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3.4. Megbizhato, atldathato és demokratikus kézigazgatds fenntartdsa,
illetve miikodtetése

Amegbizhatosdag kapcsan abbol kell kiindulni, hogy a tagallamok
alapvetden kiils6 befolyastol mentesen, szabadon szervezhetik meg
kozigazgatasukat, vagyis nem beszélhetiink Gn. kozigazgatasi acquisrol.
Az EU szamara tehat altalanossagban ko6zombds, hogy a nemzeti
kozigazgatasok milyen szervezeti megoldasokat és miikodési modszereket
alkalmaznak, milyen koztisztvisel6i karral rendelkeznek, a 1ényeg az:
akozigazgatasigy miikodjon, hogy azunios jogi aktusokban meghatarozott
feladatokat maradéktalanul és helyesen hajtsa végre, az Unio altal kitlizott
tarsadalmi, gazdasagi és politikai célokelérése érdekében. A hangsuly
tehat az unios célok elérésén, realizdldsan, azaz végeredményben az
acquis communautaire hatékonyalkalmazasanés érvényesitésén van!
Ennek érdekében az EU mindenekel6tt azt varja el, hogy a tagallamok
kozigazgatasi szervezetrendszerének felépitése és mitkodése megbizhato
legyen: a jogrendszerbe idében épiiljenek be az uniods eldirasok, azokat
a kiilonbo6zd hatosagok ténylegesen és hatékonyan alkalmazzak is, tovabba
tegyék lehetdvé azok betartasdnak unios szintli folyamatos ellendrzését,
és a jogvitak megfeleld eszkozokkel torténd rendezését. A megbizhatosag
magaban foglalja a hatékonysag kiilonb6z6é elemeit: a pontossagot,
a gyorsasagot, a dinamikus alkalmazkodoképességet, tovabba az EU
legfobb céljainak, a gazdasagi-és pénziigyi unidonak, valamint a politikai
unioénak az elérést.

Az EU elvarasa az is, hogy a tagallamok kozigazgatdsa dtldathato
legyen: egyértelmi legyen az unids intézményekkel, és mindenekel6tt
az Eurdpai Bizottsaggal kapcsolatot tartdé nemzetdllami szervek kore,
a dontési szintek és hataskorok legyenek pontosan rogzitve és megfeleléen
elhatarolva, tovabbd a kiillonb6z0 nemzeti intézmények hataskorei
szervesen illeszkedjenek egymashoz: ne legyen se “légiires tér”, se
hataskori atfedés.

Végiil: az EU elvarasa az is, hogy a nemzeti kozigazgatasi rendszerek
demokratikusan miikédjenek. A demokracia kovetelménye a jogallamisagot,
az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsdgok tiszteletben tartasat,
a tobbpartrendszert, a népuralmat, a koztisztviselok és egyéb kdzhatalmat
gyakorlok partsemlegességét, a jogszabalyok stabilitasat, és a kozigazgatas
kiszamithatd mitkodését jelenti.'®

1 Atagallamok eredménykotelmérdl, illetve a megbizhatosag, az atlathatosag és a demokratikus
miikodés kritériumairdl 1asd : Forunier Jacques. A megbizhato kozigazgatas. Magyar Kozigazgatas.
1997. Ne 10.
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Amennyiben az EU tagéllamai nem tesznek eleget ezen unids
elvarasoknak, akkor az Eurdpai Bizottsdgnak és a tobbi tagallamnak
megvannak a jogi eszkdzei a kikényszeritésre, elsdsorban az EUMSz. 114,
126, 258, és 259 cikk szerinti eljarasokban.

3.5. Az eurdpai-, illetve a jo kormdnyzds alapelveinek érvényesiilése
az egész Eurdpai Unioban: unios, tagdallami és onkormanyzati szinten
egyardnt

Itt alapvetéen az Europai Bizottsdg altal 2001-ben kiadott “Az
Eurdpai kormanyzasrol” cimii Fehér Konyvrél van szo.'” A kritikus
helyzetelemzést kdvetéen a Dokumentum kimondja: ahhoz, hogy az
unids intézmények kozelebb keriiljenek az unids polgarokhoz, meg kell
valositani a “j6 kormanyzas™ ot alapelvét: a nyitottsag, a részvétel, az
elszamoltathatdsag, a hatékonysdg €s a koherencia kovetelményeit.
A nmyitottsag (openness) elve azt a kovetelményt tamasztja az
intézményekkel szemben, hogy a jelenleginél sokkal nyitottabban kell
miikddnitk, fizikai értelemben is. SOt: mindenki szamara érthetdvé
kell tenniiik, hogy mit, miért tesznek, milyen dontéseket hoznak, és
ezt megfeleld nyelvezettel, kozérthetd formaban kell kommunikalniuk.
Arészvétel (participation) elve a dontések megalapozottsagat teremti meg,
egyben noveli a polgaroknak az intézményekbe vetett bizalmat, hiszen
a polgaroknak, valamint a kiilonb6zd civil, és egyéb szervezeteknek
a dontések meghozatalaba vald beleszolasat biztositja. Meg kell tehat
sziintetni azt a helyzetet, hogy a dontéshozatal kizardlag az érintett
kozosségi intézményeknek a kivaltsaga. Az elszamoltathatosdag, illetve
aszamadasi kotelezettség (accountability) elve azt jelenti, hogy minden
intézmény koteles egyfeldl elmagyardzni €s mindenkivel megértetni,
hogy mit, miért tesz, masfeldl pedig vallalnia is kell magatartasdnak,
vagy mulasztasanak kovetkezményeit. A hatékonysag (effectiveness)
elve harmas kovetelményt tdmaszt az intézményekkel szemben. Egyrészt
azt, hogy a kiillonb6zd politikdkat vilagos célok mentén, a multbeli
tapasztalatokra, €s a jovOben varhat6 hatasokra is figyelemmel, megfeleld
idében kell megvalositani (idoszerliség). Masrészt azt, hogy a meghozott
dontéseknek, illetve a dontések kovetkezményeinek mindig aranyban kell

17" European Governance: A White Paper Commission of the European Communities. Brussels,
25.07.2001 COM (2001) 428.

Megjegyzés : kezdetben az Eurdpai K6zosség, majd az Eurdpai Unid gyakorlatdban a “fehér
konyv” olyan dokumentumot jelentett és jelent, amely szerzéjének (hivatalos) javaslatat tartalmazza
egy adott kérdésben. A “fehér konyv” tehat szerzéjének egy olyan politikai stratégiai koncepcidja,
amely a lehet6 legszélesebb szakért6i és allampolgari konzultacié alapjaként kivan szolgalni.
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allniuk akitiizott célokkal (aranyossdg). Harmadrészt azt, hogy a dontéseket
mindig a legmegfeleldbb szinten kell meghozni (szubszidiaritas elve).
A koherencia (coherence) elve az egyiittmikodés kiilonbozd teriiletei
kozotti Osszhang megteremtését és érvényesitését koveteli meg az
intézményektol. Vilagosan kell latniuk, hogy a vilagban bekdvetkezd
valtozasok egyre Osszetettebbek, ezért az erre adott valaszoknak is
komplexnek és megfeleléen 6sszehangoltnak (koherensnek) kell lennitik.

A Bizottsag Fehér Konyve kimondja azt is, hogy a ,,j6 kormanyzas”
elveit az Unid egész teriiletén: minden unios, tovabba tagallami hatosagnal
is érvényesiteni kell. A tagallamok koOzponti apparatusaiban és az
onkormanyzatoknal is. Lathato, hogy itt alapvetden az unios intézményekkel
és a tagallamok nemzeti hatésagaival, mint szervezetekkel szembeni
elvarasokmegfogalmazasarol van szo. Ezt azért kell hangstlyozni, mert
a tagallami kozigazgatasi hatdésagok eljarasanak egységesitésérdl mar az
EKT kovetkez6 jellemzdje kapesan ejtiink szot. '

3.6. Az eljardasrendek harmonizdcidja, avagy olyan eljarasi szabdlyok és
intézmények alkalmazdsa, amelyek biztositjak az unids jog érvényesiilését

Az utobbi években egyre inkabb egyetértés mutatkozik abban, hogy
az Eurdopai Unidban megvalosult gazdasagi integraciot kovetnie kell
akozigazgatasi integracionak is, hiszen az nem megengedhetd, hogy az Unio
szintjén megalkotott jogszabalyokat a tagallamok huszonhét féleképpen
hajtsak végre. Az Europai Kozigazgatasi Térségben tehat megkezdddott
a tagallamok nemzeti kdzigazgatasi szerveinek és hatosagi eljardasainak
egyfajta egységesitése (eurdpaiasitasa, vagy europaizalasa) is.

A nyitanyt az OECD korabban hivatkozott az eurdpai kozigazgatasi
eljarasi elvekr6l sz0lo Ajdnlasa jelentette.”® E dokumentum — mint
lattuk — négy csoportba rendezi a tagallami kdzigazgatasi jogokkal szembeni
kovetelményeket, az Europai Birosag altal érvényesitett altalanos jogelvek
figyelembe vételével. Ezek a kovetkezok:

a) megbizhatdsag és kiszamithatdsag; b) nyitottsag és atlathatosag;
¢) elszamoltathatosag (kozfelelosség), d) hatékonysag és eredményesség.?

Ad. a) Megbizhatosag és kiszamithatosag (reliability, predictability).

8 Megjegyezziik, hogy a “Jo kormanyzas” és a “nyitottsag” kifejezést az EUMSz. is hasznalja
a 15 cikkben, amikor kimondja, hogy ezen elvek érvényesiilésének elémozditasa érdekében az
Uni¢ intézményei és szervei a nyitottsag elvének tiszteletben tartasa mellett jarnak el.

19" Lasd a 10. labjegyzetben emlitett masodik dokumentumot!

2 Ezeket az elveket elemzi a magyar szakirodalom is. Lasd példaul: Jenei Gyorgy.

Kozigazgatds — menedzsment. Budapest : Szazadvég Kiado, 2005. Cimii munkéjanak a 3.2.2.
fejezetét, valamint Jozsa Zoltan 3. labjegyzetben hivatkozott tanulmanyat.
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E két alapelv tulajdonképpen a kozigazgatési szervek cselekvéseinek
¢s dontéseinek joghoz kotottségét, a jog uralmat, a torvényesség elve
érvényesiilését jelenti. A kozigazgatas tehat csak és kizarolag azt teheti,
amire felhatalmazasa van (hataskor elve), ha azonban van felhatalmazasa,
akkor cselekednie kell (hivatalbol val6 eljaras elve). Eppen ezért az ilyen
kozigazgatas sziikségképpen kiszamithato.

Ezen alapelvek szolgalatdban azonban tovabbi principiumok
allnak. Nevezetesen: az aranyossag elve, a korrekt (fair) eljaras elve, az
idoszeriiség elve, valamint a professzionalizmus elve. Az aranyossag elve
azt a kovetelményt tartalmazza, amely szerint a dontéseknek aranyosnak
kell lennie a jog altal meghatarozott célokkal, anélkiil, hogy sziikségtelentil
hatranyt okozna a polgaroknak. A korrekt (fair) eljaras elve az ligyek
részlehajlas nélkiili elintézését jelenti, és kiterjed a hatdsagok tajékoztatasi
kotelezettségére is. Az iddszerliség elve azt jelenti, hogy a kdzigazgatasi
dontéseket a torvényben meghatarozott hatdridon belill kell meghozni,
hiszen a késedelem igazsagtalansdgot okozhat, illetve megneheziti
a bizonyitékok beszerzését. A professzionalizmus elve a kdzszolgélatra
vonatkozd kovetelmény, vagyis a koztisztviseloknek képzettnek,
partatlannak, el6itélet- mentesnek, és szakmailag fliggetlennek kell lennitik.

Ad. b) Nyitottsag és datlathatosag (openness, transparency).

A nyitottsag elve azt jelenti, hogy a kozigazgatas elérhetd egyfeldl
a kiilso vizsgalatok, masfeldl az érintett polgarok szamara. Az atlathatosag
elvének érvényesiilése pedig az ellendrzés és a vizsgalat céljanak
megvalosulasat teszi lehetévé. A két elv érvényesiilése végiil-is arra ad
modot, hogy a kozigazgatassal érintettek megismerhessék jogaikat, a kiilsd
szervek pedig feliilvizsgalhassak a dontések jogszerliségét. Mint ilyenek
elofeltételei a torvényesség, az egyenldség és az elszamoltathatosag elve
érvényesiilésének.

Anyitottsag és az atlathatosag elve a kozigazgatas vilagaban két specialis
célt szolgal. Egyfeldl a kozérdek védelmét, csdkkentve a hibas dontések és
a korrupcio lehetdségét, masfeldl pedig az egyéni jogok védelmét, azaltal,
hogy elvarjak a dontések racionalis indoklasi kotelezettségét és hozzasegitik
az érdekelteket ahhoz, hogy jogorvoslati lehetdségeikkel éljenek.

A XVIIL szazad végéig — Svédorszag kivételével — altalanos gyakorlat
volt a kozigazgatasban a titkossag és a szabad mérlegelés, a diszkrécid. Az
ezt kovetd idékben a nyitottsag csak azt jelentette, hogy a jogszabalyok
¢s az egyedi dontések csak akkor valtak alkalmazhatova, ha kozolték az
érdekeltekkel. Anyitottsag és az atlathatosag, vagyis a nyitott kormanyzas csak
a XX. szazad vége felé valt a demokratikus jogallamisag egyik alapelvévé.
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Ad. c) Elszamoltathatosag (kozfeleldsség: accountability).

A kozigazgatas tekintetében az elszamoltathatosag a kozfeleldsséggel
szinonim fogalomként azt jelenti, hogy minden hatdsdgnak felelnie kell
cselekedeteiértvagy mulasztasaiértmashatosag, birosag, vagy atdrvényhozo
elétt. Masik oldalrdl tigy is fogalmazhatunk, hogy egyetlen hatosag sem
vonhatja ki magat a kiils¢ szervek vizsgalatai alol. E feliilvizsgalatok
azonban minden esetben a tételes jog altal rogzitett szabalyok betartasaval
valésithatok meg, rendkiviil Osszetett modon: a fellebbezés elbiralasa
a felettes hatosag altal, a meghozott dontések birdsagi feliilvizsgalata, az
ombudsman vagy az ligyész vizsgalata, vagy éppen a parlament vizsgalata.
A feliilvizsgalatok végs6 célja annak biztositdsa, hogy a kozigazgatas
torvényesen miikddjon: érvényesiiljon a kozérdek és érvényesiiljenek az
egyéni jogok is.

Az elszamoltathatosagnak nem csak kozigazgatdsi, hanem egyéb
(példaul: politikai, szakmai stb.) aspektusai is vannak. A kozigazgatasi
aspektusait, illetve a kozfeleldsség jellemzdita szakirodalom a kdvetkezok
szerint Osszegzi:

— Elvi alapja: az eljaras jogszeriiségének vizsgalata;

— Targya: a kozigazgatasi cselekvés jogszerlisége;

— Kiritériuma: a hatalyos jogszabalyoknak valo megfelelés;

— Iranya: a szerven beliilre (felettes szervek) és a szerven kiviilre
(allampolgarok, birdsag);

— Mechanizmusa: bels6 és kiilsé vizsgalatok, jogi és birosagi kontroll,

— Kovetkezményei: helyben hagyas, modositas, megsemmisités,
szankci6 alkalmazasa, kompenzacio.?!

Ad. d) Hatékonysag és eredményesség (efficiency, effectiveness).

A hatékonysaga felhasznalt er6forrasok és az elért eredmények kozotti
kedvezo (jo) aranyokat jelenti, és mint ilyen, a gazdasagi élet kategoridja.
A torténelmi fejlédés soran azonban az allam valt a kdzszolgaltatasok
gazdajava, igy e kategoria az utdobbi néhany évtizedben polgarjogot nyert
a kozigazgatasban is. Spanyolorszag esetében példaul ez az elv mar az
1978 évi alkotmanyban is megjelent, a torvényesség elve, a nyitottsag elve
és a partatlansag klasszikusnak mondhat6 kozigazgatasi elvei mellett.

Az eredményesség a hatékonysaghoz kapcsolodo érték, amely arra utal,
hogy a kozigazgatas teljesitménye mennyire sikeres a torvényhozo altal
meghatarozott célok elérésében. Mint ilyen, alapvetéen a kozpolitikak

2l Cendon A. Accountability in Public Administration: Conteps, Dimension, Developments.
Openess and Transparency in Governance: Challenges and Opportunities /| M. Kelly (szerk.).
Maastricht : EIPA, 1999.
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elemzését és értékelését jelenti, illetve annak megbecsiilését, hogy azok
mennyiben valosultak meg a koztisztviselok tevékenységében.

Ahatékonysag, mintakdzigazgatasmiikodési értéke latszolag szembenall
a kozigazgatas torvény alad rendeltsége, vagyis a torvényesség elvével. Nem
véletlen, hogy a kozigazgatas iranyitdi a torvényesség elve érvényesitését
gyakran hatékonysag-ellenes korlatozasnak tekintik. A fesziiltség, illetve
konfliktus tehat kétség kiviil fennall, amit a kiilonb6z6 kormanyok
igyekeznek is kikiiszobolni. Ide sorolhatdé példa lehet a kiszervezések
megvaldsitasa, vagy a maganszektor bevonasa a kozfeladatok ellatasaba
(PPP-projektek).

Az OECD mellett — az Eurdpai Union kiviili masik eurdpai integracios
szervezet,az 1949-ben létrehozott— Eurdpa Tandcsis igyekezett hozzajarulni
a nemzetallami kozigazgatasok kozelitéséhez, egységesitéséhez. Az eltelt
mintegy hetven év alatt, azEuropa Tanacs szamtalan egyezményt dolgozott
ki és nyitott alairasra meg a tagallamai el6tt, tovabba szamtalan ajanlast is
tett a tagallamok szdméra. Az egyezményekkodzott, témank szempontjabol
kiemelked6é az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, valamint a Helyi
Onkormanyzatok Eurdpai Chartéja. A részletek mellézése mellett, ez utobbi
dokumentum jelentdségét abban latjuk, hogy egyfajta eurdpai standardot
rogzit arra nézve, hogy az eurdpai allamok milyen Onkormanyzati
minimumokat kotelesek érvényesiteni.

Az Europa Tanéacs (Miniszteri Bizottsaga) ajdnldsai korében jelentds
szerepet jatszik a tagallami kozigazgatasok egységesitésében az 2007-ben
kiadott, a “Jo kozigazgatdsrol” sz016 ajanlas.? A Dokumentum abban latja
a “Jo kozigazgatads” garancidjat, hogy az Eurdpa Tanacs tagdllamainak
kormanyai mind-mind tdmogatjak a kozigazgatasi hatdsagok szervezetének
¢s mitkodésének hatékonyabba, eredményesebbé és koltségtudatosabba
tételét. Ennek érdekében az ajanlas “az eljarasrendek harmonizacidjat”
kivanja 6sztondzni oly mddon, hogy a tagallamokat a mellékletben csatolt
“Mintaszabalyzat” kovetésére hivja fel. A Mintaszabadlyzat a kdvetkezd
kozigazgatdasi (eljardsi) alapelvek altalanos tagallami érvényesitését rogziti,
és ezzel egyfajta europai minimum eljarasi standardot dllapit meg:

— akozigazgatas torvénynek valo alarendelése (2. cikk);

— az egyenl6 banasmad elve (3. cikk)’

— az ésszerl hataridon beliili dontéshozatal elve (7. és 13. cikk);

— aszemélyes adatok védelmének elve (9. cikk);

— az atlathatosag elve (10. cikk);

22 Recommendation CM/REC(2007)7 of the Committee of Ministers to member states on good
administration. 20 June 2007.
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— a birosagi feliilvizsgalat elve (22. cikk), valamint;

— akozigazgatasijogkorben okozott kar megtéritési ktelezettségének
elve (23. cikk). Lathatd, hogy ezek az elvek mennyire hasonlitanak,
illetve esetenként egybe is esnek, az OECD korabban targyalt, az eurdpai
kozigazgatasra vonatkozd alapelveivel. Rogziteni kell azonban azt is,
hogy a kozigazgatasi hatosagi eljaras altalanos szabalyairdl sz6l6 magyar
torvény (a 2004. évi CLX. torvény) minden tekintetben érvényesitette
ezeket az elveket.?® Az e torvényt hatalyon kiviil helyez6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartas szabalyairdl sz616 2016. évi CL térvényrél ugyan
ez mondhato el!

3.7. Fiiggetlen, és a fair eljardas szabalyait betarto birosagi rendszer
miikodtetése

A modern 4llamban, a parlament altal meghozott torvények
végrehajtasarol két szervezet-rendszer, a kozigazgatds €és a Dbirosag
gondoskodik. A X VIII. és a XIX. szazadban aztdn megtortént e két szervezet-
rendszer szétvalasztasa és Onalldo hatalmi agként valo miikodtetése.* E
folyamat nem érintette (érinti) azt a tényt, hogy a kozigazgatas mellett
végeredményben a birdsagok is jogalkalmazo szervek: az altalanos jogi
normat egyedi (konkrét) esetben alkalmazzak. Természetesen mas cél, mas
eljarasi szabalyok, és részben mas elvek mellett.

A demokratikus jogallam alapismérve az 4allamhatalmi agak
elvalasztasanak és egyensulyanak az elve. Az ilyen rendszerben nem csak
a birdésagok, hanem a birdk is fiiggetlenek, csak a torvénynek vannak
alarendelve. Mindazonaltal a torvényeket Ok is kotelesek betartani és
betartatni, tovabba érvényesiteni a fair eljaras szabdlyait: az iigyfelet és az
ellenérdekii felet meghallgatni, ésszerli hataridén beliil donteni, a dontést
indokolni, valamint a dontés ellen jogorvoslati lehetdséget biztositani.
Az ilyen birdsagi rendszerben természetesen biztositott a kdzigazgatasi
hatérozatok birosag eldtti megtdmadasanak a lehetdsége is, ahogyan arra
az el6zo jellemzo kapcsan utaltunk (Lasd: az Ajanlas 22. cikkét). Akar az
egységes birdsagi szervezeten belill miikodd rendes birdsag (példaul az
Egyesiilt Kiralysagban), akar az azon kiviil mikodo kozigazgatasi birosag
utjan (mint példaul Németorszagban).

% Lasd err6l bdvebben : Fabian A. Az EU-jog és a tagallami kozigazgatasi eljaras kapcsolddasi
pontjai. Magyar kozigazgatds. 2006. Ne 10.

2 A szervezetileg is 6nallo (birosagtol fiiggetlen) kozigazgatast elszor az USA hozott 1étre
1787-ben, majd Franciaorszag 1789-ben. Magyarorszagon erre 1869-ben, Anglidban pedig
1888-ban kertilt sor.
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3.8. Olyan kozszektor fenntartdsa és miikodtetése, amely torvényesen,
a polgarok megelégedésére és hatékonyan ldtja el feladatait

A kozszektor fogalma alatt azokat az uj érték teremtéssel jard
tevékenységeketértjiik,amelyek kdzjavak eldallitasahoz vagy szolgaltatasahoz
kapcsolodnak, de nem foglaljak magukba az allami kozhatalom birtokaban
ellatott tevékenységeket. A fogalom kozponti eleme természetesen
a “kozjavak” kore, ami rendszerint az alkotmanyban manifesztalodik, mint
alapjog. Egy adott szolgaltatast tehat az allam mindsit kozszolgaltatasnak, és
0 maga (illetve szervezete) szabalyozza, illetve nyujtja. A kozjavak egy része
az infrastruktirahoz, mas része pedig kozvetleniil az ember személyéhez
kapcsolodik. Az infrastrukturalis kozszolgéltatisok a modern Eurdpaban
rendszerint a kovetkezok: egészséges ivovizzel vald ellatas, kozvilagitas,
kozutak fenntartdsa, koztemetd fenntartasa, kornyezetvédelem, hulladék-
gazdalkodas, ar-€s belviz védelem, tlizvédelem. A human koézszolgaltatasok
kére a modern Eurdpaban rendszerint a kovetkezd: dvodak és iskolak
fenntartasa, kozmiivel6dési intézmények miikddtetése, egészségiigyi és
szocialis intézmények fenntartasa.?

3.9. Polgari (politikai) iranyitas mellett, de politikailag semleges, és
torvényes keretek kozott mitkoddo fegyveres erok és rendvédelmi szervek

A demokratikus jogallam egyik ismérve az, hogy az 4allam kiilsé
biztonsagat szavatolo fegyveres erdk (a hadsereg), valamint a belsd rendet
biztosité rendvédelmi szervek (renddrség, polgari védelem, tlizoltdsag,
blintetés-végrehajtasi szervek) polgéri iranyitas alatt allnak. Ellenkez6
esetben ugyanis katonai diktatirarol van szo. A polgari irdnyitas azt jelenti,
hogy e (kozigazgatasi) szerveket rendszerint a kormany irdnyitja, és
valamelyik miniszter feliigyeli. A politikailag semlegesség fogalma pedig
azt jelenti, hogy a katonak és a rendvédelmi dolgozok nem folytathatnak
politikai tevékenységet. Mindenkor kotelesek a jogszabalyokat betartva, az
aktualis politikai hatalommal szemben lojalisan tevékenykedni.

3.10. A decentralizdacio, a szubszidiaritdasés a szolidaritds elvének
érvényesiilése

A decentralizacio a modern allam szervezésének egyik elve. Az
allamhatalom kozponti szintrél torténd ,,leadasat” jelenti az allam
teriileti és/vagy helyi szervei részére, ésszerliségi, célszerliségi, vagy
mas okok miatt.

25 Lasd err6l bévebben példaul Horvath M. Tamas (szerk.). Piacok a fétéren. Helyi kormanyzas

és szolgaltatas-szervezés. Budapest : Magyar Kozigazgatasi Intézet, 2007.
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Aszubszidiaritas elvének altalanos jelentése az, hogy egy adott kérdésben
ott kell donteni, ahol a kérdés felvetodott, hiszen ott all rendelkezésre
a legtobb informacid. Az Unid esetében ezt az elvet a Maastrichti Szerzédés
vezette be még 1992-ben, és az EUSz. 5. cikke erdsitette meg, gyakorlatilag
azonos tartalommal. E szerint azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak
az Uni6 kizardlagos hataskorébe, az Unid csak akkor és annyiban jar el,
amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok — tagallami
intézkedésekkel — nem tudjak kielégitden elérni, igy azok az Uniod szintjén
jobban megvalosithatok.

A szolidaritdaselve kérdését a korabbiakban mar érintettiik. RAmutattunk
arra, hogy a tagallamok egymas kozotti viszonylataban értelmezendd
fogalomrol van sz6, amelynek megvalosulasat az Unid elémozditja,
illetve tamogatja. Az EUSz. 3. cikk (3) bekezdése szerint ugyanis az Unid
elémozditjaagazdasagi, tarsadalmiésteriiletikohéziot, valamintatagallamok
kozotti szolidaritast. E cél elérését szolgalja az unids koltségvetés mintegy
egyharmadanak tagallamok altal torténd felhasznalasa!

Adecentralizacio,aszubszidiaritas ésaszolidaritas elve érvényesiilésének
kovetkeztében az Unidban egyfeldl megerdsodtek a szubnacionalis
szervek (a régiok) a kdzponti szervek terhére, masfeldl pedig csokkentek
a kiilonbo6z6 régiok kozotti fejlettségi kiillonbségek.?

3.11. Stabil, kiszamithato, hozzdérté, magasan képzett és partatlan
koztisztviseldi kar

Az itt felsorolt kozszolgalati alapelvek és értékek a jogallamisag elvébdl
fakadnak, és részben mar érintettiik is 6ket. Az Eurdpai Unid intézményeiben
dolgozd tobb ezer unids tisztviseld szamara a koztisztviseldi palya életre
sz0l6 hivatds, ¢€s alapvetd unios érdek flizédik annak stabilitasdhoz,
kiszamithatosagahoz, magas szintli képzettségéhez és partatlansagahoz.
Mindezen kovetelményeket a kozosségi szabalyozas — lasd a tobb mint
szaz alkalommal modositott 259/68/EGK, FEuratom, ESZAK tanacsi
rendeletet — biztositja, vagyis adott a karrier-rendszerti unios életpalya. Latni
kell ugyanakkor azt is, hogy az unids jog érvényesitése, sét, mar az alkotasaban
valo kozremiikddés is, nem csak az unios tisztviselok, hanem a tagallamok
koztisztviseldi szamara is fontos feladat. Eppen ezért indokolt, ha rajuk is
vonatkoznak azok a kdvetelmények, amelyek iranyadok az unios tisztviselokre.
Mindezek azért rendkiviil fontos koriilmények, mert az unios jog alkotasa és
érvényesitése soran az unios és a tagallami tisztviselok rendszeresen talalkoznak,

26 Lasd err6l bévebben : Torma A. Idea of the European Union’s organizational system. Curen-
tul Juridic — Juridical Current. Year XII. Ne 2 (37). Tirgu-Mures, 2009.
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megismerik egymadst, ami jelentdsen hozzajarulhat az unids jogalkotds és
a jogalkalmazas sikeréhez. A rendszeres talalkozasok eredményeként az unios
tisztviselok egyre jobban megértik és elfogadjak a tagallami koztisztviseldket,
illetve érveiket, mig a tagallami koztisztviselok egyre jobban megértik és
elfogadjdk az uniés tisztviseldket, illetve érveiket. Ennek kovetkeztében
a tagallami koztisztviseldk is egyre inkabb “eurdpaizalddnak™, ezért rogziti az
EUMSz. igazgatasi egyiittmiikodésrol szolo 197. cikke azt, hogy az unios jog
tagallami végrehajtasa “kozos érdekii” tigy.

Ugyanakkor latni kell azt is, hogy az EUMSz. 45. cikke rogziti
a munkavallalok szabad mozgasanak jogat az Unioban, ami azt jelenti,
hogy az uni6s polgarok szabadon vallalhatnak munkéat barmely mas
tagallamban. Ez a jog csak kozrendi, kozbiztonsagi, vagy kdzegészségligyi
okok miatt korlatozhato. A 45. cikk (4) bekezdése azonban kimondja, hogy
e rendelkezések éppen a kozszolgalatban torténd foglalkoztatasra nem
vonatkoznak, vagyis a tagallamoknak joguk van a kdzszolgélatot tagallami
allampolgarsaghoz, vagy barmely egyéb feltételhez kotni. Nyilvanvaldan
azért, mert kozhatalom gyakorlasardl van szo.

4. Az Europai Kozigazgatasi Térség jovoje

A fent kifejtettek alapjan levonhat6 az akévetkeztetés, hogy az Eurdpai
Unid altal mar eddig kialakitott — belsé allamhatarok nélkiili — egységes
foldrajzi teriilet, az ugyancsak egységes eurdpai polgarsag ténye, tovabba
a megvalositott egységes piac, gazdasagi, pénziigyi és politikai unio,
valamint az unids jog hatékony érvényesiilésének sziikségességemegkoveteli
a tagallamok kozigazgatasanak tovabbi kozelitését, bizonyos esetekben
egységesitését is. Ez a folyamat, amelyet korabban ‘“eurdpaiasitasnak,
vagy eurOpaizalasnak” neveztiink — hosszabb tavon, tendencijat
tekintve — elvezethet a nemzetallami kozigazgatasok konvergenciajahoz,
és egy valdban egységes eurdpai kozigazgatasnak a kiteljesedéséhez,
kétségteleniil tovabb csorbitva ezzel a tagallamok szuverenitasat.
E folyamatot erdsiti az ,,eurdpai kdzigazgatasi jog” kialakulasa és fokozatos
fejlédése, amelynek tekintetében kiilondsen az eljarasi szabalyok teriiletén,
valamint az unids fejlesztési forrdsok felhasznaldsa tekintetében tortént
jelentds eldrelépés az egységesitésben, de nem kevésbé fontos az EUSz.-t
¢s az EUMSz.-t 1étrehoz6 Lisszaboni Szerzdés altal elért eredmény sem.?’

27 Az eurdpai kozigazgatasrol lasd példaul : Ibanez Alberto J. 7. labjegyzetben emlitett miivét,
tovabba Torma A. Az eurdpai kozigazgatds fogalma. Publicationes Universitatis Miskolcinensis.
Sectio Juridica et Politica. Tomus XXIII/2. Miskole University Press, 2005, tovabba Torma A.
Hét tézis az EU ¢és a tagallamok kozigazgatasa kozotti kapcesolatrol. Publicationes Universitatis
Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica. Tomus XXIX. Miskolc University Press, 2011.
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Mindazonaltal latni kell azt is, hogy alisszaboni Szerzédés sem
oldotta fel azt a fesziiltséget, amely az unios jog hatdalyanak egységessége
és a tagallamok kozigazgatasanak onallosaga kézott fesziilt és fesziil.
Marpedig ez eldbb-utdbb fontos lenne, mert az EU és annak részeként az
“Eurdpai Kozigazgatas, illetve az Eurdpai Kozigazgatas Jog” fejlodése
egy sor Uj kihivas el6tt all. Utalhatunk a migraciora, a globalizaciora,
az energia és akodrnyezetvédelmi problémakra, valamint a terrorizmus
elleni harcra.?® Ezen kérdéskorok részletes targyalasa azonban sajnos
meghaladja a rendelkezésiinkre allo kereteket, ezért 6nallé tanulmany
targya lehet.
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THE SCOPE OF COMPETENCE
OF THE EUROPEAN PUBLIC PROSECUTOR’S OFFICE!

Udvarhelyi Bence

INTRODUCTION

Twenty years after the first appearance of the idea in the so-called Corpus
Juris, the European Public Prosecutor’s Office was finally established by
the Council onthe 12" October 2017.2 The adoption of the Council Regulation
was preceded by a long, intense and cumbersome negotiation procedure.
The Proposal on the establishment the European Public Prosecutor’s
Office was issued by the European Commission in July 2013 based on
Article 86 TFEU.? According to this legal basis, the Council, by means
of regulations adopted in accordance with a special legislative procedure,
may establish a European Public Prosecutor’s Office from Eurojust in order
to combat crimes affecting the financial interests of the Union.

Shortly after the issuance of the Commission’s Proposal, 14 chambers
of national parliaments from 11 Member States issued reasoned opinions
based on Protocol No 2 to the Treaties on the application of the principles
of subsidiarity and proportionality?, requesting the Commission to review
the Proposal’ In its answer, the Commission concluded that its Proposal
complies with the principle of subsidiarity and maintained it. However,
the Commission promised to take due account of the reasoned opinions
of the national Parliaments during the legislative process.® After that, as

! “The described study was carried out as part of the EFOP-3.6.1-16-2016-00011 “Younger
and Renewing University — Innovative Knowledge City — institutional development of the
University of Miskolc aiming at intelligent specialisation” project implemented in the framework
of the Szechenyi 2020 program. The realization of this project is supported by the European Union,
co-financed by the European Social Fund”.

2

Council Regulation (EU) 2017/1939 of 12 October 2017 implementing enhanced cooperation
on the establishment of the European Public Prosecutor’s Office [OJ L 283, 31.10.2017, p. 1-71]
(hereinafter referred to as — EPPO Regulation).

> Proposal for a Council Regulation on the establishment of the European Public Prosecutor’s

Office [COM (2013) 534 final, 17.07.2013] (hereinafter referred to as — EPPO Proposal).
4 Article 5(3) - (4) TEU.
> Csonka P., Juszczak A., Sason E. The Establishment of the European Public Prosecutor’s

Office. The Road from Vision to Reality. Eucrim — The European Criminal Law Associations’
Forum.2017. Ne 3. P. 125.

¢ Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the
National Parliaments on the review of the proposal for a Council Regulation on the establishment of
the European Public Prosecutor’s Office with regard to the principle of subsidiarity, in accordance
with Protocol Ne 2 [COM (2013) 851, 27.11.2013].
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a result of discussions within the Council, the draft has been progressively
developed, supplemented and clarified, in particular the organization
and the structure of the European Public Prosecutor’s Office has changed
significantly and the substantive and procedural rules has become more
accurate and detailed.

However, there was an immense obstacle before the adoption of the EPPO
Regulation: Article 86 TFEU requires a special legislative procedure
and unanimity in the Council after obtaining the consent by the Parliament.
During the long negotiations, it became clear that the unanimity required
for the adoption of the regulation cannot be achieved. However, the Treaty
provides for the possibility for enhanced cooperation in case of the lack
of unanimity. On the 3 April 2017, 16 Member States announced their
intention to establish the European Public Prosecutor’s Office through
enhanced cooperation’, based on which the Regulation was finally adopted
after four years of negotiations. The EPPO Regulation entered into force
on the 20™ November 2017 and will begin its activity at the end of 2020,
according to plans of the Commission.?

The aim of this article is to analyse one of the key features of the EPPO
Regulation, i.e. the material scope of competence of the European Public
Prosecutor’s Office. The question of competence of the EPPO is
of crucial importance since it determines the extent of activities of the new
supranational EU body.

1. The general tasks of the European Public Prosecutor’s Office

According to Article 86 (2) TFEU, the European Public Prosecutor’s
Office shall be responsible for investigating, prosecuting and bringing to
judgment, where appropriate in liaison with Europol, the perpetrators of,
and accomplices in, offences against the Union’s financial interests. It shall
exercise the functions of prosecutor in the competent courts of the Member
States in relation to such offences.

The provision of the Treaty is reiterated by the EPPO Proposal
and the EPPO Regulation. According to the EPPO Proposal, the task
of the European Public Prosecutor’s Office is to combat criminal offences
affecting the financial interests of the Union. The EPPO is responsible

7 The enhanced cooperation currently involves 22 Member States (Austria, Belgium, Bulgaria,

Croatia, Cyprus, Czech Republic, Estonia, Finland, France, Germany, Greece; Italy, Latvia,
Lithuania, Luxembourg, Malta, Netherlands, Portugal, Romania, Slovakia, Slovenia, Spain); only
Denmark, Hungary, Ireland, Poland and Sweden do not take part in the operation of the European
Public Prosecutor’s Office.

8 See : Article 120 (2) of the EPPO Regulation.
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for investigating, prosecuting and bringing to judgment the perpetrators
of, and accomplices in the aforementioned criminal offences. In that
respect the EPPO directs and supervises investigations, carries out
acts of prosecution, including the dismissal of the case and exercises
the functions of prosecutor in the competent courts of the Member States,
including lodging the indictment and any appeals until the case has been
finally disposed of.’

The final version of the FEPPO Regulation adopted during
the negotiations has been changed in several points. According to the EPPO
Regulation, the European Public Prosecutor’s Office shall be responsible
for investigating, prosecuting and bringing to judgment the perpetrators
of, and accomplices to, criminal offences affecting the financial interests
of the Union'which are provided for in Directive (EU) 2017/1371"
and determined by this Regulation. In that respect the EPPO shall undertake
investigations, and carry out acts of prosecution and exercise the functions
of prosecutor in the competent courts of the Member States, until the case
has been finally disposed of.'* The functions of prosecutor in competent
courts apply until the conclusion of the proceedings, which is understood to
mean the final determination of the question whether the suspect or accused
person has committed the offence, including, where applicable, sentencing
and the resolution of any legal action or remedies available until that
decision has become definitive.'

2. The material scope of competence
of the European Public Prosecutor’s Office
According to the original version of the Commission’s Proposal,
the offences falling within the material competence of the European
Public Prosecutor’s Office could be divided into two cat