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на сьогодні проголошений президентом україни 
курс на модернізацію конституції україни потре-
бує проведення наукових досліджень, об’єктом яких 
виступатимуть питання удосконалення механізмів 
практичної реалізації положень основного закону. 
такі дослідження повинні дозволити віднайти, за-
пропонувати та відобразити в конституції україни 
нові способи гарантування найвищих соціальних 
цінностей, якими на конституційному рівні в україні 
проголошено людину, її життя і здоров’я, честь і гід-
ність, недоторканність і безпеку.

Безумовно, нові механізми мають бути пов’язані 
з діяльністю суб’єктів владних повноважень, якими, 
згідно з положеннями основного закону, виступа-
ють, у першу чергу, верховна рада україни та пре-
зидент україни, що напряму обираються народом 
україни, а тому, маючи найбільший рівень легіти-
мізації, можуть реально забезпечувати реалізацію 
положень конституції україни. особливе місце у 
цьому процесі повинно належати саме президенту 
україни, який зобов’язаний своєю правотворчою 
діяльністю гарантувати як державний суверенітет і 
територіальну цілісності україни, так і в цілому до-
держання конституції україни, прав і свобод люди-
ни і громадянина.

таким чином, саме перед наукою конституцій-
ного права одним з головних завдань на цей час є 
вироблення та обґрунтування на належному теоре-
тико-методологічному рівні пропозицій стосовно 
удосконалення правотворчості глави держави як 
важливої гарантії збереження найвищих соціальних 
цінності в україні.

саме така мета поставлена у монографічному 
дослідженні Я. Берназюка «конституційні основи 
правотворчості президента україни», яке привер-
тає увагу своєю актуальністю, науковою новизною, 
правильно підібраною методологією дослідження та 
практичною спрямованістю.

незважаючи на непоодинокі дослідження, при-
свячені статусу президента україни, видання ним ак-

тів правотворчості, участі в законодавчому процесі, 
а також окремим питанням, пов’язаним з правотвор-
чим процесом, юридичною технікою, особливістю 
діяльності конкретних суб’єктів правотворчості та їх 
актів, поза увагою науковців довгий час залишалася 
проблема перетворення волі народу, як єдиного дже-
рела влади, у конкретні нормативні та індивідуальні 
приписи, а також участі та значення у такій транс-
формації президента україни. переважна більшість 
робіт, що зачіпали це питання, виходять з того, що 
для отримання повної уяви про правотворчість гла-
ви держави достатньо з’ясувати юридичну силу ука-
зів та розпоряджень президента україни, сферу їх 
застосування та місце в ієрархії актів законодавства.

у зазначеній монографії автор доводить необхід-
ність набагато ширшого підходу до питання такого 
інституту конституційного права як правотворчість 
президента україни. він обґрунтовує, що правотвор-
ча діяльність глави держави потребує її досліджен-
ня також з точки зору впливу на процес прийняття 
актів верховної ради україни, кабінету Міністрів 
україни, інших суб’єктів правотворчості, здійснен-
ня контролю за конституційністю актів цих суб’єктів 
тощо. удосконалення правотворчості глави держави 
потребує з’ясування конституційно-правової при-
роди порядку видання і реалізації всіх його актів 
правотворчості, а також перешкод, які виникають 
у процесі їх реалізації та можливих шляхів їх ней-
тралізації. у дослідженні також чітко сформульова-
но та надано відповіді на досить складні питання, 
які накопичилися перед наукою: що можна назвати 
у конституційному праві правотворчістю? які існу-
ють підходи до розуміння цього явища та його мети? 
якою є роль суспільства у цій діяльності? як співвід-
носити поняття «правотворчість», «нормотворчість» 
і «законотворчість»? яка роль безпосередньо прези-
дента україни у такій діяльності?

у зв’язку з цим обґрунтованим видається висно-
вок автора про те, що правотворчість президента 
україни насамперед має бути спрямована на реаліза-
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цію конституційного положення, яке передбачає, що 
єдиним джерелом влади в україні є народ, який здій-
снює владу безпосередньо та через органи держав-
ної влади та органи місцевого самоврядування. у 
монографії доводиться те, що реалізація зазначеного 
конституційного положення відбувається наступним 
чином: отримуючи підтримку виборців – громадян 
україни, які делегують главі держави свою владу, 
новообраний президент україни бере перед усім 
народом україни зобов’язання виконувати консти-
туційні функції, а також реалізувати свою передви-
борчу програму, яка зазвичай полягає у проведенні 
суспільно корисних реформ у соціально-економіч-
них та управлінських сферах. уся його подальша 
діяльність і, в першу чергу, використання право-
творчих повноважень, має бути спрямована саме на 
досягнення цієї мети (ст. 6).

змістовним також є запропонований поділ всіх 
конституційних повноважень президента україни та 
спеціальне виокремлення п’ятнадцяти правотворчих 
повноважень (ст. 56-62). таке групування дозволило 
в кінцевому рахунку, не залишаючи місця для крити-
ки щодо неповноти висвітлення порушеного питан-
ня, провести дослідження всіх актів правотворчості 
глави держави, що виступають результатом фіксації 
виконання ним визначених основним законом функ-
цій у в межах наявних повноважень.

до наукової новизни роботи відноситься позиція 
стосовно необхідності широкого розуміння проце-
су правотворчості, що не завершується набранням 
актом чинності, а є безперервним процесом, який 
обов’язково включає період реалізації акта, що ви-
значається автором як «фаза життя акта», протягом 
якої він повинен досягнути поставленої суб’єктом 
правотворчості мети (ст. 28).

також вдалою є здійснена акумуляція більшос-
ті пропозицій до конституції україни, які вислов-
лені та обґрунтовані в роботі, у окремому додатку, 
що має завершену форму проекту закону україни 
«про внесення змін до конституції україни» (щодо 
упорядкування регулювання правотворчої діяль-
ності президента україни та інших суб’єктів влад-
них повноважень) та передбачає внесення більше 
п’ятдесяти змін до основного закону (ст. 489-509).

в цілому можна стверджувати, що монографіч-
не дослідження Я.Берназюк є досить аргументова-
ним. представлені в кінці кожного з трьох розділів 
висновки є обґрунтованими та переконливими, ме-
тодологія дослідження повністю відповідає постав-
леній у роботі меті. для доведення нових наукових 
положень автор використав значну джерельну базу, 
серед яких є роботи вчених різних історичних пе-
ріодів, що дозволило зберегти наступність, а також 
показати певні сучасні тенденції розвитку право-
творчості президента україни. крім того, збагатило 
дослідження відображення у ньому аналізу поглядів 

зарубіжних вчених, зокрема представників наукових 
кіл Білорусі, великобританії, сШа та російської фе-
дерації, на питання правотворчості та місця і ролі у 
цій діяльності глави держави.

Я. Берназюк використав багатий емпіричний ре-
сурс, що підтверджується обсягом сотень проана-
лізованих у роботі актів законодавства україни та 
зарубіжних країн. автор здійснив широкий аналіз 
практики застосування президентом україни своїх 
правотворчих повноважень протягом всього пері-
од існування, починаючи з 1991 року, а також по-
зиції конституційного суду україни на ці питання, 
яка викладена у проаналізованих більше 60 рішень 
та ухвалах, що винесені у різних справах. все це 
підтверджує практичність та прагматичність пред-
ставлених теоретичних висновків та їх адекватність 
сьогоднішнім невирішеним питанням у сфері кон-
ституційного права.

ще однією характеристикою роботи, яку слід 
підкреслити, є її системність, що створює важливе 
підґрунтя для наступних досліджень суміжних або 
пов’язаних з правотворчістю президента украї-
ни проблем, зокрема щодо правотворчості інших 
суб’єктів владних повноважень, удосконалення по-
рядку реалізації їх актів, а також щодо контрольної 
правотворчості, що виступає невід’ємною складо-
вою системи стримувань і противаг.

разом з тим, більшої досконалості робота могла 
б досягнути за умови відображення у ній поглядів 
на питання правотворчості взагалі та правотворчос-
ті глави держави таких мислителів, як ж.-ж. руссо, 
г. кельзен та с. котляревський. напрацювання цих 
учених разом з уже досліджуваними в роботі погля-
дами г. еллінека, Б. чичеріна та ін., могли б зробити 
роботу більш глибокою. крім того, у частині роботи, 
яка присвячена питанням генезису конституційних 
основ правотворчості президента україни, не за-
йвим було б посилити згадкою про досвід і результа-
ти правотворчості гетьмана пилипа орлика, а також 
висвітлення особливості правотворчості глави дер-
жави за часів національно-визвольних змагань 1917-
1921 років.

такі пропозиції до монографії Я. Берназюка 
«конституційні основи правотворчості президента 
україни» не впливають на загально дуже позитив-
не враження про комплексність, оригінальність та 
актуальність проведеного дослідження, що викла-
дено на належному науково-методологічному рівні. 
зазначена робота, безумовно, є і залишатиметься 
цікавою для науковців, студентів, практиків та всіх, 
хто проявляє інтерес до питання такого інституту 
конституційного права, як правотворчість та осо-
бливості участі у цій діяльності президента україни 
через призму його статусу, функцій та повноважень, 
серцевиною яких є гарантування додержання прав і 
свобод людини і громадянина.


