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Стаття присвячена проблемам фінансового моніторингу. Аналізується діяльність міжнародних організацій, пов’язана із фінансовим 
моніторингом. Особлива увага приділяється окремим Директивам ЄС.
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Статья посвящена проблемам финансового мониторинга. Анализируется деятельность международных организаций, связанная с 
финансовым мониторингом. Особое внимание уделяется отдельным Директивам ЕС.
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The article is devoted to problems of financial monitoring. The activity of international organizations related to financial monitoring is ana-
lyzed. Particular attention is paid to individual EU directives.

Key words: financial monitoring, FAFT, Basel Committee on Banking Supervision, EU, UN.

Міжнародне співробітництво у сфері фінансового мо-
ніторингу здійснюється на основі певних міжнародних 
стандартів ФАТФ (FATF), ЄС, Ради Європи, ООН, доку-
менти Базельського комітету з банківського нагляду, Воль-
фсберзької групи, Егмонтської групи. 

На сьогодні є чимало публікацій, статей, монографій, 
офіційних звітів, де розкриваються питання фінансового 
моніторингу, проблеми реалізації фінансових заходів бо-
ротьби з відмиванням коштів. Варто згадати таких учених, 
як О.П. Орлюк, А.Т. Ковальчук, Л.М. Чуніхіна, І.М. Гаєв-
ський, І.М. Патюта, М.І. Саєнко. Водночас є й питання, які 
лишаються малодослідженими, що й обумовило актуаль-
ність даної статті. 

Мета статті полягає у тому, щоб дослідити Стандарти 
Групи з розробки фінансових заходів боротьби з відмиван-
ням коштів, конвенції Ради Європи, Резолюції Ради Безпе-
ки ООН та Директиви ЄС, які стосуються пруденційного 
нагляду, реалізації заходів боротьби з відмиванням коштів, 
протидії відмиванню доходів у банківському секторі тощо.

Стандарти Групи з розробки фінансових заходів бо-
ротьби з відмиванням коштів (FATF):

̶	 міжнародні стандарти боротьби з відмиванням до-
ходів та фінансуванням тероризму і розповсюдженням 
зброї масового знищення – Рекомендації FATF 2012 р.;

̶	 найкраща міжнародна практика щодо запобігання 
транскордонному переміщенню готівки терористами та 
іншими злочинцями від 12 лютого 2005 р.;

̶	 дев’ять спеціальних рекомендацій FATF по бороть-
бі з фінансуванням тероризму та пояснювальні записки 
до цих рекомендацій (наприклад, до: Спеціальної реко-
мендації II: надання статусу кримінального злочину фі-
нансуванню тероризму та пов’язаному з цим відмиванню 
грошей; Спеціальної Рекомендації III: заморожування та 
конфіскація майна терористів; Спеціальної Рекомендації 
VI: альтернативні грошові перекази; Спеціальної Реко-
мендації VII: боротьба зі зловживанням неприбутковими 
організаціями: найкращі міжнародні практики; Спеціаль-
ної Рекомендації VIII: неприбуткові організації; Спеціаль-
ної Рекомендації IX: кур’єри, які перевозять готівку);

– 40 Рекомендацій FATF;
– заяви FATF (наприклад, заява від 28 лютого 2008 р.

про прогрес та недоліки у практиці боротьби з відмиванням 
коштів/фінансуванням тероризму в окремих державах).

– Важливе значення мають також конвенції Ради Єв-
ропи:

– Конвенція Ради Європи про відмивання, пошук,
арешт та конфіскацію доходів, одержаних злочинним 
шляхом (Страсбурзька конвенція), прийнята 8 листопада 
1990 р. у Страсбурзі (Франція), набула чинності 1 вересня 
1993 р. Згідно зі ст. 36 Конвенція відкрита для підписання 
державами – членами Ради Європи та іншими держава-
ми, які брали участь у її розробленні (Австралія, Канада 
та США). Учасниками Конвенції є 47 держав, серед них 
і Австралія. Страсбурзька конвенція розвинула положен-
ня Віденської конвенції ООН 1988 р., поширивши їх дію 
на доходи, одержані у результаті будь-яких кримінальних 
злочинів, а не тільки від незаконного обігу наркотиків, та 
стала першою багатосторонньою угодою, присвяченою 
виключно проблемі боротьби з відмиванням злочинних 
доходів. Дана Конвенція направлена на вжиття держава-
ми кримінально-правових заходів боротьби з відмиванням 
коштів на національному рівні та на розвиток міжнарод-
ного співробітництва у проведенні розслідувань та судо-
вих розглядів з метою конфіскації знаряддя злочинів та 
доходів від них; 

– Конвенція Ради Європи про відмивання, виявлення,
вилучення та конфіскацію доходів від злочинної діяльнос-
ті та фінансування тероризму, прийнята на міністерській 
конференції Ради Європи 16 травня 2005 р. у Варшаві 
(Польща), є суттєво доопрацьованою та удосконаленою 
редакцією Страсбурзької конвенції Ради Європи 1990 р., 
з дати прийняття якої відбулись значні зміни у методах 
відмивання доходів та заходах боротьби з цим видом 
злочинної діяльності. Відповідно до сучасної концепції 
комплексного підходу до протидії відмиванню доходів 
та фінансуванню тероризму перед розробниками нової 
конвенції була поставлена задача доповнити передбачені 
Страсбурзькою конвенцією кримінально-правові заходи 
боротьби з відмиванням коштів превентивними аспекта-
ми, включаючи відповідне регулювання діяльності фінан-
сових посередників та підрозділів фінансової розвідки, а 
також включити у сферу їх діяльності фінансування теро-
ризму. На початку роботи з перегляду Страсбурзької кон-
венції передбачалось підготувати за її результатами про-
ект протоколу до Конвенції. Однак, враховуючи масштаб 
запропонованих змін та доповнень, було визнано доціль-
ним викласти їх у вигляді самостійної Конвенції.

Серед Резолюцій Ради Безпеки ООН, які спрямовані 
на боротьбу із тероризмом, його фінансуванням, варто ви-
окремити, зокрема, такі:
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–	 Резолюція Ради Безпеки ООН 1390 (2002);
–	 Резолюція Ради Безпеки ООН 1373 (2001);
–	 Резолюція Ради Безпеки ООН 1267 (1999).
–	 З-поміж Директив ЄС особливе місце посідають 

такі:
–	 Директива 2009/110/ЄС Європейського Парламен-

ту та Ради від 16 вересня 2009 р. щодо започаткування та 
здійснення діяльності установами-емітентами електро-
нних грошей та пруденційний нагляд за ними від 16 ве-
ресня 2009 р.;

–	 Директива Комісії 2006/70/ЄС про визначення 
імплементаційних заходів для Директиви 2005/60/ЄС 
Європейського Парламенту та Ради у частині визначен-
ня терміну «політичні діячі» та технічних критеріїв для 
спрощення процедур належної обачливості щодо клієнтів 
та для виключення засад фінансової діяльності від 1 серп-
ня 2006 р.

–	 Директива Європейського Парламенту та Ради 
«Про запобігання використанню фінансової системи з ме-
тою відмивання коштів та фінансування тероризму» від 
26 жовтня 2005 р.

–	 Принципи Вольфсберзької групи, формально не 
маючи юридичної сили, є публічним зобов’язанням бан-
ків-учасників слідувати певним етичним правилам. Серед 
документів Вольфсберзької групи виділяють такі:

–	 Загальні директиви (вказівки) з протидії відмиван-
ню доходів у приватному банківському секторі, опубліко-
вані у жовтні 2000 р., включають 11 базових принципів, 
відомих під назвою Вольфсберзькі принципи (переглянуті 
у травні 2002 р.). Вони включають пріоритетні напрями 
політики банків та основні елементи механізмів із запобі-
гання використанню банківської системи для відмивання 
коштів. Відповідно до цих принципів в основі політики 
будь-якого банку повинно лежати правило, згідно з яким 
відносини встановлюються тільки з тими клієнтами, за-
конне походження джерел доходів або фінансування яких 
може бути у розумних межах підтверджено. Вольфсберзь-
ка група вважає, що її рекомендації можуть бути корисни-
ми для регулювання відносин у рамках приватного бан-
ківського сектору. При цьому розуміється, що конкретні 
механізми протидії відмиванню доходів можуть визнача-
тись на розсуд банку;

–	 Заява про боротьбу з фінансуванням тероризму, ого-
лошена у січні 2002 р., направлена на підвищення вкладу 
фінансових установ у вирішення цієї проблеми. Особливо 
ретельна перевірка необхідна у тих ситуаціях, коли клієн-
ти пов’язані з секторами або сферами діяльності, які за 
інформацією компетентних органів часто використову-
ються для фінансування тероризму. У Заяві вказується на 
необхідність розширення міжнародного співробітництва 
та прийняття спеціальних рекомендацій FATF як керівни-
цтва до дій;

–	 14 принципів боротьби з відмиванням коштів у 
банках-кореспондентах, опубліковані Групою у листопаді 
2002 р., регламентують встановлення та підтримку банків-
ських кореспондентських відносин у світовому масштабі. 
Відповідно до цих принципів міжнародним банкам забо-
роняється вести справи з «банками-оболонками» (тими, 
які не мають фізичної присутності на території своєї ре-
єстрації). Пропонується використовувати спеціальну ме-
тодику оцінки та контролю ризику для забезпечення рівня 
належної перевірки, що вимагається, яка проводиться бан-
ком відносно його клієнтів із банків-кореспондентів; 

–	 Заява про моніторинг, перевірку та пошук, при-
йнята Групою у 2003 р., покликана доповнити прийняті 
раніше стандарти у частині розвитку заснованих на враху-
ванні ризику процесів моніторингу, перевірки та пошуку. 
Визначено, що банки повинні мати відповідні процеси, що 
забезпечують виявлення незвичної діяльності або опера-
цій. Оскільки не всі незвичні операції або види діяльності 
обов’язково у всіх випадках підозрілі, банки повинні мати 

можливість проаналізувати та визначити, чи є конкрет-
ні операції або види діяльності підозрілими, зокрема на 
предмет потенційного зв’язку з відмиванням коштів. Гру-
па рекомендує здійснювати моніторинг операцій на осно-
ві врахування профілю ризику. Для моніторингу операцій 
з урахуванням ризику потенційного відмивання коштів 
рекомендується розробити моделі ризику, що надають 
інструменти ранжирування факторів ризику. Відповід-
ний процес моніторингу операцій повинен забезпечувати 
порівняння інформації про операції з виявленими факто-
рами ризику (наприклад, географічне місце проведення 
операції, тип пропонованих фінансових продуктів та тип 
клієнта, який бере участь в операції) з різними способами 
відмивання коштів та іншими незаконними діями, щоб ви-
значити, чи є дана операція незвичною або підозрілою.

Базельський комітет з банківського нагляду також за-
діяний у боротьбі проти відмивання коштів. Серед доку-
ментів Базельського комітету з банківського нагляду осо-
бливо виділяються такі:

–	 Декларація про запобігання злочинного викорис-
тання банківської системи з метою відмивання грошових 
коштів, прийнята у грудні 1988 р., вперше встановила 
міжнародні стандарти протидії відмиванню коштів для 
фінансової системи. У преамбулі Декларації зазначається, 
що банки та інші фінансові установи можуть мимоволі 
бути використані як посередники для переказу або вкла-
ду коштів, отриманих у результаті злочинної діяльності. 
Довіра суспільства до банків та відповідно їх стабільність 
можуть бути підірвані, якщо у суспільній думці банки бу-
дуть асоціюватись із злочинцями. Крім того, банки самі 
можуть зазнати прямих збитків від шахрайства або через 
необережність у виявленні небажаних клієнтів, або через 
падіння добропорядності своїх співробітників, пов’язаних 
із злочинцями. Базельський комітет вважає, що органи 
банківського нагляду повинні сприяти встановленню від-
повідних етичних стандартів професійної поведінки для 
банків та інших фінансових установ. На думку Базель-
ського комітету, прийнятий документ є загальною заявою 
про етичні принципи, які спонукають керівництво банків 
ввести ефективні процедури з такими цілями:

•	 належна ідентифікація усіх осіб, які ведуть справи 
з їх установами;

•	 відмова від здійснення операцій, які не здаються за-
конними;

•	 досягнення співробітництва з правоохоронними ві-
домствами.

Вказана Декларація не є правовим документом і її ви-
конання буде залежати від національної практики та зако-
нодавства. В окремих країнах банки можуть підпадати під 
більш жорстке правове регулювання у цій сфері, і Декла-
рація не покликана замінити або знизити рівень цих ви-
мог. Метою Декларації є посилення загальних стандартів, 
спрямованих на запобігання відмиванню коштів.

Що стосується власне принципів, то у документі роз-
кривається зміст трьох базових положень, якими слід ке-
руватися банкам з метою протидії відмиванню коштів:

•	 ідентифікація клієнтів;
•	 відповідність законодавству;
•	 співробітництво з правоохоронними органами.
–	 Основні принципи ефективного банківського на-

гляду та Методологія їх оцінки, опубліковані Комітетом 
у вересні 1997 р., являють собою комплексний план ор-
ганізації банківського нагляду та охоплюють широке коло 
питань, включаючи протидію відмиванню коштів. Вказані 
Принципи схвалені міжнародним фінансовим співтовари-
ством, у тому числі на щорічному засіданні МВФ та Всес-
вітнього банку у Гонконзі у жовтні 1997 р., та отримали 
широке визнання та поширення. З 25 основних принципів 
принцип № 15 стосується протидії відмиванню коштів та 
передбачає обов’язок органів банківського нагляду вста-
новлювати, чи має банк адекватні регламенти, положен-
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ня та інструкції (включаючи суворі правила «Знай свого 
клієнта»), які сприяють дотриманню високих етичних та 
професійних норм у фінансовому секторі та запобіганню 
навмисного або ненавмисного використання банку кримі-
нальними елементами.

На додаток до Основних принципів Базельський комі-
тет у 1999 р. видав Методологію основних принципів, яка 
може використовуватись як для проведення самооцінок 
наглядовим органом кожної країни, так і для зовнішніх 
оцінок національної банківської системи, що проводяться, 
наприклад, по лінії МВФ та Світового банку.

Щодо принципу 15 Методологія містить 11 спеці-
альних і 5 додаткових критеріїв оцінки адекватності по-
ложень та процедур. Зокрема, передбачається обов’язок 
органу банківського нагляду періодично перевіряти від-
повідність установленим вимогам систем внутрішнього 
контролю з метою протидії відмиванню коштів, а також 
систем із запобігання, виявлення шахрайства та інфор-
мування про такі випадки. При цьому наглядовий орган 
повинен мати достатні повноваження для забезпечення 
виконання встановлених вимог у сфері протидії відми-
ванню коштів, включаючи право на вжиття заходів адмі-
ністративної або іншої відповідальності щодо банків, які 
не виконують такі вимоги.

У квітні 2006 р. Базельський комітет опублікував про-
екти нових редакцій Основних принципів та Методології, 
які були схвалені Міжнародною конференцією органів 
банківського нагляду. Оновлені редакції цих документів 
підготовлені з урахуванням досвіду їх практичного засто-
сування та виявлення недоліків;

– Принципи належної перевірки клієнтів банків, опу-
бліковані у жовтні 2001 р., ґрунтуються на Заяві про запо-
бігання та основному принципі № 15, але містять більш 
конкретні вказівки. У документі визначені основні прави-
ла та процедури щодо: прийняття рішень про доцільність 
роботи з клієнтом; постійний моніторинг рахунків та 
операцій; управління ризиками; впровадження вказаних 
засад у міжнародному контексті; ідентифікації клієнтів 
(йдеться, зокрема, про загальні та спеціальні вимоги до 
ідентифікації; трастові, фідуціарні рахунки та рахунки на 
пред’явника; рахунки корпорацій; рахунки клієнтів, що 
відкриваються через професійних посередників; корес-
пондентські відносини банків).

Серед документів Егмонтської групи можна назвати, 
зокрема, такі:

– Заява про наміри Егмонтської групи першочерго-
во була прийнята на п’ятому пленарному засіданні Групи 
підрозділів фінансової розвідки «Егмонт» у червні 1997 р. 
у Мадриді та передбачала, зокрема, розробку формальної 
процедури прийому нових членів Групи. На пленарних за-
сіданнях Егмонтської групи у червні 2001 р. у Гаазі, у лип-
ні 2003 р. у Сіднеї та у червні 2004 р. у Гернсі до тексту За-

яви про наміри вносились поправки, у тому числі пов’язані 
з поширенням сфери діяльності Егмонтської групи на 
протидію фінансуванню тероризму. Заява не є юридично 
обов’язковим актом, але включає погоджені позиції з осно-
вних питань міжнародного співробітництва між підрозді-
лами фінансової розвідки, дотримуватись яких повинні як 
члени Групи, так і кандидати на вступ до неї.

У чинній редакції Заяви наголошується на значенні 
співробітництва між підрозділами фінансової розвідки 
для забезпечення успіху глобальної боротьби з відмиван-
ням коштів та фінансуванням тероризму, підбиваються 
підсумки виконаної Групою роботи та визначаються зада-
чі її подальшої діяльності, у тому числі з подолання збере-
жених обмежень для обміну інформацією.

Пріоритетними напрямами діяльності, здійснюваної 
через відповідні робочі групи або іншим чином, у Заяві, 
зокрема, передбачається:

• створення підрозділів фінансової розвідки у рамках
органів державного управління по всьому світу;

• подальше сприяння обміну інформацією на основі
взаємності або двосторонньої домовленості;

• постійний розвиток можливостей для навчання,
проведення семінарів та обміну співробітниками;

• розгляд питання про формальну структуру для за-
безпечення безперервності адміністративної діяльності 
Егмонтської групи та ін.

– Принципи обміну інформацією між підрозділами
фінансової розвідки у справах з відмивання коштів були 
прийняті у червні 2001 р. та включені як доповнення до 
Заяви про наміри Егмонтської групи. Ці Принципи відо-
бражають намір Егмонтської групи зробити роботу зі 
сприяння обміну інформацією своїм пріоритетом та пе-
ребороти перешкоди, які заважають міжнародному обмі-
ну інформацією. При цьому механізми обміну інформа-
цією повинні бути спрямовані на сприяння максимально 
широкому співробітництву між підрозділами фінансової 
розвідки.

На основі Принципів обміну інформацією Егмонтська 
група прийняла також документ під назвою «Оптималь-
на практика здійснення обміну інформацією між підроз-
ділами фінансової розвідки», який відображає юридичні 
та практичні аспекти такого обміну, що сприяють макси-
мальному розширенню співробітництва між вказаними 
підрозділами. Усі підрозділи фінансової розвідки повинні 
якомога повніше враховувати цю оптимальну практику, а 
на обмін інформацією між ними не повинен впливати їх-
ній статус – адміністративного, правоохоронного, судово-
го або іншого типу.

Отже, як бачимо, на сьогодні є чимало документів, які 
врегульовують питання протидії відмиванню доходів у 
різних сферах. Україна вже понад 15 років реально актив-
но впроваджує кращі європейські та міжнародні практики.




