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Стаття присвячена дослідженню основних напрямів громадського контролю у сфері місцевого самоврядування. Автор аналізує нор-
мативно-правове регулювання форм, механізмів та особливостей реалізації громадського контроль. Наводиться низка дієвих практич-
них прикладів здійснення громадського контролю на муніципальному рівні.
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Статья посвящена исследованию основных направлений общественного контроля в сфере местного самоуправления. Автор анали-
зирует нормативно-правовое регулирование форм, механизмов и особенностей реализации общественного контроля. Приводится ряд 
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The article investigates the main areas of public control in the FIELD of local self-government. The author analyzes the legal regulation of the 
forms, mechanisms and features of realization of public control. The author suggests a number of practical examples of effective public control 
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Постановка проблеми. В умовах утвердження та 
розвитку в Україні демократичних цінностей значення 
громадського контролю в будь-якій сфері публічного 
управління важко переоцінити. Не винятком є й гро-
мадський контроль за діяльністю органів місцевого са-
моврядування. Найважливіше, щоб він здійснювався не 
хаотично-стихійно, не час від часу, а системно, в чітко 
визначених правових формах, та був належно процедур-
но забезпечений.

Стан дослідження. Проблематику громадсько-
го контролю у сфері місцевого самоврядування пев-
ною мірою у своїх працях розглядали такі науковці, як  
І. Довбуш, М. Їжа, О. Ігнатенко, О. Крилова, О. Неберику-
та, О. Орловський, П. Покатаєв, О. Радченко, Ю. Стрілець, 
О. Сушинський та інші.

Метою статті є дослідження основних напрямів гро-
мадського контролю у сфері місцевого самоврядування, 
нормативно-правового регулювання форм, механізмів та 
особливостей його реалізації, а також аналіз відповідної 
правозастосовчої практики.

Виклад основного матеріалу. У цілому в науковій лі-
тературі поширення набула думка про недоцільність від-
межування контролю в органах місцевого самоврядуван-
ня від загального контролю в органах державної влади та 
управління, оскільки державне управління, яке, хоч і зна-
ходить своє практичне втілення здебільшого у виконавчо-
розпорядчій діяльності органів державної влади, не є їх 
виключною функцією. У процесі державного управління 
беруть участь й інші суб’єкти. До таких належать і орга-
ни місцевого самоврядування, діяльність яких є об’єктом 
контролю, однак на засадах правової, організаційної та 
фінансової автономії. При цьому вони, реалізуючи надані 
їм законом повноваження, в яких, зазначимо, зафіксова-
ний загальносуспільний (загальнодержавний) інтерес, ді-
ють, ясна річ, в інтересах місцевого населення, внаслідок 
чого відбувається поєднання місцевих і державних інтер-
есів [1, с. 56]. Цим, власне, і обґрунтовується позиція, що 
громадський контроль у сфері місцевого самоврядуван-
ня ідентичний такому ж у сфері державного управління. 
Однак, на нашу думку, питання організації та здійснення 
громадського контролю за діяльністю місцевих органів 

державної влади більш доцільно розглядати в загальному 
дослідженні проблематики у цій сфері. 

Право територіальних громад на місцеве самовряду-
вання є проявом децентралізації державного управління, 
яка зумовлена потребами забезпечення більш ефектив-
ного управління на місцевому рівні через наближення 
влади до людини та створення передумов для залучення 
громадян до управління державними справами. Крім того, 
саме розвиток місцевого самоврядування є ключовим для 
досягнення сильної демократії у державі. При цьому роль 
держави у сфері місцевого самоврядування повинна зво-
дитися до мінімуму, а отже, необхідно забезпечити само-
достатність місцевого самоврядування, вагомою складо-
вою якої є дієвий громадський контроль.

На нашу думку, лише за допомогою вироблення  
дієвих правових механізмів та форм громадського контр-
олю можливо вирішити відомі проблеми у сфері місцево-
го самоврядування, зокрема такі як:

– неузгодженість місцевої політики щодо соціально-
економічного розвитку з реальними інтересами територі-
альних громад;

– нерозвиненість форм демократичної участі та прямо-
го народовладдя, неспроможність членів громад до солі-
дарних дій, спрямованих на захист своїх прав та інтересів, 
у співпраці з органами місцевого самоврядування і місце-
вими органами виконавчої влади та досягнення спільних 
цілей розвитку громади;

– зниження рівня професіоналізму посадових осіб міс-
цевого самоврядування, зокрема внаслідок низької конку-
рентоспроможності органів місцевого самоврядування на 
ринку праці, зниження рівня престижності посад, що, у 
свою чергу, призводить до низької ефективності управлін-
ських рішень;

– корпоратизація органів місцевого самоврядування,
закритість і непрозорість їх діяльності, високий рівень 
корупції, що спричиняє зниження ефективності викорис-
тання ресурсів, погіршення інвестиційної привабливості 
територій, зростання соціальної напруги;

– посилення соціальної напруги серед сільського насе-
лення внаслідок відсутності повсюдності місцевого само-
врядування.
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Правовою основою для здійснення громадського 
контролю за діяльністю органів місцевого самоврядуван-
ня є: по-перше, закріплення у ст. 3 Закону України «Про 
місцеве самоврядування в України» принципів місцево-
го самоврядування (народовладдя; законності; гласності; 
колегіальності; поєднання місцевих і державних інтер-
есів; виборності; правової, організаційної та матеріально- 
фінансової самостійності в межах повноважень, визна-
чених цим та іншими законами; підзвітності та відпові-
дальності перед територіальними громадами їх органів 
та посадових осіб; державної підтримки та гарантії міс-
цевого самоврядування; судового захисту прав місцевого 
самоврядування) [2]; по-друге, встановлення в законодав-
стві вимог, яким повинні відповідати прийняті та вчинені 
органами місцевого самоврядування та їхніми посадови-
ми особами, як суб’єктами владних повноважень, рішен-
ня, дії або бездіяльність, зокрема: 1) на підставі, в межах 
повноважень та в спосіб, що передбачені Конституцією 
та законами України; 2) з використанням повноваження з 
метою, з якою це повноваження надано; 3) обґрунтовано, 
тобто з урахуванням усіх обставин, що мають значення 
для прийняття рішення (вчинення дії); 4) безсторонньо 
(неупереджено); 5) добросовісно; 6) розсудливо; 7) з до-
триманням принципу рівності перед законом, запобігаючи 
всім формам дискримінації; 8) пропорційно, зокрема з до-
триманням необхідного балансу між будь-якими неспри-
ятливими наслідками для прав, свобод та інтересів особи 
і цілями, на досягнення яких спрямоване це рішення (дія); 
9) з урахуванням права особи на участь в процесі при-
йняття рішення; 10) своєчасно, тобто протягом розумного
строку [3, ст. 2].

Це, як слушно зазначає О. Неберикута, уможливлює, у 
випадку виявлення порушення вчиненого органами місце-
вого самоврядування та їх посадовими особами вказаних 
принципів та вимог, виникнення підстав для реагування 
членів територіальної громади шляхом звернення до цього 
органу з проханням про усунення відповідних порушень. 
А за відсутності належного реагування  – застосовуван-
ня всіх можливих інструментів громадського контролю  
(у тому числі звернення до прокуратури та адміністра-
тивного суду про скасування акту, визнання незаконними 
дії або бездіяльності органу, ініціювання притягнення до 
відповідальності тощо). Комплексність та системність та-
ких заходів громадського контролю може забезпечити не-
ухильність дотримання вказаних принципів і вимог у ді-
яльності органів місцевого самоврядування [4, с. 23].

У правовому регулюванні та реалізації громадського 
контролю у сфері місцевого самоврядування слід виокре-
мити загальні та спеціальні напрями. До загальних відно-
сяться: додержання прав і свобод людини, права на доступ 
до публічної інформації; попередження та протидія коруп-
ції. До спеціальних – формування та виконання місцевого 
бюджету; добровільне об’єднання територіальних громад; 
благоустрій населених пунктів; використання та охорона 
земель; екологія та природне середовище; житлово-кому-
нальна галузь тощо.

Громадський контроль щодо формування місцевого 
бюджету є одним з визначальних напрямів у сфері місце-
вого самоврядування. Великою мірою саме від цього зале-
жить довіра громадян до дієвості громадського впливу на 
рішення, які приймаються органами місцевого самовряду-
вання, та реального залучення інститутів громадянського 
суспільства на місцях до процесів управління. Однак у 
чинному законодавстві не закріплено спеціальної участі 
представників громадськості у бюджетному процесі. Ра-
зом з тим такий контроль може бути забезпечений шля-
хом застосування різноманітних, вже апробованих форм 
громадської участі, що впливатимуть на процес складан-
ня бюджету, зокрема: стратегічне планування за участю 
громади; залучення громадян до розробки програм та 
системи показників результативності в рамках програм-

но-цільового підходу до формування бюджету; публічні 
слухання з питань бюджету; обстеження рівня задоволе-
ності громадян та громадські опитування; створення гро-
мадських консультаційних та наглядових комітетів; залу-
чення громадян до процесів самозабезпечення послугами; 
загальні збори жителів громади; незалежний бюджетний 
аналіз тощо. Також прозорість бюджетного процесу та до-
ступ громадськості до точної, всеохоплюючої та своєчас-
ної інформації є передумовами конструктивного залучен-
ня громадян до бюджетного процесу. 

Проте участь громадськості, громадський контроль 
у формуванні місцевих бюджетів в України на сьогодні 
суттєво недооцінені. За умов дефіциту ресурсів це може 
сприяти вдосконаленню місцевої інвестиційної політики, 
пошуку моделей значно ефективнішого використання об-
межених ресурсів, мобілізації ресурсів, наявних у місце-
вих громад, та залученню додаткових ресурсів, а також 
появі активної громадянської позиції, підвищенню прозо-
рості та зменшенню корупції [5, с. 6–7].

Реалізація права територіальних громад на добровіль-
не об’єднання регламентується Законом України «Про 
добровільне об’єднання територіальних громад», який 
прийнятий досить недавно – у 2015 році. У цілому тенден-
ція до об’єднання територіальних громад є позитивною, 
оскільки укрупнюються центри публічного управління на 
місцях, передбачене зменшення чисельності адміністрації 
тощо. Проте, хоч законом і передбачена об’ємна проце-
дура для об’єднання територіальних громад, що повинно 
забезпечити свідому згоду жителів відповідних територій 
на об’єднання, однак рішення про добровільне об’єднання 
територіальних громад приймаються сільськими, селищ-
ними, міськими радами. Згідно з ч. 2 ст. 7 вказаного за-
кону з метою підготовки рішення щодо добровільного 
об’єднання територіальних громад сільські, селищні, 
міські голови забезпечують проведення обов’язкового 
громадського обговорення (громадські слухання, збори 
громадян, інші форми консультацій з громадськістю), під-
готовленого спільною робочою групою проектів рішень 
щодо добровільного об’єднання територіальних громад, 
за результатами якого вносять питання про його схвалення 
на розгляд сільських, селищних, міських рад [6].

Утім, незважаючи на те, що сама процедура добровіль-
ного об’єднання територіальних громад передбачає залу-
чення представників громадськості у різних формах,  – 
цього недостатньо; на нашу думку, громадський контроль 
за цим напрямом має суттєве практичне значення. 

Наприклад, за результатами комплексних заходів гро-
мадського контролю та відповідно до Постанови Київ-
ського апеляційного адміністративного суду від 25 трав-
ня 2016 року були скасовані незаконні рішення про ніби 
добровільне об’єднання низки територіальних громад 
Київщини, зокрема рішення тридцять шостої сесії шос-
того скликання Коцюбинської селищної ради Київської 
області № 852 від 04 червня 2015 року «Про добровільне 
об’єднання територіальних громад міста Ірпеня та селища 
Коцюбинське Київської області». Підставою цього стали 
порушення, допущені селищним головою та Коцюбин-
ською селищною радою, які виявлені в ході громадсько-
го контролю, а саме бездіяльність щодо забезпечення у 
смт. Коцюбинське громадських обговорень (громадського 
слухання, зборів громадян, інших форм консультацій з 
громадськістю) з приводу добровільного об’єднання те-
риторіальних громад та щодо схвалення підготовлених 
спільною робочою групою проектів рішень без врахуван-
ня думки громади смт. Коцюбинське, які є передумовою 
для прийняття відповідного рішення. Це призвело до того, 
що рішення прийняте Коцюбинською селищною радою 
Київської області не в межах повноважень та у спосіб, 
який не відповідає Конституції та законам України. Саме 
послідовність здійснення всіх етапів є обов’язковою пе-
редумовою для добровільного об’єднання територіальних 
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громад на підставі чинного законодавства України з до-
триманням Конституції України. Недотримання цього є 
прямим порушенням основних принципів місцевого само-
врядування, зокрема: народовладдя, законності, гласності, 
а також гарантованого державою права членів територі-
альної громади самостійно вирішувати питання місцевого 
значення [7]. Також ст. 5 Європейської хартії місцевого 
самоврядування (яка ратифікована Законом України від  
15 липня 1997 року № 452/97-ВР) регламентовано, що 
зміни територіальних кордонів органів місцевого само-
врядування не можуть здійснюватися без попереднього 
з’ясування думки відповідних місцевих громад [8].

Слід звернути увагу на спеціальні форми реалізації гро-
мадського контролю у сфері місцевого самоврядування за 
напрямами використання та охорони земель; благоустрою 
населених пунктів; охорони довкілля та інших. Зокрема, 
такий контроль здійснюється громадськими інспектора-
ми. Великою мірою це пов’язано з тим, що для ефектив-
ності громадського контролю в означених напрямах по-
трібен певний рівень кваліфікації та, як правило, досвід 
роботи. Порядок призначення громадських інспекторів, 
питання координації їх діяльності та повноваження ви-
значаються затвердженими профільними міністерствами 
положеннями про громадський контроль чи громадських 
інспекторів [9; 10; 11]. Однак існує і практика самостій-
ного затвердження органами місцевого самоврядування 
відповідних положень про діяльність громадських інспек-
торів. Наприклад, рішенням виконавчого комітету Черні-
вецької міської ради від 15.03.2016 р. № 138/5 затвердже-
но Положення про громадських інспекторів з контролю 
за санітарним станом в місті Чернівцях [12]. Але на нашу 
думку, юридично правильніше Положення про громад-
ських контрольних інспекторів затверджувати рішенням 
Загальних зборів територіальних громад, оскільки лише 
останнім повинні бути підзвітні громадські інспектори. 

Поряд із законодавчими актами важливою складо-
вою нормативно-правової регламентації реалізації гро-
мадського контролю у сфері місцевого самоврядування 
є відповідні статути територіальних громад. У них зазви-
чай міститься розділ, присвячений напрямам, завданням 
та формам громадського контролю за діяльністю органів 
місцевого самоврядування та їхніх посадових осіб, орга-
нів самоорганізації населення. На нашу думку, саме в ста-
тутах територіальних громад необхідно деталізувати всі 
процедурні питання здійснення громадського контролю, 
що однозначно сприятиме ефективному виконанню вимог 
чинного законодавства України щодо громадського контр-
олю у сфері місцевого самоврядування. 

Найбільш поширенішими формами громадського 
контролю у сфері місцевого самоврядування є: аналіз 
інформації, що має знаходитися у відкритому доступі, 
згідно з нормами законодавства України та статутами те-
риторіальних громад; надсилання до органів місцевого са-
моврядування територіальної громади та їхніх посадових 
осіб, органів самоорганізації населення інформаційних 
запитів з приводу будь-якої їхньої діяльності; ініціюван-
ня звіту будь-якого представника органів місцевого само-
врядування, органів самоорганізації населення на зборах 
(конференції) членів територіальної громади; створення 
за рішенням Загальних зборів (конференції) територіаль-
ної громади громадських контрольних інспекцій (еколо-
гічної, транспортної тощо); ініціювання та проведення 
громадських слухань [13, с. 47].

Останнім часом широкого розповсюдження і визнання 
серед форм громадського контролю на місцевому рівні 
отримали громадські ради. Разом з тим досі не виробле-
но єдиної практики їх створення та функціонування: вони 
або повністю складаються з представників громадських 
об’єднань, або створюються лише за участю громадськос-
ті; можуть створюватися при представницькому, при вико-
навчому органі місцевого самоврядування, при сільсько-

му, селищному, міському голові, а можуть бути формально 
незалежними від органів місцевого самоврядування. При 
цьому виділяються як спеціалізовані громадські ради (на-
приклад, з правових питань, розвитку малого і середнього 
підприємництва, розвитку фізичної культури і масового 
спорту), так і громадські ради загального спрямування, – 
саме такі громадсько-консультаційні органи створюються 
в переважній більшості.

У зв’язку з невизначеністю в законодавстві чітких 
форм здійснення громадського контролю формується 
й різна практика. Так, 23 грудня 2014 року на 49 сесії  
VI скликання Павлоградська міська рада (Дніпропетров-
ська область) прийняла рішення № 1453-49/VI «Про ство-
рення громадської комісії» з метою більш активного за-
лучення громадських організацій та політичних партій до 
участі в житті міста і забезпечення громадського контролю 
над діяльністю виконавчого комітету міської ради. Зазна-
чене рішення було прийняте на підставі загальної норми 
п. 2 ч. 1 ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядуван-
ня в Україні», яка передбачає право міської ради на пле-
нарних засіданнях вирішувати питання про утворення і 
ліквідацію постійних та інших комісій ради, затвердження 
та зміну їх складу, обирати голів комісій.

Однак дане рішення «Про створення громадської ко-
місії» стало предметом оскарження виконавчим комітетом 
Павлоградської міської ради до адміністративного суду на 
підставі того, що міська рада вийшла за межі своїх повнова-
жень, оскільки створення громадської комісії з метою гро-
мадського контролю над діяльністю виконавчого комітету 
міської ради не передбачено законодавством. Крім того, за 
незрозумілою процедурою та критеріями відбору, порушу-
ючи принцип гласності, до складу вказаної комісії було об-
рано 6 членів, які, на думку позивача, можуть чинити тиск 
на виконавчий комітет міської ради [14]. Хоч за наслідками 
судового розгляду вказаний позов було залишено без задо-
волення, однак подібні випадки вказують на прогалини за-
конодавчого регулювання в цій сфері. Так, у законодавстві 
не визначено способів формування подібних громадських 
комісій, їх кількісний склад, повноваження, взаємозв’язок з 
територіальною громадою, що призводить до певної орга-
нізаційно-правової невизначеності.

Подібне рішення про утворення органу громадського 
контролю було ухвалене і виконавчим комітетом Чернівець-
кої міської ради, проте утворено не комісію, а громадську 
раду при виконавчому комітеті Чернівецької міської ради 
в кількості 38 членів та затверджено положення про її ро-
боту [15]. Однак утворення рад при виконавчих комітетах 
міських рад не передбачено Законом України «Про місце-
ве самоврядування в Україні», що дає підстави трактувати 
дії останніх теж як вихід за межі своїх повноважень. Крім 
того, в першому випадку орган громадського контролю  
утворювався при міській раді, а в другому  – безпосе-
редньо при виконавчому комітеті міської ради. На нашу 
думку, такі форми організації громадського контролю  
розпорошують його сутність. У зв’язку з чим недооціне-
ними та недостатньо задіяними залишаються інші форми 
громадського контролю у сфері місцевого самоврядуван-
ня, зокрема такі як громадські слухання та місцеві ініці-
ативи.

Громадські слухання з практичної точки зору мо-
жуть бути ефективним механізмом контролю громади 
за діяльністю органів місцевого самоврядування та ви-
конавчої влади, що й було закладено ч. 1. ст. 13 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні», а саме:  
«...зустрічатися з депутатами відповідної ради та посадо-
вими особами місцевого самоврядування, де члени тери-
торіальної громади можуть заслуховувати їх, порушувати 
питання та вносити пропозиції щодо проблем місцевого 
значення, що належать до відання місцевого самовряду-
вання», тобто здійснювати громадський контроль. Та саме 
до такого виду контролю та до відповідальності за власні 
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дії не звикли муніципальні та державні органи. Разом із 
тим в Україні вже існує практика застосування громад-
ських слухань як однієї зі складових досить ефективного 
громадського контролю за якістю управлінських послуг. 
Важливим є питання компетенції слухань. Як правило, в 
статутах територіальних громад до компетенції громад-
ських слухань відносять такі питання: звіти депутатів та 
посадових осіб місцевого самоврядування; обговорення 
найважливіших проблем місцевого значення; розгляд міс-
цевих ініціатив; обговорення проектів нормативно-право-
вих актів місцевого самоврядування [16, с. 77].

Слід зазначити, що суттєвою перешкодою громад-
ському контролю у сфері місцевого самоврядування час-
то стають порушення посадовими особами сільських, се-
лищних, міських рад та їх виконавчими органами п. 2 ч. 1  
ст. 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації». 
Так, нерідко має місце порушення вимоги про оприлюднен-
ня у встановлений законодавством строк (20 робочих днів 
до дати розгляду) і порядок (на офіційному веб-сайті розпо-
рядника інформації) проектів рішень, що позбавляє грома-
дян та членів територіальних громад можливості реалізації 
права на їх обговорення та в цілому здійснення громадсько-
го контролю їх змісту. Зокрема, такі порушення законодав-
ства розпорядниками публічної інформації стають предме-
том розгляду в адміністративних судах [17].

 Так, постановою Олександрійського міськрайонного 
суду Кіровоградської області від 9 вересня 2014 року ви-
знано протиправною бездіяльність виконавчого комітету 
Олександрійської міської ради, яка полягала в недотри-
манні обов’язку оприлюднення проекту рішення «Про 
звільнення машинних приміщень ліфтових установок в 
багатоповерхових житлових будинках». Це, у свою чергу, 
призвело до порушення прав мешканців будинку, адже по-
збавило їх можливості взяти участь в обговоренні змісту 
цього рішення та у законний спосіб вплинути на його ухва-
лення [18]. На нашу думку, для ефективного вирішення 
цієї проблеми в законодавстві достатньо лише закріпити 
безумовну підставу для визнання недійсності рішень ор-
ганів місцевого самоврядування, якщо за умов прийняття 
акту ними недотримана процедура щодо завчасного опри-
люднення проекту цього рішення.

Можна навести й інші приклади, що засвідчують ді-
євість громадського контролю у сфері місцевого само-
врядування та підтверджують його сутність як важливого 
елементу в забезпеченні принципу законності публічного 
управління на муніципальному рівні. Наприклад, здій-
снюючи громадський контроль, жителі Новософієв-
ської територіальної громади Голопристанського району  
Херсонської області в лютому 2015 року припинили по-
рушення закону Новософієвської сільської ради. Одним 
з своїх рішень Новософієвська сільська рада поклала ви-
конання повноважень сільського голови на період його 
відсутності на секретаря сільської ради. Це було здійсне-
но у зв’язку з тим, що відносно голови Новософієвської 
сільської ради було відкрито кримінальне провадження за 
ознаками злочинів, передбачених ч. 1 ст. 190, ч. 1 ст. 364 КК 
України, що і стало причиною його відсутності. Вироком  
Голопристанського районного суду від 05.05.2014 року го-
лову сільської ради було визнано винним у вчиненні вка-
заних злочинів і призначено відповідні покарання в меж-
ах санкцій статей із застосуванням ст. ст. 70, 75, 76 КК 
України. Ухвалою апеляційного суду Херсонської області 
від 27.08.2014 року цей вирок в частині доведеності вини 
особи та правильності кваліфікації її дій та призначеного 
покарання залишено без змін, однак звільнено від призна-
ченого основного та додаткового покарання у зв’язку із за-
кінченням строків давності [19].

Згідно з п. 3 ч. 1 ст. 79 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» повноваження сільського голо-
ви вважаються достроково припиненими у разі набрання 
сили обвинувальними вироком щодо нього. Але, незважа-

ючи на це, рішенням Новософієвської сільської ради голо-
ву цієї ради було поновлено на посаді на основі того, що 
голову сільської ради було звільнено від кримінального 
покарання і за ним немає судимості.

Вказане рішення грубо порушило принцип законнос-
ті місцевого самоврядування та суттєво зачіпало інтереси 
членів територіальної громади, які, маючи право здійсню-
вати громадський контроль за виконанням законів на тери-
торії сільської ради, передбачене ч. 8 ст. 21 Закону України 
«Про запобігання корупції» та ст. 9 Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні», після низки звернень 
до депутатського корпусу сільської ради звернулися до ад-
міністративного суду про скасування вказаного рішення 
ради. За наслідками судового розгляду рішення сільської 
ради про поновлення на посаді сільського голови визнано 
судом незаконним та скасовано, чим припинено грубе по-
рушення чинного законодавства України [19]. 

Загалом, попри деяку безсистемність і невизначеність 
у законодавстві у сфері здійснення громадського контролю  
на муніципальному рівні, позитивним є те, що низку важ-
ливих передумов удосконалення громадського контролю 
у сфері місцевого самоврядування закладено в чинній 
концепції реформування місцевого самоврядування та 
територіальної організації влади в Україні. Ключовим у 
цьому сенсі є максимальне залучення населення до при-
йняття управлінських рішень з питань місцевого зна-
чення та сприяння розвитку форм демократичної участі, 
а також: запровадження ефективних механізмів участі 
громадськості у виробленні органами місцевого самовря-
дування важливих управлінських рішень, зокрема в пи-
таннях прийняття стратегії розвитку громади, ухвалення 
статутів територіальних громад, схем планування тери-
торій (генпланів розвитку міст, селищ, сіл); надання за-
гальним зборам громадян за місцем проживання, згідно із 
законом та відповідно до статуту територіальної громади, 
права ініціювати позачергові звіти посадових осіб місце-
вого самоврядування перед територіальною громадою, а 
також встановлення обов’язку для органів місцевого са-
моврядування та їх посадових осіб обґрунтовувати власні 
рішення про врахування або неврахування рішень загаль-
них зборів; утворення консультативно-дорадчих органів 
при органах місцевого самоврядування для проведення 
консультацій з громадськістю; сприяння проведенню гро-
мадських експертиз проектів рішень та прийнятих рішень 
органів місцевого самоврядування; створення механіз-
мів реалізації рішень місцевих референдумів, загальних 
зборів громадян, реалізації пропозицій, які надійшли від 
громадськості до депутатів, місцевих рад та їх виконавчих 
органів. Удосконалення процедури створення органів са-
моорганізації населення, визначення чіткого порядку наді-
лення їх частиною власної компетенції органів місцевого 
самоврядування, а також виділення коштів для здійснення 
зазначених повноважень, витрачання ними таких коштів, 
звітування про їх використання. Поширення практики 
створення органів самоорганізації населення, зокрема в 
територіальних громадах, які складаються із більш як од-
ного населеного пункту, наділення їх частиною повнова-
жень органів місцевого самоврядування [20].

Висновки. Підсумовуючи результати проведеного до-
слідження, важливо акцентувати увагу на таких положеннях:

– по-перше, громадський контроль у сфері місцевого
самоврядування має низку відмінних ознак від громад-
ського контролю у сфері державного управління. Осно-
вні з них: напрями громадського контролю; об’єкти та 
суб’єкти здійснення громадського контролю; специфіка 
нормативно-правової регламентації такого контролю (зо-
крема статутом територіальної громади); частково – фор-
ми та методи реалізації громадського контролю;

– по-друге, аналіз правозастосовчої практики підтвер-
джує в багатьох випадках дієвість громадського контролю  
у сфері місцевого самоврядування. Тому, безперечно, 



20

№ 3 2016
♦

в контексті реформування місцевого самоврядування 
громадський контроль у цій сфері повинен стати його 
невід’ємною складовою, адже певні проблеми, які сьо-
годні існують у сфері місцевого самоврядування, на нашу 
думку, можуть бути усунуті завдяки ефективному громад-
ському контролю;

– по-третє, деталізовану регламентацію законодавчо
встановлених форм, напрямів та механізмів громадсько-
го контролю у сфері місцевого самоврядування необхідно 
закріплювати в статутах територіальних громад, у тому 
числі з метою відображення специфіки громадського 
контролю за діяльністю органів місцевого самоврядуван-
ня відповідної територіальної громади; 

– по-четверте, здійснення громадського контролю у
формі громадських рад, діяльності громадських інспекто-
рів у сфері місцевого самоврядування має базуватися на 
основі їхнього підпорядкування лише Загальним зборам 
жителів відповідних громад та періодично їм звітувати 
про результати проведеного громадського контролю;

– по-п’яте, суттєвого практичного удосконалення по-
требує така форма громадського контролю, як громадські 
слухання на муніципальному рівні публічного управління 
(у сфері місцевого самоврядування). Зокрема, розроблен-
ня відповідної методології їх організації та проведення, 
викорінення практики підміни громадських слухань, про-
ведення прес-конференцій тощо.
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