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У статті проаналізовано міжнародний досвід гарантування безпеки дорожнього руху. Зроблено висновок про доцільність впрова-
дження такого досвіду в Україні. Визначено основні заходи, які мають сприяти створенню надійної, стійкої та регульованої системи без-
пеки дорожнього руху в Україні.
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В статье проанализирован международный опыт обеспечения безопасности дорожного движения. Сделан вывод о целесообраз-
ности внедрения такого опыта в Украине. Определены основные мероприятия, которые должны способствовать созданию надежной, 
устойчивой и регулируемой системы безопасности дорожного движения в Украине. 

Ключевые слова: безопасность, транспорт, дорожное движение, безопасность дорожного движения, дорожно-транспортное про-
исшествие, международный опыт.

The article analyzes international experience of ensuring traffic safety. It is concluded that it is feasible to introduce such experience in 
Ukraine. The main measures are determined that should benefit establishment of a reliable, sustainable and regulated traffic safety system in 
Ukraine.
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Постановка проблеми. Конституція України визнає 
людину, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторкан-
ність і безпеку найвищими соціальними цінностями [1]. 
Саме тому найважливішим конституційним обов’язком 
держави є охорона та захист прав і свобод людини, ство-
рення безпечних умов життєдіяльності. Одним із ключо-
вих чинників на шляху до створення безпечних умов жит-
тєдіяльності кожної людини, громадянина в нашій державі 
є забезпечення належного стану безпеки дорожнього руху.

На жаль, сьогодні в Україні рівень смертності та трав-
матизму внаслідок дорожньо-транспортних пригод один із 
найвищих в Європі, а рівень організації безпеки дорож-
нього руху залишається вкрай низьким, про що у своїх 
звітах неодноразово наголошували експерти Всесвітньої 
організації охорони здоров’я, Світового банку й інших 
міжнародних інституцій. За останні шість років в Україні 
зареєстровано майже 170,8 тис. дорожньо-транспортних 
пригод із постраждалими, в яких загинуло 26,7 тис. та 
травмовано 210,4 тис. осіб [2]. 

Такі дані свідчать про необхідність негайного ви-
рішення тих проблемних питань, які сьогодні стоять пе-
ред системою державного управління у сфері безпеки 
дорожнього руху, а саме: недосконалість національного 
законодавства; низький рівень взаємодії суб’єктів гаран-
тування безпеки дорожнього руху; неврегульованість 
державно-управлінських механізмів із питань розподілу 
територіальної та функціональної сфер компетенції цен-
тральних органів державної влади й органів місцевого са-
моврядування; несвоєчасність і повільність у розробленні 
стандартів і нових підходів до безпеки дорожнього руху з 
урахуванням кращого європейського досвіду; неналежне 
ставлення громадян України до питань безпеки дорожньо-
го руху; низький рівень професійної кваліфікації фахівців 
із питань безпеки дорожнього руху [3].

Одним із ключових елементів, які позитивним чином 
можуть сприяти поліпшенню ситуації на автошляхах 
України є використання нових підходів у сфері безпеки 
дорожнього руху з урахуванням кращого європейського 
досвіду. 

Метою статті є аналіз міжнародного досвіду гаран-
тування безпеки дорожнього руху в Україні та з’ясування 
його ефективності. 

Стан опрацювання. Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій із даної тематики дозволяє стверджувати, що про-
блема безпеки дорожнього руху не втрачає своєї актуаль-
ності. Дослідженню цієї проблематики приділено багато 
уваги з боку таких науковців, як: О. Бандурка, В. Гаркуша, 
В. Гуславський, С. Гусаров, М. Долгополова, В. Єгупенко, 
В. Жульов, В. Колпаков, В. Мисливий, В. Новіков, А. По-
доляка, О. Салманова, М. Стоцька й інші.

Проте у зв’язку зі стрімким реформування поліції, 
яка виконує завдання з гарантування безпеки дорожнього 
руху, швидкоплинною зміною законодавства в цій сфері 
постає питання щодо необхідності вивчення та подаль-
шого впровадження позитивного міжнародного досвіду 
гарантування безпеки дорожнього руху.

Виклад основного матеріалу. Безперечно, не можна 
говорити про те, що проблема безпеки дорожнього руху 
в закордонних країнах вирішена і менш актуальна, ніж в 
Україні, адже в переліку причин смертності по всьому сві-
ту дорожньо-транспортні пригоди (далі – ДТП) посідають 
9-те місце, а згідно із прогнозами світових експертів, до 
2020 р. можуть посісти 3-тє місце [4]. 

За даними ВООЗ, у Швеції – однієї з найбільш благопо-
лучних країн Старого світу – коефіцієнт смертності в ДТП 
дорівнює 2,8 на 100 тис. осіб. Український рівень втричі 
гірший – 10,8 смертей на 100 тис. осіб. Він помітно пере-
вищує не тільки шведський, але й аналогічні коефіцієнти 
для Німеччини – 4,3, Франції – 5,1, Італії – 6,1. Із країн 
Європейського Союзу (далі – ЄС) найближче до України 
Польща (10,3) і Литва – 10,6 смертей на 100 тис. населен-

ня. В Україні відношення кількості загиблих у ДТП на 
1 млн. автомобілів у 7 разів більше, ніж в ЄС і Сполучених 
Штатах Америки (далі – США), та в 10 разів більше, ніж 
в Японії. Кількість загиблих на 1 млрд. автомобілекіломе-
трів в Україні – 97, у Німеччині – 14 (у 7 разів менша), у 
Швеції – 8 (у 12 разів менша) [5, с. 142].

Проаналізуємо, які саме заходи для підвищення рів-
ня безпеки запроваджуються в закордонних країнах, які з 
них є найбільш ефективними. По-перше, варто зазначити, 
що державна політика у сфері гарантування безпеки до-
рожнього руху іноземних країн базується на визначених 
моделях управління.

Найпоширеніша з них – міністерська модель. Вона пе-
редбачає створення провідної установи з безпеки дорож-
нього руху (далі – БДР), якою є, наприклад, окреме мініс-
терство (зазвичай транспортного профілю) або спеціальне 
агентство, що працює в складі такого міністерства. Мініс-
терська модель успішно функціонує в Австрії, у Велико-
британії, Данії, Литві, Люксембурзі, Німеччині, Румунії. 
Що ж стосується окремих управлінь, генеральних дирек-
торатів, чи агентств із БДР, що діють у складі міністерств 
(без статусу юридичної особи), то вони є в Естонії, Іспа-
нії, Італії, Нідерландах, Норвегії, Португалії, Словаччині, 
Франції.

Так, роль провідного агентства з безпеки дорожнього 
руху Норвегії належить Міністерству транспорту і кому-
нікацій, яке ефективно координує та здійснює нагляд за 
зусиллями з гарантування безпеки дорожнього руху на 
основі багатобічного інтегрованого підходу. Ефективність 
діяльності Міністерства ґрунтується на тісній взаємодії з 
національними і місцевими структурами (поліцією, Мі-
ністерством освіти та досліджень, Міністерством охорони 
здоров’я та медичних послуг, адміністрацією громадських 
доріг, неурядовими організаціями, школами) шляхом ді-
євого використання всіх наявних ресурсів. У Норвегії та-
кож діє Національний форум із безпеки дорожнього руху, 
за допомогою якого відбувається обмін корисною інфор-
мацією між всіма зацікавленим сторонам, що дає можли-
вість із користю використовувати професіоналізм і досвід 
один одного.

Державне управління в галузі БДР у Великобританії 
здійснює Міністерство транспорту, до складу якого вхо-
дить Департамент транспорту, а також низка профільних 
агентств: з ліцензування транспортних засобів і водіїв, із 
стандартизації транспортних засобів і водіїв, із сертифі-
кації автомобілів, а також дорожнє агентство, служба до-
рожніх комісарів тощо. Окремо варто зазначити роботу 
створеної при Міністерстві транспорту Консультативної 
групи із проблем їзди на мотоциклах (Advisory Group on 
Motorcycling). Міністерство також співпрацює з багатьма 
недержавними організаціями, які діють в галузі безпеки 
дорожнього руху, насамперед – з Королівським товари-
ством із попередження аварій (ROSPA). 

Окремі агентства із БДР у статусі юридичної осо-
би діють у Фінляндії, Ірландії, Мальті, Словенії, Швеції, 
Угорщині. Зазвичай вони мають власний бюджет і відпо-
відають за результати своєї роботи перед відповідними 
міністерствами й урядами.

Іншою популярною моделлю управління у сфері БДР є 
міжвідомча модель, де головною установою є національна 
рада чи комісія з безпеки дорожнього руху. Така модель 
реалізована в Бельгії, Болгарії, Греції, на Кіпрі, у Латвії, 
Польщі, Хорватії, Чехії. Подібні органи також діють у Да-
нії (міжвідомча комісія із БДР), у Франції (міжвідомчий 
комітет із БДР), у Німеччині (Національна рада із БДР).

Така модель має свої переваги, тому значна части-
на європейських країн мають не один, а кілька органів з 
управління БДР, які допомагають об’єднати потенціал 
державних міністерств і відомств, неурядових організа-
цій, наукових інститутів, страхових компаній, автовироб-
ників тощо. 



247

Порівняльно-аналітичне право
♦

У цьому плані дуже цікавим є досвід Німеччини, де під-
вищення безпеки дорожнього руху є одним із пріоритетів 
транспортної політики федерального уряду та Федерально-
го міністерства транспорту, будівництва і міського розвитку 
(BMVI). Федеральне міністерство підтримує реалізацію ці-
лої низки проектів у галузі освіти та професійної підготов-
ки учасників дорожнього руху, а також заходи, спрямовані 
на підвищення безпеки руху. Основним партнером Феде-
рального міністерства є Німецька рада з безпеки дорожньо-
го руху, яка об’єднує понад 200 організацій [6] . 

Окрім вищезазначених моделей управління, які мають 
сприяти підвищенню рівня безпеки, є так званий систем-
ний підхід у сфері безпеки дорожнього руху, який полягає 
у впровадженні цільових програм, спрямованих на регу-
лювання безпеки дорожнього руху, скорочення аварійнос-
ті на автошляхах; удосконаленні інформаційного забез-
печення; впровадженні новітніх технологій, покликаних 
сприяти безпеці дорожнього руху тощо. 

Основним пріоритетом реалізації такого системного 
підходу є розроблення загальнонаціональних і місцевих 
систем збору інформації про ДТП. Джерелами такої ін-
формацію можуть бути як поліцейські протоколи з місця 
ДТП, так і відповідні звіти органів охорони здоров’я, ма-
теріалів страхових компаній тощо. Відсутність інформації 
про ДТП значно ускладнює просування проблеми безпеки 
дорожнього руху як пріоритетної для держави, а отже, і 
подальше розроблення стратегій безпеки, визначення 
основних чинників ризику та впровадження профілактич-
них заходів.

Окрім того, серед основних заходів у країнах Європей-
ського Союзу, що мають сприяти підвищенню рівня без-
пеки дорожнього руху і можуть позитивно вплинути на 
стан безпеки дорожнього руху в Україні, можна зазначити 
створення науково-дослідних, науково-технічних органі-
зацій, таких, наприклад, як Європейська обсерваторія до-
рожньої безпеки [7], яка створена для поширення інфор-
мації, отриманого досвіду, результатів досліджень у сфері 
дорожнього руху, збирання й аналізу даних. У Велико-
британії створена Науково-дослідна дорожня лабораторія, 
в Австралії – Австралійська рада з дослідження у сфері 
доріг, у США – Рада з дослідження у сфері транспорту, у 
Німеччині – науково-дослідна організація з питань руху 
і транспорту. Впровадження наукових досліджень, які 
проводять такі установи, зумовило важливі зміни та ви-
користання нових підходів, покликаних сприяти безпеці 
дорожнього руху.

Так, наприклад, міжнародні дослідження рекоменду-
ють здійснювати контроль за дотриманням Правил до-
рожнього руху разом з іншими заходами (роз’ясненням у 
засобах масової інформації, поширенням інформаційних 
брошур, заохоченням законослухняних водіїв). У контр-
ольній діяльності поліції США і Канади широко засто-
совується стратегія STEP, до якої входять три складника: 
освіта – контроль / санкції – оцінка. Головне полягає в 
тому, щоб більше навчати учасників дорожнього руху, ін-
формувати їх про роботу поліції та про нововведення в за-
конодавстві, що стосуються безпеки дорожнього руху [8]. 
У Канаді також видаються буклети для фахівців із безпеки 
дорожнього руху для того, щоб допомогти їм у зміцненні 
безпеки дорожнього руху і заохоченні громадян допомог-
ти їм у цьому [9]. 

Як ми зазначали вище, важливим чинником у реаліза-
ції системного підходу у сфері безпеки дорожнього руху 
закордонних країн є впровадження нових технологій, здат-
них знизити ризики потрапляння в ДТП. Так, наприклад, 
Міністерство транспорту США надає в Інтернеті всебічну 
характеристику й опис таких технологій, які стосуються 
програми Федеральні інтелектуальні транспортні сис-
теми (ITS), у розділі «Інтелектуальна інфраструктура та 
інтелектуальні транспортні засоби». Серед таких новітніх 
інтелектуальних технологій можна назвати систему попе-

редження про зіткнення на перехресті, яка використовує 
датчик руху, який сигналізує про наближення транспорту 
до небезпечного перехрестя; системи безпеки переходів, 
за допомогою яких автоматично включається освітлення 
проїжджої частини для попередження водіїв про появу 
пішохода на переході; системи попередження про набли-
ження тварин до проїжджої частини; системи управління 
автомагістралями, які передбачають технології стеження 
за дорожнім потоком за допомогою камер і датчиків; сис-
теми керування світлофорами тощо. Серед новітніх тех-
нологій, які належать до інтелектуальних транспортних 
засобів, можна зазначити системи сприяння водію, а саме: 
системи навігації, виявлення перешкод, інтелектуальний 
контроль швидкості, попередження засинання водія, сис-
теми попередження зіткнення тощо. 

Безперечно, важливим елементом у досягнені цілей 
створення ефективної та дієвої системи гарантування 
безпеки дорожнього руху відіграє встановлений порядок 
правового регулювання відносин у цій сфері, а отже, і 
врегульований на законодавчому рівні порядок заборон і 
штрафних санкцій.

Варто зазначити, що в Болгарії, Данії, Іспанії, Фінлян-
дії закон про дорожній рух є єдиним законом, що регулює 
відносини в цій сфері. На відміну від таких країн, як Нор-
вегія, де, окрім закону «Про дорожній рух», питання га-
рантування безпеки на дорогах врегульовані «Законом про 
обов’язкову стриманість для осіб певних професій» від  
16 липня 1936 р. Або, наприклад, Німеччина, в якій пи-
тання безпеки дорожнього руху регулюються цілою низ-
кою нормативно-правових актів, серед яких закони «Про 
безпеку дорожнього руху», «Про порушення правил до-
рожнього руху», Кодекс положень про допуск до дорож-
нього руху (який регулює питання, що стосуються водія 
(водійські посвідчення, Центральний банк даних про за-
реєстровані порушення) і транспортних засобів (вимоги з 
екології, реєстрація, офіційне твердження)). Окрім того, є 
достатньо об’ємний Каталог штрафів, де викладено всю 
систему дорожніх штрафів Німеччини. 

Варто також пригадати Естонію, де діють закони щодо 
кожного виду транспорту (громадського, вантажного 
тощо), а також закон «Про дороги». Окремими законами 
регулюються: порушення норм адміністративного права; 
страхування на транспорті; відповідальність власників 
або адміністраторів доріг і учасників дорожнього руху за 
утримання, експлуатацію й охорону доріг, а також стоянку 
транспортних засобів.

Викликає зацікавлення нормативно-правова система у 
сфері безпеки дорожнього руху Франції. Основоположни-
ми документами тут є Правила дорожнього руху (5 томів), 
Правила змісту і технічного обслуговування автодоріг, 
відомча інструкція з дорожніх знаків і сигналів, а також 
Кримінальний кодекс [10].

Однак загальним для закордонного законодавства є той 
факт, що основний акцент у ньому робиться на матеріаль-
ній відповідальності порушників дорожнього руху, яка по-
лягає не тільки у встановленні великих розмірів штрафів, 
але й у конфіскації автотранспортних засобів, позбавленні 
водійських прав, прив’язці кількості і серйозності пору-
шень до плати за обов’язкову річну страховку автомобіля, 
що, у свою чергу, пов’язано із впровадженням так званої 
системи штрафних балів, яка діє в Німеччині, США. Це 
означає, що коли водій набирає за рік штрафні очки за до-
пущені порушення правил дорожнього руху, сума його 
страховки, яка становить, наприклад, до 1 000 євро, збіль-
шується ще на 500 євро, на другий рік – на 1 000 євро,  
на третій – на 2 000 євро [10]. Тобто ця сума може стати 
настільки суттєвою, що досягає половини середньомісяч-
ної зарплати і примушує порушника-водія взагалі відмо-
витися від керування автомобілем на рік. 

Наприклад, можна навести і встановлений розмір 
штрафів і покарання за найбільш поширені порушення 
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правил дорожнього руху в Україні, а саме: перевищення 
обмежень швидкості, порушення правил проїзду пішо-
хідних переходів, ненадання переваги в русі пішоходам 
на нерегульованих пішохідних переходах, недотримання 
дистанції під час руху. Так, у Франції за дане порушення 
водій має сплатити 375 євро, за середньомісячної зарпла-
ти в країні у 2,6 тисячі євро. Перевищення швидкості на 
50 км/год. на тих відрізках дороги, де є обмеження, може 
каратися штрафом до 1 500 євро. Наприклад, у Норвегії за 
перевищення швидкості 65 км/год. водія взагалі можуть 
заарештувати на 18 діб і анулювати водійські права, а роз-
мір штрафу досягне половини зарплати порушника. У Ні-
меччині недотримання дистанції або намагання витісни-
ти зі смуги машину, яка рухається попереду, вважається 
найбільш поширеним видом агресивної їзди. Німецький 
кримінальний кодекс передбачає за це правопорушення 
штраф у 250 євро, позбавлення водійських прав на 3 мі-
сяці, а якщо дії водія привели до тяжких наслідків – по-
збавлення волі до 5 років.

Безперечно, одними з найбільш високих штрафів є 
штрафи за керування автотранспортом у нетверезому ста-
ні та стані наркотичного сп’яніння. Розмір таких штрафів 
сягає 1 000 євро, до того ж передбачена відповідальність у 
вигляді позбавлення водійських прав і навіть позбавлення 
волі. Наприклад, у Великобританії п’яного водія можуть 
посадити на 6 місяців за умови, що той не потрапляв у 
ДТП, і позбавити ліцензії на водіння на один рік. А якщо 
через його провину трапилася аварія з потерпілими, то за-
кон передбачає тюремний строк до 14 років, штраф у роз-
мірі 5 тис. фунтів [10].

Варто зауважити, що позитивним прикладом для Укра-
їни є той факт, що законодавство закордонних країн по-
стійно розвивається та вдосконалюється відповідно до 
вимог часу. Це стосується появи нових складів правопору-
шень, як-от ведення телефонних розмов під час керування 
транспортним засобом, відправлення SMS-повідомлень. 
До речі, у Болгарії введена заборона на розмови по мобіль-
ному телефону під час їзди в муніципальному транспорті 
не тільки водіям, але і пасажирам, оскільки під впливом 
радіохвиль, що йдуть з мобільних телефонів, можуть від-
буватися збої в роботі електронного устаткування авто-
бусів і трамваї, що може призвести до аварії. Нещодавно 
у Великобританії введено штрафні санкції за куріння за 
кермом. А у Франції з липня 2012 р. кожний водій повинен 
мати алкотестер (одноразового використання), за його від-
сутність стягується штраф у розмірі 11 євро [11].

Окремо варто додати, що важливим елементом на 
шляху створення ефективної системи безпеки дорожнього 
руху в закордонних країнах є діяльність незалежних неу-
рядових організацій (далі – ННО), наприклад, Служби до-
рожнього руху в Німеччині, та засобів масової інформації. 
ННО об’єднують представників професійних і громад-
ських кіл, метою їхньої діяльності є загострення уваги на 
проблемах безпеки дорожнього руху, направлення неупе-
реджених відомостей політичним діячам, засобам масової 
інформації, громадський контроль за виконанням законів 
у сфері безпеки дорожнього руху, з використанням водно-
час таких форм контролю, які не суперечать законодавству. 

Такі організації також забезпечують навчання населення 
правилам дорожнього руху, ведуть роз’яснювальну роботу 
і пропаганду необхідності дотримання правил дорожнього 
руху. Для цього проводяться відповідні тренінги, семіна-
ри, поширюється спеціальна друкована продукція.

Отже, більшість країн Європи мають позитивний до-
свід у сфері управління БДР, і цей досвід доводить, що 
понизити рівень аварійності й уникнути колосальних со-
ціальних і економічних втрат в Україні можна завдяки по-
слідовному впровадженню низки таких заходів:

– удосконалення вітчизняного законодавства у сфері 
транспортної безпеки, а також його адаптація до вимог 
Європейського Союзу;

– удосконалення форм і методів гарантування безпеки 
на транспорті, впровадження нових технологій, здатних 
знизити ризики потрапляння у ДТП;

– проведення ґрунтовних наукових досліджень у сфері 
безпеки дорожнього руху;

– сприяння роботі незалежних неурядових організацій 
і засобів масової інформації щодо запобігання, виявлення 
і протидії випадкам порушення безпеки дорожнього руху 
(крім випадків, коли це віднесено законом до виключної 
компетенції спеціально уповноважених органів державної 
виконавчої влади), здійснення громадського контролю за 
виконанням законів у сфері безпеки дорожнього руху й 
удосконалення профілактичної роботи в цій сфері;

– налагодження ефективної роботи всіх суб’єктів га-
рантування безпеки дорожнього руху;

– посилення відповідальності за порушення правил 
дорожнього руху;

– удосконалення дорожньої інфраструктури.
Висновки. Підсумовуючи вищевикладене, варто зазна-

чити, що впровадження в Україні позитивного міжнарод-
ного досвіду забезпечення безпеки дорожнього руху до-
цільне, як у сфері теоретичних наукових розроблень, так і 
в практичній площині. Зауважимо, що Україною вже зро-
блено перші кроки на шляху досягнення зазначеної мети, 
а саме: є зниження рівня смертності внаслідок дорожньо-
транспортних пригод, ступеня тяжкості наслідків дорож-
ньо-транспортних пригод для учасників дорожнього руху 
та зменшення соціально-економічних втрат від дорожньо-
транспортного травматизму, а також запровадження ефек-
тивної системи управління безпекою дорожнього руху для 
забезпечення захисту життя та здоров’я населення. Таким 
крокамт стала Стратегія підвищення рівня безпеки дорож-
нього руху в Україні на період до 2020 р., ухвалена розпоря-
дженням Кабінету Міністрів України № 481-р від 14 червня 
2017 р. [2], затвердження постановою Кабінету Міністрів 
України Порядку функціонування системи фіксації адміні-
стративних правопорушень у сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху в автоматичному режимі, яким визнача-
ються вимоги до функціонування системи фіксації адміні-
стративних правопорушень у зазначеній сфері [12]. Спо-
діваємося, що подальша робота щодо створення надійної, 
стійкої та регульованої системи безпеки дорожнього руху 
буде мати не формалізований підхід до нагляду за процесом 
дорожнього руху, а стане дійсно цілеспрямованою роботою 
з реалізації запропонованих нами вище заходів.
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