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У статті розглядаються конституційно-правові проблеми благодійництва та благодійної діяльності в Україні. Аналізуються питання, 
що не врегульовані законодавством, а також законодавчі колізії, що виникли з прийняттям Закону України «Про благодійну діяльність 
та благодійні організації». Осмислюються не врегульовані законодавством проблеми, що гальмують розвиток благодійної діяльності в 
Україні.
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В статье рассматриваются конституционно-правовые проблемы благотворительности и благотворительной деятельности в Украине. 
Анализируются вопросы, не урегулированные законодательством, а также законодательные коллизии, возникшие с принятием Закона 
Украины «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях». Осмысливаются не урегулированы законодатель-
ством проблемы, что тормозит развитие благотворительной деятельности в Украине.

Ключевые слова: благотворительность, благотворительная деятельность, имущественная помощь, благотворительная организа-
ция, контроль за деятельностью благотворительных организаций.

This article discusses constitutional and legal problems of charity and philanthropy in Ukraine. The questions that are not regulated by law, 
and legal conflicts arising from the adoption of the Law of Ukraine «On Charity and Charitable Organizations». The author conceptualizes not 
regulated by law problems, hindering the development of philanthropy in Ukraine.
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Благодійна діяльність є важливим елементом сус-
пільних відносин, спрямованих на допомогу найбільш 
вразливим верствам населення.

Чинна Конституція України, зокрема стаття 36, ре-
гламентує право громадян на свободу об’єднання в по-
літичні партії та громадські організації для здійснення 
та захисту прав і свобод та задоволення соціальних, 
культурних і політичних інтересів людини та громадя-
нина. Згідно частини 1 статті 3 Конституції людина, її 
честь та гідність визнаються в Україні найвищою соці-
альною цінністю. В статті 27 Конституції України ска-
зано, що кожна людина має невід’ємне право на життя, 
а в частині 1 статті 27 говориться про обов’язок держа-
ви – захищати життя людини [1]. Благодійна діяльність 
не тільки захищає права людини, але є однією із ефек-
тивних механізмів реалізації цих прав.

Особливості благодійницької діяльності досліджу-
ють такі науковці як О. Донік, О. Ю. Літвіна, Я. Буз-
диган, С. Долгий та інші. Правова наука не приділяє 
належної уваги дослідженню інституту благодійності 
в Україні. Тому основним завданням даної статті є до-
слідження ключових проблем з якими стикаються бла-
годійні організації в Україні, а саме: а) недосконалою 
законодавчою базою; б) відсутністю системної держав-
ної підтримки розвитку благодійної діяльності; в) не-
наданням державою пільг для заохочення вітчизняних 

благодійників, донорів та меценатів; г) недостатньою 
урегульованістю питань щодо здійснення державного 
контролю у сфері благодійної діяльності. 

В науковій літературі благодійну діяльність визна-
чають по-різному. Так, В. Даль визначив благодійну 
діяльність як «… схильність до благотворності, тобто 
готовність творити добро й допомагати нужденним, 
дряхлим, покаліченим та іншим» [2, с. 94], Г. Ульгорн 
вважає благодійну діяльність «… безкорисливою допо-
могою злиденним» [3, с. 8], Ю. С. Шемшученко розгля-
дає благодійну діяльність як добровільну безкорисливу 
діяльність фізичних та юридичних осіб у наданні мате-
ріальної, фінансової, організаційної та іншої допомоги 
людям, які потребують соціальної уваги та захисту [4].

 Філософія права розглядає благодійну діяльність 
через призму милосердя, а так як милосердя – це до-
бре, співчутливе ставлення до кого-небудь,  то Я. Бузду-
ган заявляє, що неправомірно ототожнювати ці поняття 
із благодійною діяльністю [5, с. 87]. Інші дослідники, 
зокрема, О. Донік, О. Саманцева при вивченні даної 
проблематики, звертаються в основному до соціальних 
чинників, що спонукають тих чи інших людей на благо-
дійну діяльність [6, с. 160; 7, с. 36].

У чинному Законі України «Про благодійну діяль-
ність та благодійні організації», зокрема в пункті друго-
му частини 1 статті 1 благодійна діяльність визначаєть-
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ся, як добровільна особиста та /або майнова допомога 
для досягнення визначених Законом цілей, що не перед-
бачає одержання благодійником прибутку, а також спла-
ти будь-якої винагороди або компенсації благодійнику 
від імені або за дорученням бенефіціара [8]. Із цього ви-
значення благодійної діяльності випливає, що благодійні 
організації крім особистої допомоги (надання послуг), 
можуть надавати й майнову допомогу. В загальному ро-
зумінні допомога – це сприяння, підтримка в чому-не-
будь, зокрема й майнова [9]. Майнова допомога є скла-
довою частиною більш ширшого поняття «соціальна 
допомога», яке є одним із основних форм підтримки сус-
пільством осіб, чиє матеріальне становище не відповідає 
загальноприйнятому рівню забезпечення або є нижчим 
межі забезпеченості, визначеної законодавством дер-
жави [4]. Майнова допомога повинна надаватися тіль-
ки малозабезпеченим верствам населення, а не тим хто 
спроможний самостійно задовольняти свої потреби, як 
це передбачено частиною 2 статті 3 Закону, де сказано, 
що благодійна діяльність може надаватися для розвитку 
територіальних громад [8].

Дещо інше визначення благодійної діяльності дає 
Закон України «Про Товариство Червоного Хреста 
України». У Статті 3 говориться, що благодійна діяль-
ність пов’язана з наданням допомоги і підтримки тим, 
хто її потребує, виходячи із загальнолюдських принци-
пів гуманності та взаємодопомоги, яка здійснюється ви-
ключно безкорисливо [10]. В даному визначенні йдеть-
ся про благодійництво, а не про благодійну діяльність. 
Зауважимо, що Законом України «Про благодійництво 
та благодійні організації», що діяв до 03.02.2013, бла-
годійництво визначалося як добровільна безкорислива 
пожертва фізичних або юридичних осіб у вигляді мате-
ріальної, фінансової, організаційної чи іншої допомоги 
[11]. В чинному Законі України «Про благодійну діяль-
ність та благодійні організації» не закріплений право-
вий зміст благодійництва, що може стати причиною не-
вірного трактування чи неправомірного застосування 
на практиці.

У статті 1 Закону України «Про гуманітарну допомо-
гу», гуманітарна допомога ототожнюється із благодій-
ною допомогою, і визначається як адресна безоплатна 
допомога в грошовій або натуральній формі у вигляді 
безповоротної фінансової допомоги або добровільних 
пожертвувань, а також допомоги, що надається інозем-
ними та вітчизняними донорами із гуманних мотивів 
[12]. В цьому Законі, як і в Законі України «Про Товари-
ство Червоного Хреста України» благодійна діяльність 
ототожнюється із благодійництвом, що є неправомірно, 
оскільки благодійництво – це конкретна дія, здійснена 
щодо іншої особи, яка має в цьому потребу. Водночас 
благодійна діяльність – це систематична добровільна 
особиста та/або майнова допомога, що здійснюється 
благодійними організаціями, та не передбачає отриман-
ня прибутку чи сплати будь-якої винагороди. Звичайно 
благодійність теж можна трактувати як некомерційну 
неприбуткову діяльність організацій та фізичних осіб, 
спрямовану на задоволення потреб соціального розви-
тку, але у більш широкому значенні, благодійністю слід 
розуміти «інвестування соціальної сфери» [5, с.89]. Різ-
не тлумачення благодійництва і благодійної діяльності 
вимагає подальшого вдосконалення цих понять у зако-
нодавстві України, зокрема у Законі України «Про бла-
годійну діяльність та благодійні організації» частину 
1 статті 1 слід доповнити поняттям благодійництва, та 
застосувати наступне визначення: благодійництво – це 
добровільне безкорисливе надання пожертви фізични-

ми та юридичними особами набувачам особистої, мате-
ріальної, організаційної та іншої благодійної допомоги.

 Прогалини і колізії в законодавстві теж створювали 
перешкоди для надання благодійної допомоги тим, хто 
її потребує. Так, в Законі України «Про благодійництво 
та благодійні організації», який на сьогодні втратив 
свою чинність, благодійні організації були зобов’язані 
вимагати від потерпілих, особисті документи та іден-
тифікаційні коди для здійснення переказів чи банків-
ських рахунків. Але, якщо під час стихійного лиха чи 
пожежі, особа втрачала документи, то це призводило 
до того, що їй могли й не надати благодійну допомогу. 
У діючому Законі «Про благодійну діяльність та бла-
годійні організації» ця норма скасована. Окрім цього, 
діяльність благодійних організацій була штучно об-
межена їх територіальним статусом. Чинний Закон 
поширив діяльність благодійних організацій на всю 
територію України незалежно від місця їх реєстрації. 
Якщо раніше благодійні організації реєструвалися в 
порядку, передбаченому для об’єднань громадян, в Мі-
ністерстві юстиції, то тепер цим займаються державні 
реєстратори місцевих адміністрацій. Відповідно до За-
кону України «Про державну реєстрацію юридичних 
осіб та фізичних осіб-підприємців», строк державної 
реєстрації благодійної організації становить не більше 
3 робочих днів з дня прийняття документів реєстрато-
ром. У Законі «Про благодійну діяльність та благодій-
ні організації» також спрощується система управління 
благодійною організацією. Замість 4 обов’язкових ор-
ганів управління (наглядова рада, загальні збори чле-
нів, дирекція, правління) закон вимагає обов’язкового 
створення лише 3 (наглядова рада, загальні збори і ви-
конавчий орган).

З прийняттям нового Закону України «Про благодій-
ну діяльність та благодійні організації» врегульовано й 
інші розбіжності, що були закладені в Закон України 
«Про благодійництво та благодійні організації».

 Так, Закон України «Про благодійну діяльність та 
благодійні організації» скасував неоднозначності, які 
виникали на практиці щодо вибору таких організацій-
но-правових форм як фундації, місії, ліги. Зокрема, в 
статті 13 закріплено положення про те, що благодійна 
організація може бути створена як благодійне товари-
ство, благодійна установа чи благодійний фонд [8]. У 
частині 2 статті 6 Закону, юридично закріплене право 
благодійника здійснювати контроль за цільовим ви-
користанням благодійної пожертви, а також право по-
вернути назад суми валютних цінностей, цільове ви-
користання яких не відбулося. Задля попередження 
зловживань, що виникають в процесі збору благодій-
них пожертв у частині 2 статті 7 Закону визначається, 
що особи, які здійснюють публічний збір благодійних 
пожертв від імені благодійної організації, повинні ді-
яти на підставі нотаріально посвідченої довіреності ке-
рівника благодійної організації [8].

Закон більш повно визначив загальні засади благо-
дійної діяльності в Україні, забезпечив правове регулю-
вання відносин у суспільстві, спрямованих на розвиток 
благодійної діяльності, утвердження гуманізму і мило-
сердя, і в такий спосіб створив сприятливі умови для 
утворення і діяльності благодійних організацій.

Закон «Про благодійну діяльність та благодійні ор-
ганізації»  розширив перелік видів благодійної діяль-
ності. До яких пунктом 8 частини 1 статті 5 віднесено 
виконання заповітів, заповідальних відказів і спадкових 
договорів для благодійної діяльності. У Законі окрім 
загальних напрямків благодійної діяльності: «освіта», 
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«культура», «соціальний захист» додалися «захист 
прав людини та громадянина», «розвиток територіаль-
них громад», що дозволяє благодійним організаціям 
розширити поле своєї діяльності. 

Значним кроком вперед стали зміни, які передба-
чають: 1) спрощену процедуру створення благодійних 
організацій. 2) введено розширений перелік сфер бла-
годійної діяльності, зокрема: соціальне забезпечення та 
соціальні послуги, безоплатна правова допомога, роз-
виток територіальних громад, захист прав людини та 
основних свобод. 3) запровадження додаткових джерел 
майна для благодійної діяльності, зокрема спадкових 
договорів та заповітів, сервітутів, благодійних ендав-
ментів, публічних зборів пожертв.

Крім позитивних змін Закон України «Про благодій-
ну діяльність та благодійні організації» містить низку 
неоднозначностей з якими будуть стикатися благодійні 
організації в процесі здійснення своєї діяльності.

 Так, у Законі містяться статті, що присвячені пи-
танням, які вже врегульовані Цивільним,  Податковим, 
Господарським кодексами та іншими законами. 

Зокрема, частина 3 статті 6 Закону України «Про 
благодійну діяльність та благодійні організації» дає 
можливість при здійсненні благодійної пожертви вста-
новлювати відкладальні або скасувальні умови таких 
пожертв, що суперечить статтям 729, 730 Цивільного 
Кодексу України, відповідно до яких пожертвувач має 
право встановити лише мету пожертви [13].

Відповідно до пункту другого статті 3 Закону «Про 
благодійну діяльність та благодійні організації», благо-
дійна організація може використовувати свої активи для 
сприяння законним інтересам територіальних громад 
[8]. Законний інтерес визначається, як прагнення до ко-
ристування конкретним матеріальним та/або нематері-
альним благом, з метою задоволення індивідуальних і 
колективних потреб, у тому числі і в комерційній сфері. 
Із вищезазначеного випливає, що благодійна діяльність 

може здійснюватися і на користь тих суб’єктів, які її не 
потребують або спроможні самостійно задовольняти 
свої потреби, що не відповідає самій суті благодійни-
цтва, яка спрямована на те, щоб надати матеріальну чи 
моральну підтримку тільки тим, хто її потребує. Згідно 
частини третьої статті 16 розмір адміністративних ви-
трат благодійної організації не може перевищувати 20 
відсотків доходу цієї організації у поточному році [8]. 
Але законодавством не передбачена відповідальність 
вразі  перевищення зазначеного розміру адміністратив-
них витрат, тому реалізація цього положення на прак-
тиці неможлива.

У Законі неправомірно розширено повноваження 
органів державної влади щодо здійснення контролю 
за діяльністю благодійних організацій. Так, частиною 
другою статті 27 передбачено, що суд за позовом дер-
жавного реєстратора може прийняти рішення про лік-
відацію благодійної організації, якщо така благодійна 
організація використовує свої активи з порушенням 
встановлених цим Законом вимог, з тривалістю не мен-
ше 12 місяців [8]. Таке положення суперечить статті 19 
Конституції України, оскільки такі суб’єкти не мають 
повноважень щодо контролю за цільовим використан-
ням коштів благодійною організацією [1]. 

Неврегульовані Законом проблеми, гальмують роз-
виток благодійних організацій.  Для їх вирішення необ-
хідно: 1) вдосконалити законодавчу базу; 2) врегулюва-
ти питання щодо здійснення державного контролю за 
діяльністю благодійних організацій, наділивши відпо-
відними повноваженнями органи центральної виконав-
чої влади; 3) законодавчо забезпечити діяльність різних 
форм благодійних інституцій; 4) зменшити податкове 
навантаження на благодійні організацій; 5) зробити 
благодійну діяльність більш прозорою та підзвітною 
громадськості. Що в свою чергу дозволить благодійним 
організаціям набрати нових обертів для вирішення ак-
туальних проблем соціокультурного розвитку.
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