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У статті проведено дослідження питання зворотної дії в часі норм права соціального забезпечення, актуальність чого пов’язана з 
ухваленням Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення» № 213-VIII, яким 
передбачено поширення норм щодо пенсійного забезпечення військовослужбовців на пенсійні правовідносини, що виникли до набрання 
чинності цим нормативно-правовим актом. Дослідження питання дії в часі норм права соціального забезпечення проведено з урахуван-
ням поділу відносин, які входять до предмета права соціального забезпечення, на матеріальні, процедурні та процесуальні. Автор також 
проаналізував питання дотримання принципу рівності права та недопущення дискримінації під час ухвалення нормативно-правових 
актів, які встановлюють різні умови соціального забезпечення в залежності від часу призначення виду соціального забезпечення.

Ключові слова: дія в часі закону, процедурні правовідносини, право соціального забезпечення, пенсійне забезпечення військово- 
службовців.

В статье проведено исследование вопросов обратного действия во времени норм права социального обеспечения, актуальность 
чего связана с принятием Закона Украины «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Украины относительно пен-
сионного обеспечения» № 213-VIII, предусматривающего распространение норм по пенсионному обеспечению военнослужащих на 
пенсионные правоотношения, возникшие до вступления в силу данного нормативно-правового акта. Исследование вопроса действия 
во времени норм права социального обеспечения проведено с учетом разделения отношений, входящих в предмет права социального 
обеспечения, на материальные, процедурные и процессуальные. Автором также проанализированы вопросы соблюдения принципа 
равенства права и недопущения дискриминации при принятии нормативно-правовых актов, которые устанавливают различные условия 
социального обеспечения в зависимости от времени назначения вида социального обеспечения.

Ключевые слова: действие во времени закона, процедурные правоотношения, право социального обеспечения, пенсионное  
обеспечение военнослужащих.

The paper studies issues of back action of the social security law. Relevance of this issue is associated with the adoption of the Law of 
Ukraine „On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine Regarding the Pensions” № 213-VIII, which provides expansion of its rules on 
military pensions to legal relations, which accrued before entry into force of this legal act. The concept of classification of social security relations 
into material and procedural underlies research of issues of temporal scope of social security law. The author also analyzes observance of the 
principle of equality of rights and non-discrimination in the process of adoption of normative legal acts, which establish different conditions of 
social security depending on the time of the appointment of the form of social security.
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Право громадян на соціальний захист, що закріплено в 
ст. 46 Конституції України, належить до групи соціально-
економічних прав людини. Можливість прямої дії консти-
туційних норм щодо права на соціальний захист викликає 
багато дискусій у межах різних галузевих юридичних наук 
[1, с. 324], а більшість положень Конституції щодо соці-
ально-економічних прав мають характер елементів, які 
виражають соціальні наміри держави [2, c. 266]. З огляду 
на це зміст багатьох соціально-економічних прав, у тому 
числі й права на соціальний захист, випливає з чинного 
галузевого законодавства та залежить від економічної си-
туації в країні [3, с. 48]. Залежність соціальних прав від 
економічного становища в країні випливає і з положень 
Міжнародного пакту про економічні, соціальні та культур-
ні права, відповідно до ч. 1 ст. 2 якого держави – учасниці 
пакту лише зобов’язуються вжити в межах наявних ре-
сурсів заходів для того, щоб забезпечити поступово повне 
здійснення визнаних у цьому пакті прав усіма належними 
способами [4].

Саме цією залежністю змісту права на соціальний за-
хист від економічного стану країни пояснюються зміни 
соціально-забезпечувального законодавства, які відбулись 
протягом останніх років і були спрямовані на обмежен-
ня видатків із державного бюджету та бюджетів фондів 
загальнообов’язкового державного соціального страху-
вання. 

Протягом 2015 року в Україні було ухвалено чимало 
нормативно-правових актів, спрямованих на обмеження 
соціально-забезпечувальних прав окремих категорій гро-
мадян. Чимало таких законодавчих змін стосувалося пра-

ва на соціальний захист військовослужбовців та членів 
їхніх сімей. 

Так, 2 березня 2015 року Верховна Рада України ухва-
лила Закон України «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення» 
№ 213-VIII [5], яким було внесено зміни до ст. 54 Зако-
ну України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених 
з військової служби, та деяких інших осіб» і припинено 
протягом 2015 року виплату пенсій військовослужбовцям 
(за винятком окремих категорій військовослужбовців), які 
працюють на посадах та умовах, передбачених законами 
України «Про державну службу», «Про прокуратуру», 
«Про судоустрій і статус суддів».

Також 24 грудня 2015 року Верховна Рада України 
ухвалила Закон України «Про внесення змін до деяких за-
конодавчих актів України» № 911-VIII, яким передбачено 
такі зміни порядку та умов пенсійного забезпечення вій-
ськовослужбовців: обмежено максимальний розмір пен-
сій військовослужбовців у 2016 році; припинено протягом 
2016 року виплату пенсій військовослужбовцям (за винят-
ком окремих категорій військовослужбовців), які працю-
ють на посадах та умовах, передбачених законами України 
«Про державну службу», «Про прокуратуру», «Про судо- 
устрій і статус суддів».

25 березня 2016 року Верховний Суд України звернув-
ся з конституційним поданням до Конституційного Суду 
України з питанням про відповідність зазначених змін 
законодавства щодо пенсійного забезпечення військовос-
лужбовців положенням частини першої статті 8, частини 
першої статті 24, частин другої та третьої статті 22, час-
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тини першої статті 46, частини п’ятої статті 17, частини 
першої статті 58 та статті 64 Конституції України [6].  
4 липня 2016 року Конституційний Суд України відав 
ухвалу № 50-у/2016, якою відмовив у відкритті консти-
туційного провадження у справі за конституційним по-
данням Верховного Суду України про відповідність Кон-
ституції України (конституційності) зазначених змін до 
законодавства щодо пенсійного забезпечення військовос-
лужбовців у зв’язку з невідповідністю конституційного 
подання вимогам, передбаченим Конституцією України, 
Законом України «Про Конституційний Суд України» [7].

Незважаючи на відмову у відкритті конституційного 
провадження, позиція Верховного Суду України щодо не-
відповідності Конституції України зазначених змін у за-
конодавстві про пенсійне забезпечення військовослужбов-
ців, на нашу думку, є достатньо обґрунтованою та зачіпає 
ряд проблемних питань не тільки стосовно конституцій-
них гарантій права на соціальний захист, але й стосовно 
питань законодавчої техніки розроблення й ухвалення со-
ціально-забезпечувального законодавства, правомірності 
поширення норм соціально-забезпечувального законодав-
ства на відносини з приводу виплати соціального забез-
печення, які виникли до набрання чинності нормативно-
правовим актом, що регулює ці відносини.

Питання дії норм соціально-забезпечувального за-
конодавства досліджувалися в працях М.І. Іншина,  
С.П. Мавріна, П.Д. Пилипенка, Є.Б. Хохлова, В.І. Щерби-
ни та ін. Разом із тим дослідження питань дії в часі зазна-
чених законодавчих норм щодо порядку та умов пенсійно-
го забезпечення військовослужбовців у вітчизняній науці 
права соціального забезпечення не проводились, що також 
зумовлює актуальність цієї теми.

Метою статті є дослідження норм Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо пенсійного забезпечення» № 213-VIII, якими перед-
бачено зворотну дію в часі положень цього нормативно-
правового акту, а також проведення дослідження відповід-
ності норм зазначеного Закону положенням Конституції 
України. 

У зазначеному конституційному поданні ставилось пи-
тання про відповідність п. 2 розділу ІІІ «Прикінцеві поло-
ження» Закону України «Про внесення змін до деяких за-
конодавчих актів України щодо пенсійного забезпечення» 
№ 213-VIII від 2 березня 2015 року положенням частини 
першої статті 24 та частини першої статті 58 Конститу-
ції України. Відповідно до п. 2 розділу ІІІ «Прикінцеві 
положення» Закону України № 213-VIII, порядок випла-
ти пенсії (щомісячного довічного грошового утримання) 
працюючим пенсіонерам, встановлений цим Законом, 
поширюється на пенсіонерів (отримувачів щомісячного 
довічного грошового утримання) незалежно від часу при-
значення пенсії.

Сама матеріальна норма, яка була внесена Законом  
№ 213-VIII до частини першої статті 54 Закону  
№ 2262-ХІІ [8], не відповідає частинам другій та третій стат-
ті 22, частині п’ятій статті 17 Конституції України. У кон-
тексті позиції Конституційного Суду України, висловленій 
в абз. 6 п. 4 Рішення від 14 червня 2007 року № 3-рп/2007 
року [9], зазначені зміни ст. 54 Закону № 2262-ХІІ зі змінами  
від 2 березня 2015 року треба, безумовно, вважати звужен-
ням змісту права військовослужбовців на пенсійне забез-
печення.

Разом із тим у конституційному поданні вказувалось, 
що Закон № 213-УІІІ, як і інші численні законодавчі акти, 
складається з двох структурних складових частин: пер-
ша – основна, змістовна частина, що містить норми права, 
які мають бути інтегровані у відповідні законодавчі акти; 
друга – прикінцеві положення, які відповідають за проце-
суальний механізм імплементації першого складника.

Після набрання чинності Законом № 213-УІІІ його 
основна, змістовна частина втрачає чинність, адже його 

приписи входять до структури чинних законів, на заміну 
яких вони створені. Прикінцеві положення не включа-
ються до складу Закону, а виконують функції звичайних 
похідних і допоміжних актів правотворчості, а тому є під-
стави стверджувати, що розділ III «Прикінцеві положен-
ня» Закону № 213-УІІІ не втратив чинності. Таким чином, 
положення пункту 2 розділу III «Прикінцеві положення» 
Закону № 213-УІІІ щодо порядку виплати пенсії поширю-
ється на пенсіонерів (колишніх військовослужбовців) не-
залежно від часу призначення пенсії – як на майбутнє, так 
і в минулому [6, с. 11].

Ця позиція Верховного Суду України вбачається ціл-
ком обґрунтованою та заслуговує на підтримку. Крім того, 
Верховний Суд України в зазначеному конституційно-
му поданні вказував на те, що положення п. 2 розділу ІІІ 
«Прикінцеві положення» Закону України № 213-VIII пря-
мо суперечать ч. 2 ст. 58 Конституції України.

Разом із тим, на нашу думку, визначення відповіднос-
ті процедурної норми, яка міститься в пункті 2 розділу ІІІ 
«Прикінцеві положення» Закону № 213-VIII положенням 
частини першої статті 58 Конституції України, доцільно про-
водити також, визначивши характер матеріальної норми.

Однією із засад, яка є елементом принципу верховен-
ства права, є правова визначеність. Відповідно до ч. 2, ч. 3 
ст. 22 Конституції України конституційні права і свободи 
гарантуються та не можуть бути скасовані. Під час ухва-
лення нових законів або внесення змін до чинних законів 
не допускається звуження змісту та обсягу чинних прав 
і свобод. Статтею 58 Конституції України визначено, що 
закони та інші нормативно-правові акти не мають зворот-
ної дії в часі, крім випадків, коли вони пом’якшують або 
скасовують відповідальність особи. Частиною 1 статті 64 
Конституції України встановлено, що конституційні права 
і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, 
крім випадків, передбачених Конституцією України [10].

Необхідно зазначити, що правовідносини щодо ви-
плати пенсії є тривалими (довгостроковими) правовідно-
синами. Таким чином, внесена законодавча зміна порядку 
виплати пенсій повинна згідно з ч. 1 ст. 58 Конституції 
України впливати тільки на правовідносини, які виникли 
після ухвалення цієї зміни. Вбачається, що зміна право-
вого регулювання з приводу виплати пенсії, яка була при-
значена до відповідних законодавчих змін, не є прямим 
порушенням принципу, визначеного ч. 1 ст. 58 Конститу-
ції України, оскільки буде стосуватись правовідносин із 
виплати пенсій, а не правовідносин із призначення пенсії, 
які виникли до набрання чинності відповідними законо-
давчими змінами.

Проте, як було зазначено вище, Законом № 213-VIII 
було внесено зміни до частини першої статті 54 Закону  
№ 2262-ХІ стосовно припинення протягом 2015 року 
виплати пенсій військовослужбовцям, які працюють на 
певних посадах. Стаття 54 Закону № 2262-ХІ структурно 
розташована в Розділі VII «Виплата пенсій» і має назву 
«Виплата пенсій пенсіонерам за наявності заробітку (при-
бутку)».

Разом із тим аналіз умови щодо припинення виплати 
пенсій військовослужбовцям дає підстави стверджувати, 
що ці зміни впливають не на умови виплати пенсії, а фак-
тично на умови призначення пенсії (умови надання пенсії). 
Умова, що міститься в ч. 1 ст. 54 Закону № 2262-ХІ сто-
совно припинення (відсутності) зайнятості на посадах та 
на умовах, передбачених законами України «Про державну 
службу», «Про прокуратуру», «Про судоустрій і статус суд-
дів», фактична є тотожною до умови щодо звільнення з вій-
ськової служби, яка відповідно до ст. 12 Закону № 2262-ХІ є 
умовою саме призначення пенсії за вислугу років. 

Вбачається, що законодавець свідомо визначив у Зако-
ні № 213-VIII вимогу про припинення (відсутність) зайня-
тості на посадах, передбачених законами України «Про 
державну службу», «Про прокуратуру», «Про судоустрій 



122

№ 3 2016
♦

і статус суддів», умовою саме виплати пенсії, оскільки 
таким чином він фактично спростив порядок, так би мо-
вити, «повторного призначення» пенсії після припинення 
зайнятості на вказаних посадах.

Разом із тим положення пункту 2 розділу ІІІ «Прикін-
цеві положення» Закону № 213-VIII є нормою, яка фактич-
но передбачає застосування положень ч. 1 ст. 54 Закону 
№ 2262-ХІ до процедурних соціально-забезпечувальних 
правовідносин щодо призначення пенсії, які виникли й 
фактично припинилися до набрання 1 квітня 2015 року 
чинності Законом України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо пенсійного забезпечен-
ня» № 213-VIII. Таким чином, положення пункту 2 розді-
лу ІІІ «Прикінцеві положення» Закону № 213-VIII прямо 
суперечить ч. 1 ст. 58 Конституції України.

Крім того, зазначений приклад недосконалості законо-
давчої техніки щодо проведення змін соціально-забезпе-
чувального законодавства також свідчить про доцільність 
такого висновку. На нашу думку, процедурні норми, що 
забезпечують реалізацію матеріальних норм, які вносять 
зміни до соціально-забезпечувального законодавства, по-
винні включатися разом із матеріальними нормами до тек-
сту закону, який змінюється. 

Необхідно також зазначити, що в зазначеному консти-
туційному поданні Верховним Судом України ставилось 
питання про невідповідність ст. 24 Конституції України по-
ложень пункту 2 розділу ІІІ «Прикінцеві положення» Закону 
№ 213-VIII. На думку Верховного Суду, ухвалення Закону  
№ 911-VIII погіршило становище військовослужбовців, адже 
в пункті 2 розділу ІІІ «Прикінцеві положення» Закону вста-
новлено, що дія положень цього Закону щодо визначення 
максимального розміру пенсії застосовується до пенсій, які 
призначаються починаючи з 1 січня 2016 року. Таким чином, 
були встановлені менш сприятливі умови соціального захис-
ту військовослужбовцям, які набудуть права на пенсію в пері-
од введеного в дію нового правового регулювання, порівняно 
з тими умовами, що були законодавчо передбачені в період до 
1 січня 2016 року та після 31 грудня 2016 року [6, c. 12].

Проте з такою позицію Верховного Суду України 
цілком погодитись не можливо з огляду на практику Єв-
ропейського суду з прав людини в аналогічних справах. 
Так, у справі Valkov and others v. Bulgaria [11] ЄСПЛ не 
знайшов порушення ст. 14 Конвенції в ситуації, коли на-
ціональним законодавством було встановлено обмеження 
максимального розміру пенсій для військовослужбовців, 
які вийшли на пенсію до певної дати. 
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