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Академії адвокатури України

Розглянуті питання фінансування життєдіяльності екстремістських організацій (угруповань). Визначені типові джерела цього фінан-
сування; періоди, в які екстремістські формування потребують відповідного фінансування; особливості допиту учасників таких організа-
цій із метою встановлення джерел фінансування. 
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Рассмотрены вопросы финансирования экстремистских организаций (группировок). Определены типовые источники такого финан-
сирования; периоды, когда экстремистские формирования требуют необходимого финансирования; особенности допроса участников 
таких организаций с целью установления источников финансирования.

Ключевые слова: досудебное расследование, экстремистская деятельность, финансирование.

The article is sanctified to the questions of financing of extremist organizations (groupings). There are identified certain typical sources of 
financing of it; periods when extremist groups require the necessary funding; features of interrogation of participants of such organizations are 
with the aim of establishment of sourcing.
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Розділ 9
Кримінальний процес та криміналістика; 

судова експертиза; оперативно-розшукова діяльність

Постановка проблеми. Сучасний стан злочинності в 
Україні, особливо найбільш загрозливих її форм і видів, 
у тому числі кримінально-караних проявів групової екс-
тремістської діяльності, характеризується ускладненням 
механізму злочинних посягань, створенням розгалужених 
злочинних мереж співучасників, паразитуванням на ле-
гальних соціальних процесах і відносинах та ін. 

Одним із найважливіших факторів боротьби зі зло-
чинністю є виявлення та перекриття каналів фінансування 
злочинної діяльності, оскільки групова злочинна діяль-
ність може бути ефективною лише за наявністю такого 
обов’язкового елементу забезпечення свого функціону-
вання, яким є належне фінансування (як у період форму-
вання та становлення групи, угруповання, так і під час 
підготовки і вчинення конкретних злочинних дій). 

У загальному масиві злочинів, пов’язаних із фінансу-
ванням, виділяють фінансування як злочин і фінансування 
злочинної діяльності, де в останньому фінансування роз-
глядається як окремий злочин і як співучасть у злочині 
[1, с. 10]. Це можуть бути дії, які передбачені в чинному 
Кримінальному кодексі України (далі – КК України), на-
приклад фінансування терористичної діяльності (ст. 258-5 
КК України). А стосовно екстремістських угруповань це 
обставина, яка підлягає доказуванню під час досудового 
розслідування: по-перше, під час встановлення обставин 
створення та подальших процесів трансформації угру-
повань екстремістського спрямування, а по-друге, вста-
новлення джерел фінансування з наступним перекриттям 
відповідних каналів фінансування. Останнє є фактором, 
що сприяє як успішній боротьбі в цілому з такими нега-
тивними явищами, яким є екстремізм, так і ефективності 
розслідування конкретних кримінальних проваджень, за-
собом подолання протидії розслідуванню. 

Стан дослідження. Проблеми у сфері протидії екс-
тремістській діяльності (в умовах відсутності визначен-
ня екстремізму та екстремістської діяльності у вітчизня-
ному законодавстві) в останні роки достатньо активно 
досліджувалися такими науковцями-кримінологами, як  
Д.І. Амінов, Ю.М. Антонян, С.С. Борисов, В.А. Бурков-

ськая, А.І. Долгова, В.П. Ємельянов, Н.Ф. Кузнецова,  
В.В. Лунеєв, Д.О. Назаренко, В.П. Тихий та ін. Вітчизня-
ними криміналістами проведені дослідження особливостей 
розслідування певних видів злочинів, де серед інших роз-
глядалися питання розслідування деяких проявів екстре-
містської діяльності. Це, зокрема, дисертаційні досліджен-
ня Шалдирвана П.В. («Методика розслідування масових 
заворушень», 2005 р.), Білоус І.М. («Особливості розсліду-
вання злочинних посягань, вчинених на ґрунті проповіду-
вання деструктивних ідеологій чи виконання релігійних об-
рядів», 2010 р.), Ларкіна М.О. («Особливості розслідування 
злочинів проти особи, що вчиняються на ґрунті расової, на-
ціональної чи релігійної ворожнечі», 2011 р.), але питання 
особливостей створення екстремістських формувань та їх 
фінансування практично не досліджувалися.

Аналогічний стан склався і в інших країнах, де питан-
ням розслідування кримінально-караних проявів екстре-
мізму присвячені роботи Алпеєвої М.А., Ахмедова У.Н., 
Багмета А.М., Бичкова В.В., Капиці В.С., Коршунової 
О.М., Кулешова Р.В., Погодіна І.В., Сергеєвої Г.В., Скорі-
кова Д.Г. та ін. При цьому в РФ в чинному Кримінально-
му кодексі передбачена відповідальність за фінансування 
екстремістської діяльності (ст. 282.3 КК РФ). Але й там 
питання особливостей виявлення джерел фінансування ді-
яльності групової екстремістської діяльності досліджува-
лося фрагментарно.

Розроблення методики виявлення джерел фінансуван-
ня та перекриття каналів фінансування діяльності екстре-
містських організацій є достатньо актуальним для прак-
тики розслідування зазначеної категорії кримінальних 
проваджень, а отже, потребує додаткового опрацювання.

Виклад основного матеріалу дослідження. Під час 
розслідування таких злочинів (раніше вже була запропо-
нована їх криміналістична класифікація, та виокремлено 
три групи злочинів, які мають ознаки прояву екстреміст-
ської діяльності [2]) слідство повинно довести існування 
екстремістського формування; наявність в ньому органі-
заційної структури, участь у діяльності формування кон-
кретних осіб та їх роль у формуванні; сутність ідеологічної 
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складової частини (або наявність відповідної ідеологічної 
установки), яка поєднує осіб, що входять до складу фор-
мування, та ін. Крім того, відповідно до п.6 ч.1 ст.91 КПК 
України підлягають доказуванню факти фінансування та/
або матеріального забезпечення вчинення кримінального 
правопорушення. 

Треба зазначити, що якщо організовані злочинні угру-
повання (ОЗУ) формуються традиційно – шляхом транс-
формації звичайної злочинної групи або такої ж групи 
з розподілом ролей в організовану злочинну групу або 
угруповання і при цьому поєднує її учасників спільна 
мотивація – отримання злочинним шляхом матеріальних 
цінностей, коштів, тобто обов’язкова умова організовано-
го злочинного угруповання – об’єднання осіб у групу на 
ґрунті корисливих інтересів, то створення сучасних екс-
тремістських формувань проходить зовсім іншим шляхом. 

Дослідники цього явища  – організованої екстреміст-
ської діяльності – для розуміння відповідних процесів ви-
користовують теорії соціальних мереж (М. Грановеттер, 
Р. Берт) та соціального капіталу (П. Бурд’є, Р. Коулман та 
ін.). При цьому соціальна мережа розглядається як група 
індивідуальних акторів, які поділяють неформальні норми 
або цінності, а соціальний капітал – як здатність учасників 
(акторів) гарантувати собі блага за результати членства в 
мережі або інших соціальних структурах. Важливим мо-
ментом є те, що під благами не обов’язково розуміються 
матеріальні блага – це, в першу чергу, духовні потреби, емо-
ційні уподобання, особисті зв’язки і таке ін. [3, с. 5; 4, с. 273].  
Зазначена соціальна мережа отримує ознаки самоорганізу-
ючої та характеризується наявністю незвичайної стійкос-
ті і гнучкості, а соціальні зв’язки у створенні зазначеної 
структури інколи мають більш важливу роль порівняно з 
ідеологією [5, с. 185, 191]. 

Фінансування злочинної діяльності (в тому числі ко-
румпованих зв’язків) в ОЗУ пов’язано з вчиненням зло-
чинів, які є для цього угруповання базовими – тобто таки-
ми, які, на думку учасників ОЗУ, є найбільш безпечними 
під час вчинення (наприклад, за відсутності явних потер-
пілих) і вигідними в матеріальному плані. В екстреміст-
ських формуваннях «базовими» є злочини, які не можна 
віднести до таких, що вчиняються з корисливих інтересів. 
Лише інколи вчиняються злочини, які не можна віднести 
до «базових» і які можна розглядати як ексцес (як і в ОЗУ), 
наприклад вчинення злочинів з корисливих мотивів. Як 
правило, такі злочини не мають на меті організацію фі-
нансування екстремістської діяльності.

Питання фінансування діяльності і окремих заходів екс-
тремістського угруповання особливо важливо в періоди, 
пов’язані з формуванням угруповання; підготовкою (напри-
клад, навчанням) його учасників; підготовкою і проведен-
ням масових виступів: організацією масових заворушень, 
мітингів, вчинення нападів на громадян, знищення майна, 
вчинення терористичних актів, виготовлення друкованих 
матеріалів екстремістського характеру та ін.

Фінансування екстремістських угруповань переваж-
но пов’язано з постійною або разовою допомогою з боку 
комерційних, громадських, релігійних, державних (інших 
держав) організацій (установ) або від окремих осіб (до-
норів), у тому числі (для останніх) з коштів, отриманих 
злочинним шляхом, а також з внесків осіб, які входять до 
складу угруповання (рядових членів або лідерів). Останнє 
(самофінансування), на нашу думку, є найбільш пошире-
ним, виходячи із самоорганізуючого характеру екстре-
містських організацій.

Під фінансуванням можна розуміти не лише надання 
фінансових послуг, але й забезпечення предметами екіпі-
ровки, засобами зв’язку та ін. Це можуть бути як система-
тичні відрахування, так і разовий внесок у спільну касу, 
придбання нерухомості або сплата вартості її оренди, на-
дання грошових коштів, які призначені для підкупу служ-
бових осіб та ін. 

У цілому механізми і схеми фінансування екстремізму 
можна поділити на п’ять груп: (1) здійснення процесу фі-
нансування через традиційні фінансові установи (комерцій-
ні банки, кредитні союзи, пенсійні та інвестиційні фонди, 
фінансові і страхові компанії); (2) залучення коштів та роз-
міщення їх в нетрадиційних фінансових установах (валют-
ні біржі, казино, поштові послуги, конвертаційні центри 
та ін.); (3) залучення нефінансового сектору (неформальні 
системи переказу грошових коштів, так звана система хава-
ла і таке ін.); (4) використання незаконних механізмів і ла-
тентних схем легальних (пожертви віруючих) і нелегальних 
джерел (кримінальний промисел, доходи від наркобізнесу 
і економічної злочинності) [6, с. 66–67]; (5) фінансування 
іноземними державами (в тому числі у вигляді грантів), а 
також з боку екстремістських організацій інших країн, які 
поділяють подібну ідеологію (в тому числі в ситуаціях, 
коли екстремістська організація може бути легалізована (за-
реєстрована) як загальноукраїнська громадська організація 
(об’єднання) або політична партія).

Для окремих видів екстремістської діяльності є типові 
шляхи отримання кошів для підтримання функціонуван-
ня екстремістського угруповання. Зокрема, якщо йдеть-
ся про формування, до складу яких входять мусульмани 
(ваххабіти, салафіти та ін.), то треба виходити з того, що 
іслам приділяє особливу увагу благодійності і пожертвам 
як релігійному обов’язку мусульман, а тому фінансування 
може бути у вигляді таких пожертв.

Треба зазначити, що є факти фінансування екстреміст-
ської (в першу чергу – терористичної) діяльності кошта-
ми, які отримані в результаті злочинної діяльності. Це ха-
рактерно для політичного екстремізму, оскільки тероризм 
вважається різновидом політичного екстремізму, тому що 
спричинення шкоди життю та здоров’ю громадян та їх за-
лякування свідомо розглядається суб’єктами тероризму як 
необхідна умова досягнення цілей, які висуваються теро-
ристами [7, с. 239].

На думку Хлебушкіна А.Г., «… екстремізм і теро-
ризм – це новий і швидкий спосіб заробляння грошей…». 
Він вважає, що основною метою боротьби з екстремізмом 
повинно бути не тільки затримання осіб, які вчиняють такі 
злочини, але й виявлення замовників, які використовують 
таких осіб в своїх корисливих цілях [8, с. 170]. 

На важливу тенденцію вказує у своєму досліджен-
ні Петрянін О.В. Він, зокрема, вважає, що екстремізм  
є ефективним інструментом переділу економічних ресур-
сів, який оснований на політичній мотивації [9, с. 192].

У 1999 р. на Північному Кавказі (РФ) екстреміст-
ськими формуваннями було захоплено 1500 заручни-
ків. Загальна сума викупу, на думку експертів, складала  
200 млн. доларів [10, с. 197–254]. Сейджман М. у зв’язку 
із цим наводить приклад, коли «Група Абу Сайяфа» втра-
тила прихильність Усами бін Ладена, оскільки «… пере-
творилася в злочинне угруповання, зацікавлене, перш за 
все, у викраденні людей з метою викупу…» [5, с. 51]. 

У період формування екстремістського угруповання 
фінансування є основним завданням її лідерів. Так, на-
приклад, утримання однієї тисячі штатних членів «Аль-
Каїди» (із забезпеченням їх родин житлом і харчуванням) 
складало щорічно 6 млн. доларів США, в результаті чого 
не вистачало коштів на проведення терористичних опе-
рацій. Тому бін Ладен вимагав від членів «Аль-Каїди» 
працювати в його фірмах для отримання відповідного до-
ходу. Він запропонував практику виділення коштів для 
нових груп лише на початковому етапі їх становлення, а 
в подальшому вони повинні були самостійно заробляти на 
свої операції [5, с. 50–51]. На думку Сейджмана М., терак-
ти «11 вересня» в США унікальні тім, що вони повністю 
фінансувалися «Аль-Каїдою»: «…вивільняючи безпо-
середніх учасників від необхідності заробляння грошей 
самостійно, шляхом вчинення дрібних крадіжок, що до-
зволило їм залишатися поза уваги влади…» [5, с. 59–60]. 
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У відомій справі БОРН (Бойова організація російських 
націоналістів), де учасники групи вчинили кілька вбивств 
(журналістів, суддів, правозахисників), керівник групи 
планував створити організацію типу «Ірландської респу-
бліканської армії» з легальним і нелегальними структура-
ми. Легальне крило повинно було відстоювати інтереси, 
до яких шляхом терору призиває нелегальне крило, а фі-
нансування проводилось із доходів комерційної фірми, яка 
належала лідеру групи [11]. 

Тобто під час розслідування групових кримінально-
караних проявів екстремістської діяльності важко знайти 
сліди фінансування процесу створення екстремістського 
формування, підготовки (навчання) її учасників; готуван-
ня і вчинення конкретних кримінальних правопорушень. 
Хоча вже на початковому етапі розслідування таких злочи-
нів слідчий висуває версію про груповий характер злочи-
ну, про наявність відповідної мотивації (екстремістської) 
та про те, що підготовка і вчинення такого злочину потре-
бує значного фінансування. 

Тому після встановлення причетності до злочину кон-
кретного угруповання, в діяльності якого наявна відповід-
на ідеологічна складова частина, потрібно під час допитів, 
проведення інших гласних і негласних слідчих (розшуко-
вих) дій (обшуків та ін.), аналізу інформації, отриманої 
слідством (в тому числі, в результаті проведення опера-
тивно-розшукових заходів), встановлювати етапи діяль-
ності такого формування, процеси його трансформації, 
особливості структури, кількості членів та ін. З урахуван-
ням отриманої інформації потрібно встановлювати дже-
рела фінансування, виходячи з того, що такі формування 
можуть бути самодостатніми (в плані фінансування) лише 
в окремі періоди діяльності, коли вона не пов’язана з фор-
муванням угруповання, проведенням окремих масових 
виступів (з учиненням кримінальних правопорушень), які 
потребують відповідного фінансування; має в складі неве-
лику кількість постійних членів. Для цього перевіряється 
фінансовий стан лідерів і активних членів екстремістсько-
го формування (до перевірки руху коштів на банківських 
картках); перевіряється фінансовий стан інших осіб, які 
підтримують ідеологію організації з числа політиків, біз-
несменів, підприємців.

Перевіряються причетність таких осіб до вчинення 
злочинів корисливої спрямованості (захоплення заручни-
ків, фальшивомонетництво, розповсюдження наркотич-
них засобів, торгівля зброєю, вимагання, незаконна мігра-
ція та ін.). 

Проведення відповідного фінансового моніторингу 
ефективно в разі так званого пруденційного нагляду (по-
передній, «ранній» нагляд), що дозволяє реєструвати по-
тенційні можливості виникнення відповідних ускладнень 
і проблем у діяльності фінансових інститутів, пов’язаних 
із фінансуванням екстремістської діяльності [12, с. 52].

Важливе значення має встановлення осіб, які залишили 
угруповання в результаті розчарування в діяльності лідерів і 
в цілому діяльністю формування, обраної ідеологічної уста-
новки і таке ін. Для цього потрібно під час розслідування 
встановлювати факти виникнення конфліктних ситуацій у 
складі угруповання (це є характерним для екстремістських 
угруповань, які традиційно спираються на молодь) виявляти 
«опозиціонерів», «ренегатів» та ін., які в подальшому зали-
шили екстремістське формування, не поділяючи діяльність, 
погляди лідерів або ідеологію угруповання. Саме такі особи 
можуть дати вичерпні свідчення стосовно питань фінансу-
вання угруповання на окремих етапах злочинної діяльності.

Важливим є також встановлення фактів злочинної ді-
яльності екстремістського формування, коли вчиняються 
злочини, які не є базовими для цього формування (крадіж-
ки, вимагання та інші злочини, які вчиняються з корис-
ливих мотивів). Звичайно, такі злочини вчиняються не на 
належному професіональному рівні, а тому вони можуть 
бути розкриті, а винні особи –виявлені і притягнуті до 
кримінальної відповідальності. У процесі розслідуван-
ня таких злочинів слідство може отримати інформацію і 
щодо діяльності екстремістського формування. 

Висновки. Виявлення джерел фінансування (в про-
цесі допитів, обшуків, отримання оперативно-розшукової 
інформації та ін.) та наступне перекриття каналів фінансу-
вання екстремістської організації (угруповання) є одним із 
факторів підвищення ефективності розслідування зазначе-
ної категорії злочинів, подоланню протидії розслідуванню.

Під час розслідування злочинів слідчий вивчає історію 
створення екстремістської організації, її виникнення, фор-
мування, структурування, трансформації, обрання відпо-
відної ідеології та ін. не тільки для виявлення епізодів зло-
чинної діяльності (типових для організації кримінальних 
правопорушень), але й для встановлення таких періодів 
діяльності організації, коли її діяльність потребує додат-
кового фінансування (замість звичайного самофінансу-
вання). Виявлення джерел фінансування саме в ці періоди 
сприяє перекриттю основних каналів фінансування, що є 
важливим фактором боротьби із сучасними проявами екс-
тремістської діяльності.
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