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У статті аналізується організація досудового розслідування масових заворушень у Федеративній Республіці Німеччина. Розсліду-
ванню властива налагоджена взаємодія поліції, яка забезпечує охорону громадського порядку, і кримінальної поліції, яка розслідує дану 
категорію злочинів. Зауважено, що поліції надані широкі повноваження із загальної та спеціальної превенції злочинів, деякі з них по своїй 
суті є оперативно-розшуковими заходами.

Ключові слова: масові заворушення, розслідування злочинів, закордонне кримінально-процесуальне законодавство, поліція з охо-
рони громадського порядку, кримінальна поліція. 

В статье анализируется организация досудебного расследования массовых беспорядков в Федеративной Республике Германия. 
Расследованию свойственно хорошо налаженное взаимодействие полиции, осуществляющей охрану общественного порядка, и уго-
ловной полиции, которая расследует данную категорию преступлений. Обращается внимание на то, что полиции предоставляются 
широкие полномочия по общей и специальной превенции преступлений, некоторые из них по сути являются оперативно-розыскными 
мероприятиями. 

Ключевые слова: массовые беспорядки, расследование преступлений, зарубежное уголовно-процессуальное законодательство, 
полиция по охране общественного порядка, уголовная полиция. 

In the article organization of pre-trial investigation of mass riots is analyzed in German Federal Republic. Investigation the well-run co-ope- 
ration takes place of police, carrying out public law and criminal police enforcement that investigates this category of crimes. Attention applies on 
that a police get wide latitudes on general and special prevention of crimes, some of them in fact are operatively-search measures.

Key words: mass riots, investigation of crimes, foreign criminal procedure law, police on public law enforcement, criminal police.

Постановка проблеми. Останнім часом у різних кра-
їнах світу трапляються випадки організації й проведення 
масових протестів, заборонених владою мітингів, багато-
людних демонстрацій, причиною яких стали різноманітні 
чинники, найчастіше такі: виразна економічна нерівність, 
зубожіння широких верств населення, корупція, незадо-
волення діями чи бездіяльністю уряду тощо. Ці чинники 
наявні в різних країнах Європейського Союзу (далі – ЄС), 
в інших країнах світу, і це означає високу ймовірність того, 
що масові протести будуть там продовжуватися, стихаючи 
на певний час і поновлюючись із новою силою. Безза-
перечно, заворушення й народні протести впливають на 
бізнес у цих країнах. Глибокі соціально-економічні й по-
літичні перетворення, які відбуваються сьогодні в країнах 
Західної Європи, пов’язані також із загостренням супер-
ечностей між окремими етнічними, конфесійними спіль-
нотами, політичними партіями й рухами, що відстоюють 
інтереси окремих верств населення. До їх протистояння 
іноді втягуються широкі кола громадян, які не задоволе-
ні наявними умовами життя. Проте такі суспільні події, 
як масові заворушення, підлягають кримінально-право-
вій забороні в більшості кримінальних законів закордон-
них країн. Термін «масові заворушення» у різних мовах 
має своє визначення, застосовується щодо деяких подій. 
Так, в англійській мові цей термін вживається у двох ва-
ріантах перекладу, як “mass riots” або як “mass disorder”, 
у німецькій – як “krawalle” або “ausschreitungen”, у поль-
ській – “zamieszki”. Водночас він є самостійним терміном 
у законодавстві багатьох країн світу. 

Важливою умовою протидії масовим заворушен-
ням в країнах ЄС є комплексний підхід, який передбачає 

систему попереджувального впливу, що включає в себе 
загально-соціальні, кримінологічні, кримінально-право-
ві та криміналістичні заходи. У кожній країні є власний 
досвід протидії масовим заворушенням і притягнення до 
відповідальності їх організаторів та активних учасників. 
Вивчення закордонного досвіду протидії таким кримі-
нальним правопорушенням відкриває перед вітчизняними 
юристами й правоохоронцями нові горизонти, дає змогу 
краще пізнати право своєї країни та шляхи реалізації за-
конодавчих приписів, адже специфічні риси цього права 
особливо чітко виявляються в порівнянні з іншими право-
вими системами. 

Стан опрацювання. Закордонний досвід проти-
дії масовим заворушенням вивчали багато вітчизняних 
та іноземних учених, зокрема: А.М. Багмет, В.І. Бояров, 
В.М. Бутов, К.Г. Вдовиченко, І.Б. Гришай, С.О. Данілов, 
А.В. Жбанчик, Р.А. Медієв, О.О. Меньших, О.М. Омель-
чук, Б.О. Філімонов, П.В.Шалдирван та інші науковці. 
Їхні напрацювання мають велике значення для пізнання 
цієї проблеми, але не вичерпують багатьох питань, що 
розкривають її сутність і значущість для сучасності.

Мета статті полягає в аналізі норм кримінального 
процесуального права Федеративної Республіки Німеччи-
на (далі – ФРН) стосовно порядку й організації досудового 
розслідування масових заворушень. Таке порівняння здат-
не озброїти українські правоохоронні органи ідеями й ар-
гументами, які не можна отримати навіть за дуже доброго 
знання лише власного законодавства і власної практики 
розслідування масових заворушень. 

Виклад основного матеріалу. Успішна діяльність 
правоохоронних органів у будь-якій країні світу із проти-
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дії масовим заворушенням та розслідування їхніх наслід-
ків можлива за наявності досконалого кримінального за-
конодавства, яке включає в себе чіткі норми, спрямовані 
на боротьбу з такими кримінальними правопорушеннями.

У Німеччині серйозні масові заворушення виникають 
раз у раз і в різних місця. Одні з них, що спричинили сер-
йозні негативні наслідки, мали місце в березні 2015 р. на 
відкритті нової штаб-квартири Європейського центробан-
ку в місті Франкфурт-на-Майні. Демонстранти били ві-
трини, підпалювали автомобілі, вчиняли бійки, блокували 
рух транспорту. Мітинги переросли в зіткнення з поліці-
єю, під час чого одного демонстранта вбито, понад 400 по-
ранені. Також постраждало приблизно 100 поліцейських 
та карабінерів. Для наведення ладу поліція змушена була 
застосувати водомети та сльозогінний газ [1]. У центрі 
німецького міста Хемніц майже 800 осіб провели в неді-
лю, 26 серпня 2017 р., мітинг і масову ходу як протест на 
загибель 35-річного чоловіка в ніч на неділю внаслідок 
бійки кількох людей різних національностей. Під час ак-
ції з натовпу кидали в поліцейських пляшки, її учасники 
влаштували бійку із правоохоронцями. На початку цієї ак-
ції в м. Хемніці виявилося недостатньо сил поліції, щоб 
зупинити націоналістів. У місто додатково направлено 
поліцейських із Лейпцига і Дрездена. Місцева адміні-
страція вирішила достроково припинити міське свято [2]. 
Це лише деякі з багатьох резонансних прикладів масових 
заворушень, що мали місце в Німеччині та стали приво-
дом для поліцейського переслідування винуватців.

У Кримінальному кодексі (далі – КК) ФРН порушення 
громадського спокою, пов’язаного з насильницькими ді-
ями групи осіб, належать до злочинів проти громадського 
порядку (р. 7 «Карані діяння проти громадського поряд-
ку»). § 125 КК ФРН містить кваліфікований склад даного 
злочину: в особливо тяжких випадках, передбачених цією 
нормою закону, покаранням винуватців може бути по-
збавлення волі на строк від шести місяців до десяти років. 
Особливо тяжкий випадок зазвичай має місце, якщо осо-
ба, що вчинила діяння, має при собі вогнепальну зброю, 
іншу зброю для застосування її під час вчинення діяння, 
насильницькими діями піддає іншу особу смертельній не-
безпеці або небезпеці завдання тяжкої шкоди її здоров’ю, 
мародерствує або завдає суттєвої шкоди чужому майну. 
У німецькому законодавстві відповідальність для органі-
затора й учасника такого суспільно небезпечного діяння не 
диференційована, проте передбачено покарання залежно 
від об’єкта нападу і за наявності обтяжуючих обставин [3]. 

Міжнародною спільнотою планомірно протягом деся-
тиліть підтримується концепція забезпечення основних 
прав і свобод громадян (свободи вільного висловлення 
власних думок, свободи мирних зібрань) без будь-якої їх 
расової, національної, релігійної відмінності, наявності 
політичних або інших переконань, майнового, станового 
або іншого стану. Проте міжнародними актами оговоре-
но, що права й свободи громадян можуть бути обмежені 
в разі порушення прав інших громадян, а також за потреби 
захисту громадської безпеки, громадського порядку й на-
ціональної безпеки. Усе вказує на те, що держава пови-
нна визнавати і суворо виконувати свою найважливішу 
функцію – убезпечення своїх громадян. Засоби, що засто-
совуються для досягнення цієї мети, повинні відповідати 
реальній необхідності, зброя має застосовуватися у ви-
няткових випадках, будь-які порушення законності пови-
нні негайно розслідуватися. В основу законодавства і всіх 
заходів поліції має бути покладений принцип необхіднос-
ті будь-якими засобами попереджати заворушення. При-
пинення використовується як крайній захід, коли всі інші 
спроби не принесли необхідного результату [4, с. 287].

Спеціальні операції з ліквідації масових заворушень 
у системі дій і заходів сил охорони правопорядку посіда-
ють важливе місце в провідних країнах ЄС і це впливає 
навіть на саму організаційну структуру поліцейського апа-

рату. Реформування поліції закордонних країн зумовлене 
специфічною особливістю поліцейської роботи – гаран-
тування безпеки суспільства, підтримання правопоряд-
ку в державі та ін. На даний час охорона правопорядку 
й громадської безпеки є пріоритетним завданням поліції 
більшості країн [5, с.167]. Для цього 1950 р. Федеральним 
урядом ФРН створена поліція готовності, яка призначена 
для придушення заворушень, несанкціонованих демон-
страцій, страйків. Її підрозділи є в кожній землі, чисель-
ність їх зазвичай – до тисячі осіб. За звичайних умов вони 
підпорядковані міністру внутрішніх справ землі, але в разі 
«загрози вільному демократичному ладу» передаються 
в розпорядження федерального міністра внутрішніх справ 
[4, с.286]. Назва спеціального підрозділу німецької феде-
ральної поліції BFE перекладається з німецької як «спец-
підрозділ для збирання доказів і затримання». Його за-
вданням є допомога звичайній поліції під час рейдів, 
перевезення особливо небезпечних злочинців, протест-
них мітингів, заворушень та в інших, особливо небезпеч-
них ситуаціях. Зазвичай один підрозділ BFE складається 
з 50 осіб, ролі в них розподіляють так: 4 особи керують 
операцією, 30 працівників підрозділу затримують право-
порушників. Групи цих підрозділів мають у складі опера-
торів, завданням яких є зйомка не лише дій працівників 
спецпідрозділу, а й демонстрантів, щоби була можливість 
довести вину затриманого в суді – 6 осіб знімають на ка-
меру й збирають докази, 4 особи – надають їм технічну 
підтримку. Окрім загальної відеофіксації, співробітники 
групи документування фіксують особливі прикмети де-
монстрантів, що надає можливість у подальшому іденти-
фікувати й затримати порушників. Матеріали документу-
вання, що отримані під час фіксації масових заворушень, 
надалі використовуються як джерела доказів. 

Проведеним І.І. Статівою дослідженням нормативного 
регулювання діяльності з вирішення в розвинутих держа-
вах питання про початок досудового розслідування вста-
новлено, що в країнах континентальної правової системи 
воно зводиться до покладання на орган розслідування 
обов’язку визначитися з питанням розпочинати чи не роз-
починати розслідування, а в державах англосаксонської 
правової системи нормативне регулювання взагалі відсут-
нє. Спільним для цих країн є те, що рішення про початок 
розслідування виробляються шляхом згаданого аналітич-
ного розгляду отриманої інформації й вважаються обґрун-
тованим і в разі подальшої констатації відсутності злочи-
ну [6, с. 7–8].

Федеративна Республіка Німеччина є класичною кра-
їною романо-германської системи права. Для цієї країни 
характерний змішаний тип кримінального процесу (роз-
шукова діяльність на етапі попереднього провадження та 
змагальності в суді). У Німеччині за відсутності самого 
інституту попереднього (досудового) слідства відсутні та-
кож державні органи попереднього слідства. Єдиним ор-
ганом дізнання є прокуратура. Обмеження участі слідчого 
судді в досудовому провадженні робить дізнання єдиною 
формою попереднього розслідування у ФРН [7, с. 17]. 
У цій країні одним із найбільш значущих слідчих органів є 
прокуратура, оскільки самостійні органи, які б займалися 
лише розслідуванням, взагалі відсутні. До органів, які ма-
ють повноваження зі здійснення кримінального переслі-
дування (органів дізнання), належать підрозділи поліції, 
фінансових відомств, що уповноважені вести розслідуван-
ня злочинів, а також прокурор. Провадження дізнання за 
масовими заворушеннями у ФРН покладено на окрему ка-
тегорію службовців, які, згідно із «Законом про судоустрій 
ФРН», називаються «допоміжними службовцями проку-
ратури». Вони набувають цього статусу через належність 
до певного розряду службовців, наприклад, інспекторів 
поліції. Цей розряд визначається урядом землі за пого-
дженням з управлінням юстиції землі. У кримінальному 
процесі Німеччини початок провадження пов’язується 
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із проведенням перших слідчих дій. Приводами для цього 
є службовий розсуд поліції і прокуратури, заяви приват-
них осіб, зокрема анонімні повідомлення, що надійшли 
до поліції, громадської влади, судових органів, скарги по-
терпілих у справах приватного обвинувачення тощо. Під 
час провадження за фактом масових заворушень загальне 
керівництво розслідуванням покладається на прокурора, 
а судовий слідчий бере в ньому лише епізодичну участь, 
пов’язану з ухваленням найважливіших рішень у справі.

На практиці поліція користується більшою активністю 
в межах попереднього розслідування, ніж це передбачене 
законом. У багатьох випадках поліція самостійно, часто 
поза будь-якого контакту із прокуратурою й контролю з її 
боку, здійснює власне дізнання в повному обсязі. Окрім 
того, поліції надані широкі повноваження із загальної та 
спеціальної превенції злочинів, деякі з них по суті є опе-
ративно-розшуковими заходами. Особливу роль у роз-
слідуванні злочинів відіграє кримінальна поліція, до того 
ж федеральне управління кримінальної поліції здійснює 
координацію діяльності служб кримінальної поліції окре-
мих земель і проводить розслідування деяких особли-
во тяжких злочинів [7, с. 18]. Вона виконує здебільшого 
процесуальні доручення прокуратури (яка має перевагу 
у сфері кримінального судочинства) і лише у виняткових 
випадках, з метою недопущення протидії, розслідує кри-
мінальні справи за власної ініціативи. 

Сутність організації розслідування, що розпочате 
за  фактами масових заворушень, пов’язана зі специфіч-
ними умовами події і спеціальними правилами, що ре-
гулюють громадський порядок. Щоби не залишити поза 
увагою будь-який нормативний акт або спеціальне прави-
ло, прокурор вправі витребувати від усіх органів публіч-
ної влади надання різноманітних відомостей, проводити 
розслідування самостійно або за допомогою органів вла-
ди та чиновників поліцейської служби. За Кримінальним 
процесуальним кодексом (далі – КПК) ФРН, обов’язок 
проведення розслідування покладено на прокурора. У ні-
мецькому кримінальному процесі немає стадії порушення 
кримінальної справи. Проведення перших слідчих дій і 
означає фактичний початок провадження в справі. При-
водом для цього є власний службовий розсуд поліції, яка 
забезпечує громадський порядок. Після порушення кримі-
нальної справи прокурором більшість кримінальних справ 
розслідує поліція. Функція прокурора зводиться до вирі-
шення питання про подальшу долю справи: спрямування 
на додаткове розслідування, припинення кримінального 
переслідування чи передання до суду. За найбільш тяжки-
ми й складними справами прокурор сам здійснює розслі-
дування, а поліція зобов’язана виконувати його вказівки 
із проведення процесуальних та інших дій. 

Незважаючи на те, що кримінальне переслідування за 
фактами масових заворушень, що спричинили тяжкі на-
слідки, є компетенцією прокуратури, працівники кримі-
нальної поліції, зосереджуючи свої зусилля здебільшого 
на оперативно-розшукових заходах, проводять також і 
слідчі дії. Здійснюване поліцією або прокурором попере-
днє розслідування масових заворушень не має детально 
регламентованої процесуальної форми і відбувається роз-
шуковим порядком. Таке розслідування важко відрізнити 
від здійснення оперативно-розшукової діяльності. Окремі 
негласні оперативно-розшукові заходи, які вправі засто-
совувати співробітники поліції за судовим дозволом, ре-
гламентовані кримінально-процесуальним кодексом ФРН. 
Інакше кажучи словами, поліцейське розслідування зна-
чною мірою здійснюється непроцесуально [8, с. 138]. 

Отже, німецька кримінальна поліція наділена ще й 
функціями досудового слідства. Фактичні дії з дізнання 
виконує поліції. Поліцейські звертаються до прокурора 
лише тоді, коли необхідне отримання судового рішення на 
примусові слідчі дії [9, с. 14]. Після виконання всіх проце-
суальних дій поліція, відповідно до ч. 2 § 163 КПК ФРН, 

зобов’язана передавати матеріали справи прокурору. Про-
те, як зазначають О.Ю. Татаров та Д.М. Мірковець, по-
ліція здебільшого самостійно провадить власне дізнання 
в повному обсязі й передає справи до прокуратури лише 
для вирішення питання про порушення публічного обви-
нувачення чи закриття справи [10, с. 262]. 

Варто зазначити, що поліція ФРН достатньою мірою 
користується науково-методичними розробленнями з пи-
тань тактики проведення первинного огляду (огляду місця 
події) і здійснення заходів із виявлення й фіксації різно-
манітних слідів і речових доказів; виявлення підозрюва-
них і обвинувачених. Широко застосовуються поліцією 
відповідні методи дізнання: допиту, експерименту, рекон-
струкції, обшуку, впізнання, а також методи прихованого 
дізнання. У межах професійної підготовки працівників 
поліції передбачене вивчення й так названої спеціальної 
криміналістики, яка розробляє й впроваджує в практику 
такі, що виходять за межі криміналістичної тактики і тех-
ніки, особливі способи дій, які необхідні для розслідуван-
ня окремих правопорушень чи особливих форм прояву 
злочинів [11]. 

Важливою рисою є практична відсутність детально 
регламентованої процесуальної форми такого дізнання, 
яке провадиться поліцією і прокурором розшуковим по-
рядком, у формі так званого «вільного доказування» 
[12, с. 149]. Основним завданням прокурорського дізна-
ння є встановлення підозри в скоєнні кримінально кара-
ного діяння, яка може бути проста, достатня та серйозна. 
Саме поняття «серйозна підозра» пов’язане з вирішенням 
питання про застосування такого заходу процесуального 
примусу, як тримання під вартою. А.В. Молдован підкрес-
лює, що оскільки цей захід є найбільш радикальним втор-
гненням у сферу особистої свободи громадян, то визначе-
на гарантія законного й обґрунтованого його застосування 
проглядається в тому, що підозра повинна бути серйоз-
ною. Згідно з вимогами § 112 КПК ФРН, взяття під вар-
ту може бути застосоване, якщо обвинувачений серйозно 
підозрюється у вчиненні злочину і є підстави для арешту. 
Серйозна підозра є високою та вказує на те, що обвину-
вачений вчинив злочин і є вірогідність засудження його 
судом. Ступінь вірогідності підозри має бути достатнім 
[13, с. 54–55].

До 1975 р. у кримінальному процесі ФРН існував та-
кий вид судового контролю, як попереднє розслідування 
справи слідчим суддею, що дублювало дізнання, прове-
дене поліцією, або попереднє слідство, проведене про-
куратурою [14, с. 48]. Сьогодні слідчий суддя може брати 
участь у провадженні дізнання, наприклад, шляхом про-
ведення допитів свідків [15, с. 51]. 

Згідно з нормами КПК ФРН, до виключної компетен-
ції слідчого судді належить: визначення конкретних екс-
пертів та їх кількості, а також погодження з ними термінів 
надання їхніх висновків (ч. 1 ст. 73); керівництво діяльніс-
тю експертів, якщо він визнає це необхідним (ч. 1 ст. 78); 
надання дозволу на проведення виїмки в приміщеннях 
редакцій, видавництв, друкарень, організацій теле- , раді-
омовлення (ч. 1 ст. 98); надання дозволу на використання 
слідчих під прикриттям, якщо це пов’язано з їх проник-
ненням у приватні приміщення, що не є загальнодоступ-
ними (п. 2 с. 2 ст. 110b); видання ордера на арешт (ч. 1 
ст. 114, ч. 1. ст. 125); тимчасова заборона займатися пев-
ною практикою, професійною діяльністю, торгівлею або 
діяльністю в певній галузі (ч. 1 ст. 132а) [16, с. 51]. 

Велике значення для забезпечення повноти й об’єк- 
тивності отриманих доказів під час розслідування масо-
вих заворушень має своєчасне призначення й проведення 
судової експертизи для дослідження й оцінки отриманих 
доказів. Правове регулювання участі експерта в кримі-
нальному процесі ФРН має свою специфіку. В основі 
інституту судової експертизи в кримінальному процесі 
ФРН лежить німецька теорія «досвідчених положень». 
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Залежно від доручення суду експерт виконує три само-
стійні функції в кримінальному процесі: обмежуватися 
повідомленням суду «досвідчених положень»; підводити 
факти, які надав йому суд, під «досвідчені положення»; 
самостійно встановлювати факти за допомогою спеці-
альних знань та повідомляти їх суду у вигляді висновку 
експерта [17, с. 69–72]. З такої ж позиції процесуальний 
статус експерта визначає і Верховний суд ФРН, вказуючи, 
що він має або надавати суду «досвідчені положення», або 
оцінити факти на основі «досвідчених положень», або ж 
повідомити суду факти, встановлені ним на підставі спеці-
альних знань [18, с. 39]. Тому кримінально-процесуальне 
законодавство ФРН визначає експерта як особу, яка воло-
діє спеціальними знаннями та за характером своєї участі 
виступає свого роду помічником судді. У зв’язку із чим у 
кримінальному процесі ФРН є такі форми залучення екс-
перта до кримінального провадження: залучення експер-
та як свідка; залучення експерта як компетентного свідка 
(спеціаліста); залучення як експерта з метою проведення 
експертного дослідження [19, с. 68].

У результаті аналізу системи досудового розслідуван-
ня масових заворушень у ФРН нами виявлено низку по-
зитивних моментів, які, на нашу думку, треба було б впро-
вадити в українську систему кримінального судочинства. 
Удосконалення взаємодії поліції з охорони громадського 

порядку й кримінальної поліції, яка здійснює розсліду-
вання даної категорії правопорушень, передбачає чітке 
розмежування їхніх повноважень і водночас встановлен-
ня необхідних контактів в їхній діяльності з розкриття й 
розслідування масових заворушень за обов’язкової умо-
ви дотримання прав кожної особи – як  підозрюваного, 
так і потерпілих від протиправних дій учасників масових 
заворушень.

Висновки. У результаті аналізу особливості організа-
ції й порядку досудового розслідування масових завору-
шень у ФРН можна зробити такі висновки. У Німеччині є 
добре організована система охорони громадського поряд-
ку; особливу роль у забезпеченні отримання й збереження 
різноманітних слідів масових заворушень, належного до-
кументування масових заворушень відіграють спеціалізо-
вані поліцейські підрозділи BFE; зазвичай розслідування 
масових заворушень здійснюється поліцією, у Німеччині 
за відсутності самого інституту попереднього слідства 
відсутні й державні органи попереднього слідства; єди-
ним органом дізнання є прокуратура; обмеження участі 
слідчого судді в досудовому провадженні робить дізнання 
єдиною формою попереднього розслідування у ФРН; по-
ліції надані широкі повноваження із загальної та спеціаль-
ної превенції злочинів, деякі з них по своїй суті є опера-
тивно-розшуковими заходами. 
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