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ПРАВОВІ ПІДСТАВИ ВПРОВАДЖЕННЯ 

ЕКСТРАОРДИНАРНИХ РЕЖИМІВ: ДОСВІД УКРАЇНИ, 

СЛОВАЧЧИНИ, ЧЕХІЇ ТА ПОЛЬЩІ 

 

Правовий режим надзвичайного стану є важливим інструментом 

для реагування на різні кризові ситуації, що підривають стабільність та 

безпеку в державі. В Україні надзвичайний стан є єдиним режимом, що 

вводиться у випадку надзвичайних ситуацій техногенного або 

природного характеру, які загрожують життю і здоров’ю населення, а 

також у випадках різного роду соціально-політичних криз. Стаття 4 

Закону України «Про правовий режим надзвичайного стану» 

передбачає сім підстав для введення цього особливого правового 

режиму: 

1) надзвичайні ситуації техногенного або природного 

характеру, які створюють загрозу життю і здоров’ю значних верств 

населення; 
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2) масові терористичні акти, які супроводжуються 

загибеллю людей або руйнуванням особливо важливих об’єктів 

життєзабезпечення; 

3) спалахи міжнаціональних і міжконфесійних конфліктів, 

блокування або захоплення окремих особливо важливих об’єктів або 

місцевостей; 

4) масові безпорядки, що супроводжуються насильством 

над громадянами, обмежують їх права і свободи; 

5) спроби насильницького захоплення державної влади або 

зміни конституційного ладу; 

6) масовий перехід державного кордону з території сусідніх 

держав; 

7) потреба у відновленні конституційного правопорядку та 

діяльності органів державної влади (Про правовий режим 

надзвичайного стану). 

Натомість у Словаччині для цього існують одразу два 

інструменти: винятковий стан (výnimočný stav) та надзвичайний стан 

(núdzový stav), що дозволяє більш гнучко реагувати на різні види 

загроз.  

Так, винятковий стан вводиться, якщо сталися або існує загроза 

масових заворушень з нападами на приміщення органів державної 

влади, пограбуваннями та іншими колективними насильницькими 

діями, які несуть загрозу громадському порядку і державній безпеці, 

якщо органи державної влади не можуть цьому ефективно протидіяти. 

У свою чергу, надзвичайний стан буде введено у разі прямої загрози 

життю та здоров’ю людей, довкіллю чи майну через стихійні лиха, 

катастрофи, аварії або пандемії (Ústavný zákon o bezpečnosti štátu v čase 

vojny, vojnového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu). 

Законодавством Чехії у цьому контексті також передбачено два 

види правових режимів: 1) надзвичайний стан (nouzový stav) – 

запроваджується у разі стихійного лиха, екологічних чи промислових 

аварій, які значно загрожують життю, здоров’ю чи майну, 
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внутрішньому порядку та безпеці; 2) стан загрози для держави (stav 

ohrožení státu) – вводиться, якщо суверенітет держави або її 

територіальна цілісність, чи її демократичні основи знаходяться під 

загрозою (Ústavní zákon o bezpečnosti České republiky). 

Більшу гнучкість у аспекті вибору можливих інструментів задля 

запобігання загрози державі чи суспільству можемо спостерігати і у 

Польщі. Відповідно до пункту 1 статті 230 Конституції Польщі 

надзвичайний стан (stan wyjątkowy) запроваджується у разі загрози 

конституційному ладу держави, безпеці громадян чи громадському 

порядку. Відповідно ж до статті 232 Основного Закону для запобігання 

та ліквідації наслідків стихійного лиха може бути введено стан 

стихійного лиха (stan klęski żywiołowej) (Konstytucja Rzeczypospolitej 

Polskiej). 

Як бачимо з наведених вище положень, у Словаччині, Чехії та 

Польщі на нормативному рівні закріплені окремі спеціальні правові 

режими, які дозволяють державі належним чином реагувати на існуючі 

виклики та загрози, використовуючи різні інструменти стабілізації 

ситуації у державі та захисту населення. Натомість в Україні 

передбачається лише надзвичайний стан як єдиний особливий 

правовий режим для реакції на визначені виклики.  

Виходячи з цього, на нашу думку, доречно звернути увагу на 

декілька аспектів. Так, перш за все зауважимо, що наявність двох 

окремих правових режимів дозволяє більш точно і адекватно реагувати 

на різні типи загроз. Наприклад, у Словаччині у період пандемії Covid-

19 було тричі запроваджено надзвичайний стан (núdzový stav) 

(Odvolanie „mimoriadnej situácie“ v súvislosti s COVID-19) для того, щоб 

подолати наслідки цієї хвороби. При цьому введення надзвичайного 

стану, а не виняткового стану, було здійснено пропорційно характеру 

загроз, що постали перед Словаччиною під час кожної з хвиль Covid-

19, оскільки йшлося саме про кризу у системі охорони здоров’я, а не 

про масові заворушення чи напади на приміщення органів державної 

влади (Čerňanský). У Чехії під час пандемії Covid-19 також було 
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запроваджено надзвичайний стан (nouzový stav), який на відміну від 

стану загрози для держави (stav ohrožení státu), передбачає менш 

жорсткі обмеження прав та свобод людини (Nouzový stav).  

Дещо інакше виглядала ситуація в Україні, де надзвичайний стан 

не було введено, натомість було використано режим надзвичайної 

ситуації, який передбачено Кодексом цивільного захисту України. 

Відповідно до режиму надзвичайної ситуації права людини не 

зазнають жодних обмежень, натомість вводяться посилені заходи щодо 

охорони громадського порядку та санітарної обробки (Кодекс 

цивільного захисту України). Попри введення режиму надзвичайної 

ситуації, а не надзвичайного стану у деяких випадках мало місце 

обмеження прав людини, як, до прикладу, у випадку з обмеженням 

пересування та перебування людей в громадських місцях (Протокол № 

16 позачергового засідання обласної комісії з питань техногенно-

екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій Житомирської обласної 

державної адміністрації від 23 квітня 2020 року.). При цьому, як влучно 

зазначає М. Савчин: «… не може бути сумісною із сутнісним змістом 

права заборона на прогулянки в парках, скверах чи в лісі, тобто на 

відкрите повітря з міркувань вжиття заходів щодо запобігання 

поширення інфекції…» (Савчин, 2020, 124-125). Тут варто розуміти, 

що превентивне обмеження державою окремих прав людини без 

оголошення надзвичайного стану, безперечно, може створювати 

додаткові можливості для того, щоб ефективно боротися, як у цьому 

випадку – з пандемією Covid-19, але, разом з тим, така ситуація може 

призвести і до зловживань та порушень (Цит. за: Зозуля, 2020, 9), 

зокрема, у сфері прав людини. 

У Польщі стан стихійного лиха (stan klęski żywiołowej) було 

введено 16 вересня 2024 року для подолання наслідків повені, що 

охопила окремі воєводства цієї держави. Серед обмежень, які 

пропорційно були застосовані, можна звернути увагу на заборону 

перебування у певних місцях чи заборону певного способу 

перебування (Stan klęski żywiołowej – co to oznacza?). Натомість 
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надзвичайний стан (stan wyjątkowy) у Польщі запроваджувався 02 

вересня 2021 року як реакція на міграційну кризу, що була спричинена 

діями РФ та Білорусі. Як наслідок, на визначених територіях було 

обмежено право на зібрання, введено заборону перебування у 

визначених місцях та у відповідний час, обмеження доступу до 

публічної інформації щодо діяльності, яка провадиться на території дії 

режиму надзвичайного стану (Komunikat ws. stanu wyjątkowego). 

Приклад Польщі знову ж таки засвідчує гнучкість можливості 

реагування на різні виклики. Стан стихійного лиха дозволяє 

обмежувати права людини лише в тих межах, які необхідні для 

боротьби зі стихійним лихом, натомість введення надзвичайного стану 

під час повені у Польщі могло б трактуватись як зайве втручання у 

права та свободи людини у ситуації, яка цього не потребує.  

Таким чином, на наш погляд, регламентування надзвичайного 

стану як єдиного екстраординарного інструменту може створювати 

передумови для непропорційного обмеження прав і свобод людини, 

відповідно його застосування може бути абсолютно недоцільним і 

невиправданим. Натомість передбачення двох різних спеціальних 

правових режимів дають можливість державам застосовувати ті 

заходи, які є реально необхідними у конкретному випадку та 

пропорційно відповідають існуючим викликам і загрозам. Окрім цього, 

наявність окремих правових режимів сприяють у більш адекватному 

виборі та адаптації заходів, враховуючи масштаби загроз, як це 

засвідчує досвід обраних нами для аналізу держав – Словаччини, Чехії 

та Польщі. 
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ДРУГА ХВИЛЯ ЛЮДСЬКИХ ПРАВ ТА ВОЄННИЙ СТАН 

 

Вступ 

Постановка питання про людські права є доволі парадоксальною 

під час екстраординарних обставин. Адже за таких ситуацій на перший 

план постає забезпечення таких речей, як нормальний плин життя при 

забезпеченні національної, економічної, епідеміологічної, екологічної 

безпеки. Водночас один із засновників сучасної доктрини людських 

прав Гуґо де Ґроот творив свою працю «Трактат про право війни і 

миру» у розпал Тридцятилітньої війни, яка звершилася наразі 

домінуючою і донині National-State доктриною Вестфальського миру 

1648 року. Якраз це була віхова подія, яка підтверджує тезу про те, що 

в основі розуміння людських прав лежить інтерпретація людської 

свободи та рівень технологій. Якщо перша теза доволі очевидна попри 

знаменитий трикутник «людська гідність – свобода – рівність», то 

друга ще потребує своєї верифікації. Цього недостатньо для розуміння 

прав людини в умовах екстраординарних ситуацій, хоча якраз вони 


	4afa575a7e981e4bf516a3dc3fd75f8b231d2831a9cb80f89b6d8de62c618633.pdf
	ОБМЕЖЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ В УМОВАХ ЕКСТРАОРДИНАРНИХ РЕЖИМІВ: ВИКЛИКИ ТА РІШЕННЯ ________________________ HUMAN RIGHTS RESTRICTIONS UNDER EXTRAORDINARY REGIMES: CHALLENGES AND SOLUTIONS

	f165f6e198ceb1e2e75927268c3b003e7963bcb0daf8571893b63bed853ed307.pdf
	681f82250d1acb64c86fcb88317dfa31ce1706300405028bea2bad59b0241c12.pdf

