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Постановка проблемы. География международных 
связей Украины чрезвычайно обширна и охватывает все, 
без исключения, регионы земного шара. Это свидетель-
ствует о разновекторности международных отношений 
Украины, многосторонности ее интересов и стремлений 
получения максимального эффекта от международных 
экономических, политических и гуманитарных контак-
тов с различными государствами. Традиционно, одним 
из наиболее перспективных векторов международной по-
литик для Украины считается Ближневосточный регион. 
Установление отношений с государствами арабского мира 
всегда имело для Украины особый экономический инте-
рес. Государства Ближнего Востока также с повышенным 
вниманием и интересом относятся к украинскому произ-
водителю, что подтверждается устоявшимися и традици-
онно доверительными двусторонними отношениями со 
многими государствами.

Особое место в палитре ближневосточных контактов 
для Украины всегда занимала Иордания. Несмотря на мо-
нархическую форму правления, Иордания во многом была 
источником зарубежного опыта управления в сфере гума-
нитарных и экономических программ, который изучался 
украинской стороной. Особую актуальность украино-
иорданские отношения приобрели в контексте урегули-
рования Ближневосточного кризиса и политики помощи 
Иорданским Хашимитским Королевством беженцам из 
соседних регионов. Опыт преодоления гуманитарной про-
блемы, темпы и направления развития экономики, между-
народная активность – все это привлекает дополнительное 
внимание со стороны Украины к развитию двухсторон-
них отношений и, прежде всего, в экономической сфере. 
Именно поэтому иорданский вектор ближневосточной 
международной политики Украины сегодня можно счи-
тать одним из наиболее перспективных и актуальных.

Состояние исследования темы. Современные укра-
ино-иорданские отношения не обрели надлежащего вни-
мания со стороны ученых международников, оставаясь 

в качестве одной из предметных областей исследования 
ближневосточного вектора украинских дипломатических 
отношений. Вместе с тем ряд работ, в которых содержат-
ся отдельные точки зрения на перспективы указанных 
отношений, все же следует отметить, в частности таких 
авторов, как А. Веселовский, Ю. Кочубей, В. Нагайчук,  
В. Швед и др.

Целью статьи является анализ современного состоя-
ния и исторического пути развития украинско-иорданских 
отношений, чтобы определить возможные последующие 
перспективы их развития.

Изложение основного материала. Ближневосточный 
регион всегда характеризовался особым уровнем интере-
са со стороны ключевых геополитических «игроков». На-
личие энергетического потенциала, важное транспортное 
и коммуникационное значение между западным миром и 
Азиатско-Тихоокеанским регионом  – все это обусловли-
вало повышенный интерес к Ближнему Востоку, в том 
числе и у Украины. Однако, в силу неопределенности и 
отсутствия единой структурированной внешнеполитиче-
ской стратегии Украины, в 1990-х гг. дипломатические и 
политические контакты со многими государствами реги-
она оставались на уровне формально нейтральных связей.

Вместе с тем, во многом хозяйствующие субъекты го-
сударств Ближнего Востока, особенно так называемого 
Леванта (Ливан, Сирия, Иордания), являлись достаточно 
активными экономическими партнерами отечественных 
субъектов хозяйствования, что в конечном итоге обусло-
вило необходимость установления более тесных экономи-
ческих отношений с указанными странами. Но особый ин-
терес вызывают как раз отношения Украины и Иордании.

Как отмечает А. Веселовский, среди приоритетных 
направлений внешней политики Украины заметное ме-
сто занимает развитие отношений нашего государства 
со странами Ближнего Востока. Значение этого региона 
для Украины обусловливается рядом важных факторов, а 
именно: 
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– географической близостью Ближнего Востока и 
Украины;

– ведущей ролью ближневосточных стран в структу-
ре мировой торговли энергоносителями (в этом контексте 
обеспечения стабильности этого региона отвечает страте-
гическим национальным интересам Украины);

– наличием значительных финансовых ресурсов в не-
которых ближневосточных странах и местом последних в 
международных валютно-кредитных и финансовых отно-
шениях؛

– емкостью рынка товаров и услуг большинства стран 
региона [2].

На современном этапе развития взаимоотношений Укра-
ины с государствами ближнего и Среднего Востока перво-
степенное значение приобретает задача разработки наиболее 
перспективных и современных форм экономической и на-
учно-технического сотрудничества. Это может быть, прежде 
всего, работа межправительственных совместных комиссий 
по вопросам торгово-экономического и научно-технического 
сотрудничества, разработка долгосрочных программ сотруд-
ничества, активное участие национальных производителей в 
работе тех международных выставок, бизнес-форумов, кото-
рые играют особенно важную роль в экономическом разви-
тии Ближнего и Среднего Востока, с целью освоения рынков 
ближневосточных стран [11].

Именно по такому сценарию и с такими приоритетами 
и перспективами стали развиваться украино-иорданские 
отношения. Однако такое развитие они получили лишь в 
последнее время, и это несмотря на то, что Иорданское 
Хашимитское Королевство стало одним из первых госу-
дарств Ближнего Востока, которое признало независи-
мость Украины еще 28.12.1991 г.

Дипломатические отношения между двумя странами 
были установлены 19 апреля 1992 г. путем обмена дипло-
матическими нотами, в январе 2002 г. в Иордании начало 
свою работу Консульство Украины в Аммане, которое в 
феврале 2003 г. было преобразовано в Посольство Укра-
ины в Иордании. Интересы Иордании в Украине с 1997 г.  
представляет, по совместительству, посол Иордании в 
Российской Федерации. В том же году в Киеве начал рабо-
тать отдел Посольства Иордании в России, который зани-
мается вопросами культуры, в декабре 2000 г. начало свою 
деятельность Почетное консульство Иордании в Киеве.

В течение всего времени существования дипломатиче-
ских отношений между Украиной и Иорданией сторона-
ми было обеспечено проведение более 60 двусторонних 
визитов различного уровня, среди которых подавляющее 
большинство составляли официальные и рабочие визиты 
украинских делегаций в Иорданию [10].

Фактически, начиная лишь с 2002 г., между Украиной 
и Иорданией происходят наиболее активные контакты и 
партнерские отношения, которые активизировались после 
визита в апреле 2002 г. Президента Украины Л. Кучмы в 
Иорданское Хашимитское Королевство. Это подчеркнуло 
внимание со стороны Украины к экономическому и торго-
вому потенциалу Иордании, а также продемонстрировало 
готовность углубления политических и экономических 
связей.

С 2002 г. между Иорданским Хашимитским Королев-
ством и Украиной наметились основные направления со-
трудничества, которые обеспечивались на надлежащем 
уровне, благодаря различным контактам как со стороны 
политического руководства, так и со стороны бизнес-
структур. Среди таких направлений:

– торгово-экономическое сотрудничество;
– культурно-гуманитарное сотрудничество;
– научно-техническое сотрудничество.
Что касается международно-правового обеспечения 

украино-иорданских отношений, то особое внимание на 
себя обращает ряд двухсторонних договоров, заключенных 
Украиной и Иорданией, начиная с 2002 г., в частности:

– Соглашение между Министерством образования и 
науки Украины и Министерством высшего образования и 
научных исследований Иордании о сотрудничестве в об-
ласти образования и науки (подписано 23.04.2002 г.);

– Соглашение между Правительством Украины и Пра-
вительством Иордании о торгово-экономическом сотруд-
ничестве (подписано 23.04.2002 г.);

– Соглашение между Кабинетом Министров Украи-
ны и Правительством Иорданского Хашимитского Коро-
левства о сотрудничестве в сфере культуры (подписано 
26.05.2005 г.);

– Соглашение между Кабинетом Министров Украины 
и Правительством Иорданского Хашимитского Королев-
ства о взаимном содействии и защите инвестиций (под-
писано 30.11.2005 г.);

– Конвенция между Кабинетом Министров Украины 
и Правительством Иорданского Хашимитского Королев-
ства об избежании двойного налогообложения и предот-
вращении уклонения на доходы и капитал (подписано 
30.11.2005 г.);

– Соглашение между Кабинетом Министров Украи-
ны и Правительством Иорданского Хашимитского Ко-
ролевства о морском торговом судоходстве (подписано 
30.11.2005 г.);

– Соглашение между Кабинетом Министров Украи-
ны и Правительством Иорданского Хашимитского Коро-
левства о сотрудничестве в области туризма (подписано 
12.02.2006 г.);

– Соглашение между Кабинетом Министров Украины 
и Правительством Иорданского Хашимитского Королев-
ства о сотрудничестве в области здравоохранения и меди-
цинской науки (подписано 22.06.2011 г.);

– Соглашение между Министерством обороны Укра-
ины и Министерством обороны Иорданского Хашимит-
ского Королевства о военном сотрудничестве (подписано 
22.06.2011 г.);

– Меморандум о политических консультациях между 
Министерством иностранных дел Украины и Министер-
ством иностранных дел Иордании (подписан 22.06.2011 г.).

Таким образом, можно констатировать высокий уро-
вень интенсификации двухсторонних отношений. Причем 
особую направленность такая интенсификация получила 
в сфере экономических отношений: инвестиций, аграрной 
отрасли, транспортной и т.д. Вместе с тем отмечается и 
высокий уровень гуманитарных связей, что находит свою 
актуальность в современных условиях, когда Украина 
противостоит российской агрессии, и может искать не-
обходимый опыт в практике преодоления гуманитарных 
кризисов регионального характера, которая применялась 
неоднократно правительством Иордании, учитывая бли-
зость к двум наиболее острым конфликтам: Палестино-
Израильскому противостоянию и Сирийской войне.

Следует отметить, что важным направлением украи-
но-иорданского политического сотрудничества являются 
контакты между парламентами двух стран. В частности, 
в марте 2005 г. в Аммане с рабочим визитом находилась 
делегация Верховной Рады Украины во главе с председа-
телем комитета Верховной Рады Украины по вопросам 
молодежной политики, физической культуры, спорта и 
туризма К. Самойлик. В декабре 2006 г. Иорданию посе-
тила делегация Верховной Рады Украины во главе с пред-
седателем Комитета Верховной Рады Украины по вопро-
сам законодательного обеспечения правоохранительной 
деятельности В. Стретовичем. Программа пребывания 
украинской делегации в Аммане включала участие в пар-
ламентской части первой сессии Международной конфе-
ренции сторон Конвенции ООН против коррупции. В 2009 
г. в Верховной Раде Украины была создана депутатская 
группа по межпарламентским связям с Иорданией [9].

Говоря о культурно-гуманитарном сотрудничестве 
между Украиной и Иорданией, следует обратить внима-
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ние, что значительный импульс его развитию дал офици-
альный визит в Украину Министра культуры Иордании А. 
Хадер в 2005 г. По результатам украинско-иорданских пе-
реговоров были подписаны межправительственное Согла-
шение о сотрудничестве в сфере культуры и Программа 
мероприятий в сфере культурного сотрудничества между 
Министерством культуры и туризма Украины и Мини-
стерством культуры Иорданского Хашимитского Королев-
ства. Знаменательным событием двустороннего культур-
ного сотрудничества между Украиной и Иорданией стало 
проведение Дней иорданской культуры в Украине (меро-
приятия состоялись с 12 по 17 сентября 2011 г. в Виннице, 
Звенигородке, Черкассах и Киеве) [5].

Научно-техническое сотрудничество, представляет со-
бой на сегодняшний день наиболее слабый элемент украи-
но-иорданских отношений. Следует отметить, что визиты 
делегаций украинских учебных заведений в Иорданию 
носят в основном ознакомительный характер и в боль-
шинстве случаев имеют целью привлечения иорданских 
студентов для обучения в институтах и университетах 
Украины. Внедрение практики студенческих и исследова-
тельских обменов между университетами и научно– ис-
следовательскими учреждениями обеих стран могло бы 
придать необходимый импульс для установления прочных 
научных связей между Украиной и Иорданией. В начале 
декабря 2013 г. состоялся визит делегации Иорданского 
университета Зарка в Харьковский национальный авто-
мобильно-дорожный университет, во время которого со-
стоялись переговоры и подписание Соглашения о сотруд-
ничестве в области образования и совместных научных 
исследований. Во исполнение соглашения в 2015 г. иор-
данская делегация участвовала в научно-технической кон-
ференции по технологиям производства дорожно-строи-
тельных материалов и проблем современного дорожного 
строительства. В феврале 2016 г. делегация из упомяну-
того иорданского вуза осуществила визит в г. Харьков 
для проведения переговоров о сотрудничестве в области 
автомобильного транспорта и возможностей совместной 
реализации международного проекта [7].

Однако данный пример сотрудничества является, ско-
рее, исключением из общего правила относительно того, 
что взаимный интерес к научным исследованиям в обеих 
странах остается низким.

Активно развивается двустороннее межрегиональ-
ное сотрудничество, активизация которого должна спо-
собствовать расширению двусторонних торгово-эконо-
мических отношений. В августе 2011 г. в Донецке был 
подписан первый в истории двусторонних отношений 
межрегиональный договор– Договор об экономическом 
и культурном сотрудничестве между городами Донецк и 
Новая Рамта. В сентябре 2016 г. было заключено Согла-
шение об установлении дружественных отношений и со-
трудничества между г. Черкассы и г. Мадаба [3].

Особенный вес украино-иорданским отношениям при-
дает международно-политическая поддержка Иорданией 
Украины. Так, в ходе развития двусторонних отношений, 
в марте 2014 г. Иордания в качестве непостоянного члена 
Совета безопасности ООН проголосовала за принятие ре-
золюции Генеральной Ассамблеи ООН № 68/262, которая 
подтвердила территориальную целостность Украины, что 
было оценено украинским народом как важное событие в 
двусторонних отношениях между двумя странами. Благо-
даря этому в 2015–2016 гг. сотрудничество между двумя 
странами было углубленно во всех сферах: политической, 
экономической, культурной, туристической, а также в не-
которых других сферах [8].

Данный акт требует особенного внимания, поскольку 
свидетельствует о двух характеристиках украино-иордан-
ских отношений:

– во-первых, это может считаться достижением дипло-
матической службы Украины в Иордании, поскольку без 

активной позиции Посла Украины подобный результат и 
подобное заявление были невозможны. Это дает понима-
ние необходимости использования опыта работы дипло-
матического корпуса в Иордании и его распространения в 
других странах;

– во-вторых, подобное заявление Иордании и публич-
ная поддержка Украины превращают Иорданию в потен-
циального союзника Украины, но, даже учитывая мирный 
контекст дипломатического сотрудничества, следует обра-
тить внимание на то, что Иордания может стать драйвером 
Украины в Ближневосточном регионе. Иорданское Хаши-
митское Королевство поддерживает очень тесные связи с 
другими монархиями региона, а также является активным 
участником множества союзов арабских государств.

Исходя из этого, как считает Ф. Бани-Насер, ближнево-
сточное направление внешней политики Украины являет-
ся чрезвычайно специфическим, по сравнению с другими 
направлениями и требует разработки специальной концеп-
ции, которая бы учитывала все особенности Ближнево-
сточного региона – правовые, политические, социальные, 
экономические, культурные, ментальные и цивилизацион-
ные аспекты. По мнению Ф. Бани-Насер, на современном 
этапе концепция внешней политики Украины на Ближнем 
Востоке, и в частности в Иордании, представляет собой 
систему основополагающих нормативно-правовых основ, 
основанных на комплексной научной правовой оценке по-
зиций и национальных интересов Украины на Ближнем 
Востоке [1]. Это дает возможность продолжать активиза-
цию двухсторонних отношений Украины с Иорданией, а 
также с другими государствами региона, исходя из наибо-
лее перспективных секторов совестного сотрудничества, 
которые проистекают из точек соприкосновения страте-
гических направлений развития Украины и Иордании, а 
также других государств Ближнего Востока.

Таким образом, обобщая изложенное выше, учитывая 
особенности украино-иорданских отношений, а также ру-
ководствуясь наиболее ключевыми событиями в процес-
сии их становления и развития, считаем целесообразным 
предложить следующую периодизацию украино-иордан-
ских отношений:

1 этап (28.12.1991 г. – декабрь 2000 г.). Особенностями 
этого периода является то, что он самый продолжительный 
в двухсторонних отношениях, и берет свое начал от даты 
признания Иорданским Хашимитским Королевством не-
зависимости Украины. Несмотря на то, что официальный 
обмен дипломатическими нотами и собственно установ-
ление двухсторонних отношений был произведен лишь 
19.04.1992 г., вместе с тем именно дата признания неза-
висимости Украины считается отправной точкой двухсто-
ронних отношений, поскольку до официального обмена 
нотами был проведен ряд согласовательных процедур.

2 этап (декабрь 2000 г. – февраль 2003 г.) характеризу-
ется процессом окончательного утверждения дипломати-
ческих отношений. После начала деятельности почетного 
Консульства Иордании в Украине (до этого украино-иор-
данские отношения оставались в сфере компетенции Пол-
номочного посла Иордании в России и Украине, но тер-
риториально Посольство находилось в г. Москве) начался 
процесс открытия представительства Украины в Иорда-
нии. В январе 2002 в г. Амман открылось Консульство 
Украины, а уже в феврале 2003 г. оно было преобразовано 
в полноценное Посольство.

3 этап (февраль 2003 г.  – 2009 г.) стал ключевым в 
процессе интенсификации украино-иорданских отноше-
нии, прежде всего в торгово-экономической сфере. Было 
установлено множество контактов между представителя-
ми бизнес-структур обоих государств, а общий уровень 
интенсификации отношений достиг необходимости соз-
дания специальной депутатской группы по межпарла-
ментским связям между Украиной и Иорданским Хаши-
митским Королевством.
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4 этап (2009 г. – 22.06.2011 г.) предшествовал первому 
визиту Короля Иорданского Хашимитского Королевства 
Абдуллы II в Киев и подписание важных двусторонних 
соглашений и договоров, а также открытие нового уровня 
торгово-экономических отношений. С этого периода Иор-
дания становится крупнейшим экспортером украинской 
продукции на Ближнем Востоке.

5 этап (22.06.2011 г. – 27.03.2014 гг.) – период установ-
ления дипломатических связей, наращивания их интен-
сивности и расширения палитры интересов двухсторон-
них отношении.

6 этап (с 07.03.2014) – современный этап дипломатиче-
ских отношений, который считает своей отправной точкой 
поддержку Иорданией Резолюции Генеральной Ассамблеи 
ООН про поддержку территориальной целостности Украи-
ны. Это ключевой момент двухсторонних дипломатических 
отношений, который можно занести в актив дипломатиче-
ской службе Украины и всему дипломатическому корпусу. 
Со стороны же Иордании была продемонстрирована фак-
тическая поддержка Украины в ее противостоянии России 
и открыт новый уровень для развития отношения в новых 
отраслях и гораздо более интенсивного уровня.

Таким образом, следует констатировать тот факт, что 
на сегодняшний день история украино-иорданских отно-
шений достаточно обширна, хотя их интенсификация про-
изошла сравнительно непродолжительное время назад. 
Вместе с тем, тот факт, что Иордания признала независи-
мость Украины одна из первых, как и выказала поддержку 
во время российской агрессии, свидетельствует о наличии 
явного дипломатического интереса иорданской стороны к 
Украине. Отмечаем также потенциал, который не до конца 
раскрыт в различных областях двусторонних отношениях, 
прежде всего, в гуманитарной и торгово-экономической.

Выводы. Подводя итоги анализа украино-иорданских 
дипломатических отношений, следует сделать ряд выво-
дов относительно их развития и характера.

Во-первых, предложена периодизация украино-иор-
данских отношений, охватывающая период с 28.12.1991 г. 
и до сегодняшнего дня, которая разбита на несколько эта-
пов, каждый их которых характеризуется определенными 
достижениями украино-иорданских отношений.

Во-вторых, установлено, что основной акцент в ди-
пломатических отношениях Украины и Иорданского Ха-
шимитского Королевства сделан на поддержание интен-
сивной коммерческой деятельности между субъектами 
хозяйствования Украины и Иордании. Кроме того, отме-
чается, что двусторонние визиты представителей полити-
ческого руководства обоих государств имеют ярко выра-
женный контекст снижения количества преград на пути к 
расширению экономического сотрудничества.

В-третьих, на сегодняшний день отмечается акцент 
на расширение гуманитарного сотрудничества и обмена 
опытом в сфере решения гуманитарных проблем бежен-
цев. Особую актуальность приобретает изучение опыта 
Иорданского Хашимитского Королевства относительно 
минимизации внешних угроз в условиях границы с го-
сударствами, пребывающими в состоянии военного кон-
фликта.

Следует также акцентировать внимание на том, что 
Иордания для Украины может рассматриваться как одна 
из площадок для дальнейшей интенсификации отноше-
ний с государствами арабского мира и особенно – с госу-
дарствами Ближнего Востока. Иордания может быть драй-
вером Украины в этом вопросе и существенно повысить 
ее имидж, поскольку характеризуется наличием разносто-
ронних и глубоких отношений с государствами ближне-
восточного региона и странами Персидского залива. Так 
или иначе, но развитие украино-иорданских отношений 
является важным направлением работы дипломатического 
корпуса Украины, а нынешний уровень и степень двусто-
роннего доверия по праву может считаться достижением 
украинской дипломатии.
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