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У статті розкрито поняття подвійного (множинного) громадянства, причини та підстави виникнення цього явища. Ідеться про на-
ціональне й міжнародне регулювання множинного громадянства, шляхи подолання колізій у правовому статусі особи, загальносвітові 
тенденції в межах цього питання. 
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В статье раскрыто понятие двойного (множественного) гражданства, причины и основания возникновения данного явления. Речь 
идет о национальном и международном регулировании множественного гражданства, путях преодоления коллизий в правовом статусе 
лица, общемировых тенденциях в рамках данного вопроса.
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In this article the notion of dual (multiple) citizenship, reasons and grounds of its arising are revealed. There is said also about national and 
international regulation of multiple citizenship, ways of overcoming collisions in legal status of a person and also worldwide tendences in scopes 
of this issue. 

Key words: citizenship, dual citizenship, multiple citizenship, legal regulation, tendences.

Постановка проблеми. Сучасні правові системи харак-
теризуються своєю динамічністю. До цієї динамічності до-
даються також процеси глобалізації в різних виявах і щодо 
різних питань. Держави в наші дні мусять пристосовувати-
ся до вимог часу, оскільки правовідносини, які становлять 
основу функціонування будь-якої держави, розвиваються й 
постійно виходять за межі чинного регулювання. На сьо-
годні все більшого значення та ваги набувають проблеми 
забезпечення прав людини, а також взаємовідносин між 
особою й державою. Інститут подвійного (множинного) 
громадянства є яскравим прикладом явища, яке знаходить-
ся водночас і в межах, і поза межами національного регу-
лювання, а також стосовно як прав людини, так і відносин 
особа – держава. Очевидно також, що глобалізаційні про-
цеси сприяють поширенню множинного громадянства. 

Стан дослідження. В Україні чимало вчених дослі-
джували питання громадянства загалом і множинного гро-
мадянства. Зокрема, до них можна зарахувати М.І. Хавро-
нюка, Л.Д. Воєводіна, О.Ф. Фрицького, П.М. Рабіновича, 
О.В. Бараніченка, І.І. Піскуна й ін. Проте стаття побудо-
вана здебільшого на працях іноземних науковців, серед 
них Франческа Маццоларі, Йоахім К. Блаттер, Ронан Мак-
Креа, Лоренцо Зукка, Марк Ховард, Нанда Бінен, Пол Тей-
лор, Томас Фейст, Юрген Гердес та інші. Незважаючи на 
широке коло публікацій на цю тему, інститут множинного 
громадянства вартий досліджень як динамічне явище, що 
постійно розвивається. Практика змінюється дуже швидко 
й завданням науковців є такі зміни прослідковувати, уза-
гальнювати тенденції та здійснювати прогнози на майбут-
нє. Такі дослідження вносять вклад як у науку загалом, так 
і у практику зокрема, державне та міжнародне регулюван-
ня інституту множинного громадянства.

Метою статті є, по-перше, надати загальне уявлення 
про інститут множинного громадянства: його поняття, 
підстави виникнення, шляхи подолання тощо; по-друге, 
проаналізувати правове регулювання множинного грома-
дянства на національному рівні різних держав і міжнарод-
ному рівні; по-третє, прослідкувати загальні тенденції, що 
існують у світі щодо інституту множинного громадянства.

Виклад основного матеріалу. Ст. 15 Загальної декла-
рації прав людини зазначає таке: 

«1. Кожна людина має право на громадянство.
2. Ніхто не може бути безпідставно позбавлений грома-

дянства або права змінити своє громадянство» [15, ст. 1].

В оригінальному варіанті тексту Декларації, як і в 
деяких інших міжнародних актах, зазначається термін 
“nationality” (національність), замість терміна “citizenship” 
(громадянство). Концептуально терміни «національність» 
і «громадянство» не є синонімами, але на сьогодні в за-
конодавстві більшості держав слово «національність» є 
ідентичним слову «громадянство» [9, с. 41]. Така сама си-
туація й із міжнародними актами. Отже, у статті терміни 
«національність» і «громадянство» є синонімами. 

Європейська конвенція про громадянство (The 
European Convention on Nationality) є єдиним міжнарод-
ним актом, який містить поняття громадянства (націо-
нальності). «Громадянство означає правовий зв’язок між 
особою та державою без зазначення етнічного походжен-
ня особи» [14, ст. 2].

Але що ж до подвійного/множинного громадянства? І 
знову лише Європейська конвенція про громадянство від-
повідає на це питання: «Множинне громадянство означає 
одночасну належність особи до громадянства двох або 
більше держав» [14, ст. 2]. Також існують такі теоретичні 
визначення:

– подвійне (множинне) громадянство Dual (multiple)
citizenship означає одночасний правовий зв’язок однієї 
особи з двома або більше різними державами [11, с. 96];

– належність двох громадянств одній особі, що під-
тверджено відповідними документами [12, с. 149];

– подвійне громадянство означає, що індивід поєднує
громадянство двох націй-держав, при цьому він може 
мати навіть більше ніж два громадянства, що називається 
«множинним» громадянством [10, с. 4];

– тощо.
Загалом питання множинного громадянства на міжна-

родному рівні регулюють такі документи: 
– Конвенція, що регулює певні питання, пов’язані з ко-

лізією законів про громадянство, Гаага, 12 квітня 1930 р.;
– Конвенція про уникнення випадків множинного гро-

мадянства і про військовий обов’язок у випадках множин-
ного громадянства, Страсбург, 06 травня 1963 р.;

– Конвенція про обмін інформацією, що стосується на-
буття громадянства, Париж, 10 вересня 1964 р.;

– Європейська конвенція про громадянство, Страсбург,
06 листопада 1997 р.

Лише кілька десятиліть тому був поширений між-
народний консенсус, що подвійного громадянства варто 
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уникати в усіх можливих випадках, як це відображено 
й у національному, і в міжнародному законодавствах та 
угодах. Одна коротка заява Ліги націй у 1954 р. відобра-
зила панівну позицію більшої частини ХХ ст., відповідно 
до якої кожна особа має право володіти одним громадян-
ством, мати лише одну національність [8, с. 700]. Держави 
вважали подвійне громадянство потенційним індикатором 
зради, шпигунства й іншої підривної діяльності. Але си-
туація змінилась, зокрема все менше Європейських кра-
їн вимагають підтвердження відмови від попереднього 
громадянства під час натуралізації, що відображено в на-
ціональних законах про громадянство, адміністративній 
практиці та більш загальній інтерпретації міжнародних 
угод [10, с. 5]. Це стало тенденцією ХХІ ст.

Подвійне громадянство може виникати з різних  
причин:

1. Подвійне громадянство з народженням: особа на-
буває громадянства тієї держави, де вона народилась (jus 
solis), і водночас набуває громадянства її батьків незалеж-
но від місця народження (jus sanguinis) [13, с. 38].

2. Подвійне громадянство за одруженням: подвій-
не громадянство може виникати, коли особа автоматич-
но набуває громадянства чоловіка/дружини одразу після 
одруження. Деякі країни мають правило, що первісне гро-
мадянство буде втрачено в разі добровільного набуття гро-
мадянства іншої держави; у разі ж набуття громадянства 
за шлюбом таке набуття не є добровільним, тому не може 
призводити до втрати первинного громадянства [1, с. 6–7].

3. Подвійне громадянство шляхом натуралізації: держа-
ва може дозволяти своїм громадянам, котрі набули іншого 
громадянства, залишити також і первинне громадянство; 
водночас держава, громадянство якої набувають, може не 
вимагати відмови від попереднього громадянства [1, с. 7].

4. Подвійне громадянство за договором: деякі держави
мають договір з іншими державами, відповідно до якого 
вони визнають подвійне громадянство серед свого насе-
лення. Такі угоди сприяють поширенню подвійного гро-
мадянства [13, с. 38].

5. Подвійне громадянство внаслідок свідомої дії зако-
нодавця [13, с. 38].

6. Подвійне громадянство внаслідок «замовчування»:
особа, натуралізована державою без підтвердження кра-
їни походження, може залишатись і в попередньому гро-
мадянстві, тобто якщо країні походження не повідомили, 
що інше громадянство було набуте, обидва громадянства 
можуть існувати й бути офіційно задокументованими  
[1, с. 7].

Європейська конвенція про громадянство дозволяє 
лише 2 типи множинного громадянства. «Стаття 14. Ви-
падки множинного громадянства ex lege. 

1. Держава-учасниця дозволяє:
a) дітям, які автоматично набули різних громадянств

при народженні, зберігати ці громадянства;
b) своїм громадянам мати інше громадянство, якщо це

інше громадянство автоматично набувається у зв’язку зі 
вступом у шлюб.

2. Збереження громадянств, зазначених у пункті 1, ре-
гулюється відповідними положеннями статті 7 цієї Кон-
венції» [14, ст. 14].

Водночас вона передбачає й інші можливості виник-
нення множинного громадянства: 

«Стаття 15. Інші можливі випадки множинного грома-
дянства.

Положення цієї Конвенції не обмежують право кожної 
держави-учасниці встановлювати у своєму внутрішньо-
державному праві:

a) зберігають чи втрачають громадянство її громадяни,
які набувають або мають громадянство іншої держави;

b) чи пов’язано набуття або збереження її громадян-
ства з відмовою від іншого громадянства або від його 
втрати» [14, ст. 15].

Отже, загалом множинне громадянство дозволене на 
міжнародному рівні. Але як щодо рівня національного? 
Це питання регулюється або Конституціями, або ж спе-
ціальними законами про громадянство. Очевидно, що не 
всі держави дозволяють своєму населенню мати ще одне 
громадянство. На це є різні причини. Інститут множин-
ного громадянства має як позитивні, так і негативні риси. 
Серед позитивних можна назвати додаткові гарантії щодо 
забезпечення й захисту прав людини [16, с. 402], підви-
щення ролі індивіда в міждержавних відносинах [4, с. 21], 
більші можливості політичної участі осіб, що укріплює 
легітимність державної влади [6, с. 14], інтенсифікація 
міждержавних відносин [3, с. 2] тощо. Водночас існує й 
безліч негативних рис, таких як відсутність міжнарод-
ного консенсусу щодо інституту множинного громадян-
ства [3, с. 2], наявність колізій у правовому статусі особи  
[16, с. 403], порушення принципу формальної рівності  
[10, с. 12], знецінення інституту громадянства [10, с. 
13], проблема лояльності особи до держави [3, с. 3], об-
меження дипломатичного захисту [3, с. 3] тощо. Але в 
будь-якому випадку ми здійснили спробу проаналізувати 
національне регулювання цього питання та прослідкувати 
загальносвітові тенденції. 

Насамперед варто звернути увагу на країни Європи.  
У цьому регіоні підходи до множинного громадянства 
розділились. Подвійне громадянство визнається в Бельгії, 
Білорусії, Болгарії, Кіпрі, Чеській Республіці, Данії, Фін-
ляндії, Франції, Німеччині (за особливих умов), Греції, 
Угорщині, Ірландії, Італії, Латвії, Литві (в індивідуальних 
випадках, передбачених законодавством), Люксембурзі, 
Мальті, Португалії, Румунії, Сербії, Словаччині, Слове-
нії, Іспанії (за особливих умов), Швеції, Великобританії. 
У свою чергу, множинне громадянство не визнається Ав-
стрією (за винятками), Хорватією, Естонією, Ісландією (за 
винятками), Молдовою (за винятками), Монако, Нідер-
ландами, Норвегією, Польщею (законодавство не регулює 
питання множинного громадянства, але й не забороняє 
його), Україною [1]. 

Отже, велика кількість європейських держав дозволяє 
множинне громадянство. Звичайно, такий дозвіл у бага-
тьох випадках не є абсолютним, у кожному є свої особли-
вості й обмеження. Наприклад, Німеччина дозволяє по-
двійне громадянство в таких випадках: 

– якщо друге громадянство належить до інших членів
Європейського Союзу, а також Швейцарії;

– якщо громадянин Німеччини набуває іншого грома-
дянства (окрім країн, зазначених вище) з дозволу уряду; 

– якщо дитина, народжена від батьків-німців, набуває
іншого громадянства при народженні [5, ст. ст. 4, 10, 12];

– діти, народжені 2000 р. або пізніше від батьків, які не
мають німецького громадянства, набувають громадянство 
Німеччини при народженні, якщо принаймні один із бать-
ків має вид на проживання в Німеччині (володіє таким ста-
тусом щонайменше 3 роки) і проживає на території країни 
щонайменше 8 років [5, ст. 40b]. 

Іспанія, відповідно до Конституції Іспанії, може уклас-
ти двосторонні договори про громадянство з латиноа-
мериканськими країнами або тими, які мають особливі 
зв’язки з Іспанією. У цих країнах іспанці можуть бути на-
туралізовані без втрати громадянства Іспанії, навіть якщо 
зазначені країни не визнають таке саме право щодо влас-
них громадян [2, ст. 11]. 

У Литві, наприклад, закон дозволяє мати подвійне гро-
мадянство в індивідуальних випадках. Найбільш цікавим 
із них є те, що особи, які мали громадянство Литовської 
республіки до 15 червня 1940 р. й були вислані або ви-
їхали з країни в період окупації з 15 червня 1940 р. по 11 
березня 1990 р., можуть мати як громадянство Литви, так 
й інше громадянство водночас [7, ст. 1]. 

Тобто, у питаннях, які стосуються подвійного грома-
дянства, кожна країна має свої особливості. Безперечно, 
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майже всі держави, що визнають подвійне громадянство, 
окрім подібних вищезазначених особливих випадків, ви-
знають також подвійне громадянство із класичних під-
став, таких як громадянство за народженням і внаслідок 
шлюбу.

Що ж до тих держав, які не визнають подвійного гро-
мадянства, має місце подібна ситуація – у багатьох випад-
ках такий підхід не є абсолютним. Держави допускають 
винятки у своєму законодавстві, і такі винятки базуються 
здебільшого на класичних підставах – громадянство за на-
родженням, унаслідок шлюбу, а також при натуралізації, 
коли особа не має змоги відмовитись від свого попере-
днього громадянства. Причиною є те, що таке набуття по-
двійного громадянства не є добровільним, тобто особа не 
може контролювати набуття такого статусу, адже набува-
ється він автоматично і є результатом колізій у національ-
ному законодавстві держав.

Наступним регіоном є Америка. Майже всі американ-
ські держави дозволяють множинне громадянство, у будь-
якому випадку кожна країна має свої особливості, але за-
гальна тенденція спільна [1]. 

Африка, як і Європа, розділилась у підходах: деякі 
держави дозволяють подвійне громадянство, деякі – ні. 
Наприклад, існування цього інституту дозволено в Ан-
голі, Бурунді, Габоні, Гамбії, Гані, Кенії, Малі, Марокко, 
Мозамбік, Нігерії, Сьєрра Леоне, Судані, Тунісі, Уганді та 
інших [1].

В Азії практично всі держави або забороняють, або 
принаймні дуже обмежують існування множинного гро-
мадянства [1].

Ситуація з подвійним громадянством може бути вирі-
шена. Коли воно не є бажаним, держави вживають певні 
заходи, що дають змогу уникнути виникнення подібних 
колізій. Щоправда такі заходи стосуються здебільшого 
уникнення подвійного громадянства, що виникає за на-
родженням. Отже, які заходи можуть вирішити питання 
існування множинного громадянства? 

1. Перший підхід стосується подвійного громадянства,
що виникає про народженні. У цьому випадку особа з по-
двійним громадянством після досягнення повноліття має 
вирішити, яке громадянство зберегти, а від якого відмо-
витись. 

2. Обмеження принципу громадянства за правом крові:
існування такого права обмежується до першого або дру-
гого покоління осіб, народжених або таких, що прожива-
ють за кордоном; 

3. Реєстрація. Існують держави, у яких діти, котрі
народились на території іншої країни, аніж країна похо-
дження їхніх батьків, мають бути в короткий термін після 

народження зареєстровані в консульській установі країни 
походження батьків. У протилежному разі може виникну-
ти проблема, коли дитині не може бути присвоєно грома-
дянства жодної країни. 

4. Затримка в присвоєнні громадянства. Особам, не на-
родженим у країні походження своїх батьків, може бути 
надане право прийняти громадянство батьків шляхом від-
мови від будь-якого іншого громадянства.

5. Дипломатичні обмеження. Дітям дипломатичних
представників заборонено міжнародним правом присво-
ювати громадянство за принципом місця народження (jus 
solis) у тих державах, де працюють їхні батьки. 

6. Обмеження за законом. Держава може заборонити
своїм громадянам піддаватись натуралізації в іншій країні, 
окрім випадків, коли це прямо дозволено.

7. Адміністративна дія. Держава може надати умовну
свободу еміграції й автоматично звільняти осіб від грома-
дянства при натуралізації в іншій державі [1, с. 7].

Висновки. Очевидно, що на сьогодні питання мно-
жинного громадянства по всьому світу постає досить го-
стро. Глобалізаційні процеси як надзвичайно динамічне 
явище не дають йому втратити актуальності. 

Варто зазначити, що багато держав змінили свою по-
літику щодо проблеми множинного громадянства вже у 
2000-х рр. Усе більше й більше національних систем ви-
знають існування подвійного громадянства, тобто панів-
ною позицією ХХ ст. була заборона цього інституту й 
уникнення його виникнення в усіх можливих випадках. 
На противагу цьому держави ХХІ ст. є більш гнучкими в 
цьому питанні. Процеси глобалізації не ефемерні, і нові 
часи висувають нові вимоги. Отже, можна сказати, що 
більш гнучкий підхід до множинного громадянства є за-
гальною тенденцією початку ХХІ ст. по всьому світу.

Безперечно, кожна держава має своє регулювання, 
власні дозволи та обмеження, правила й винятки. Адже в 
цього питання є як позитивні, так і негативні риси. Одні 
ставляться до інституту множинного громадянства лояль-
но, інші – більш критично. Хоча вищезгадані тенденції і 
прослідковуються, нині існують держави, які встановлю-
ють досить жорсткі режими щодо цього інституту. Такі 
країни можуть використовувати заходи для уникнення си-
туацій із множинним громадянством, тобто, незважаючи 
на загальносвітові тенденції, кожна держава залишається 
суверенною в установленні власної політики.

Отже, інститут множинного громадянства як дина-
мічне явище, безперечно, вартий наукового дослідження, 
оскільки він відображає набагато більше аспектів як вну-
трішньодержавних, так і міжнародних відносин, ніж може 
здатись на перший погляд.
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