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Стаття присвячена аналізу питання системи цивільного захисту населення відповідно до концепції «людської безпеки», з урахуван-
ням особливостей розуміння цього питання у міжнародному праві та її практичної реалізації у правових системах світу різних держав. 
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Статья посвящена анализу вопроса системы гражданской защиты населения в соответствии с концепцией «человеческой безопас-
ности», с учетом особенностей понимания данного вопроса в международном праве и ее практической реализации в правовых системах 
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The article analyzes the issue of the civil protection the population according to the “human security” concept of considering the peculiarities 
understanding of this issue in the international law and practical implementation to the legal systems of different countries of the world. Particularly 
article pays attention to features of the settlement of this issue in Ukraine according to the Civil Protection Code of Ukraine.
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Постановка проблеми. Розвиток внутрішньої політики 
окремо взятої держави світу, у першу чергу, характеризуєть-
ся розробленням або вдосконаленням пріоритетів безпеки як 
людини, так і держави, а вирішення проблем цивільного за-
хисту населення належить до пріоритетних завдань багатьох 
держав, де Україна не є виключенням. Варто нагадати, що 
силовий варіант вирішення конфліктних ситуацій, на жаль, 
лишається одним з успадкованих людських інстинктів, який 
зберігся на сучасному етапі розвитку цивілізації. Як показує 
історія, за останні кілька тисячоліть на землі було лише біля 
трьохсот років загального миру, а кількість людей, яка за-
гинула від збройних конфліктів, становить мільярди людей, 
причому вагомий відсоток припадає на цивільне населення. 
Саме тому міжнародне гуманітарне право і відіграло свою 
певну роль у контексті цієї проблематики під час військових 
дій, забезпечуючи, в першу чергу, захист жертв збройних 
конфліктів.

Стан опрацювання. Питання захисту населення під 
час збройного конфлікту не є новою темою дослідження. 
Чимало вчених у різний час приділяли уваги становленню 
міжнародного гуманітарного права та захисту прав люди-
ни під час збройного конфлікту, серед яких варто згадати 
іноземних вчених Д. Беста, Х.-П. Гассера, Г. Гроція, Е. Да-
вида, В. Додонова, Ф. Кальсхофена, А. Кассезе, К. Коршу-
нову, Ю. Колосова, Г. Лаутерпахта, І. Лукашука, Ф. Мар-
тенса, Р. Мюллерсона, В. Панова, Ж. Пікте, О. Румянцева,  
Ж.-Ж. Руссо, К. Свинарскі, О. Тіунова та ін. Ця пробле-
матика знайшла особливе місце і в працях вітчизняних 
науковців М. Баймуратова, М. Буроменського, В. Буткеви-
ча, Д. Гараджаєва, А. Георгіци, В. Денисова, В. Дяченка,  
В. Євинтова, С. Ісаковича, В. Опришка, П. Рабиновича,  
В. Репецького, Ю. Римаренка, М. Цюрупи, М. Черкеса та 
ін. Однак питання цивільного захисту у контексті розумін-
ня концепції «людської безпеки» лишається відкритим та 
не дослідженим вичерпно, зокрема в умовах сьогодення 
постійних збройних конфліктів та з урахуванням введення 
в цю систему як військового, так і цивільного складового 
елемента, який визначений таким поняттям, як цивільно-
військове співробітництво (СІМІС).

Метою статті є визначення розуміння системи цивіль-
ного захисту в контексті концептуального підходу «людської 
безпеки», розкривши особливості такої діяльності як у вій-
ськовий період, так і у мирний час. 

Виклад основного матеріалу. Право війни вводить таке 
поняття, як «цивільне населення», яке перебуває під захис-
том міжнародного гуманітарного права, а саме цивільною 
особою визначається будь-яка особа, яка перебуває в районі 
воєнних дій, не входячи до складу збройних сил і утримуєть-
ся від будь-яких ворожих сил. У разі сумніву щодо того, чи 
є особа цивільною, – вона вважається цивільною. Безумов-
но, міжнародні і внутрішні збройні конфлікти належать до 
надзвичайних ситуацій, які загрожують життю людей. Між-
народне гуманітарне право захищає найбільш незахищені 
категорії людей (цивільних, військовополонених, поранених, 
хворих, потерпілих під час аварії корабля) у ході конфліктів 
і гарантує їм права, що не можуть обмежуватися за жодних 
обставин. 

Поштовхом до нормативного закріплення та врегулюван-
ня таких питань стала всім відома історія про швейцарця А. 
Дюнана у місті Сольферіно 1859 р., про що була написана 
книга «Спогади про Сольферіно», яка мала дуже великий ре-
зонанс. А вже у 1863 р., за ініціативи Г. Муаньє та А. Дюна-
на, було створено «Міжнародний комітет допомоги поране-
ним», який пізніше перетворився на «Міжнародний комітет 
Червоного Хреста», що у подальшому сприяло утворенню 
цілої системи міжнародного гуманітарного права.

Варто відзначити, що нині людський розвиток сприйма-
ється як запорука стабільності держав і, отже, набуває ключо-
вого значення для міжнародного миру та безпеки. Водночас 
розвиток і впровадження концепцій прав людини і людсько-
го розвитку стало причиною зміни ролі держави в системі 
міжнародної безпеки: тепер держава розглядається вже не 
тільки як гарант національної безпеки, а також як джерело 
загрози для власного народу. Ці фактори вплинули на зміну 
в підходах до безпеки, як з боку держав, так і міжнародних 
організацій. Зокрема, у Доповіді ООН про людський розви-
ток 1994 р. з’являється назва нової парадигми безпеки – «без-
пека людини» [6]. Відповідно до Доповіді, «безпека людини» 
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покликана захищати життя і гідність людини, ґрунтуючись 
на чотирьох головних принципах: універсальності, взаємоза-
лежності компонентів, превентивному характеру й орієнтації 
на людей. Універсальність безпеки людини полягає в тому, 
що нові загрози, з якими зіткнулося людство, більшою чи 
меншою мірою стосуються лише людини незалежно від її 
країни перебування. Взаємозалежність компонентів безпеки 
людини означає, що кризова ситуація будь-якого характеру в 
одній країні спричинить наслідки для інших країн. Етнічні 
конфлікти, соціальна дезінтеграція, забруднення довкілля, 
тероризм, торгівля наркотиками становлять загрозу вже не 
тільки державам, які безпосередньо залучені у ці процеси. 
Превентивний характер концепції автори доповіді окрес-
лив, як можливість впливати на потенційно небезпечні для 
людини процеси до появи загрози масштабного характеру.  
І, зрештою, орієнтація на людей передбачає, що саме людина 
стоїть у центрі цієї концепції безпеки [6].

Також варто звернути увагу на Резолюцію ГА 66/290 2012 р.  
щодо концепції безпеки людини, яка містить опис того, що 
являє собою «безпека людини». До моменту прийняття цієї 
резолюції існувало чимало суперечок із питань сфери без-
пеки людини і принципів, які лежать в основі її застосування 
[4]. Навіть у Доповіді 2003 р. [7] попри перерахування різ-
них видів діяльності, елементів і понять, які у сукупності є 
основою безпеки людини, не визначено його поняття. Під-
сумковий документ Всесвітнього Саміту 2005 р. «Людська 
безпека» пунктом 143 «Безпека людини» підкреслив, що це 
«право всіх людей жити в умовах свободи і гідності, будучи 
позбавленим злиднів і відчаю. Всі люди, зокрема вразливі 
групи населення, мають право на свободу від страху і свобо-
ду від потреби, маючи рівні можливості користуватися всіма 
своїми правами і повною мірою розвивати свій людський 
потенціал», але не визначив неясностей тлумачення даного 
поняття, які при цьому виникли [3]. Із прийняттям саме Резо-
люції ГА ООН 66/290 ці неясності були уточнені та загальне 
розуміння з питань безпеки людини стало нормативно закрі-
пленим. Держави в рамках цієї резолюції знову підтвердили, 
що безпека людини не тягне за собою загрозу або застосу-
вання сили чи примусових заходів, а також будь-яким чином 
безпеку людини не замінює державна безпека, але водночас 
безпека людини базується на національній відповідальності. 
Оскільки політичні, економічні, соціальні та культурні умови 
для безпеки людини істотно різняться у країнах, і в різний 
час, безпека людини визначається на національному рівні, 
який сумісний із місцевими реаліями. Роль міжнародного 
співтовариства полягає в обов’язку доповнювати та надавати 
необхідну підтримку урядам на їхнє прохання, для того щоб 
зміцнити їх здатність реагувати на поточні загрози. Людська 
безпека вимагає більш тісної співпраці та партнерства між 
урядами, міжнародними та регіональними організаціями та 
громадянським суспільством, які мають бути реалізовані у 
повній відповідності з цілями і принципами, закріпленими у 
Статуті ООН, зокрема повне дотримання суверенітету дер-
жав, територіальної цілісності та невтручання у справи, які, 
по суті, входять у внутрішню компетенцію держав. Людська 
безпека не тягне за собою додаткові юридичні зобов’язання 
з боку держав і визначається, що розвиток, мир, безпека і 
права людини є ґрунтом існування ООН, які, у свою чергу, є 
взаємопов’язаними і доповнюють одне одного структурними 
елементами [4]. Подальший розвиток концепції безпеки люди-
ни представлений у рамках нового стратегічного плану, розро-
бленого ООН. Цей стратегічний план охопив період з 2014 до 
2017 рр., що має важливе значення для розвитку людської без-
пеки як фундаментальної концепції, яка поєднує в собі мету 
збереження миру, безпеки та розвитку прав людини.

Тобто, зважаючи на вищевикладені документи, можна 
констатувати, що питання цивільного захисту населення пе-
реросло у більш широкі масштаби, виходить за межі військо-
вих дій і переходить у площину поняття «безпека людини». 

Разом із тим варто наголосити, що саме під час ведення 
війни людина має дотримуватися певних норм гуманності, 

навіть щодо ворога. Ці норми викладені головним чином у 
чотирьох Женевських Конвенціях 1949 р., які є чинними до-
тепер, а саме: «Про поліпшення долі поранених та хворих 
у діючих арміях»; «Про поліпшення долі поранених, хворих 
та осіб зі складу збройних сил на морі, які потерпіли кора-
бельну аварію»; «Про поводження з військовополоненими»; 
«Про захист цивільного населення під час війни». У кон-
тексті цього питання мова йде про цивільне населення під 
час війни, саме тому «цивільним населенням» вважається 
кожна особа, яка не є комбатантом. Так, Конвенція про за-
хист цивільного населення під час війни 1949 р. закріплює 
ряд наступних діянь, які є забороненими й залишатимуться 
забороненими будь-коли та будь-де, а саме: насильство над 
життям й особистістю, зокрема всі види вбивств, завдання 
каліцтва, жорстоке поводження й тортури; захоплення за-
ручників; наруга над людською гідністю, зокрема образли-
ве та принизливе поводження; засудження та застосування 
покарання без попереднього судового рішення, винесеного 
судом, який створено належним чином і який надає судові 
гарантії, визнані цивілізованими народами як необхідні [2].

Варто відзначити, що норми міжнародного гуманітарного 
права встановлюють обмеження і заборони на застосування 
сторонами, що воюють, способів (методів) і засобів ведення 
бойових дій та визначає правове становище (статус) осіб та 
об’єктів, що знаходяться в зоні ведення бойових дій. До за-
боронених способів (методів) ведення бойових дій належать: 
вбивство або поранення цивільних осіб; вбивство або пора-
нення осіб, які, склавши зброю або не маючи засобів захища-
тись, здалися в полон; віддання наказу нікого не залишати в 
живих, погрожувати цим або вести бойові дії на цій основі; 
терор щодо цивільного населення; нелюдське поводження, 
включаючи медичні, біологічні експерименти, умисне запо-
діяння тяжких страждань або серйозного каліцтва, нанесен-
ня шкоди здоров’ю; використання голоду серед цивільного 
населення для досягнення військових цілей; знищення, виве-
зення або приведення в непридатність об’єктів, необхідних 
для його виживання; вогневе ураження населених пунктів, 
портів, жител, храмів, госпіталів за умови, що вони не вико-
ристовуються у військових цілях; віддача на розграбування 
міста або місцевості тощо.

Як свідчить досвід найбільш розвинених країн світу, 
діяльність із попередження надзвичайних ситуацій, що ви-
кликані техногенними аваріями, стихійними й екологічними 
лихами, ліквідації їх негативних наслідків, а також із захисту 
суспільства, держави і людей від зовнішніх загроз (воєнних 
дій) є видом стратегічного забезпечення їх життєдіяльності. 
Цими країнами в рішенні даних питань напрацьований зна-
чний досвід, створені ефективні системи управління, мате-
ріально-технічного, фінансового та іншого видів ресурсного 
забезпечення дій відповідних сил і засобів в умовах надзви-
чайних ситуацій мирного і воєнного часу.

Так, наприклад, у Німеччині цивільна оборона (далі  – 
ЦО) одержала своє правове оформлення в жовтні 1957 р., 
коли був прийнятий перший закон про заходи щодо захис-
ту цивільного населення (нім. Erlaß über die Errichtung einer 
Bundesdienststelle für zivilen Bevölkerungsschutz), згідно з по-
ложеннями якого під цивільною обороною ФРН прийнято 
розуміти завчасно проведений державою комплекс заходів, 
які є частиною загальної військової підготовки країни. Коло 
завдань цивільної оборони надалі було розширено й допо-
внено рядом законів і постанов з урахуванням сучасних ви-
мог. Були також визначені структура системи ЦО та її осно-
вні елементи.

Біла книга Бундесверу є доктриною Німеччини у сфе-
рі оборони й національної безпеки. У ній, зокрема, пере-
лічені десять небезпек, з якими має боротися ФРН. Доку-
мент, по суті, являє собою список національних інтересів 
Німеччини й рекомендацій із боку Міноборони країни на 
адресу федерального уряду. Завдання із забезпечення без-
перервної діяльності урядових і місцевих органів влади 
передбачає завчасне розроблення і підготовку заходів на 
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період кризових ситуацій (війна, стихійні лиха, виробничі 
катастрофи тощо), які сприятимуть збереженню урядови-
ми й місцевими органами влади своєї дієздатності. Вони 
передбачають: підтримку внутрішнього порядку й закон-
ності; розроблення планів оповіщення цивільного насе-
лення; організацію зв’язку, що дає змогу у будь-який час 
передавати інформацію керівним органам про обстановку 
в країні. Саме для цього і підготовлені лінії й устаткування 
телефонної, телетайпної систем і радіозв’язку, які вже вико-
ристовуються в умовах мирного часу. Особливим важливим 
елементом, що сприяє відпрацьовуванню усього комплексу 
заходів, є розроблення й проведення навчань із цивільної 
оборони. Таким чином, захист цивільного населення вклю-
чає: організацію самозахисту населення; створення служби 
попередження й оповіщення; ведення системи притулків 
й укриттів; медичне забезпечення населення, зокрема на-
копичення запасів медикаментів і підготовку відповідного 
контингенту медичного персоналу, а також заходу щодо 
розгортання додаткових медичних установ.

Організація безперебійної роботи систем постачання на-
селення й економіки передбачає, в першу чергу, задоволення 
потреб найважливіших державних і військових органів і га-
лузей економіки в людських ресурсах, заходів щодо забезпе-
чення населення продовольством, а економіки всіма видами 
сировини, палива й енергії, а крім того, безперебійну роботу 
пошти, транспорту й засобів зв’язку.

Важливе місце в системі цивільної оборони приділя-
ється питанню взаємодії зі збройними силами й надання їм 
необхідної допомоги. Загальне керівництво заходами щодо 
цивільної оборони та їх координування покладене на феде-
рального міністра внутрішніх справ. Безпосередню відпові-
дальність за ЦО несе парламентський статс-секретар мініс-
терства внутрішніх справ. За окремі питання діяльності цієї 
системи відповідають федеральні міністри й глави відомств. 
Керівництво органами цивільної оборони ФРН здійснюється 
за адміністративно-територіальним принципом. Практично 
кожна десята земля країни є округом ЦО. Безпосереднє ви-
конання завдань із цивільної оборони у федеральному мініс-
терстві внутрішніх справ покладене на управління ЦО, під-
порядковане парламентському статс-секретареві.

Разом із тим Міністри внутрішніх справ земель займа-
ються координуванням питань цивільної оборони між ци-
вільними відомствами й узгодженням планів ЦО із планами 
військового командування й відповідними органами адміні-
стративно-господарського управління Бундесверу. Безпосе-
реднє її виконання покладене на відділи цивільної оборони, 
створені в міністерствах внутрішніх справ земель. Практич-
но вони виконують роль штабів в округах цивільної оборони.

Федеральний міністр внутрішніх справ для зв’язку із від-
ділами цивільної оборони в землях має постійну комісію, в 
яку входять представники земель. Подібні комісії створені 
також при інших федеральних міністерствах, відповідальних 
за відповідні питання цивільної оборони. 

Під безпосереднім керівництвом і контролем управління 
цивільної оборони у ФРН функціонує ряд організацій, до-
бровільних товариств і спілок, які пов’язані із прямим ви-
конанням завдань із цивільної оборони. До них, насамперед, 
належать: федеральне управління захисту цивільного насе-
лення, добровільна організація – технічна допоміжна служ-
ба, федеральна спілка самозахисту, добровільне товариство 
пожежної охорони, Товариство Червоного Хреста й інші.

Досвід Данії з організації державного управління цивіль-
ного захисту характеризується максимальною децентраліза-
цією функцій виконавчої влади та відсутність у держави вико-
навчих повноважень і повноважень оперативного управління 
у різних сферах соціально-економічного розвитку, зокрема 
у частині протидії та реагування надзвичайних ситуацій. У 
Данії відсутній державний орган, який несе відповідальність 
за надзвичайні ситуації та захист населення від можливих 
наслідків техногенних та природних катастроф. Частково 
зазначені повноваження належить до компетенції місцевої 

поліції, яка підпорядковується Національному комісаріату 
поліції, що входить до структури Міністерства юстиції Данії. 
Частково функції покладено на підрозділ берегової охорони, 
яка підпорядковується Міністерству оборони Данії. До скла-
ду зазначеного міністерства також входить бригада швидкого 
реагування, яка здійснює пошуково-рятувальні роботи у разі 
виникнення надзвичайних ситуацій. Також у Данії існує при-
ватна рятувальна служба «Фальк», її було засновано в 1906 р.,  
яка нині є найбільшою приватною багатофункціональною 
рятувальною службою у світі [5, с. 365–372].

У Швеції функціями організації планування та забез-
печення заходів боротьби з надзвичайними ситуаціями, а 
також проведенням рятувальних робіт займається Швед-
ське цивільне агентство на випадок непередбачених ситу-
ацій. Це агентство співпрацює з органами місцевого само-
врядування та добровільними громадськими організаціями 
для виконання свого основного завдання  – попередження 
виникнення надзвичайних ситуацій та допомоги населен-
ню у таких ситуаціях. Відповідне агентство займається на-
вчальною, роз’яснювальною та профілактичною практикою. 
Воно координує роботу органів місцевого самоврядування, 
центральних органів виконавчої влади, підприємницьких 
структур, а також релігійних та громадських організацій 
цивільної оборони з питань планування заходів із підготов-
ки до можливих надзвичайних ситуацій та запобігання їм.  
У Норвегії органом, який у системі забезпечення національ-
ної безпеки Королівства Норвегія відповідає за питання запо-
бігання, планування та реагування на надзвичайні ситуації, є 
Міністерство юстиції та поліції Норвегії, а саме Департамент 
із питань рятування та надзвичайного планування зазначено-
го міністерства. Цей Департамент складається з відповідних 
відділів, один з яких є відділом служби цивільного захисту.

Питання захисту цивільного населення в межах Укра-
їни має свої особливості, тенденції розвитку та розуміння, 
особливо з урахуванням останніх подій на сході України. 
Так, система цивільного захисту відіграє важливу роль у 
забезпеченні національної безпеки. Цивільний захист у су-
часному розумінні – це система стратегічного забезпечення 
життєдіяльності держав, призначена для виконання завдань, 
спрямованих на захист населення та економіки країн під 
час виникнення надзвичайних ситуацій, а також проведен-
ня рятувальних та інших аварійно-відновлювальних робіт 
в осередках ураження. На сьогодні у більшості країн світу 
створені та функціонують національні системи цивільного 
захисту, в яких чітко сформовано відповідну структуру ор-
ганів, сил та засобів. Разом з тим у 2012 р. був прийнятий 
Кодекс цивільного захисту України (далі – КЦЗУ), який ви-
значив цивільний захист як функцію держави, спрямовану 
на захист населення, територій, навколишнього природного 
середовища та майна від надзвичайних ситуацій шляхом за-
побігання таким ситуаціям, ліквідації їх наслідків і надання 
допомоги постраждалим у мирний час та в особливий пе-
ріод. КЦЗУ регулює відносини, пов’язані із захистом насе-
лення, територій, навколишнього природного середовища та 
майна від надзвичайних ситуацій, реагуванням на них, функ-
ціонування єдиної державної системи цивільного захисту, та 
визначає повноваження відповідних органів, які утворюють 
структуровану систему цивільного захисту (органи держав-
ної влади, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, ор-
ганів місцевого самоврядування), а також визначені права 
й обов’язки громадян України, іноземців та осіб без грома-
дянства, підприємств, установ та організацій незалежно від 
форми власності щодо повноважень у межах діяльності ци-
вільного захисту. 

Характеризуючи КЦЗУ, варто відзначити, що кодекс 
складається з дванадцяти розділів:

 1) у загальній частині визначена термінологія видів при-
год, засобів захисту, служб тощо, принципів та суб’єктів 
цивільного захисту і подана класифікація надзвичайних 
ситуацій. Так, класифікація надзвичайних ситуацій, в меж-
ах яких цивільне населення потребує захисту, визначається 
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таким чином: надзвичайні ситуації техногенного, природ-
ного характеру та соціальні і воєнні ситуації, що вказує на 
комплексний підхід до охоплення всіх ситуацій можливого 
захисту цивільного населення. Особливим положенням ко-
дексу визначено основні принципи здійснення цивільного 
захисту, а саме: гарантування та забезпечення державою 
конституційних прав громадян на захист життя, здоров’я та 
власності; комплексного підходу до вирішення завдань ци-
вільного захисту; пріоритетності завдань, спрямованих на 
рятування життя та збереження здоров’я громадян; макси-
мально можливого, економічно обґрунтованого зменшення 
ризику виникнення надзвичайних ситуацій; централізації 
управління, єдиноначальності, підпорядкованості, статутної 
дисципліни Оперативно-рятувальної служби цивільного за-
хисту, аварійно-рятувальних служб; гласності, прозорості, 
вільного отримання та поширення публічної інформації про 
стан цивільного захисту, крім обмежень, встановлених за-
коном; добровільності – у разі залучення громадян до здій-
снення заходів цивільного захисту, пов’язаних з ризиком для 
їхнього життя і здоров’я; відповідальності посадових осіб 
органів державної влади та органів місцевого самоврядуван-
ня за дотримання вимог законодавства з питань цивільного 
захисту; виправданого ризику та відповідальності керівників 
сил цивільного захисту за забезпечення безпеки під час про-
ведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт; 

2) єдина державна система цивільного захисту, де охарак-
теризовано всі ознаки функціонування такої єдиної держав-
ної системи цивільного захисту, визначається як забезпечен-
ня реалізації державної політики у сфері цивільного захисту. 
Єдина державна система цивільного захисту складається з 
функціональних і територіальних підсистем та їх ланок, яка 
керується на підставі Положення про єдину державну сис-
тему цивільного захисту, затверджену Постановою Кабінету 
Міністрів України 2014 р. Єдина система цивільного захисту 
є комплексною структурованою системою, основною метою 
якої є захист населення у разі виникнення надзвичайних си-
туацій; 

3) повноваження суб’єктів забезпечення цивільного за-
хисту, де визначені повноваження Кабінету міністрів Укра-
їни, центрального органу виконавчої влади, який забезпечує 
формування та реалізує державну політику у сфері цивіль-
ного захисту, інших центральних органів виконавчої влади 
у сфері цивільного захисту, місцевих державних адміністра-
цій, органів місцевого самоврядування, завдання й обов’язки 
суб’єктів господарювання, права та обов’язки громадян у 
сфері цивільного захисту; 

4) захист населення і територій від надзвичайних ситуа-
цій, де більш повно розкрито дане питання. Особлива увага 
цього положення звернута на навчання населення під час 
надзвичайних ситуаціях, яке здійснюється: за місцем роботи, 
місцем навчання, місцем проживання; 

5) запобігання надзвичайним ситуаціям  – визначає пи-
тання щодо державного регулювання діяльності суб’єктів 
господарювання з питань цивільного захисту забезпечення 

техногенної безпеки, забезпечення пожежної безпеки, дер-
жавного нагляду (контролю) у сфері техногенної та пожеж-
ної безпеки; 

6) реагування на надзвичайні ситуації та ліквідації їх на-
слідків, який чітко визначає та регулює порядок організації 
таких робіт та заходи для координації цих дій, а також осо-
блива увага звернута на відшкодування матеріальних збитків 
та надання допомоги постраждалим; 

7) навчання осіб рядового і навчальницького складу
служби цивільного захисту та рятувальників, керівного скла-
ду, фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здій-
сненням заходів із питань цивільного захисту, підготовка ор-
ганів управління, цивільних сил та положень, які стосуються 
питань фінансування, матеріально-технічного забезпечення 
заходів цивільного захисту, комплектування органів управ-
ління і сил цивільного захисту та їх соціальний та правовий 
захист. 

Цікавою особливістю даного документу є положення 
щодо формування культури безпеки життєдіяльності насе-
лення, де визначено, що останнє – це сукупність цінностей, 
стандартів, моральних норм і норм поведінки, спрямованих 
на підтримання самодисципліни як способу підвищення рів-
ня безпеки, що дає можливість здійснювати популяризація 
культури безпеки життєдіяльності серед дітей та молоді, за-
безпечуючи формування та реалізацію державної політики у 
сфері цивільного захисту, безумовно, спільно з центральним 
органом виконавчої влади, що в подальшому вказує на фор-
мування культурної обізнаності населення у контексті захис-
ту своїх прав, але в конкретно визначених ситуаціях [1].

Висновки. Таким чином, стає зрозумілим, що нині по-
будова єдиної світової безпекової системи виходить із осо-
бливостей концепції «людської безпеки», яка є основою 
орієнтирів захисту цивільного населення у будь-яких ситу-
аціях кризового характеру, із залученням як військового так 
і цивільного потенціалу, що дасть можливість вибудувати 
комплексний підхід до вирішення завдань цивільного за-
хисту.

Разом із тим є доречним зазначити, що, у зв’язку з поді-
ями в зоні АТО, у контексті питання захисту цивільного на-
селення 10 червня 2016 р. заступник Міністра закордонних 
справ України Сергій Кислиця під час міністерського засі-
дання РБ ООН із питання захисту цивільних осіб щодо про-
ведення миротворчих операцій, у своєму виступі підкреслив, 
що Україна, як активна держава-контрибутор миротворчих 
місій ООН, а також країна, в якій триває спричинений іно-
земною державою збройний конфлікт, «розглядає захист ци-
вільного населення як найважливіше завдання операцій ООН 
із підтримання миру». Заступник Міністра також наголосив, 
що ООН має відігравати більш активну роль у попередженні 
виникнення, відновлення та продовження конфліктів, тому 
Україна як непостійний член РБ ООН підтримує надання 
місіям ООН чітких мандатів, які б передбачали можливість 
застосування ними сили у разі безпосередньої загрози ци-
вільному населенню.
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