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У статті досліджується зміст суспільного самоуправління як природного права громадян, відповідних колективів, громадських фор-
мувань. Обґрунтовується необхідність створення системи суспільного самоуправління. Впровадження ідеї суспільного самоуправління 
сприяє досягненню народовладдя.
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В статье исследуется содержание общественного самоуправления как естественного права граждан, соответствующих коллективов, 
общественных формирований. Обосновывается необходимость создания системы общественного самоуправления. Внедрение идеи 
общественного самоуправления способствует достижению народовластия. 
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Постановка проблеми. Соціально-економічні пере-
творення, які відбуваються в Україні, зокрема, та у світі, 
загалом, свідчать про необхідність нових підходів до ство-
рення правових основ демократичних перетворень у гро-
мадянському суспільстві, удосконалення (або ж докорін-
ної зміни) філософії управління суспільством, на підставі 
суспільного самоуправління як ідеї природного права, та 
відповідного відображення цих положень у законодавстві, 
яке повинно спиратися на відповідну ініціативу людей з 
метою досягнення народовладдя.

Метою статті є дослідження впровадження ідеї сус-
пільного самоуправління як природного права громадян 
та створення системи суспільного самоуправління як 
основи народовладдя.

Виклад основного матеріалу. В основі теорії само-
управління міститься твердження про самостійну, неза-
лежну від держави додаткову гілку влади – окрему гро-
мадську владу. Ця концепція базується на ідеї природного 
права – сукупності «…принципів, правил, норм, ціннос-
тей, які диктуються природою людини і тим самим є не-
залежними від конкретних соціальних умов і держави»  

[1, с. 9]. Тобто, право населення самостійно вирішувати 
свої справи розглядається як природне і невідчужува-
не та розміщене поряд з правами та свободами людини. 
Р.І. Тринько з цього приводу висловив думку, що суспіль-
ство взагалі не може нормально розвиватися без розвине-
ного політичного, економічного, соціального і юридично-
го механізму саморегуляції і саморозвитку [2, с. 26].

Теоретичне обґрунтування ідеї суспільного само-
управління, як ідеї природного права має велике зна-
чення, оскільки під їх впливом відбувається інверсія 
суспільства, його трансформація у новий стан, який є ві-
дображенням ідеї. Ідея, яка несе у собі задум суспільного 
самоуправління, приводить у рух багато суспільних ме-
ханізмів і наслідком цього є процес відображення ідеї у 
житті суспільства, яке, у свою чергу, проходить інверсій-
ні процеси і формується як відображення ідеї та досяг-
нення народовладдя. Виходячи з цього твердження, ідея 
самоуправління є причиною досягнення народовладдя, 
яка породжує відповідні детермінуючі причинно-наслід-
кові зв’язки, а явища, які виникли після її впровадження, 
є наслідком. 
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В енциклопедичній літературі з питань економіки і пра-
ва самоуправління визначається як самостійність суспіль-
ства в управлінні власними справами [3, c. 223]. Р. Дарен-
дорф, визначаючи суть цього поняття, відзначив інверсію 
суб’єктно-об’єктних відносин, тобто можливість при само-
управлінні бути одночасно не тільки об’єктом, а й суб’єктом 
управління, що і є суттю самоуправління [4, c. 74]. 

Зауважимо, що у літературних джерелах з питань са-
моуправління особлива увага приділяється так званому 
механізму самоналаштування. У цьому сенсі, з точки 
зору В.П. Петрова, у суспільстві є певний закон-тенден-
ція самоорганізації суспільства, у силу якого суспільство 
не розпадається, а утримується у вигляді організованого 
суспільства [5, c. 36]. Держава, яка ухиляється від служін-
ня суспільству, рано чи пізно за допомогою повстань, ре-
волюцій та інших силових складових зворотного зв’язку 
приводиться до розуміння своєї ролі, підпорядковується 
суспільству, або замінюється новою. Таке самоналашту-
вання продовжується до тих пір, поки держава та право-
вий механізм не буде підпорядковуватись суспільству та 
не стане проводити курс, який підтримує його більшість. 
Ця обставина актуальна для України, де держава значною 
мірою перебуває у сфері корпоративних інтересів окре-
мих груп суспільства, не зацікавлених у прогресивних 
реформах.

Слід зазначити, що тенденції нинішнього часу пока-
зують, що розвиток громадянського суспільства відбува-
ється на основі самоуправління, саморегуляції, самоор-
ганізації, які базуються на ініціативі суспільства «знизу». 
Суспільство намагається обмежити вплив держави на 
процеси, які у ньому відбуваються, а держава під впливом 
громадянського суспільства набуває нових якостей, на-
приклад, стає правовою державою.

Враховуючи ці обставини, перехід до громадянсько-
го суспільства обумовлений досягненням народовладдя 
у формі самоуправління як системної політико-правової 
діяльності, закріпленої позитивним правом. Тільки ство-
рюючи сприятливі умови для розкриття творчого потен-
ціалу громадян і подолання їх соціальної інертності, сус-
пільство одержує могутній імпульс саморозвитку шляхом 
залучення до демократичного процесу головної діючої 
сили історії – народу [6, с. 132]. Адже саме завдяки само-
управлінню населення утворюється «несуча конструкція» 
громадянського суспільства у вигляді його інститутів і ор-
ганізацій, яка робить його усталеною і стійкою системою.

Однак суспільне самоуправління не впроваджується 
само собою. Реальне впровадження ідеї самоуправління 
досягається шляхом подолання суперечностей, супереч-
ностей у суспільстві. Боротьба за відповідність змісту цієї 
ідеї природного права позитивному праву через подолання 
суперечностей, є закономірним проявом дії закону бороть-
би та єдності протилежностей у динаміці права, що вихо-
дить із дуальності права [7, с. 60]. При цьому суперечності 
виникають, як правило, між владою, яка відстоює інтереси 
керівної соціальної групи, з одного боку, та суспільством 
або його окремими соціальними групами, громадськими 
формуваннями – з іншого. При подоланні суперечностей і 
конфліктів може наступити об’єднання інтересів та певна 
рівновага у взаємовідносинах у суспільстві, зокрема, на 
основі прийнятого законодавчого акту. Цей процес є відо-
браженням розвитку людського суспільства та можливіс-
тю людини осягнути ідею суспільного самоуправління як 
основу саморегулювання та самоорганізації, які знаходять 
відображення у нормах позитивного права.

Важлива така самоорганізація у демократичному сус-
пільстві, де кожна людина має право бути учасником сус-
пільного самоуправління, що і є основою філософської 
універсальної схеми управління, яка будується «знизу 
доверху». З цього приводу, аналізуючи філософські про-
блеми самоуправління, А. Мельниченко висловлює думку, 
що суспільний поступ та відповідні його наукові інтерпре-

тації у перспективі позначаться рухом від управління до 
самоуправління на основі співтворчості людей [8, с. 84]. 

Попри те, що в історії вже була спроба закласти тео-
ретичні та практичні передумови щодо здійснення різних 
форм суспільного самоуправління, людству доведеться 
освоювати цей досвід майже з початку, оскільки таке «са-
моуправління» у радянський період здійснювали за ініціа-
тивою тоталітарної держави із застосуванням примусових 
заходів. У зв’язку з цим філософські та правові проблеми 
дослідження становлення та розвитку суспільного само-
управління, виявлення його сутності, сильних і слабких 
сторін, а також вплив на весь суспільний «організм» є осо-
бливо важливими не лише з наукових, а й суто практичних 
позицій сьогодення. 

Історія розвинутого самоуправління відома з часів 
Древньої Греції, повторювалась у середньовічній істо-
рії общини, зокрема німецькій, російській, українській. 
Важливим є український досвід козацького самоуправ-
ління. Результативність суспільного самоуправління 
можна прослідкувати на прикладах польських профспі-
лок «Солідарність» та американського руху Мартіна Лю-
тера Кінга, які змусили змінити рішення державної влади 
на шляху до лібералізму [9, с. 24]. Закономірності розви-
тку суспільства наводять на думку про безальтернатив-
ність суспільного самоуправління, до якого з історичною 
необхідністю прийде людство. В. Білоцерківський з цьо-
го приводу висловив більш однозначне твердження про 
те, що з самоуправління почалась історія людства, і до 
самоуправління, на більш високому витку розвитку, лю-
дям судилося знову прийти, якщо вони хочуть уникнути 
катастрофи [10, с. 28]. 

Особливо важливим завданням суспільного самоу-
правління є залучення кожної людини у життя суспільства 
та досягнення умов реалізації й захисту ініціатив людей 
на всіх рівнях суспільства. Як слушно зауважив Р. Дарен-
дорф, головним при цьому є створення умов для управ-
ління всіма справами суспільства не тільки від імені на-
роду і не тільки в інтересах народу, а й здійснення цього 
управління самим народом. Іншими словами, йдеться про 
перехід до політичної організації, яка робить управління 
суспільством і державою безпосередньою справою самих 
громадян [4, c. 135]. Тільки за таких обставин буде ство-
рено передумови втілення ідеї самоуправління як основи 
громадянського суспільства, а філософська категорія мож-
ливості перетвориться у дійсність.

Безперечно, важливість впровадження самоуправління 
у громадянському суспільстві як універсальної основи за-
безпечення народовладдя потребує теоретичного обґрун-
тування і практичної апробації. У даному випадку можна 
говорити про систему і структуру суспільного самоуправ-
ління, яка не є пасивним продуктом, а створюється за 
ініціативою громадських формувань та їх активних учас-
ників. Із загальної теорії систем відомо, що системоутво-
рююча роль, вплив різних елементів, компонентів на цілу 
систему неоднаковий. Одні являють собою своєрідний 
стрижень системи, її основу, інші ж похідні, обслуговують 
основний елемент, у той же час активно впливаючи на 
нього [11, с. 94]. Громадські формування та громадянські 
ради (центри) є основними системоутворюючими елемен-
тами у системі громадського самоуправління. 

Модель такої системи, яка базується на зв’язках між 
громадськими формуваннями різного напрямку, які охо-
плюють інтереси всього суспільства, дозволить спрямову-
вати його розвиток у необхідне русло, а рівень взаємодії 
з державою приведе до максимального узгодження інтер-
есів держави і суспільства, а суспільство зберігає за собою 
контролюючу функцію.

Враховуючи досвід діяльності громадських фор-
мувань, система суспільного самоуправління повинна 
включати місцевий і центральний рівень суспільства 
та охоплювати всі сфери його діяльності. На місцевому 
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рівні ця модель включає виробниче, територіальне та 
соціальне самоуправління [12, c. 18], діяльність якого 
регулюється відповідними законодавчими актами. Для 
виробничого самоуправління необхідно, щоб кожний 
трудовий колектив став осередком самоуправління, а 
кожний працівник – реальним власником або співвлас-
ником. Це має першочергове значення, оскільки еконо-
міка є вирішальною сферою життя суспільства. Наступ-
ним є територіальне самоуправління, суть якого складає 
погодження інтересів жителів, житлово-комунальних 
установ та місцевої влади, вирішення спільних питань 
життєдіяльності. В окрему ланку можна виділити соці-
альне самоуправління – погодження інтересів населення 
з обов’язками держави перед суспільством у соціальній 
сфері, а також охороні здоров’я, освіти, культури, спор-
ту, а також правоохоронних органів. Названі напрямки 
реалізують відповідні місцеві громадські та благодій-
ні формування, вуличні та домові комітети, об’єднання 
мешканців багатоквартирних будинків тощо, створені на 
підставі відповідних законодавчих актів.

Для координації дій ці три напрямки місцевого само-
управління самостійно створюють раду (центр) суспіль-
ного самоуправління певного району, населеного пункту, 
міста, в яку входять представники всіх громадських місце-
вих організацій. Створення такої ради самоуправління дає 
можливість вирішувати завдання територіальної громади 
району, міста спільними зусиллями та на горизонтальному 
рівні взаємодіяти з органами місцевої влади. Охоплюючи 
всі сфери життєдіяльності, система місцевого суспільного 
самоуправління дозволить людині реалізувати всі її при-
родні права [13, c. 120]. 

Що стосується центрального рівня системи суспільного 
самоуправління, то вона складається з громадських форму-
вань, які створюються відповідно системи розподілу влад на 
загальнодержавному рівні. Відповідно створюються громад-
ські організації у напрямку законодавчої, виконавчої та су-
дової влади, які вступають у горизонтальні відносини з від-
повідними державними органами та політичними партіями. 
Діяльність цих організацій пов’язана, відповідно до напря-
мів з вищеназваним місцевим суспільним самоуправлінням, 
яке породжує ініціативу з місцевого рівня, а представники 
місцевих громадських формувань делегуються до громад-
ських формувань вищого рівня. У свою чергу громадські 
формування центрального рівня створюють погоджувальну 
(експертну) раду, до якої входять представники (експерти) 
від кожного громадського формування вищого рівня. Експер-
ти лише координують роботу трьох напрямків суспільного 
самоуправління при вирішенні спільних завдань. 

Таким чином, система суспільного самоуправління, 
яка створюється на добровільних засадах, по-перше, до-
зволить структурувати суспільство по напрямках його 
життєдіяльності, по-друге – охопить всю країну та дозво-
лить демократичним шляхом вирішувати завдання як міс-
цевого, так і загальносуспільного рівня, зокрема, затвер-
дження довгострокової концепції розвитку суспільства, 
ініціюванням референдумів, внесення змін до Конституції 
та інших законодавчих актів.

Створення системи суспільного самоуправління є пра-
вом, а не обов’язком суспільства та громадських форму-
вань. Але за цих обставин не можна цілком погодитись 
з наявним стереотипом, що громадянське суспільство та 
систему самоуправління ніхто не будує, оскільки вони 
розвиваються самостійно. 

По-перше, основою для створення системи і структу-
ри громадянського самоуправління є не тільки соціальна 
активність, але і досить цілеспрямована самоорганізація 
суспільства і особливо громадських формувань місцевого 
і центрального рівня, пошук напрямків розвитку, без чого 
найкраща ідея може перетворитись на утопію. При певних 
умовах до системи самоуправління можуть включатись і 
громадські ради, які створені за ініціативою при держав-

них та місцевих органах влади та практично діють під їх 
контролем [14, c. 1].

По-друге, для створення теоретичної бази і відповідної 
методики системи і структури суспільного самоуправлін-
ня необхідний не тільки потенціал громадських форму-
вань, але і науковців відповідного профілю. 

По-третє, одним із найважливіших чинників у станов-
ленні громадянського суспільства, будування системи й 
структури суспільного самоуправління, є перетворення 
державного механізму із перепони на важіль цього проце-
су, поєднання державного управління та самоуправління, 
створення правового поля, яке направлене на розкриття 
сили і потенціалу громадянського суспільства. 

Зауважимо, що у чинній Конституції України жодного 
слова немає про громадянське суспільство, на формування 
якого має бути спрямована діяльність по самоуправлінню 
суспільства і всього державно-правового механізму. Від-
сутність такого положення, безумовно, негативно відобра-
жається на процесі формування громадянського суспільства 
як основи правової держави. Тому першими змінами до Кон-
ституції України має бути її доповнення новим розділом про 
громадянське суспільство, в якому доречно передбачити пра-
во суспільства на створення системи суспільного самоуправ-
ління як основи його самоорганізації та саморегулювання, а 
також правової основи, що встановлюють механізми і прави-
ла, які перетворюють рішення вищого суб’єкта управління – 
народу і суб’єкта управління – держави на кінцеві продукти, 
необхідні для розвитку суспільства.

Події останніх років свідчать про суттєві зміни в укра-
їнському суспільстві, свідомості населення України, зрос-
тання активності як окремих членів суспільства, волон-
терів, так і громадських формувань, а також збільшення 
їх кількості та активізації самоуправління. Особливістю 
розвитку українського суспільства на цьому етапу слід 
вважати те, що воно є надзвичайно активним у період ма-
сових заворушень, революційних рухів, коли виявляються 
окремі факти цілеспрямованого активного супротиву вла-
ді і зокрема на базі самоуправління. Однак є досить пасив-
ним у повсякденній ініціативній роботі, самоорганізації 
та самоуправлінню у напрямках розвитку громадянського 
суспільства та пошуку стратегії його розвитку.

Слід також зазначити, що українське суспільство пе-
ребуває на етапі розвитку, коли члени суспільства у своїй 
більшості поки що не готові брати всю повноту відпові-
дальності за розвиток колективу, міста, суспільства, а та-
кож не здатні до створення реальної системи і структури 
суспільного самоуправління з відповідними стратегічни-
ми напрямками розвитку. Тому система суспільного само-
управління у громадянському суспільстві – поки що ідея 
природного права, а не реальний проект, який передбачає 
відповідні зміни у позитивному праві та суспільстві. Але 
можна сказати, що це і є напрямком, орієнтиром на шляху 
до впровадження ідей природного права.

Висновки. Суспільне самоуправління як ідея природ-
ного права – реальний шлях до народовладдя та створення 
громадянського суспільства. Суспільне самоуправління не 
впроваджується само собою, оскільки відповідність змісту 
цієї ідеї природного права позитивному праву досягається 
з подоланням суперечностей, що являє собою закономірний 
прояв дії закону боротьби та єдності протилежностей у дина-
міці права. Створення системи суспільного самоуправління є 
правом, а не обов’язком громадян та учасників громадських 
формувань, тому неможливе без активної, цілеспрямованої 
ініціативи та самоорганізації людей і складає довгострокову 
перспективу розвитку суспільства, спрямовану на підтримку 
соціальної активності, врахування еволюційних пріоритетів 
кожної людини, та надає можливість закономірного відобра-
ження цієї ідеї природного права.

Перспективи подальших досліджень: обґрунтування 
філософсько-правових основ системи і структури суспіль-
ного самоуправління.
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