
65

Порівняльно-аналітичне право
♦

УДК 346.7:336.71

ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ 
У СФЕРІ БАНКІВСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

PROBLEMS OF LEGAL PROVIDING OF PUBLIC POLICY ARE 
IN THE FIELD OF BANK ACTIVITY

Барахтян Н.В.,
кандидат юридичних наук, доцент кафедри господарського права
Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого

Стаття присвячена основним проблемам правового забезпечення державної політики у сфері банківської діяльності. Автором про-
аналізовано правову природу поняття «державна політика у сфері банківської діяльності», а також механізм її формування та реалізації, 
надано власне визначення цього поняття, сформульовані пропозиції щодо подальшого удосконалення законодавства у даній сфері. 
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Статья посвящена основным проблемам правового обеспечения государственной политики в сфере банковской деятельности. Ав-
тором проанализирована правовая природа понятия «государственная политика в сфере банковской деятельности», а также механизм 
ее формирования и реализации, предоставлено собственное определение этого понятия, сформулированы предложения относительно 
дальнейшего усовершенствования законодательства в данной сфере. 
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The article is sanctified to the basic problems of the legal providing of public policy in the field of bank activity. An author was analyzed legal 
nature of concept «public policy in the field of bank activity», and also mechanism of her forming and realization, the own decision of this concept 
and set forth suggestions are given in relation to the further improvement of legislation in the field of it. 
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Постановка проблеми. Проблема законодавчого за-
безпечення регулювання такої важливої сфери економіч-
них відносин, як банківська завжди була актуальною та 
значущою у світлі місця та ролі банківської системи у 
механізмі державотворення. Концептуальні засади зако-
нодавчого забезпечення, основні принципи та регуляторні 
механізми закладено у політиці держави у сфері банків-
ської діяльності. 

Сьогодні виникає нагальна потреба у створенні ефек-
тивних передумов для розвитку економічних ринкових 
відносин в умовах всезагального реформування всієї сус-
пільно-державної дійсності, та вимагає уточнення сучас-
ний категорійний апарат у сфері правового забезпечення 
банківської системи.

Це підтверджується також і М. Старницьким, який за-
значає, що стабільне функціонування банківської системи 
є невідʼємною умовою життєздатності національної еко-
номіки. Ефективне функціонування банківської системи 
не в останню чергу залежить від стану законності у сфері 
банківської діяльності. Саме необхідність забезпечення за-
конності зумовлює існування досить розвинутої системи 
заходів впливу, які Національний банк України має право 
застосовувати і регулярно застосовує до банків та інших 
кредитно-фінансових установ за порушення банківського 
законодавства і нормативно-правових актів НБУ [1].

Аналіз останніх публікацій. Указана проблематика 
була предметом наукових інтересів таких учених, як Агар-
ков М.М., Безклубний І.А., Гетьманцев Д.О., Глібко С.В., 
Єфімова Л.Г., Кротюк В.Л., Лобач О.М., Лобозинська 
С.М., Мозолін В.П., Петренко К. В., ПишниА. Г., Подцер-
ковний О.П., Селіванов А.О., Шукліна Н.Г. та багатьох 
інших. Проте мінливість банківського законодавства від-
криває досить широке поле для дослідження різних ас-
пектів законодавчого забезпечення банківської діяльності, 
оскільки останні законодавчі новели не були проаналізо-
вані вченими досить ретельно. 

Метою дослідження є аналіз та виявлення основних 
проблем законодавчого забезпечення банківської діяль-
ності на сучасному етапі розвитку суспільства в цілому та 
економічної системи зокрема.

Виклад основного матеріалу. Механізм реалізації 
державної економічної політики вперше був закладений у 
нормах ГКУ. Згідно з п. 4 ст. 9 ГКУ правове закріплення 
економічної політики здійснюється шляхом визначення 
засад внутрішньої і зовнішньої політики, у прогнозах і 
програмах економічного і соціального розвитку Укра-
їни та окремих її регіонів, програмах діяльності КМУ, 
цільових програмах економічного науково-технічного і 
соціального розвитку, а також відповідних законодавчих 
актах. Подальшого розповсюдження економічна політика 
набуває за допомогою різноманітних господарсько-право-
вих засобів та механізмів, основні серед яких зазначені у  
ст. 12 ГКУ. Тобто на нормативному рівні закріплено сис-
темний принцип реалізації державної економічної полі-
тики, ключовими ланками якої є: по-перше, визначення 
стратегії і тактики її упровадження, по-друге, планування 
і прогнозування, по-третє, визначення конкретних право-
вих засобів та механізмів досягнення поставлених завдань. 
Іншими словами, економічна політика держави повинна 
мати економічну і правову складові, тобто органічно поєд-
нувати в собі основний зміст конкретної економічної мо-
делі, її основний зміст та цілі, що мають бути досягнуті, а 
також перелік тих засобів, завдяки яким держава активно 
впливає на економічні процеси і реалізує себе як суб’єкта 
організаційно-господарських відносин. 

Закон України вiд 01.07.2010 р. № 2411-VI «Про засади 
внутрішньої і зовнішньої політики» визначає відповідні 
засади в економічній сфері, серед яких також закріплено 
розвиток і зміцнення банківської системи та небанків-
ських фінансових установ; забезпечення інституційної 
та фінансової незалежності Національного банку Укра-
їни одночасно з посиленням прозорості його діяльності; 
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підвищення рівня захисту прав вкладників; впроваджен-
ня ринкових інструментів акумулювання і перерозподілу 
довгострокових фінансових ресурсів [2]. 

Сучасний стан розвитку банківського сектору еконо-
міки знаходиться в центрі уваги декількох галузей права: 
фінансового, господарського, цивільного, адміністратив-
ного, частково  – конституційного. Слід зазначити, що 
питання господарсько-правового регулювання різних ас-
пектів банківської діяльності належить до предмету гос-
подарського права. Однак важливі аспекти господарсько-
правового регулювання розвитку банківського сектору 
економіки, що відображають особливості взаємин дер-
жави та суб’єктів середовища фінансових послуг, а також 
вплив держави на зміст національної правової політики у 
банківський сфері, не були достатньо повно досліджені з 
позицій господарсько-правової доктрини, що додатково 
актуалізує обрану тему дослідження.

Теоретично поняття державної економічної політики 
ширше поняття державного регулювання економіки, тому 
що перше може засновуватися і на принципі невтручання 
держави в господарське життя (відомий принцип еконо-
мічного лібералізму laisser faire – laisser passer). У сучас-
них умовах невтручання держави в соціально-економіч-
ні процеси неприпустиме. Вже давно ведуться спори не 
про необхідність державного регулювання економіки, а 
про його масштаби, форми і інтенсивність. Тому терміни 
«державне регулювання економіки» і «державна еконо-
мічна політика» нині є взаємопов’язаними та нерозрив-
ними. Об’єктивна можливість державного регулювання 
з’являється з досягненням визначеного рівня економічно-
го розвитку, концентрації виробництва і капіталу.

Державне регулювання економіки стало необхідним 
для здійснення соціальної політики. Колективне спо-
живання або задоволення суспільних потреб (охорона 
здоровʼя, освіта, підтримка незаможних і ін.) неможливі 
без використання державних важелів і організацій. 

Таким чином, державний вплив на розвиток економіки 
обумовлений появою нових економічних потреб, з якими 
ринок за своєю природою не може справитися. І хоча таке 
регулювання в сучасній ринковій економіці здійснюється 
у набагато менших масштабах, ніж в адміністративно-
командній системі, проте тут економічна роль держави 
є великою, особливо порівняно із системою вільної кон-
куренції. Державне регулювання банківської діяльності в 
умовах ринкового господарства − це система заходів за-
конодавчого, виконавчого і контролюючого характеру, які 
здійснюються правомочними державними та іншими упо-
вноваженими органами і організаціями з метою стабіліза-
ції і пристосування існуючої банківської системи до умов, 
що змінюються. 

У той же час статтею 10 Господарського кодексу Укра-
їни регламентовані основні форми та методи державного 
впливу на розвиток господарських відносин [3]. Зокрема, 
стаття 10 ГК України визначає основні напрямки еконо-
мічної політики держави, серед яких виділяє грошово-
кредитну політику, що направлена на забезпечення на-
родного господарства необхідним обсягом грошової маси, 
досягнення ефективного готівкового обороту, залучення 
коштів суб’єктів господарювання і населення в банківську 
систему, стимулювання використання кредитних ресурсів 
на потреби функціонування і розвитку економіки.

В економічній літературі розглядається кілька підхо-
дів до визначення сутності грошово-кредитної політики. 
Так, грошово-кредитну політику визначають як комплекс 
взаємозв’язаних, скоординованих на досягнення зазда-
легідь визначених соціально-економічних цілей заходів 
щодо регулювання грошового ринку, які здійснює держава 
через центральний банк країни. У такому визначенні сут-
ність грошово-кредитної політики пов’язується з певними 
суспільними цілями, з певним монетарним механізмом їх 
досягнення (регулювання грошового ринку), із конкрет-

ною інституційною структурою, відповідальною за її про-
ведення. Кожний із цих атрибутів конкретизується в за-
конодавчих та нормативних актах держави. Пов’язування 
грошово-кредитної політики з регулюванням грошового 
ринку означає визнання впливу її не тільки на пропози-
цію грошей, як це часто допускається в літературі, а і на 
попит на гроші. І хоча механізм регулятивного впливу на 
грошовий попит недостатньо розвинутий і досліджений, 
це не може бути підставою для виключення його зі сфери 
впливу грошово-кредитної політики. Особливо це важли-
во для країн із перехідною економікою, де попит на гроші 
є слабко розвинутим і потребує регулятивної підтримки. 

У літературі застосовуються й інші підходи до визна-
чення сутності грошово-кредитної політики. Представ-
ники одного з них трактують монетарну політику надто 
вузько – як урядову політику впливу на кількість грошей 
в обороті [4, c. 19]. Представники іншого підходу визна-
чають її надто розширено – як один із секторів економіч-
ної політики вищих органів державної влади [5, с. 24].  
У першому випадку механізм монетарної політики об-
межується лише впливом на кількість грошей, явно збід-
нюються його результативні можливості, у другому ж не 
визначено специфічного характеру монетарної політики, 
її відмінностей від інших секторів економічної політики, її 
особливого механізму впливу на економічні процеси.

Найбільш прийнятним, на думку І.М. Дудки, є визна-
чення, яке відносить до грошово-кредитної політики ті 
заходи та дії регулятивного характеру, що здійснюються 
безпосередньо центральним банком чи за його участі та 
реалізуються через грошовий ринок у всіх його складових 
та різновидах, включаючи валютний ринок. За такого під-
ходу грошово-кредитна політика набуває чітких, еконо-
мічно обумовлених обрисів, внутрішньо єдиної інститу-
ційної основи, яка охоплює грошовий ринок і банківську 
систему. У такому трактуванні грошово-кредитна політи-
ка являє собою комплексний, організаційно оформлений 
регулятивний механізм зі своїми специфічними цілями, 
інструментами та роллю в економічній системі. Саме в 
цьому розумінні науковець використовує в подальшому 
поняття грошово-кредитної політики [6, с. 39–40].

Етимологія назви даної політики як грошово-кредит-
ної зумовлена двома чинниками, які традиційно викорис-
товувалися в регулятивній практиці центральних банків: 
спрямуванням її на регулювання грошової маси (пропози-
ції грошей) через емісійний механізм та забезпеченням ре-
гулювання пропозиції грошей через кредитний механізм.

У сучасних умовах у механізмі регулювання пропо-
зиції грошей з’явився ще один досить могутній фактор 
впливу на масу грошей – валютний механізм, що реалізу-
ється через валютну, в тому числі курсову політику. Тому 
традиційна назва регулятивного механізму (грошово-кре-
дитна політика) не відображає всієї різноманітності про-
цесів, які в ньому відбуваються. Зокрема, як справедливо 
зауважує І.М. Дудка, поза межами цієї назви залишаються 
процеси впливу на пропозицію грошей через валютний 
ринок і курсову політику [6, с. 40–41]. Саме тому варто 
було б використовувати назву «монетарна політика», яка 
широко застосовується в зарубіжній літературі. У межах 
такої назви можуть вільно співіснувати всі три складові 
регулятивного механізму: емісійно-грошова, кредитна і 
валютна. Більше того, така назва краще виражає внутріш-
ню єдність цього (регулятивного) механізму, його моно-
спрямованість на підтримання пропозиції грошей на рівні, 
адекватному попиту на гроші [7]. 

Грошово-кредитна політика (monetary policy) – комп-
лекс заходів у сфері грошового обігу та кредиту, спря-
мованих на забезпечення стабільності грошової одиниці 
України шляхом використання визначених Законом «Про 
Національний банк України» засобів і методів [8]. Згідно 
із законом сутність грошово-кредитної політики полягає 
у зміні пропозиції грошей, тобто збільшенні пропозиції в 
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період спаду для заохочення витрат і зменшенні – під час 
інфляції для зменшення витрат.

Ключовим суб’єктом монетарної політики є держава, 
яка відповідає за створення в країні найсприятливіших для 
економічного і соціального розвитку монетарних умов. Цю 
місію держави виконує через уповноважені органи  – цен-
тральні банки, органи нагляду за діяльністю банків і контр-
олю за грошовим обігом, інституції страхування банківських 
депозитів тощо. Певна роль надається також загальним ор-
ганам державного управління – урядам, їх окремим структу-
рам: міністерствам фінансів, економіки, казначействам тощо. 
Проте провідна роль у розробленні та реалізації монетарної 
політики належить центральним банкам.

Основні засади грошово-кредитної політики визна-
чають показники діяльності Національного банку у се-
редньостроковій перспективі для досягнення цілей На-
ціонального банку, визначених статтею 6 Закону. При 
розробленні Основних засад грошово-кредитної політики 
використовуються макроекономічні показники, розрахо-
вані Кабінетом Міністрів України. 

Національний банк інформує Верховну Раду України 
про Основні засади грошово-кредитної політики та стан 
грошово-кредитного ринку в державі в порядку, передба-
ченому статтями 9 та 51 Закону. Таким чином, в Україні 
головним суб’єктом грошово-кредитної політики є Націо-
нальний банк. Крім нього, у виробленні грошово-кредит-
ної політики беруть участь інші органи державного регу-
лювання економіки: Міністерство фінансів, Міністерство 
економіки, безпосередньо уряд, Верховна Рада. Органи 
виконавчої та законодавчої влади визначають основні ма-
кроекономічні показники, які слугують орієнтирами для 
формування цілей грошово-кредитної політики (обсяг 
ВВП, розмір бюджетного дефіциту, платіжний та торго-
вельний баланси, рівень зайнятості та ін.). Верховна Рада, 
крім того, регулярно заслуховує доповіді Голови НБУ та 
одержує інформацію банку про стан грошово-кредитного 
ринку в Україні.

Проте вирішальна роль у розробленні та реалізації мо-
нетарної політики належить Національному банку, оскіль-
ки він несе відповідальність перед суспільством за стан 
монетарної сфери. Як передбачено Конституцією України 
(ст. 100), Рада НБУ самостійно розробляє основні засади 
грошово-кредитної політики та здійснює контроль за її 
проведенням. Реалізує ж завдання грошово-кредитної по-
літики безпосередньо апарат НБУ у процесі своєї повсяк-
денної діяльності. Відповідно до ст. 25 Закону України 
«Про Національний банк України» основними економіч-
ними засобами та методами грошово-кредитної політики є 
регулювання обсягу грошової маси через: 1) визначення та 
регулювання норм обов’язкових резервів для комерційних 
банків; 2) процентну політику; 3) рефінансування комер-
ційних банків; 4) управління золотовалютними резервами; 
5) операції з цінними паперами (крім цінних паперів, що 
підтверджують корпоративні права), в т. ч. з казначейськи-
ми зобов’язаннями, на відкритому ринку; 6) регулювання 
імпорту та експорту капіталу; 7) запровадження на строк 
до шести місяців вимоги щодо обов’язкового продажу 
частини надходжень в іноземній валюті; 8) зміну строків 
розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів; 
9) емісію власних боргових зобов’язань і операції з ними. 
Національний банк має право надавати кредити для рефі-
нансування банку, якщо це не тягне за собою ризиків для 
банківської системи.

Об’єктами грошово-кредитної політики є такі змінні 
грошового ринку: 

– пропозиція (маса) грошей; 
– ставка проценту; 
– валютний курс; 
– швидкість обігу грошей та ін. 
Успішне грошово-кредитне регулювання ринкової еко-

номіки можливе за наявності в країні відповідної інститу-

ційної основи. Ключовими складовими її є банківська сис-
тема і грошовий ринок. Проте, як показує аналіз категорії, 
грошово-кредитна політика не повною мірою включає в 
себе одну з інституційних основ – банківську систему.

Порівняльний аналіз Директиви Європейського парла-
менту та Ради ЄС 2006/48/ЕС щодо започаткування діяль-
ності кредитних установ і її ведення та банківського зако-
нодавства України, здійснений К.Ю. Молодико, свідчить, 
що у законодавчому регулюванні банківської діяльності 
спостерігається серйозна нормативно-правова прогалина 
в питанні щодо загального кола послуг, які можуть нада-
вати вітчизняні банки, і яку доцільно якомога оперативно 
усунути [8, с.180]. Без перебільшень можна сказати, що 
в умовах світової фінансової кризи роль правової еконо-
мічної політики держави, спрямованої на забезпечення 
стабільного функціонування банківської сфери, економіки 
та держави в цілому, важко переоцінити. Тому зважений 
курс орієнтації України на найкращі європейські правові 
цінності та тенденції правового регулювання в сучасних 
умовах є запорукою сталого розвитку правової економіч-
ної політики держави.

Особливістю правової політики держави у сфері бан-
ківського регулювання є поєднання рис стабільності та 
динамізму, бо під впливом об’єктивних та суб’єктивних 
чинників у ній з’являються нові напрямки, дещо по-
іншому акцентуються пріоритети, відбувається переоцін-
ка цінностей та завдань правового впливу. 

Правова політика у сфері державного регулювання 
банківської діяльності спрямована на підвищення за ра-
хунок практичного застосування засобів державного регу-
лювання якісних параметрів функціонування банківської 
системи і кожного окремого банку, зокрема:

• оптимізацію існуючих правовідносин у банківській 
сфері;

• стимулювання банківських операцій;
• захист законних інтересів учасників банківських від-

носин, зокрема, що опосередковують залучення коштів 
банківських установ, здійснення розрахункових операцій 
та кредитування;

• забезпечення стабільності національної грошової 
одиниці;

• підвищення довіри до банківської системи загалом 
[6, с. 44].

Окремим необхідним елементом правової політики 
держави у сфері регулювання банківської діяльності є 
антикризові заходи, які спрямовані на забезпечення ста-
більності функціонування банківської системи та, врешті-
решт, всієї економіки України.

Ще одним важливим орієнтиром, який найближчим 
часом має визначати зміст та спрямованість національної 
правової політики у банківській сфері, є європейські стан-
дарти та європейська правозастосовна практика. Варто 
підкреслити, що немає повної відповідності національної 
та європейської правової політики та практики щодо пере-
ліку та змісту банківських послуг. Зокрема, порівняльне 
дослідження К.Ю. Молодико підтверджує, що обсяг прав 
вітчизняних банків є меншим, ніж у банків країн-членів 
ЄС [8, с. 180].

Враховуючи особливості правового регулювання бан-
ківської сфери, для визначення поняття державної політи-
ки у сфері банківської діяльності необхідно проаналізува-
ти також й інші визначення окремих напрямків державної 
політики.

Атаманова Ю.Є., розглядаючи проблему визначення 
державної інноваційної політики, визначає останню як 
окремий напрямок економічної політики держави, в рам-
ках якої розробляється та реалізується стратегія і тактика 
інноваційного розвитку країни, побудови інноваційної мо-
делі розвитку національної економіки шляхом здійснення 
комплексної системи заходів державного регулювання 
зі стимулювання, планування, управління, підтримки та 
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контролю за інноваційними процесами, що мають місце 
в науково-технічній, виробничій та інших сферах соціаль-
но-економічного життя країни [9, с. 56].

А.В. Матвєєва, досліджуючи питання реалізації на-
ціональної транспортної політики, визначає останню як 
діяльність спеціально уповноважених органів державної 
влади та інших суб’єктів, спрямовану на формування кон-
цепції розвитку транспортної галузі та визначення гос-
подарсько-правових заходів її реалізації, пріоритетною 
метою якої є стимулювання подальшого розвитку наці-
онального ринку транспортних послуг та входження до 
міжнародного транспортного ринку [10, с. 47].

І.М. Дудка зазначає, що правова політика у сфері дер-
жавного регулювання банківської діяльності є частиною 
державної правової політики щодо розвитку банківського 
сектору національної економіки і являє собою алгоритм за-
стосування системи організаційно-господарських засобів, 
спрямованих на забезпечення прав та законних інтересів 
учасників банківських правовідносин, забезпечення стій-
кості та функціональності банківської системи як такої, 
стабільності грошової одиниці України шляхом форму-
вання та використання необхідних для цього конкретних 
правових засобів, механізмів та режимів, що утворюють 
зміст відповідного законодавчого регулювання в банків-
ській сфері та порядок його застосування [6, с. 196].

На нашу думку, на підставі наведених визначень та 
аналізу банківського законодавства державну політику 
у сфері банківської діяльності можна визначити як час-
тину державної політики у сфері розвитку банківського 
сектору національної економіки, яка являє собою ді-
яльність спеціально уповноважених органів державної 
влади та інших суб’єктів, спрямовану на формування 
концепції розвитку банківської сфери, на забезпечення 
прав та законних інтересів учасників банківських пра-
вовідносин, забезпечення стійкості та функціональнос-
ті банківської системи, стабільності грошової одиниці 
України шляхом формування та використання необхід-
них для цього правових засобів, механізмів та режимів, 
що утворюють зміст відповідного законодавчого регу-
лювання в банківській сфері та порядок його застосу-
вання.

Висновки. Враховуючи динамічність та постій-
не оновлення норм банківського законодавства, досить 
важливим є закріпити основні постулати, концептуальні 
підходи до регулювання банківської сфери економіки на 
законодавчому рівні з метою запобігання виникнення різ-
номанітних ризиків та забезпечення захисту публічних та 
приватних інтересів шляхом застосування комплексу за-
ходів державного регулювання, необхідних у тій чи іншій 
ситуації.
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