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У статті визначаються поняття й роль кодифікації трудового законодавства, правовідносини у сфері трудового законодавства. Кон-
статується, що такими правовідносинами є врегульовані нормами права суспільні відносини правотворчого характеру між суб’єктами 
кодифікації, спрямовані на систематизацію, а також формальну та сутнісну переробку чинних нормативно-правових актів, що регулюють 
трудові відносини в Україні. Метою цього процесу є усунення застарілих норм, неточностей, прогалин, колізій, недоліків юридичної техні-
ки таких актів для забезпечення регулювання основних елементів трудових правовідносин.
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кодифікації.

В статье определяются понятие и роль кодификации трудового законодательства, правоотношения в сфере трудового законодатель-
ства. Констатируется, что такими правоотношениями являются урегулированные нормами права общественные отношения правотвор-
ческого характера между субъектами кодификации, направленные на систематизацию, а также формальную и сущностную переработку 
действующих нормативно-правовых актов, регулирующих трудовые отношения в Украине. Целью этого процесса является устранение 
устаревших норм, неточностей, пробелов, коллизий, недостатков юридической техники таких актов для обеспечения регулирования 
основных элементов трудовых правоотношений.

Ключевые слова: трудовое законодательство, труд, кодификация, законотворческая деятельность, субъекты кодификации, право-
отношения в сфере кодификации.

The article defines the notion and role of codification of labor legislation, legal relations in the field of labor legislation. It is stated that such 
legal relations are regulated by the norms of law the social relations of the law-making character between the subjects of codification aimed at 
systematization, as well as the formal and substantive processing of the current normative legal acts regulating labor relations in Ukraine. The 
purpose of this process is to eliminate outdated norms, inaccuracies, gaps, collisions, shortcomings of the legal technique of such acts, to ensure 
the regulation of the main elements of labor relations.
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У трудовому праві протягом останніх років суспільні 
відносини у сфері праці набувають нових правових форм, 
які потребують правового регламентування.

Як відомо, норми Кодексу законів про працю 
(далі – КЗпП) [1] пов’язані з продовженням дії на тери-
торії України радянського трудового законодавства, тому 
ґрунтуються на домінуванні держави й роботодавців у 
правовідносинах з питань праці.

Це зумовлює очевидні диспропорції в розвитку трудо-
вих відносин, оскільки накопичується законодавчий досвід 
державних органів, наша країна проводить усе більше ре-
форм, зокрема, у трудовому праві, суспільні відносини в 
цій сфері швидко змінюються й набувають інших правових 
форм, які потребують правового регламентування [2, с. 52].

Слушно зауважує О.А. Любчик, що множинність 
нормативно-правових актів, їх неузгодженість, фрагмен-
тарність, невідповідність потребам сучасному розвитку 
суспільних відносин, що утворюються, змінюються чи 
припиняються у сфері трудового права, недостатність пра-
вових інструментів для реалізації норм права на практиці, 
їх технічна недосконалість, відсутність чіткої логіки по-
будови структури нормативно-правових актів, а також ха-
отичність дії такого законодавства зумовлюють причини 
проведення кодифікації трудового законодавства [3, с. 9].

Проблематиці сутності, значення та ролі кодифіка-
ції трудового законодавства багато уваги приділяли ві-
тчизняні вчені, а саме: В.С. Венедиктов, М.І. Іншин, 
Л.І. Лазор, В.В. Лазор, О.І. Процевський, П.Д. Пилипенко, 
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С.М. Прилипко, В.Г. Ротань, Н.М. Хуторян, Г.І. Чанишева, 
О.М. Ярошенко та інші.

Одним із фундаментальних напрямів здійснення ре-
формування правового регулювання відносин з питань 
праці є кодифікація трудового законодавства. За своєю 
сутністю, кодифікація трудового законодавства – це на-
уково обґрунтований, виважений і суспільно схвалений 
процес формування новітніх підходів, стандартів і норм з 
питань праці шляхом ухвалення Трудового кодексу Украї-
ни [4, с. 87]. Цей факт свідчить про те, що Трудовий кодекс 
має стати базовим кодифікованим законом з питань праці.

Більшість учених у наукових працях визначають ко-
дифікацію як форму, вид систематизації (С.М. Братусь, 
Є.А. Гетьман, В.В. Копєйчиков, І.С. Самощенко, О.Ф. Ска-
кун, О.І. Ющик та ін). Тобто вони вважають, що систе-
матизація – родове поняття, яке полягає в упорядкуван-
ні законодавства, а кодифікаційна діяльність – це форма 
систематизації, яка має притаманні їй властивості. Напри-
клад, О.Ф. Скакун зазначає, що кодифікація – це спосіб 
або форма систематизації нормативно-правових актів з 
метою вдосконалення шляхом переробки чи узгодження 
змісту юридичних норм і створення якісно нового єдиного 
систематизованого акта [5, с. 256]. О.І. Ющик визначає ко-
дифікацію як форму систематизації, що полягає в систем-
ному впорядкуванні юридичних норм у рамках правових 
інститутів, їх розвиток – як органічних складників єди-
ної системи законодавства шляхом уніфікації положень 
чинних нормативно-правових актів однакової юридичної 
сили та зведення їх у єдиний кодифікаційний акт [6, с. 82].

Узагальнюючи висловлені вище позиції різних учених, 
варто зазначити, що в основному всі вони розглядають ко-
дифікаційну діяльність як правотворчу, а іноді й законот-
ворчу, інші вбачають у ній лише вид систематизації щодо 
впорядкування чинних правових норм.

Проте О.М. Чашин виділяє три точки зору щодо трак-
тування кодифікації, а саме: 1) як вид правотворчості, 
що здійснює єдине, погоджене та впорядковане правове 
регламентування суспільних відносин, як результат, утво-
рення логічно побудованої системи нормативно-правових 
актів; 2) як форму або вид систематизації законодавства, 
що полягає в обробці та об’єднанні норм права, які міс-
тяться в нормативно-правових актах, в один кодифікова-
но узгоджений акт, такий акт має санкціонуватись компе-
тентним державним органом, у зв’язку з його прийняттям 
усі інші акти автоматично втрачають свою юридичну 
силу; 3) як державну діяльність, що здійснюється з метою 
зовнішньої та внутрішньої системної обробки чинного 
законодавства, результатом якої є прийняття нового коди-
фікованого акта [7, с. 41].

Кодифікацію називають законотворчістю з упорядку-
вання вже наявного й чинного законодавства, доповнюю-
чи, змінюючи та перетворюючи його [8, с. 38]. Крім того, 
як зазначає відомий учений О.І. Процевський, серцевину 
сучасної систематизації повинна становити соціальна 
спрямованість, яка відображала б принципи демократич-
ної, соціальної, правової держави [9, с. 104].

З огляду на наукові напрацювання, що існують у юри-
дичній літературі, кодифікацію трудового законодавства 
варто сприймати як офіційну діяльність щодо вдоскона-
лення та упорядкування змісту й форми юридичних норм, 
які є предметом урегулювання трудових і тісно пов’язаних 
з ними суспільних відносин, шляхом їх систематичної об-
робки у зведений єдиний внутрішньо й зовнішньо узго-
джений кодифікований акт, який має найвищу юридичну 
силу в системі трудового права серед інших законодавчих 
актів, окрім Основного Закону держави.

Відомо, що кодифікація – це доволі складний, три-
валий процес, діяльність уповноважених суб’єктів щодо 
впорядкування вітчизняного законодавства, забезпечення 
його системності й узгодженості, результатом якого є при-
йняття кодифікованого акта [10, с. 139–140].

Необхідно звернути увагу й на те, що кодифікація за-
конодавства вимагає певної послідовності здійснення 
процесу законотворчості, урахування та передбачення 
взаємозв’язку і взаємодії законодавчих актів, обов’язкову 
узгодженість кожного нового законодавчого акта з консти-
туційними нормами, актами своєї та інших галузей права 
з максимальним використанням світового законодавчого 
досвіду. Крім того, системний розвиток законодавства 
залежить від правової термінологічної впорядкованості. 
Досить часто органи державної влади, запроваджуючи 
правові норми, що містяться в різних правових актах, уре-
гульовуючи одну проблему, користуються різними термі-
нами, які іноді є застарілими чи запозиченими й не відпо-
відають дійсності [11, с. 7].

Характеризуючи кодифікаційну діяльність, варто вка-
зати основне її завдання – це внутрішня переробка норма-
тивного матеріалу, розподіленого за галузями чи інститу-
тами, створення нового правового акта [12, с. 36]. Тобто 
шляхом кодифікації створюється єдиний уніфікований 
акт, який і є основним джерелом права для відповідної 
сфери. Такий акт вирішує два завдання:

(1) упорядкування всієї системи правових норм і
(2) вдосконалення самого змісту правового регулювання.
Під час систематизації трудового законодавства перед 

законотворчим органом постає завдання не лише згрупу-
вати велику кількість правових норм і внести певні про-
позиції, які б забезпечили прийняття відповідного акта, а 
й гарантувати ефективність правового регулювання різно-
сторонніх трудових відносин, забезпечити доступність і 
зрозумілість його положень.

Кодифікація трудового законодавства відбувається 
шляхом опрацювання низки нормативних актів, прийня-
тих ще в радянський період, їх переосмислення, вияв-
лення недоліків і прогалин, за результатами чого мали б 
бути внесені пропозиції та новації до Трудового кодексу. 
Тобто необхідно не лише здійснити систематизацію й удо-
сконалення чинного трудового законодавства, а й виявити 
застарілі положення, недоліки правового регулювання, 
усунути їх шляхом закріплення нових положень, які від-
повідають сучасному етапові розвитку трудових відносин.

Погоджуючись із представниками наукової доктрини 
щодо передумов кодифікації, вважаємо, що первинним 
етапом систематизації трудового законодавства має бути 
його консолідація. Це збирання в єдине ціле норматив-
но-правових актів різної юридичної сили і прийняття їх 
у єдиний консолідований акт за предметом регулювання. 
У процесі консолідації не відбувається зміна змісту пра-
вового регулювання, не приймаються нові правові норми.

Консолідація дасть змогу усунути множинність і по-
дрібненість нормативно-правових приписів у системі 
джерел права, а також об’єднати їх на підставі загальних 
принципів права в більш об’ємні групі [13, с. 24].

У процесі підготовки проекту консолідованого акта 
нормативно-правові приписи об’єднуються в однопро-
фільні статті, глави, параграфи, розміщуються в логічній 
послідовності в межах загальної структури майбутнього 
акта. При цьому здійснюються редакційні правки, вно-
сяться загальні стильові зміни, уніфікується термінологія, 
усуваються суперечності, дублювання, звужується тек-
стуальний обсяг, а близькі за змістом нормативно-право-
ві приписи об’єднуються в одну статтю, параграф та інші 
структурні підрозділи, відбувається заміна застарілої тер-
мінології.

Під час проведення консолідації вагоме значення має 
питання про те, які нормативно-правові акти необхідно 
консолідувати. Основним принципом для відбору таких 
нормативних актів має бути принцип гарантування повно-
ти правового регулювання трудових відносин в Україні. 
Тому, крім законів, сюди мають також залучатися й підза-
конні нормативно-правові акти, які дуже часто є єдиними 
офіційними джерелами регулювання певної групи сус-
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пільних відносин, а не засобом деталізації нормативних 
актів вищої юридичної сили.

У результаті консолідації має бути прийнято один акт, 
а всі інші на основі яких він прийнятий, утрачають юри-
дичну силу. При цьому такий акт є офіційним документом, 
затвердженим Верховною Радою України, який має свої 
реквізити: назву, дату прийняття, номер і підпис Прези-
дента. Як видається, затвердження такого консолідованого 
акта у сфері трудового права дасть змогу не лише згру-
пувати вже чинні норми у відповідній галузі, а й вияви-
ти недоліки його структури, наявність неврегульованих 
питань, наявність положень, які потребують уточнень чи 
які недоцільно закріплювати з погляду застарілості. Крім 
цього, що є особливо важливим, у процесі застосування 
консолідованого акта проявляється його прогальність, 
тобто відсутність певних норм, які, з огляду на практику 
застосування, необхідно закріпити. Отже, консолідація 
трудового законодавства та застосування створеного за її 
результатами нормативного акта формують підґрунтя для 
ефективної та кінцевої кодифікації, визначають основні її 
напрями, що, своєю чергою, значно знижує обсяги вне-
сення змін до кінцевого акта в майбутньому.

У процесі аналізу поняття кодифікації, що охоплює 
взаємодію суб’єктів трудового права, а також правовід-
носин, пов’язаних з указаним поняттям, Є.А. Гетьман 
пропонує розглядати їх як відносини із систематизації, у 
яких беруть участь уповноважені органи державної влади 
в процесі законотворчості та підзаконної нормотворчості, 
результатом яких стає прийняття нового як за формою, так 
і за змістом кодифікаційного нормативно-правового акта 
[14, с. 8].

О.М. Ярошенко та С.П. Прилипко вказують на те, що 
основний кодифікований акт трудового законодавства має 
стати домінуючим законом, який регулюватиме трудові 
відносини та відіграватиме основну роль у соціально-тру-
довій сфері як закон прямої дії, що дасть змогу вимага-
ти відповідності йому всіх інших нормативно-правових 
актів указаної сфери [15, c. 16]. Погоджуючись із точкою 

зору дослідників, відзначимо, що необхідність прийняття 
такого основного кодифікованого акта трудового законо-
давства є очевидною. Разом із тим варто зважати на те, 
що можливими є випадки, коли основний кодифікований 
акт законодавства хоча й містить у собі базові принципи 
та підходи до правового регулювання основного масиву 
аспектів трудових правовідносин, усе ж не здатен охопи-
ти всі сфери правовідносин, які потребують регулювання 
на рівні кодифікованого правового акта. Саме в таких ви-
падках може виникати потреба в прийнятті додаткових 
(часто підзаконних) кодифікованих актів законодавства. 
Незважаючи на те що натепер найбільш гостра потреба 
в розвитку правовідносин у сфері кодифікації трудового 
законодавства пов’язується саме з прийняттям основного 
кодифікованого акта трудового законодавства, не варто за-
перечувати теоретичну можливість виникнення такої по-
треби в майбутньому під впливом трансформації трудових 
правовідносин.

З урахуванням усього вищезазначеного можемо кон-
статувати, що правовідносини у сфері кодифікації трудо-
вого законодавства – це врегульовані нормами права сус-
пільні відносини правотворчого характеру між суб’єктами 
кодифікації – уповноваженими органами законодавчої та 
виконавчої влади (а в передбачених законодавством ви-
падках народом України як суб’єктом всенародного рефе-
рендуму), а також факультативними учасниками процесу 
кодифікації, спрямовані на систематизацію, а також фор-
мальну та сутнісну переробку чинних нормативно-право-
вих актів, що регулюють трудові відносини в Україні, з 
метою усунення застарілих норм, неточностей, прогалин, 
колізій, недоліків юридичної техніки таких актів для за-
безпечення регулювання основних елементів трудових 
правовідносин одним або декількома кодифікованими 
актами законодавчого й/або підзаконного характеру, що 
сприятимуть підвищенню рівня забезпечення трудових 
прав людини та громадянина в Україні шляхом урахуван-
ня як національного, так і міжнародного досвіду регулю-
вання трудових правовідносин.
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