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Стаття присвячена дослідженню проблем формування сучасної людиноорієнтованої та правозахисної доктрини муніципального 
права. Виділено основні сутнісні аспекти процесу реалізації та захисту прав людини з погляду розвитку сучасного муніципального права. 
Значення людиноцентризму у муніципальному праві обґрунтовується необхідністю формування сучасної концепції соціально-демокра-
тичної держави та громадянського суспільства, основою якого має стати самоорганізація та самоврядування, наявність прямих і зворот-
них зв’язків між людиною та державою.
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Статья посвящена исследованию проблем формирования современной человекоориентированной и правозащитной доктрины му-
ниципального права. Выделены основные сущностные аспекты процесса реализации и защиты прав человека с точки зрения развития 
современного муниципального права. Значение человекоцентризма в муниципальном праве обосновывается необходимостью форми-
рования современной концепции социально-демократического государства и гражданского общества, основой которого должна стать 
самоорганизация и самоуправление, наличие прямых и обратных связей между человеком и государством.
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The article is devoted to the study of the formation of modern human-oriented and human rights doctrine of municipal law. The main essential 
aspects of the process of implementation and protection of human rights from the point of view of the development of modern municipal law are 
highlighted. The importance of human-centrism in municipal law is justified by the need to formulate a modern concept of a socially democratic 
state and a civil society based on self-organization and self-government, the existence of direct and backward relations between a person and 
the state.
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Згідно зі ст. 3 Конституції України людина, її життя і 
здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визна-
ються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і 
свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямо-
ваність діяльності держави. Утвердження й забезпечення 
прав і свобод людини є головним обов’язком держави [5]. 
Але права людини, як зазначає відомий фахівець у галузі 
прав людини О. Лукашова, «не реалізуються автоматич-
но навіть за сприятливих умов, необхідні зусилля і навіть 
боротьба людини за свої права і свободи, котра повинна 
органічно включатися у систему заходів, що складають 
у єдності механізми захисту прав людини» [8, с. 121]. Це 
передбачає створення сучасної, ефективної і такої, що від-
повідає міжнародним стандартам, конституційної системи 
державного захисту прав і свобод людини і громадянина, 
що визначає необхідність розвитку і вдосконалення право-
захисної діяльності публічних органів влади і місцевого 
самоврядування як способу функціонування цієї систе-
ми. Система захисту прав і свобод людини і громадянина, 
створення тих чи інших правозахисних інститутів і меха-
нізмів, їх повноваження і способи здійснення контролю 
за забезпеченням і гарантіями прав людини залежать від 
державного і суспільного ладу тієї чи іншої країни, від її 
правової системи, юридичних традицій, рівня розвитку 
демократії, зрілості громадянського суспільства тощо.

У механізмі захисту прав і свобод особистості важли-
ву роль відіграють органи місцевого самоврядування. Це 
один із найбільш значимих рівнів забезпечення, охорони і 
захисту прав і свобод людини і громадянина. Важливість 
правозахисної муніципальної функції пов’язується, на-
самперед, із тим, що відродження і розвиток місцевого са-
моврядування як особливої відносно самостійної системи 
організації публічної влади є одним із головних напрямів 
становлення демократичної державності. Місцеве само-
врядування, як відомо, гармонійно поєднує в собі публіч-

ну і непублічну складові частини. Саме тому у місцевого 
самоврядування є унікальний, зумовлений його сутністю, 
правозахисний ресурс. Його унікальність, як відзначає 
П. Шишов, полягає в тому, що органи місцевого самовря-
дування, будучи публічними структурами, можуть діяти 
як інститути влади, а органи територіального громадсько-
го самоврядування – як інституції громадянського сус-
пільства. Об’єднуючи імперативні (передбачені законом) 
та ініціативні (добровільні) правозахисні зусилля в межах 
єдиної територіальної громади, місцеве самоврядування 
здатне на багато що в справі захисту порушених прав і 
свобод людини і громадянина [12, с. 7].

Необхідність виявлення правозахисного потенціалу 
інститутів місцевого самоврядування з метою їх затре-
буваного включення в правозахисну систему держави як 
вихідного рівня, здатного стати реальним і ефективним 
у справі гарантування, охорони та захисту прав і свобод 
людини і громадянина, вимагає з’ясування поняття право-
захисної діяльності та принципів її здійснення, що зумов-
лює актуальність і практичну значимість дослідження.

Формування сучасних поглядів на систему інститу-
тів муніципального права, науковий аналіз муніципаль-
них прав і свобод людини-члена територіальної громади 
висвітлюється у наукових працях провідних вітчизня-
них науковців у галузі конституційного і муніципально-
го права М.О. Баймуратова, О.В. Батанова, В.М. Кампа, 
А.М. Колодія, В.В. Кравченка, М.П. Орзіха, В.Ф. Погоріл-
ка, М.О. Пухтинського та деяких інших. В останні роки 
спостерігається також гострий інтерес представників ві-
тчизняної науки конституційного права до дослідження 
проблеми прав людини, а також механізмів їх охорони і 
захисту. Численні роботи вчених присвячені розгляду 
окремих питань інституту прав людини. Але в цих ро-
ботах недостатньо досліджені питання взаємовідносин 
особистості й інститутів місцевого самоврядування. Не 
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применшуючи значимості накопиченого теоретичного до-
свіду, визнаючи величезний внесок вчених у дослідження 
питань, які лежать в основі роботи, слід все ж відзначи-
ти, що тема захисту прав і свобод людини і громадянина 
інститутами місцевого самоврядування, по суті, не стано-
вила самостійний предмет наукового аналізу. Відсутність 
спеціальних досліджень у рамках заявленої тематики не 
дозволяє належним чином розвинути не тільки юридичні 
засоби захисту прав людини, а й удосконалювати доктри-
ну.

Мета статті полягає в обґрунтуванні і розкритті суті, 
призначення і специфіки правозахисної діяльності орга-
нів місцевого самоврядування щодо захисту прав і свобод 
особистості, систематизації та характеристиці принципів 
правозахисної діяльності органів місцевого самовряду-
вання.

Відповідно до сформованого у науці конституційного 
права системного підходу до захисту прав і свобод люди-
ни і громадянина, правозахисна діяльність визначається 
як систематична активність різних суб’єктів правозахис-
ної структури (публічних (державних і муніципальних 
органів) і непублічних (інститутів громадянського сус-
пільства)), спрямована на відновлення порушених прав 
і свобод людини і громадянина, а також припинення та 
попередження таких порушень. Вона орієнтується на від-
новлення порушених прав і свобод людини і громадянина, 
здійснюється певними методами, характерними для її кон-
кретних суб’єктів, у встановлених законом процедурних 
формах. Зміст правозахисної діяльності як державних ор-
ганів, так і органів місцевого самоврядування становить 
доцільна позитивна зміна ситуації з порушеннями прав 
людини і перетворення її в інтересах людини, суспільства 
і держави.

Розгляд захисту прав і свобод людини вимагає осмис-
лення слова «захист» і виявлення його сутнісних харак-
теристик. У юридичній літературі захист розуміється 
в  «широкому» та «вузькому» сенсах. Захист у «широко-
му» розумінні розуміється як конституційний обов’язок 
держави, як системна діяльність правозахисних структур 
тощо. У «вузькому» розумінні слова під захистом розумі-
ється вид процесуальної діяльності.

Досліджуючи методи правозахисного регулювання як 
самостійний особливий метод регулювання суспільних 
відносин, П. Анісімов і В. Лазарєв виходять із того, що 
термін «захист» стосовно прав людини, у соціологічно-
му аспекті, висловлює потребу людини і соціальних груп 
у  забезпеченні задоволення інтересів людини спеціаль-
но-активним способом, а у юридичному означає: а) на-
бір спеціальних правових засобів, що утворюють у своїй 
сукупності систему правового регулювання відносин, які 
виникають у процесі здійснення захисту прав людини; 
б) систему компетентних суб’єктів, що володіють правом 
на використання спеціальних юридичних засобів, і їх ді-
яльність, спрямовану як на забезпечення нормального, 
безперебійного здійснення прав людини, так і на припи-
нення порушень прав людини, відновлення порушених і 
застосування заходів покарання до винних за їх порушен-
ня. Саме в такому значенні термін «захист» і використову-
ється, коли говорять про захист прав людини як про єди-
ний і цілісний інститут [3, с. 12–13].

Вирішуючи питання про співвідношення понять «за-
хист» і «охорона», як у загальній теорії права, так і в га-
лузевих юридичних науках використовують принципово 
різні підходи до їх тлумачення, що актуалізує уточнення 
їх змісту. Поняття «охорона» і «захист» або розглядаються 
дослідниками як тотожні, або «захист» визнається більш 
вузьким поняттям порівняно з «охороною», або кожне 
з  них наділяється самостійним змістом. Так, А. Мордо-
вець вважає, що право людини на правовий захист, а тому 
і захист прав людини загалом, не належить до «чисто» 
правових явищ, а має соціально-правову природу, і, таким 

чином, звужує власне юридичний предмет захисту прав 
людини шляхом виведення з нього інституту юридичної 
відповідальності, стверджуючи, що заходи охорони та за-
ходи захисту не збігаються ні за часом, ні за суб’єктами 
реалізації, ні за змістом, ні за формою. Він включає в по-
няття «заходи захисту» і відновлення порушеного права, і 
заходи процесуального примусу [9, с. 223]. О. Скакун вва-
жає, що механізм охорони прав людини включає в себе за-
ходи щодо профілактики правопорушень для утвердження 
правомірної поведінки особи, а механізм захисту – заходи 
щодо відновлення порушених прав неправомірними діями 
та відповідальності особи, яка скоїла правопорушення. 
Без можливості захисту прав охорона прав буде неповною. 
Захист – це найбільш дійова охорона, другий її ступінь 
[10, с. 206].

На думку О. Коршунової, охорона прав є, так само як 
і забезпечення, перманентно постійно триваючим про-
цесом, спрямованим безпосередньо на унеможливлення 
можливих порушень здійснення суб’єктивних прав і за-
конних інтересів громадян. Охорона прав та інтересів 
громадян здійснюється поза конкретними правовідноси-
нами, тоді як захист вже порушених прав завжди відбу-
вається в  рамках конкретних деліктних правовідносин, 
виникнення яких небажане з погляду інтересів як людини, 
так і держави [6, с. 70–85]. А. Автономов, розглядаючи 
співвідношення охорони права і правозахисту в механіз-
мі забезпечення права, зазначає, що взаємовідношення 
правового захисту та правової охорони більш складне, 
ніж просто співвідношення видового і родового понять. 
В іншому разі правозахисні інституції (такі інститути, які 
здійснюють правозахисну діяльність) виступали б лише 
в ролі правоохоронних органів (органів, що займаються 
правоохоронною діяльністю) [2, с. 209]. Д. Авдєєв, ана-
лізуючи поняття «правовий механізм забезпечення прав 
і свобод людини і громадянина», дотримується позиції 
вчених, котрі вважають, що «механізм охорони» та «ме-
ханізм захисту» є його елементами [1, с. 10–11]. Автор 
розглядає категорії «захист», «охорона» і «забезпечення» 
прав і свобод і доходить висновку, що поняття «охорона» 
і «захист» взаємопов’язані, однак їх не слід ототожнюва-
ти. Захист є однією з форм охорони, який використову-
ється з метою відновлення прав у разі їх порушення. Під 
охороною розуміється взаємопов’язані заходи, що здій-
снюються органами державної влади та місцевого само-
врядування, громадськими організаціями, громадянами, 
спрямовані на попередження порушень прав і свобод, на 
усунення цих порушень і сприяють нормальному процесу 
реалізації особистістю своїх прав і свобод. Захист при-
пускає примусові заходи впливу щодо зобов’язаної осо-
би, які застосовуються в установленому законом порядку 
компетентними органами або людиною самостійно, від-
новлення порушеного права, отже, «механізм відновлен-
ня» є структурною частиною механізму захисту. Таким 
чином, на думку цього автора, здійснюючи охорону, а у 
разі порушення прав і свобод – захист, держава забезпечує 
права і свободи [1, с. 10–11]. Схожої думки дотримуються 
й П. Анісімов і В. Лазарєв, котрі зазначають, що, розгля-
даючи цю проблему, слід виходити з того, що й у захисту, 
і в охорони прав людини загальними виявляються і спря-
мованість функціонального призначення (і захист, і охо-
рона розраховані на правове забезпечення прав, свобод 
і законних інтересів особистості), і зміст – організацій-
но-правові засоби його (функціонального призначення) 
здійснення. Це, на їх погляд, дає підставу вважати, що по-
рівнювані поняття є специфічними проявами однієї і тієї 
ж, але більш загальної категорії – «правове забезпечення 
прав людини» [3, с. 38].

Таким чином, захист прав людини є формою реалізації 
права людини на правовий захист, забезпечену організа-
ційно-правовими засобами і заходами примусу, що засто-
совуються з метою усунення перешкод на шляху здійснен-



88

№ 5 2018
♦

ня прав людини, а також відновлення порушених прав 
і покарання винних у їх порушенні [3, с. 39].

В.В. Чуксіна визначає правозахисну діяльність дер-
жави в широкому сенсі як законодавчу і правозастосовчу 
практику держави у сфері прав людини, яка відображає 
специфічні історико-культурні традиції і рівень соціаль-
но-економічного розвитку країни. У вузькому сенсі – це 
сукупність контрольних механізмів, представлених пев-
ними організаційними структурами (судом, правоохорон-
ними органами, різними установами з розгляду звернень 
громадян та ін.), спеціалізованих правозахисних інститу-
тів (комісій із прав людини, омбудсманів) і процедур, що 
визначають методи, порядок розгляду, перевірки, підго-
товки пропозицій і прийняття рішень за скаргами, заява-
ми та іншої інформації про порушення прав людини, які 
базуються на конституційних і галузевих нормах права 
держави [11, с. 29–34].

Отже, правозахисна діяльність, спрямована на проти-
дію порушенням прав і свобод людини та громадянина 
та відновлення порушених прав, здійснювана компетент-
ними, правомочними суб’єктами, є складовою частиною 
ширшого поняття, яким є правоохоронна діяльність. Вод-
ночас правозахисна діяльність має самостійне значення, 
сприяє встановленню режиму «правової захищеності» 
окремої особистості й суспільства загалом, виробленню й 
реалізації правозахисних ідей і цілей стратегічного харак-
теру та формуванню повноцінної правозахисної системи.

Сучасний період характеризується посиленням ролі 
територіальних громад у формуванні громадянського сус-
пільства в державі та забезпеченні і захисті прав і свобод 
людини. Процес децентралізації ще більше підвищує роль 
органів місцевого самоврядування у дотриманні прав 
людини. Ключове положення, яке відводиться місцевому 
самоврядуванню в розвитку демократичних засад сучас-
ної державності, і той внесок, який місцеві органи здатні 
внести у взаємодії з національною владою в досягнення 
загальнодержавних цілей сталого розвитку, сьогодні за-
гальновизнані світовою спільнотою, що отримало підтвер-
дження у багатьох міжнародних нормативно-правових та 
інших актах. Зокрема, про розширення можливостей міс-
цевих органів у правових рамках і з урахуванням умов 
кожної країни відігравати більш ефективну роль у сталому 
розвитку населених пунктів з урахуванням всіх прав лю-
дини йдеться у Всесвітній декларації місцевого самовря-
дування, преамбулі та інших положеннях Європейської 
хартії місцевого самоврядування, в розробленому Цен-
тром ООН по населених пунктах (Habitat) проекті Всес-
вітньої хартії місцевого самоврядування, Декларації і про-
грами дій форуму тисячоліття ООН, Декларації ООН про 
міста та інші населені пункти в новому тисячолітті тощо. 
У резолюціях і рекомендаціях Конгресу регіональних і 
місцевих влад Ради Європи наголошується на всеосяжно-
му характері діяльності органів місцевого самоврядуван-
ня щодо забезпечення та захисту прав і свобод людини.

Місцеве самоврядування і його органи становлять 
особливий рівень єдиної конституційної системи забезпе-
чення і захисту прав і свобод людини і громадянина. Тому 
погоджуємося з думкою І. Литвиненко, що забезпечення 
та захист прав і свобод людини і громадянина у сфері 
місцевого самоврядування слід розглядати як обов’язок 
органів місцевого самоврядування, який складає зміст їх 
діяльності і включає в себе такі елементи: забезпечення 
умов (економічних, політичних, юридичних) для здій-
снення громадянами фактичної можливості використання 
своїх прав; прийняття актів, які розвивають і конкретизу-
ють вказані права і свободи, та рішень, спрямованих на 
відновлення порушених прав; проведення профілактичної 
роботи, спрямованої на виключення можливості пору-
шень прав людини; співпраця з органами державної влади 
у сфері забезпечення прав і свобод людини і громадянина 
[7, с. 3–4].

Правозахисна діяльність інститутів місцевого само-
врядування повинна будуватися на основі ряду принци-
пів, які дозволяють найбільш глибоко розкрити й оціни-
ти сутнісні особливості правозахисної діяльності органів 
місцевого самоврядування, а також врахувати природу 
цієї діяльності. У юридичній літературі в систему прин-
ципів правозахисної діяльності на рівні місцевого само-
врядування включають як загальні принципи права щодо 
захисту прав і свобод людини, так і специфічні принципи, 
властиві органам місцевого самоврядування взагалі, і спе-
цифічні принципи правового захисту прав і свобод люди-
ни органами місцевого самоврядування.

Під загальними принципами права розуміють керівні, 
відправні ідеї і положення, які закріплені в нормативних 
актах вищої юридичної сили і відображають сутність, 
зміст та особливості права як регулятора всієї сукупності 
суспільних відносин. До таких віднесені принципи: за-
конності, рівності перед законом і судом, справедливості, 
гуманізму, презумпції невинуватості, незворотності сили 
закону, що встановлює або обтяжує відповідальність. 
Крім того, виділяються загальні принципи захисту прав 
людини, такі як принцип невідчужуваності основних прав 
і свобод людини, принцип безпосередньої дії прав і сво-
бод людини, принцип особистої недоторканності людини, 
принцип гарантованості правового захисту прав і свобод 
людини, принцип гарантованості правової допомоги, 
принцип поваги людської гідності, принцип неприпусти-
мості дискримінації за будь-яких підстав тощо. Названі 
принципи, складаючи нормативну першооснову концепції 
захисту прав і свобод людини, є загальними для всієї кон-
ституційної системи захисту прав і свобод людини і гро-
мадянина, застосовуються для захисту прав і свобод лю-
дини будь-якого видового ряду – особистих, політичних, 
економічних, соціальних, культурних – на всій території 
країни за єдиними стандартами, вивіреними досвідом сві-
тової спільноти і конституційно оформленими.

До найважливіших принципів здійснення місцевого 
самоврядування в умовах становлення сучасного муні-
ципалізму, на думку О.В. Батанова, можна віднести такі 
принципи, як субсидіарність, верховенство права, свобода 
волевиявлення громадян, демократизм, децентралізм, де-
партаменталізація, партиципація, рівноправність, компе-
тентність, компліментарність, гласність і публічність, не-
упередженість із боку органів місцевого самоврядування 
та посадових осіб, невтручання з боку органів місцевого 
самоврядування, посадових осіб під час волевиявлення 
громадян, територіальної організованості влади та відпо-
відності територіальної основи місцевого самоврядування 
потребам і можливостям (необхідності) вирішення певних 
державних, місцевих (регіональних) та інших питань за-
безпечення життєдіяльності територіальних громад тощо 
[4, с. 65].

До специфічних принципів правового захисту прав 
і свобод людини органами місцевого самоврядування 
відносять принципи діяльності органів місцевого само-
врядування у зв’язку зі здійсненням ними правозахисної 
функції у вирішенні питань місцевого значення, реаліза-
ції інших повноважень, закріплених за органами місце-
вого самоврядування Конституцією, законами, а також 
актами, прийнятими відповідно до них. До числа позна-
чених принципів входять гарантованість прав громадян 
на участь у місцевому самоврядуванні, дотримання прав 
і свобод людини і громадянина органами місцевого са-
моврядування, гласність у діяльності органів місцевого 
самоврядування, правове регулювання повноважень ор-
ганів місцевого самоврядування, законність в організації 
та здійсненні місцевого самоврядування, матеріальна і 
фінансова забезпеченість повноважень органів місцевого 
самоврядування, організаційне відокремлення місцевого 
самоврядування в системі організації влади, державна га-
рантія місцевого самоврядування, відповідальність орга-
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нів місцевого самоврядування і посадових осіб місцевого 
самоврядування [12, с. 11].

Висновки. Отже, захист прав людини органами місце-
вого самоврядування є реалізацією людиною і громадяни-
ном права на захист із боку інститутів місцевого самовря-
дування різної правової природи і використання у зв’язку 
з цим доступних їм правозахисних засобів. Зміст такого 

захисту полягає в припиненні порушення і відновленні 
порушеного права (законного інтересу) належними пра-
вовими засобами і заходами попередження. Правозахисна 
діяльність у сфері місцевого самоврядування здійснюєть-
ся на основі загальних принципів права щодо захисту прав 
і свобод людини та специфічних принципів, властивих ор-
ганам місцевого самоврядування.
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