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У статті досліджуються проблеми конституційно-правового регулювання права на об’єднання у професійні спілки в Україні, Поль-
щі та Латвії. Проводиться порівняльне дослідження особливостей реалізації конституційного права на об’єднання у професійні спілки 
за чинним законодавством цих країнах. Також аналізуються передбачені законодавством обмеження реалізації конституційного права 
на об’єднання у професійні спілки.
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В статье исследуются проблемы конституционно-правового регулирования права на объединение в профессиональные союзы 
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Постановка проблеми. Професійні спілки (далі – 
профспілки) відіграють важливу роль у будь-якій сучасній 
демократичній країні, оскільки вони не тільки захища-
ють трудові права та здійснюють представництво інтер-
есів працюючих осіб, але й беруть участь у розробленні 
та здійсненні державної політики у галузі трудових від-
носин, оплати праці, охорони праці, соціального захисту, 
розробленні державної політики зайнятості населення, 
розробленні державної житлової політики тощо. Переду-
мовою створення та діяльності профспілок є реалізація 
конституційного права на об’єднання у профспілки осо-
бами, які відповідно до законодавства мають право на таке 
об’єднання. Водночас конституційне право на об’єднання 
у профспілки є важливим елементом загального права на 
свободу об’єднань (розглядається як особлива форма ви-
раження свободи об’єднання поряд з об’єднанням в полі-
тичні партії та громадські організації [1]). Зазначене право 
займає важливе місце в системі прав та свобод людини 
і громадянина, про що свідчить його закріплення в ряді 
міжнародних нормативно-правих актів [2; 3; 4]. 

Метою статті є порівняльне дослідження особли-
востей реалізації конституційного права на об’єднання 
у профспілки за чинним законодавством України та окре-
мих країн ЄС.

Стан дослідження. В Україні окремі аспекти реалі-
зації конституційного права на об’єднання у профспіл-
ки досліджували такі вчені, як Т.М. Заворотченко [5], 
Ю.В. Кириченко [6], В.Б. Ковальчук [7], А.Ю. Олійник 
[8], О.А. Трюхан [9], Ф.А. Цесарський [10], А.Ю. Шакіро-
ва [11], Т. Шаповал [12], Ю.М. Щотова [13] та інші. Однак 
порівняльно-правовим дослідженням реалізації консти-
туційного права на об’єднання у профспілки приділялося 
недостатньо уваги.

Виклад основного матеріалу. У всіх сучасних де-
мократичних країнах право на об’єднання у профспілки, 
в тій чи іншій формі, закріплюється на конституційному 
рівні. Отже, насамперед розглянемо особливості закрі-
плення цього права в Конституції України та конституціях 
окремих країн ЄС. Ст. 36 Конституції України [14] визна-
чає, що громадяни мають право на участь у профспілках 
з метою захисту своїх трудових і соціально-економічних 
прав та інтересів. Профспілки є громадськими організа-
ціями, що об’єднують громадян, пов’язаних спільними 
інтересами за родом їх професійної діяльності. Проф-
спілки утворюються без попереднього дозволу на осно-
ві вільного вибору їх членів. Обмеження щодо членства 
у  профспілках встановлюються виключно Конституцією 
і законами України. 

В Польщі це право закріплено в ст. 59 Конституції 
Польщі [15], відповідно до якої гарантується свобода 
об’єднання в профспілки, соціально-професійні органі-
зації фермерів і в організації роботодавців. Ця свобода 
може підлягати лише таким законодавчим обмеженням, 
які передбачені міжнародними актами, ратифікованими 
в Польщі. Як бачимо, право на об’єднання у профспілки 
закріплюється в конституціях обох країн, проте таке за-
кріплення має певні особливості. Так, в Конституції Укра-
їни при закріпленні права на об’єднання у профспілки 
говориться тільки про громадян, а в Конституції Польщі 
такої прив’язки до громадянства немає, оскільки при за-
кріпленні загального права на асоціації вживається термін 
«кожен». Також слід звернути увагу на різні підходи до 
можливих обмежень аналізованого права. Якщо в Україні 
допускається встановлення обмежень права на об’єднання 
у профспілки на рівні законів, то в Польщі можуть бути 
застосовані тільки ті обмеження цього права, які передба-
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чені Конституцією Польщі або чинними для Польщі між-
народними актами.

Своєю чергою Конституція Латвії [16] досить лако-
нічно закріплює право на об’єднання у профспілки. Так, 
ст. 102 Конституції Латвії закріплює загальне право на 
об’єднання в громадські організації. Ст. 108 декларує, що 
працівники мають право на колективні договори, а також 
право на страйк, а держава захищає свободу профспілок.

Зазначимо, що у вітчизняній юридичній науці про-
понується ряд змін до Конституції України, поклика-
них удосконалити конституційне регулювання права на 
об’єднання в профспілки та посилити гарантії його реа-
лізації. Зокрема, пропонується вилучити зі ст. 127 Консти-
туції України положення про те, що професійні судді не 
можуть належати до профспілок, і передбачити для цієї 
категорії працівників рівні з іншими працівниками права 
стосовно їх об’єднання у профспілки, що буде відповідати 
положенням Європейської соціальної хартії, за якими об-
меження права вступу до профспілок передбачається лише 
для службовців збройних сил та поліції [17, с. 175–176].  
Також Ю.В. Кириченко пропонує виокремити право на 
об’єднання в профспілки в окрему норму. Зокрема, про-
понується оптимізувати формулювання юридичної кон-
струкції ч. 3 ст. 36 Конституції, подавши її окремою стат-
тею (ст. 44), що, на думку вченого, надасть змогу більш 
детально регламентувати право на свободу об’єднання в 
профспілки та нормативно розмежувати це право від за-
гального положення про право на об’єднання [6, с. 71–72]. 
Цю точку зору підтримує й О.А. Трюхан [9, с. 94]. На нашу 
думку, ці положення є доволі цікавими, водночас відстою-
вання відповідної позицій з цієї проблематики потребує не 
тільки порівняльного дослідження, а й ґрунтовного теоре-
тичного вивчення, як безпосередньо права на об’єднання 
в профспілки, так і загального права на об’єднання, що 
виходить за межі цього дослідження, тому не будемо за-
глиблюватись у цю дискусію. 

Основні положення, які регулюють реалізацію пра-
ва на об’єднання в профспілки, містяться в спеціальних 
законах про профспілки. Так, відповідно до ст. 6 Закону 
України «Про професійні спілки, їх права та гарантії ді-
яльності» [18] (далі – ЗУ «Про профспілки») громадяни 
України мають право на основі вільного волевиявлення, 
без будь-якого дозволу створювати профспілки, вступати 
до них та виходити з них на умовах і в порядку, визна-
чених їх статутами, брати участь у роботі профспілок. 
Іноземні громадяни та особи без громадянства не можуть 
створювати профспілки, але можуть вступати до профспі-
лок, якщо це передбачено їх статутами. 

Членами профспілок відповідно до ст. 7 ЗУ «Про 
профспілки» [17] можуть бути: особи, які працюють на 
підприємстві, в установі або організації незалежно від 
форм власності і видів господарювання, у фізичної осо-
би, яка використовує найману працю; особи, які забезпе-
чують себе роботою самостійно; особи, які навчаються 
в навчальному закладі. Статутом (положенням) профспіл-
ки може бути передбачено членство у профспілці осіб, 
зайнятих творчою діяльністю, членів фермерських госпо-
дарств, фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяль-
ності, а також осіб, які навчаються у професійно-техніч-
них або вищих навчальних закладах, осіб, які звільнилися 
з роботи чи служби у зв’язку з виходом на пенсію або які 
тимчасово не працюють. Ніхто не може бути примушений 
вступати або не вступати до профспілки.

Як бачимо, ЗУ «Про профспілки» не встановлює ві-
кового цензу для створення та членства у профспілках, 
як це встановлюється спеціальними законами для ство-
рення та членства в політичних партіях та громадських 
об’єднаннях. Також встановлюється обмеження в реаліза-
ції такого складника права на об’єднання в профспілки, 
як створення профспілки стосовно іноземців та осіб без 
громадянства. На нашу думку, позиція законодавця щодо 

встановлення такого обмеження для іноземців та осіб без 
громадянства є незрозумілою і невиправданою. Так, якщо 
обмеження на створення та членство іноземців в полі-
тичних партіях можна пояснити тим, що політичні партії 
беруть учать у формуванні органів державної влади і на-
явність в них іноземців чи осіб без громадянства може ста-
новити певні загрози для національної безпеки, то проф-
спілки створюються з метою здійснення представництва 
та захисту трудових, соціально-економічних прав та інтер-
есів членів профспілки. Відповідно, встановлення такого 
обмеження на створення профспілки звужує можливості 
іноземців і осіб без громадянства у захисті свої трудових, 
соціально-економічних прав та інтересів. Для усунення 
цього в науковій літературі пропонується в ст. 36 Консти-
туції України термін «громадянин» замінити на термін 
«кожен» [6, с. 71]. Загалом ми підтримуємо дану пропо-
зицію, проте, на нашу думку, сама тільки заміна терміну 
«громадянин» на термін «кожен» в Конституції не усуне 
цю проблему, оскільки слід внести також відповідні зміни 
і до ЗУ «Про профспілки». При цьому слід враховувати, 
що використання у цьому аспекті терміну «кожен» у ЗУ 
«Про профспілки» також є не надто вдалим рішенням. 
Розглянемо це на прикладі законодавчого регулювання ре-
алізації права на об’єднання в профспілки в Латвії.

Ст. 4 Закону Латвійської Республіки «Про Професій-
ні спілки» [19] передбачається, що кожен має право віль-
но створювати профспілку та вступити до вже створеної 
профспілки відповідно до статуту цієї профспілки, а та-
кож право не вступати до жодної профспілки. Приналеж-
ність особи до профспілки або її прагнення входити чи не 
входити до профспілки не може бути підставою для жод-
них обмежень прав цієї особи. Як бачимо, це положення 
законодавства Латвійської Республіки не встановлює жод-
них додаткових вимог для осіб, які мають право на ство-
рення та участь у профспілках. Водночас, як в Україні, так  
і в більшості країн Європи, спеціальні закони про про-
фесійні спілки містять певні вимоги до осіб, які можуть 
бути членами профспілок (наприклад, положення ст. 7 ЗУ  
«Про профспілки», які ми вже наводили вище, або поло-
ження ст. 2 Закону Польщі «Про професійні спілки» [20], 
які будуть розглянуті нижче).

Відзначимо, що до внесення відповідних змін Закон 
Латвійської Республіки «Про Професійні спілки» [19] та-
кож містив положення, що право на створення або вступ 
до профспілки мають лише громадяни Латвійської Респу-
бліки, які працюють або навчаються. Латвійські вчені по-
яснюють чинний нині підхід до формулювання права на 
членство у профспілках в Законі Латвійської Республіки 
«Про Професійні спілки» тим, що саме термін «кожен» 
використовується як у статті 102 Конституції Латвійської 
Республіки [1], так і у ряді міжнародних актів, які гаранту-
ють право на об’єднання у профспілки [2; 3; 4; 21]. Проте 
не всі особи, які охоплюються терміном «кожен», можуть 
бути членами профспілки. Це випливає з самої сутності 
профспілок, котрі відповідно до ст. 3 того ж Закону Лат-
війської Республіки «Про Професійні спілки» є добро-
вільними об’єднаннями осіб, які засновані для представ-
ництва та захисту трудових, економічних, соціальних і 
професійних прав і інтересів працюючих осіб. Отже, чин-
не положення ст. 4 Закону Латвійської Республіки «Про 
Професійні спілки», яка визначає право на створення та 
членство в профспілках, є не надто вдалим і точним та не 
відображає основного призначення і завдання профспі-
лок – захисту трудових прав та представництва інтересів 
працюючих осіб. 

Розглянемо порядок реалізації права на об’єднання 
в профспілки в Польщі. Відповідно до ст. 2 Закону Польщі 
«Про професійні спілки» [20] право створювати та всту-
пати до профспілок мають працівники незалежно від виду 
трудових правовідносин, члени сільськогосподарських 
кооперативів та особи, що виконують роботу на підставі 
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договору. Пенсія за віком або із інвалідності не позбавляє 
зазначених осіб права бути членами профспілок, а без-
робітні можуть залишатися членами профспілок, а якщо 
вони не є членами профспілок, то вступати до профспі-
лок у випадках та на умовах, визначених статутами цих 
профспілок. Зауважимо, що відповідно до Закону Польщі 
«Про внесення змін до закону про професійні спілки та 
до деяких інших законів» [22] з 1 січня 2019 року в Поль-
щі набуває чинності нова редакція ст. 2 Закону Польщі  
«Про професійні спілки». За цією редакцією право ство-
рювати і вступати до профспілок належить особам, які 
займаються оплачуваною роботою, а волонтери та особи, 
які працюють без отримання винагороди, мають право 
вступати до профспілок у випадках та на умовах, визна-
чених статутами цих профспілок. Також залишається чин-
ним положення, за яким вихід на пенсію або отримання 
пенсії з інвалідності не позбавляє зазначених осіб права 
бути членами профспілок.

Також необхідно відзначити положення ст. 12 Зако-
ну Польщі «Про професійні спілки», за яким профспіл-
ка створюється на підставі рішення про її створення, 
прийнятого не менше як 10 особами, які мають право 
на створення профспілок. Натомість в Україні законо-
давство не містить положення, що для створення проф-
спілки необхідна певна кількість осіб, які відповідно до 
законодавства мають право на таке створення. У вітчиз-
няній науковій літературі вже зазначалося, що відсут-
ність в українському законодавстві такого припису вно-
сить невизначеність у  порядок створення профспілки, 
і пропонувалося законодавчо передбачити мінімальну 
кількість осіб, необхідних для створення профспілки, 
оскільки це сприятиме реальній наявності профспілко-
вого плюралізму [23, с. 332]. З одного боку, відсутність 
такої законодавчої вимоги підсилює гарантування реа-
лізації права на об’єднання в профспілки, а з іншого – 
сприяє надмірній роздробленості профспілок, що своєю 
чергою розглядається як одна з причин слабкої позиції 
профспілок [24]. В цьому питанні ряд міжнародних 
органів та організацій не вважає обмеженням права 
на об’єднання в профспілки встановлення вимог щодо 

мінімального членства, якщо ці вимоги встановлені 
в розумних межах, наприклад, 5 осіб в Естонії, 10 осіб 
в Польщі або 15 – в Румунії, однак мінімальна кількість 
членів профспілки в кількості 30 осіб вже вважаєть-
ся надмірною та такою, що обмежує реалізацію права 
на об’єднання в профспілки [25]. 

Висновки. 1. Конституційно-правове регулювання ре-
алізації права на об’єднання в професійні спілки в Україні, 
Польщі та Латвії має істотні особливості, що виявляються 
в різних підходах до реалізації цього права (зокрема, щодо 
визначення кола осіб, які мають право на створення та 
членство у профспілці, мінімально допустимій кількості 
членів профспілки та у встановленні можливих обмежень 
у реалізації права на об’єднання в профспілки).

2. Право на об’єднання в професійні спілки може реа-
лізуватися шляхом: вільного, безперешкодного, без отри-
мання жодних попередніх дозволів на те з боку державних 
органів, створення профспілок; вступу до вже створених 
профспілок; участі у роботі профспілок; вільного та без-
перешкодного виходу з профспілки; утримання від вступу 
до профспілок; участі у припиненні діяльності профспі-
лок шляхом їх реорганізації чи ліквідації.

3. За чинним законодавством України не всі з наведе-
них шляхів реалізації права на об’єднання в професійні 
спілки є доступними для іноземців та осіб без грома-
дянства. Отже, доцільно надати іноземцям та особам 
без громадянства не тільки право на вступ до наявних 
профспілок, але й право на їх створення, що відповідає 
положенням міжнародних нормативно-правових актів 
та практиці окремих країн ЄС. Для цього перше речен-
ня ч. 3 ст. 36 Конституції України необхідно викласти в 
такій редакції: «Кожен має право на участь у професій-
них спілках з метою захисту своїх трудових і соціально- 
економічних прав та інтересів», а ст. 6 ЗУ «Про профспілки» 
викласти в такій редакції: «Особи, які визначені частиною 
першою статті 7 цього Закону, мають право на основі віль-
ного волевиявлення, без будь-якого дозволу створювати 
профспілки, вступати до них та виходити з них на умовах 
і в порядку, визначених їх статутами, брати участь у роботі 
профспілок».
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