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У статті на підставі вивчення теорії права й аналізу чинного законодавства визначено поняття організаційних форм податкової ді-
яльності в Україні. З’ясовано види організаційних форм податкової діяльності в Україні. Уточнено особливості реалізації окремих органі-
заційних форм податкової діяльності в Україні.
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В статье на основании изучения теории права и анализа действующего законодательства определено понятие организационных 
форм налоговой деятельности в Украине. Выяснено виды организационных форм налоговой деятельности в Украине. Уточнены особен-
ности реализации отдельных организационных форм налоговой деятельности в Украине.

Ключевые слова: налоговая деятельность, организационные формы, виды, понятие, налоговые органы, планирование, взаимо-
действие, проверка, налоговый кодекс.

In the article, on the basis of the study of the theory of law and the analysis of the current legislation, the concept of organizational forms of 
tax activity in Ukraine is defined. The types of organizational forms of tax activity in Ukraine are found out. Specifics of realization of separate 
organizational forms of tax activity in Ukraine are specified.
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Поняття «форми» (лат. forma) позначає певну проти-
лежність «змісту» і «субстанції», а у давній філософії це 
поняття мало значення «діючої сили», того, що існує в 
дійсності, творить матерію; <…> предметом форми є вну-
трішнє начало, що перетворює предмет у досконалість [1].

Під організаційними формами податкової діяльності в 
Україні розуміють зовнішню сторону її реалізації, тобто 

сукупність її однорідних дій, які здійснюються у певних 
організаційних рамках, визначених законодавством. Інши-
ми словами, організаційні форми податкової діяльності – 
це однорідні дії податкових органів, через які досягаються 
їх завдання і реалізуються їх функції.

Проблема форм податкової діяльності є однією з най-
більш дискусійних у сучасній юридичній науці, про що 
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свідчить розмаїтість думок щодо питання про їх класи-
фікацію. Ми розділяємо думки тих вчених, які, на наш 
погляд є найбільш обґрунтованими, конструктивними і 
логічними, а саме розмежовують правові й організаційні 
форми податкової діяльності.

Мета статті полягає у дослідженні поняття, видів та 
особливостей організаційних форм податкової діяльності 
в Україні. На основі поставленої мети необхідно вирішити 
такі основні завдання: з’ясувати поняття та види організа-
ційних форм податкової діяльності; розкрити особливості 
реалізації окремих організаційних форм податкової діяль-
ності.

Стаття базується на загальнонаукових методах: індук-
ції, дедукції, аналізу та синтезу, систематичному та струк-
турному підході до вивчення теоретичних і практичних 
аспектів формування організаційних форм податкової ді-
яльності в Україні.

Проблемами врегулювання податкової діяльності в Укра-
їні, організаційних форм діяльності займалися такі вчені, 
як: В.Т. Білоус, О.М. Бандурка, О.О. Бандурка, Ю.В. Гаруст,  
О.І. Добровольський, О.М. Курко, Н.А. Маринів, Д.Г. Му-
лявка, О.В. Онишко, В.В. Письменній, Т.В. Рекуненко, 
О.Ф. Фрицький, С.В. Шахов та багато інших.

Організаційні форми податкової діяльності не вима-
гають повного і суворого юридичного оформлення та не 
пов’язані з учиненням юридично значущих дій і прийнят-
тям правових актів.

У сучасній юридичній літературі є багато підходів 
до видів і класифікації організаційних форм. Зокрема,  
О.Ф. Фрицький виділяє правові, матеріально-технічні, 
організаційні форми і проміжні організаційно-право-
ві форми [2]. О.М. Курко обґрунтовує існування право-
вих, організаційних і організаційно-правових форм [3].  
О.М. Бандурка вважає найдоцільніше розділяти форми на 
правові та не правові (організаційні) [4].

До організаційних форм податкової діяльності відно-
сять: планування, проведення нарад, засідань, конферен-
цій, взаємодію, перевірки, податковий облік, податковий 
контроль, консультування, роз’яснення тих чи інших за-
ходів, офіційні візити за кордон і робочі поїздки по країні, 
прес-конференції, інтерв’ю, і багато інших дій, які допо-
магають забезпеченню ефективного здійснення податко-
вих функцій.

Планування податкової діяльності здійснюється шля-
хом розробки та затвердження у встановленому порядку 
плану роботи на відповідний рік і плану роботи на пів-
річчя. За необхідності можуть складатися плани заходів за 
напрямами роботи та плани спільних заходів.

Планування роботи структурного підрозділу здій-
снюється шляхом розробки і підписання його керівником 
квартального плану роботи структурного підрозділу.

Основні вимоги, строки та процедура складання, за-
твердження планів роботи та звітів про їх виконання ре-
гламентуються Примірним порядком поточного плануван-
ня діяльності, який затверджується наказом ДФС України 
від 10 жовтня 2014 р. № 180.

Наради та інші види засідань у податкових органах 
проводяться з метою розгляду питань щодо їх діяльності, 
організації та результатів роботи структурних підрозділів, 
прийняття обґрунтованих управлінських рішень тощо.

Можуть проводитися: апаратні наради; наради за учас-
ті керівництва податкового органу; службові наради; між-
відомчі наради; семінари, семінари-наради для платників 
податків. Організація проведення зазначених нарад здій-
снюється відповідно до Порядку організації та проведен-
ня нарад у Державній фіскальній службі України, затвер-
дженого наказом ДФС від 05 вересня 2014 р. № 111 «Про 
затвердження порядків проведення нарад у ДФС України» 
зі змінами.

Питання про присутність представників засобів масо-
вої інформації та надання дозволу на проведення кіно-, 

відео-, фотозйомок і звукозапису у приміщенні, де від-
бувається нарада, вирішується начальником податкового 
органу або іншим головуючим за погодженням із началь-
ником.

Апаратні наради проводяться начальником (за відсут-
ності – особою, яка тимчасово виконує його обов’язки) у 
визначений ним день і час. Формат проведення апаратної 
наради (порядок денний, склад учасників, час проведення 
тощо) визначається начальником. Проект порядку денно-
го проведення апаратної наради формується підрозділом 
організаційної роботи та доводиться у встановленому по-
рядку учасникам апаратної наради.

Організація проведення інших нарад, підготовка по-
рядку денного, списків учасників, інших матеріалів, не-
обхідних для проведення наради, оформлення протоколу 
покладається на структурний підрозділ за визначенням 
керівництва (або з ініціативи якого вона проводиться). Рі-
шення, прийняті на нарадах, оформляються протоколом, 
який підписується головуючим на нараді.

Доручення, надані на нарадах, підлягають виконанню 
з моменту їх оголошення.

Протокол наради, підписаний керівництвом податко-
вого органу, у день його підписання разом із розрахунком 
розсилки передається структурним підрозділом, відпові-
дальним за оформлення протоколу наради, до підрозділу 
організаційної роботи (спеціаліста) на реєстрацію в авто-
матизованій системі документообігу, постановку на авто-
матизований контроль і здійснення контролю за його ви-
конанням.

Підрозділ організаційної роботи забезпечує доведен-
ня в електронному вигляді протоколу наради керівництву, 
структурним підрозділам відповідно до розрахунку роз-
силки. Протокол наради за участі представників місцевих 
органів виконавчої влади, консультативно-дорадчих орга-
нів тощо надсилається зазначеним органам структурним 
підрозділом, що готував відповідний протокол.

Взаємодія податкових органів з органами виконавчої 
влади та місцевого самоврядування, підприємствами, 
установами, організаціями, засобами масової інформації 
тощо здійснюється шляхом розробки, погодження спіль-
них наказів, угод, порядків, протоколів та інших доку-
ментів.

У разі надходження доручення (повідомлення) на (про) 
проведення перевірки від Рахункової палати України, пра-
воохоронних органів та інших органів, уповноважених 
відповідно до законодавства на проведення перевірок, 
підрозділом інфраструктури (спеціалістом) невідкладно 
здійснюється реєстрація та попередній розгляд такого 
документа, формується проект резолюції з визначенням 
відповідальних – першого заступника, заступника началь-
ника податкового органу та структурних підрозділів (спе-
ціалістів) – виконавців, до компетенції яких належать пи-
тання перевірки, та надається на розгляд начальнику або 
особі, котра тимчасово виконує його обов’язки.

Якщо перевірка передбачається за кількома напрямами 
діяльності, то головний виконавець визначається за кож-
ним напрямом перевірки окремо.

Головний виконавець додатково інформує (в письмо-
вому або електронному вигляді): підрозділ внутрішнього 
аудиту про початок і хід проведення перевірок територі-
альними підрозділами Рахункової палати, Державної ау-
диторської служби, Національного агентства України з 
питань державної служби та Пенсійного фонду України, 
а також підрозділ фінансування, бухгалтерського обліку 
про проведення перевірок з питань фінансово-господар-
ської діяльності; оперативний підрозділ податкового орга-
ну протягом робочого дня з дня початку перевірки терито-
ріальними підрозділами Міністерства внутрішніх справ, 
Генеральної прокуратури та Служби безпеки України з 
питань службової або розшукової діяльності та про хід її 
проведення.
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Після закінчення перевірок надсилається до струк-
турних підрозділів вищого податкового органу копії актів 
(довідок) про їх результати у дводенний термін після їх 
отримання від перевіряючих органів.

У разі виявлення за результатами перевірки недоліків у 
встановленому порядку готуються заходи щодо усунення 
порушень, виявлених під час перевірки, про проведену ро-
боту інформується орган, що проводив перевірку.

Стосовно перевірок, які здійснюють податкові орга-
ни, то протягом 2017 р. роботодавцям, які порушували 
податкове законодавство при виплаті заробітної плати та 
інших доходів фізичним особам, донараховано до сплати  
819 млн грн.

Із загальної донарахованої суми майже 664 млн грн 
становить податок на доходи фізичних осіб, 122 млн грн – 
єдиний внесок і понад 33 млн грн – військовий збір.

Загалом під час перевірок порушення законодав-
ства встановлено в 60% перевірених суб’єктів господа- 
рювання.

За рахунок вжитих заходів податкового контролю було 
виявлено близько 5 тис. найманих осіб, праця яких вико-
ристовувалася роботодавцем без оформлення трудових 
відносин.

Фахівці податкових органів України у складі робочих 
груп із питань легалізації виплати заробітної плати та за-
йнятості населення, створених за ініціативою місцевих 
органів виконавчої влади, здійснювали обстеження вироб-
ничих, торгових приміщень юридичних і фізичних осіб, 
місць здійснення підприємницької діяльності. За резуль-
татами проведеної роз’яснювальної роботи роботодавці 
уклали додатково майже 41 тис. трудових угод із найма-
ними працівниками.

За результатами вжитих податковими органами заходів 
залучено до державної реєстрації майже 26 тис. громадян, 
які здійснювали підприємницьку діяльність без реєстра-
ції. До бюджету додатково сплачено понад 19 млн грн по-
датків.

Звернемо увагу також і на сучасну систему податково-
го обліку в Україні, яка є недосконалою, вимагає доробки, 
аналізу.

Податковий кодекс України розглядає податковий об-
лік як систему обов’язкових форм і методів відображення 
платниками податків результатів господарської діяльності 
або інших об’єктів, пов’язаних із визначенням податкових 
зобов’язань із відповідних податків і зборів (обов’язкових 
платежів) [5].

Головний недолік сучасного поточного обліку – значна 
недооцінка, а точніше, неповне забезпечення систем опо-

даткування. Наявна криза податкового обліку, що виявля-
ється в існуванні двох протилежних позицій. Одні науков-
ці заперечують необхідність існування податкового обліку 
і пропонують обмежитися використанням бухгалтерсько-
го обліку, інші – відстоюють необхідність його існування.

Податковий облік регламентується податковим законо-
давством і формує інформаційну базу для реалізації фіс-
кальної та регуляторної функції держави. Бухгалтерський 
облік містить достовірну інформацію про фінансовий стан 
суб’єкта господарювання. Внаслідок відсутності єдиного 
джерела інформації стосовно фінансового стану суб’єктів 
господарювання та їх взаємодії з державою з приводу 
сплати податків можна констатувати недооблік оподатку-
вання.

Взаємодія податкових органів з іншими органами 
державної влади та місцевого самоврядування полягає у 
здійсненні ними спільної діяльності у вирішені проблем 
податкової сфери.

Взаємодія з платниками податків здійснюється через 
електронний кабінет платника податків. Робота з елек-
тронним сервісом здійснюється на безоплатній основі у 
режимі реального часу з персонального комп’ютера плат-
ника податків, підключеного до Інтернету, шляхом автен-
тифікації з використанням електронного цифрового під-
пису й авторизації такого платника.

Взаємодія податкового органу із засобами масової ін-
формації та громадськістю задовольняється шляхом:

– забезпечення співпраці з інститутами громадянсько-
го суспільства, представниками бізнес-спільноти, сприян-
ня участі громадськості у реалізації державної політики за 
напрямами податкової діяльності України;

– організації роз’яснювальної роботи у ЗМІ щодо
практики застосування законодавства з питань, що нале-
жить до компетенції податкового органу;

– участі у забезпеченні єдиної інформаційної політики
ДФС України та її територіальних органів;

– інформування громадськості про реалізацію податко-
вої політики через мережу Інтернет;

– інформування суспільства про показники роботи, на-
прями та підсумки діяльності;

– моніторингу й аналізу інформаційного простору.
Податкові органи та їх посадові особи співпрацюють зі

ЗМІ на засадах рівності, не чинять на них будь-якого тис-
ку і не втручаються у їх виробничий процес. Координація 
роботи щодо взаємодії із засобами масової інформації та 
громадськістю, участі у забезпеченні єдиної інформацій-
ної політики покладається на підрозділи організаційної 
роботи.
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