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Стаття присвячена дослідженню структури адміністративно-правового механізму забезпечення екологічної безпеки, автором визна-
чено і проаналізовано основні елементи даного механізму.
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Статья посвящена исследованию структуры административно-правового механизма обеспечения экологической безопасности, ав-
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Після здобуття статусу незалежної держави, Україна 
здобула і низку складних соціально-політичних і соці-
ально-економічних проблем. Сьогодні особливістю со-
ціально-економічного розвитку України є одночасний 
прояв кризових явищ і в екології, і в економіці. При 
цьому економічна криза, що вразила сферу матеріаль-
ного виробництва, загострила проблему забезпечення 
екологічної безпеки, оскільки і суб’єкти господарю-
вання, і навіть державні інституції, надають перевагу 
власним економічним інтересам перед екологічними ін-
тересами суспільства. Однак таке ставлення до питань 
забезпечення екологічної безпеки та зниження ступеню 
екологічного ризику є безвідповідальним. Негативні 
зміни якісного стану довкілля, що зумовлені надмірним 
забрудненням поверхневих і підземних вод, повітря та 
земель, сьогодні викликали потребу зміни поведінки 
людей і суспільства, а також політики держави, зокрема 
розроблення нових концепцій державного управління, 
підприємницької діяльності, переоцінки значення еко-
систем у житті людства. Так, однією з умов стабілізації 
екологічної обстановки, яка останнім часом загостри-
лася, є ліквідація залежності між економічним зростан-
ням та погіршенням стану навколишнього природного 
середовища, а також пріоритетне визнання і забезпе-
чення права людини на безпечне навколишнє природне 
середовище. Вирішення даної проблеми можливе через 
розроблення спеціального механізму, що включає сис-
тему відповідних правових заходів, у тому числі адмі-
ністративно-правового характеру. Саме реалізація та-
кого механізму покликана в інтересах теперішнього та 
прийдешніх поколінь, підвищити якість навколишнього 
природного середовища країни, обмеживши вплив ан-
тропогенного навантаження на довкілля, на основі вза-
ємоузгодженого застосування комплексу заходів.

Значний внесок у дослідження питань механіз-
му адміністративно-правового регулювання зроби-
ли такі вчені, як С. Алексєєв, О. Бандурка, Ю. Битяк, 
В. Галунько, І. Голосніченко, Є. Додіна, Р. Калюжний, 
Л. Коваль, В. Колпаков, Н. Крестовська, Л. Матвєєва, 
В. Селіванов, С. Стеценко, О. Скакун, Х. Ярмакі та інші 
науковці. Проте подальшого вивчення потребує питан-

ня адміністративно-правового механізму забезпечення 
екологічної безпеки, зокрема і аналізу його структури. 

Мета статті – визначити структурні елементи адмі-
ністративно-правового механізму забезпечення еколо-
гічної безпеки.

У науковій літературі має широке застосування по-
няття «механізм», при цьому у правовій науці найбільш 
досліджуваною є категорія «механізм правового регу-
лювання», у тому числі «механізм адміністративно-пра-
вового регулювання». 

Так, на думку І.П. Голосніченка механізм адміні-
стративно-правового забезпечення – це сукупність ад-
міністративно-правових заходів, що здійснюють вплив 
на суспільні відносини, які виникають у процесі реалі-
зації виконавчої влади. До його структурних елементів 
учений відносить норми адміністративного права, акти 
тлумачення норм адміністративного права, адміністра-
тивно-правові відносини та акти реалізації̈ адміністра-
тивно-правових норм і відносин [1, с. 75]. 

С. Стеценко визначає механізм адміністративно-
правового регулювання як сукупність правових засобів, 
за допомогою яких здійснюється правове регулювання 
суспільних відносин у сфері адміністративного права. 
До складових частин (елементів) механізму адміні-
стративно-правового регулювання науковець відносить 
органічні складові та функціональні складові. Орга-
нічними складовими частинами механізму адміністра-
тивно-правового регулювання можуть вважатися ті, що 
визначають суть самого явища, тобто без яких не може 
відбуватися сам механізм адміністративно-правового 
регулювання. Функціональними складовими частина-
ми механізму адміністративно-правового регулювання 
можуть вважатися ті, які значною мірою впливають 
на механізм адміністративно-правового регулювання, 
на його вираженість та ефективність, водночас вони 
не є обов’язковими елементами. Тобто функціональні 
складові мають можливість якісно змінити механізм 
адміністративно-правового регулювання, вони суттєво 
впливають на його надійність, але сам по собі механізм 
адміністративно-правового регулювання може існувати 
без функціональних складових. До органічних скла-
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дових частин (елементів) механізму адміністративно-
правового регулювання С. Стеценко відносить – норми 
права, юридичні факти, правові відносини, акти реалі-
зації норм права [2, с. 63-65]. 

Механізм адміністративно-правового регулювання – 
це засоби функціонування єдиної системи адміністра-
тивно-правового регулювання з метою забезпечення 
прав, свобод та публічних законних інтересів фізич-
них та юридичних осіб, нормального функціонування 
громадянського суспільства і держави. До складових 
елементів механізму адміністративно-правового регу-
лювання відносяться: норми адміністративного права 
та їх зовнішнє вираження – джерела права; публічна ад-
міністрація; принципи діяльності публічної адміністра-
ції; індивідуальні акти публічної адміністрації; адміні-
стративно-правові відносини; форми адміністративного 
права; тлумачення норм адміністративного права; ме-
тоди адміністративного права; процедура реалізації 
адміністративно правових норм; принцип законності 
[3, с. 87-90].

В.М. Комарницький, Р.Ф. Сабіров уважають, що до 
основних складових механізму адміністративно-право-
вого забезпечення екологічної безпеки слід віднести: 
1) норми адміністративного законодавства, зокрема й 
відомчих нормативних актів із питань охорони навко-
лишнього середовища; 2) природоохоронні адміністра-
тивно-правові відносини управлінського характеру;
3) практичну діяльність апаратів, служб та окремих
працівників правоохоронних і природоохоронних щодо
забезпечення екологічних прав громадян. Істотно впли-
вають на дієвість цього механізму також загальні й га-
лузеві принципи права, правосвідомість, правова куль-
тура та правова активність працівників [4, с. 182-183].

Отже, переважна більшість учених серед основних 
обов’язкових елементів механізму адміністративно-
правового регулювання, перед усім, виділяє адміністра-
тивно-правові норми. 

Адміністративно-правові норми є одним із базових 
структурних елементів і адміністративно-правового 
механізму забезпечення екологічної безпеки. Адміні-
стративно-правові норми мають на меті регулювання 
суспільних відносин у галузі забезпечення екологічної 
безпеки, зокрема за такими напрямами, як екологічна 
стандартизація, екологічне нормування, оцінка впливу 
на довкілля, екологічне інформування, моніторинг на-
вколишнього природного середовища, екологічне лі-
цензування, екологічний аудит, економіко-правовий ме-
ханізм фінансування забезпечення екологічної безпеки 
тощо. При цьому адміністративно-правові норми вста-
новлюють як поведінку необхідну або дозволену, так і 
заборону вчинення певних дій. 

Діяльність у сфері забезпечення екологічної безпеки 
регламентується нормативно-правовими актами як на 
законодавчому рівні, так і на рівні підзаконних норма-
тивно-правових актів.

Особливу ж роль у сфері адміністративно-правового 
забезпечення екологічної безпеки відіграють екологічні 
програми, які спрямовані на збереження навколишньо-
го природного середовища, покращання якісного стану 
довкілля у цілому та його окремих складових. Зокрема, 
визначити довгострокові цілі і розробити стратегію на 
відповідний період, об’єднавши при цьому всіх заці-
кавлених суб’єктів та необхідні ресурси можна за допо-
могою розроблення і затвердження загальнодержавних 
екологічних програм. Так, розробку екологічних про-
грам організують центральні та місцеві органи виконав-
чої влади, органи місцевого самоврядування. Також до 
розробки і підготовки екологічних програм залучають і 
громадськість, через оприлюднення проектів екологіч-

них програм для їх вивчення громадянами, підготовки 
громадськістю зауважень та пропозицій щодо запропо-
нованих проектів, проведення публічних слухань сто-
совно екологічних програм [5; 6].

Ще одним структурним елементом адміністративно-
правового механізму забезпечення екологічної безпеки 
є адміністративно-правові відносини. Саме в адміні-
стративно-правових відносинах між суб’єктами вини-
кають правові зв’язки, при цьому, суб’єкти є носіями 
прав і обов’язків, що закріплені правовими нормами. 
У таких відносинах, як правило одним із суб’єктів ви-
ступає орган державного управління, що наділений 
державно-владними повноваженнями у сфері забезпе-
чення екологічної безпеки. Так, І.В. Бригадир уважає, 
що суто адміністративно-правовими правовідносинами 
у сфері екологічного управління є відносини, пов’язані 
з організацією та діяльністю системи органів влади – 
внутрішньоорганізаційні управлінські відносини, не-
залежно від того, якою саме сферою такі органи по-
кликані управляти. При цьому важко віднести до суто 
адміністративно-управлінських, правовідносини, які 
виникають між громадськістю та державними органами 
з приводу реалізації права громадян на участь у при-
йнятті рішень з питань, що стосуються довкілля. У та-
ких правовідносинах керуючим суб’єктом виступає гро-
мадськість, а державні органи керованим [7, с. 34]. 

Однак в адміністративно-правовому забезпеченні 
екологічної безпеки неостанню роль відіграє саме гро-
мадськість, зокрема і через об’єднання у громадські 
природоохоронні організації. Відповідно до ч. 4 ст. 16 
Закону України «Про охорону навколишнього природ-
ного середовища» [5] громадські організації можуть 
брати участь в управлінні галуззю охорони навколиш-
нього природного середовища, якщо така діяльність 
передбачена їх статутами, зареєстрованими відповідно 
до законодавства України; а ст. 21 Закону України «Про 
охорону навколишнього природного середовища» [5] 
визначено повноваження громадських природоохорон-
них організацій, у тому числі управлінського характеру. 

Адміністративно-правові відносини у сфері забез-
печення екологічної безпеки виникають у процесі ре-
алізації завдань адміністративно-правового механізму 
і спрямовані на досягнення основної мети – усунення 
або ж зменшення впливу факторів забруднення на на-
вколишнє природне середовище та забезпечення стану 
екологічно безпечного навколишнього природного се-
редовища для життя та здоров’я людей.

Що до такого обов’язкового елементу адміністратив-
но-правового механізму як реалізація адміністративно-
правових норм (акти, процедури реалізації юридичних 
прав та обов’язків), то це поведінка суб’єктів адміні-
стративних правовідносин спрямована на здійснення 
їхніх прав та обов’язків. Акти реалізації суб’єктивних 
прав та обов’язків – це основний засіб, за допомоги 
якого права та обов’язки перетворюються у життя – ре-
алізуються у поведінці конкретних суб’єктів. Ці акти 
можуть виражатись у трьох формах: дотримання, вико-
нання, використання» [8, с. 356]. Таким чином, у галузі 
забезпечення екологічної безпеки, формами реалізації 
прав та обов’язків, які властиві суб’єктам є, наприклад: 
дотримання норм права – заборона приховувати, пере-
кручувати або відмовляти у наданні повної та достовір-
ної інформації щодо безпеки утворення відходів та по-
водження з ними, у тому числі про їх аварійні скиди та 
відповідні наслідки; виконання норм права – обов’язок 
органів державної влади негайно інформувати про над-
звичайні екологічні ситуації; використання норм пра-
ва – право на участь в обговоренні та внесення пропози-
цій до проектів нормативно-правових актів, матеріалів 
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щодо розміщення, будівництва і реконструкції об’єктів, 
які можуть негативно впливати на стан навколишнього 
природного середовища, внесення пропозицій до орга-
нів державної влади та органів місцевого самовряду-
вання, юридичних осіб, що беруть участь у прийнятті 
рішень з цих питань.

Деякі фахівці у структурі адміністративно-право-
вого механізму, окремо виділяють – механізм реалі-
зації, механізм охорони та механізм захисту. Зокрема, 
О.Ф. Скакун указує, що механізм реалізації прав люди-
ни охоплює заходи, здатні створити умови для реалізації 
прав і свобод людини. Механізм охорони прав людини 
передбачає заходи з профілактики правопорушень для 
утвердження правомірної поведінки особи. Механізм 
захисту прав людини охоплює заходи, що призводять до 
відновлення прав, порушених неправомірними діями, 
та відповідальності особи, яка вчинила ці правопору-
шення [9, с. 190]. 

Право кожного на безпечне для життя та здоров’я 
навколишнє природне середовище (право на екологічну 
безпеку), як суб’єктивне право, закріплене як у Консти-
туції України [10], так і Законі України «Про охорону 
навколишнього природного середовища» [5]. 

На думку В.Л. Бредіхіної, структура права громадян 
на екологічну безпеку як суб’єктивного складається із 
сукупності юридично забезпечених можливостей і охо-
плює певні основні елементи: 1) право проживання або 
перебування у навколишньому середовищі, безпечному 
для життя і здоров’я людей; 2) право на безпечну якість 
природних ресурсів та об’єктів, що використовують-
ся для задоволення потреб населення; 3) можливість 
здійснювати власні правомірні дії з реалізації права на 
екологічну безпеку (наприклад, одержати вільний до-
ступ до інформації про стан довкілля, якість харчових 
продуктів, брати участь у громадських обговореннях 
або слуханнях щодо розміщення та діяльності екологіч-
но небезпечних об’єктів тощо); 4) право вимагати від 
усіх зобов’язаних осіб (у тому числі й від держави) ви-
конання певних дій, спрямованих на реалізацію цього 
права, на дотримання правил екологічної безпеки; 5) 
права на звернення у відповідні органи (у тому числі 
й безпосереднє звернення до суду) з метою захисту по-
рушеного права; здійснення його захисту всіма право-
вими способами (у деяких випадках – самозахист); 6) 
право на відшкодування шкоди, завданої порушенням 
права на екологічну безпеку. Можна говорити, що право 
на екологічну безпеку як суб’єктивне право виявляється 
як пасивно (факт проживання у безпечному для життя 
і здоров’я навколишньому середовищі), так і активно 
(правомірні дії, які реалізують і захищають це право), 
що становить відповідно його юридичний і матеріаль-
ний зміст [11, с. 20].

Однак, насамперед, право на екологічну безпеку є 
пасивним правом, а забезпечення екологічної безпеки 
перед усім є обов’язком держави, зокрема і через здій-
снення економічних, технічних, організаційних, право-
вих і інших заходів та визначення правових умов для 
реалізації, охорони і захисту права людини на безпечне 
для життя і здоров’я довкілля. 

Механізм реалізації права на екологічну безпеку 
включає ті заходи, що створюють передумови і гаран-
тують екологічно безпечне середовище для життя і 
здоров’я людей. Так, пріоритетність вимог екологічної 
безпеки, обов’язковість додержання екологічних стан-
дартів, нормативів та лімітів використання природних 
ресурсів при здійсненні господарської, управлінської та 
іншої діяльності, визначено як основні принципи охо-
рони навколишнього природного середовища [5]; серед 
основних принципів державної політики у сфері ви-

користання ядерної енергії та радіаційного захисту за-
кріплено пріоритет захисту людини та навколишнього 
природного середовища від впливу іонізуючого випро-
мінювання [12].

Механізм охорони включає заходи, спрямовані на за-
безпечення правомірної поведінки суб’єктів господарю-
вання у відносинах забезпечення екологічної безпеки. 
Адже, забезпечення екологічної безпеки є також одним 
з основних завдань суб’єктів господарювання. Такими 
заходами, спрямованими на забезпечення екологічної 
безпеки суб’єктами господарювання, є встановлені за-
конодавством екологічні вимоги до розміщення, про-
ектування, будівництва, реконструкції, введення у дію 
та експлуатацію підприємств, споруд та інших об’єктів, 
екологічні вимоги при виробництві, зберіганні, тран-
спортуванні, використанні, знешкодженні, захороненні 
токсичних та інших небезпечних для навколишнього 
природного середовища і здоров’я людей речовин, еко-
логічні вимоги при транспортуванні, зберіганні і засто-
суванні засобів захисту рослин, стимуляторів їх росту, 
мінеральних добрив, нафти і нафтопродуктів, токсич-
них хімічних речовин та інших препаратів [5]; розмі-
щення, будівництва, введення в експлуатацію і зняття 
з експлуатації ядерних установок та об’єктів, призна-
чених для поводження з радіоактивними відходами, а 
також закриття сховищ для захоронення [12]. 

Комплекс заходів, що належать до механізму захис-
ту, спрямований на відновлення порушеного права на 
екологічну безпеку, а також притягнення до відпові-
дальності винних осіб. Провідними серед заходів захис-
ту права на екологічну безпеку є можливість звернення 
до компетентних органів і адміністративна відповідаль-
ність.

Так, громадяни можуть звернутися до компетентних 
органів та посадових осіб із зауваженнями, скаргами та 
пропозиціями, що стосуються їх діяльності у сфері за-
безпечення екологічної безпеки, заявою або клопотан-
ням щодо реалізації свого права на екологічну безпеку, 
а також скаргою про його порушення. Таке звернення 
забезпечує участь громадян у державному управлінні, 
а також є ефективним відстоюванням та відновленням 
свого порушеного права на екологічну безпеку, особли-
во якщо порушення не пов’язане з відшкодування запо-
діяної шкоди.

Відповідальність за адміністративні правопорушен-
ня у сфері забезпечення екологічної безпеки встанов-
лено Кодексом України про адміністративні правопо-
рушення [13], зокрема за: пошкодження лісу стічними 
водами, хімічними речовинами, нафтою і нафтопро-
дуктами, шкідливими викидами, відходами і покидь-
ками (ст. 72); порушення порядку здійснення викиду 
забруднюючих речовин в атмосферу або впливу на неї 
фізичних та біологічних факторів (ст. 78); недодер-
жання вимог щодо охорони атмосферного повітря при 
введенні в експлуатацію і експлуатації підприємств і 
споруд (ст. 79); порушення вимог законодавства у сфері 
хімічних джерел струму (ст. 82-7); порушення правил 
застосування, зберігання, транспортування, знешко-
дження, ліквідації та захоронення пестицидів і агрохі-
мікатів, токсичних хімічних речовин та інших препара-
тів (ст. 83) тощо. 

При різкому ж зростанні шкідливого впливу на до-
вкілля у результаті раптових природних і техногенних 
факторів – аварій, катастроф, стихійних лих, коли спо-
стерігаються масові захворювання людей та коли не іс-
нує будь-яких сумнівів ні у джерелах впливу, ні в обсязі 
заподіяної здоров’ю шкоди, захист права громадян на 
екологічну безпеку здійснюється на загальнодержавно-
му рівні. У такому випадку захист права громадян на 
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екологічну безпеку має загальний характер, оскільки 
здійснюється шляхом застосування адміністративних, 
правових, соціальних заходів відносно всього населен-
ня відповідного регіону. Постраждала територія залеж-
но від ступеня небезпеки для життя і здоров’я людини 
оголошується зоною надзвичайної екологічної ситуації, 
на які встановлюється особливий правовий режим. При 
цьому, на забрудненій території здійснюються заходи 
щодо захисту життя і здоров’я громадян від небезпечно-
го впливу довкілля (евакуація людей, аварійно-рятуваль-
ні роботи, припинення екологічно небезпечної діяль-
ності підприємств, розміщених у даному регіоні та ін.)  
[11, с. 23].

До основних складових адміністративно-правово-
го механізму забезпечення екологічної безпеки нале-
жать такі взаємозв’язані структурні елементи, як ад-
міністративно-правові норми, адміністративно-правові 
відносини та акти реалізації адміністративно-право-
вих норм. В адміністративно-правових відносинах між 
суб’єктами, які є носіями прав і обов’язків, що закрі-
плені правовими нормами виникають правові зв’язки. 
Відносини, що виникають між громадськістю та дер-
жавними органами з приводу реалізації права громадян 
на участь у прийнятті рішень з питань забезпечення 
екологічної безпеки і стануть предметом подальших на-
укових досліджень.




