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У статті досліджено становлення та розвиток адміністративного права. Акцентується увага на необхідності розвитку адміністративно-
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В статье исследуются становление и развитие административного права. Акцентируется внимание на необходимости развития ад-
министративного права в интересах гражданского общества. Освещается предмет административно-правового регулирования.
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In the article comes true research of becoming and development of administrative law. Attention is accented on the necessity of the prime 
coating of administrative law for interests of civil society. The article of the administrative-legal adjusting is illuminated.

Key words: administrative law, state administration, rights and interests of man and citizen, administrative compulsion.

Постановка проблеми. Сьогодні для України настав 
такий час, коли положення доктрини можуть радикально 
розходитися із законодавством. Адже змінюється ідеоло-
гія держави, пріоритетними стають права і свободи лю-
дини, людина визнається головною соціальною цінністю. 
Адміністративне право найбільшою мірою відчуває на 
собі зміни політичних режимів. Сьогодні перед україн-
ською наукою адміністративного права стоїть завдання 
якнайшвидше позбутися старих догм і стереотипів, ак-
тивно вивчати іноземний досвід, шляхи вирішення сус-
пільних проблем.

Стан дослідження. Тенденціям розвитку адміністра-
тивного права присвячено наукові праці таких вітчизня-
них дослідників: В. Авер’янова, В. Колпакова, Т. Коло-
моєць, С. Ківалова, Р. Мельника, Л. Луць, В. Селіванова, 
Ю. Шемшученка й ін. Однак проблема дотепер невиріше-
на і потребує дослідження з урахуванням досягнень науки.

Мета статті полягає в переосмисленні та висвітленні 
адміністративного права як галузі національного права.

Виклад основного матеріалу. Активні процеси ре-
формування в державі стосуються адміністративно-право-
вих відносин, зумовлюють потребу в концентрації зусиль 
учених-адміністративістів, адже це сприяє формуванню 
нового, сучасного наукового правового фундаменту як для 
нормотворчості, так і для правозастосування.

Як відомо, адміністративне право розвивалося спочат-
ку в межах науки камералістики, а згодом – поліцейського 
права, яке було започатковано для вирішення завдань по-
ліцейської держави, характерними рисами якої є урядова 
опіка та втручання в усі сфери життя, відсторонення гро-
мадян від участі в державному управлінні, наявність дуже 
розгалуженої бюрократії [1, с. 19–20].

У своєму розвитку адміністративне право пройшло та-
кий шлях, який суттєво відрізняється від тих історичних 
етапів, протягом яких формувалися інші галузі права. Це 
пов’язано насамперед із тим, що, по-перше, адміністра-
тивне право виникло на базі поліцейського права, сфор-
мованого здебільшого під впливом наукових поглядів та 
ідей західноєвропейських вчених і практики західноєв-
ропейського законодавства [2, с. 34]; по-друге, на відміну 
від цивільного та кримінального, адміністративне право 

в його сучасному розумінні існує трохи більше ста років 
[3, с. 39]; по-третє, адміністративне право найбільшою мі-
рою залежить від змін політичних режимів і форм прав-
ління в країні. Безумовно, зазначені чинники за всю не-
довгу історію існування адміністративного права помітно 
вплинули на, що позначилося, зокрема, і на особливостях 
внутрішньої побудови адміністративного права, тобто на 
його системі [4, с. 5].

Система вітчизняного адміністративного права в усі 
часи його існування не відрізнялася структурністю та 
логічністю побудови, що багато в чому було пов’язано 
з великою кількістю нормативно-правових норм. Варто 
звернути увагу на думку В. Левітського, який у часи ста-
новлення адміністративного права писав, що дану дисци-
пліну розширюють до розмірів енциклопедії суспільних 
наук, зміст якої становить така маса різнорідного матеріа-
лу, що його вивчення не до снаги одній особі [5, с. 15–16].

Цікаві погляди на систему вже адміністративного пра-
ва, що розумілося сяк укупність норм, що регулювала 
обов’язкову та примусову діяльність органів державної 
влади, а також громадських груп та приватних осіб для 
здійснення державних завдань і сукупність зумовлених та-
кою діяльністю юридичних відносин між державою взага-
лі, її органами, громадськими групами, та приватними осо-
бами, висловлював в 1898 р. Е. Берендтс, який виділяв три 
основні частини: 1) об’єктивне адміністративне право, що 
встановлювало межу прав та обов’язків органів влади, з 
одного боку, та членів державного спілкування – з іншого, 
під час захисту ними інтересів приватного та громадсько-
го життя; 2) суб’єктивне адміністративне право державної 
влади та її органів, куди відносяться організація установ 
та з’ясування тих обов’язкових та примусових заходів, які 
можуть бути застосовані органами влади в межах, встанов-
лених нормами адміністративного права; 3)  суб’єктивне 
адміністративне право учасників державного спілкування, 
тобто вчення про ті відносини, в які вступають вони з орга-
нами влади й один з одним під час виконання обов’язків із 
метою здійснення державних інтересів та під час захисту 
своїх приватних інтересів [6, с. 7–8].

Адміністративне право традиційно вважається «управ-
лінським правом». Або, більш точно, як зазначав класик 
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адміністративної думки початку ХХ ст. професор В. Гес-
сен, який відмежовував адміністративне право від держав-
ного (конституційного), «адміністративне право є такою 
сферою державної діяльності, яка має своїм предметом 
діяльність держави у сфері внутрішнього управління» 
[7, с. 86].

Адміністративне право є правом державного управ-
ління, яке передбачає вплив держави, в особі державних 
органів і посадових осіб, на різноманітні суспільні від-
носини. Перші адміністративні норми виникли у право-
вих системах Стародавнього Сходу та Античного Заходу 
(кодекс Хаммурапі, публічне право Стародавнього Риму).  
Як самостійна галузь права адміністративне право бере 
свій початок ще у XVIII ст. [8, с. 11].

Як зазначає Т. Коломоєць, раніше адміністративне пра-
во традиційно розглядалось як система норм, спрямована 
на врегулювання відносин у галузі державного управлін-
ня, проте сьогодні його роль і призначення істотно зміни-
лися. Не можна ототожнювати принципи адміністратив-
ного права і принципи державного управління, хоча вони 
дуже тісно взаємопов’язані. Принципи адміністративного 
права визначають характер механізму адміністративно-
правового регулювання суспільних відносин, природу 
зв’язків, які формуються в процесі цього регулювання. 
Державним управлінням є вид специфічної діяльності 
держави, що виявляється у функціонуванні її органів, які 
впливають на суспільні відносини з метою її регулювання 
відповідно до державних інтересів [9, с. 109].

Радянське адміністративне право було орієнтоване май-
же виключно на забезпечення функціонування апарату дер-
жавного управління, оскільки саме для цього апарату, для 
задоволення його потреб і видавалися норми права взагалі 
та норми адміністративного права зокрема. Інакше кажучи, 
норми радянського адміністративного права, як і норми до-
революційного поліцейського права, являли собою не що 
інше, як інструкції держави, звернені до її агентів.

До початку 90-х рр. минулого сторіччя центральною 
категорією адміністративного права, через використання 
якої розкривався предмет даної галузі права, була катего-
рія «державне управління». Так, наприклад, І. Пахомов 
державне управління пропонував розуміти як підзаконну 
організаційно-владну діяльність виконавчих і розпорядчих 
органів державної влади, а іноді і громадських організацій, 
яка безпосередньо спрямовувалася на практичне здійснення 
законів у процесі господарського, соціально-культурного й 
адміністративно-політичного будівництва [10, с. 20].

Орієнтування на задоволення державних потреб, на 
забезпечення належного функціонування органів дер-
жавного управління у відповідних сферах, на формуван-
ня системи радянського адміністративного права, норми 
якого мали будуватися так, щоб бути здатними виконати 
своє головне завдання – забезпечити ефективне функці-
онування радянської держави в одній із трьох основних 
сфер, сфері державного управління або виконавчо-розпо-
рядчої діяльності відповідних суб’єктів. Усі інші питання, 
передусім права громадян у сфері державного управління, 
визначення меж адміністративного розсуду, відповідаль-
ності органів державного управління перед особою за їхні 
неправомірні дії тощо не цікавили радянське адміністра-
тивне право, оскільки всі вони перебували поза межами 
управління відносин, а значить, поза межами предмета і 
системи адміністративного права [11, с. 181–182].

Що стосується терміна «управління», то варто зазна-
чити, що слово «управляти» трактується як «правити, на-
даючи хід, напрямок; розпоряджатися; завідувати, бути 
розпорядником, господарем чогось; давати право, владу, 
уповноважувати» [12, с. 504]; «управління» визначається 
як функція організованих систем (соціальних, біологіч-
них, технічних), що забезпечує збереження їхньої струк-
тури і впорядкування відповідно до закономірностей 
функціонування [13, с. 218].

В умовах перехідного періоду розвитку українського 
суспільства стає зрозумілим, що сьогодні має відбутися 
переосмислення суті адміністративного права, прямим 
результатом якого повинна стати зміна рівня правосвідо-
мості носіїв адміністративних прав і обов’язків. Цей про-
цес нині розвивається за допомогою впровадження нової 
правової ідеології і розгляду цінності та значущості адмі-
ністративного права з погляду на права й інтереси людини 
та громадянина.

З ухваленням Конституції України 1996 р. з’являється 
потреба в реформуванні адміністративної системи та у 
формуванні принципово нового погляду на роль і зміст 
адміністративного права в демократичному суспільстві. 
У світлі вимог Конституції України будь-яку абсолютиза-
цію владно-управлінського, примусово-карального і пого-
тів, призначення адміністративного права варто визначати 
необґрунтованою і неприйнятною. Отже, навіть в умовно-
му значенні адміністративне право має визначатися не як 
«управлінське» або «каральне» право, а як «право забез-
печення і захисту прав людини» [14, с. 201].

Сучасний стан розвитку адміністративного законодав-
ства України характеризується тим, що об’єктивна осно-
ва цього законодавства – власне галузь адміністративного 
права як найважливіший складник системи українського 
права перебуває в стані радикального переосмислення й 
оновлення [15, с. 138].

Як зазначає Т. Коломоєць щодо характеристики адміні-
стративного права, воно останнім часом перебуває в стані 
системної трансформації, коли формується нова ідеоло-
гія управлінського праворозуміння, змінюються статусні 
характеристики кожного суб’єкта сфери публічного ад-
міністрування, адже відбувається процес взаємоінтегра-
ції й оновлення, пов’язаний із прагненням узгодження з 
європейськими стандартами в цьому питанні [16, с. 4]. 
Результатом є перетворення адміністративного права із 
права державного управління на сучасну галузь із демо-
кратичними стандартами, яка регулює права й обов’язки 
публічної адміністрації з метою задоволення інтересів 
суспільства загалом і окремих суб’єктів приватного права.

Ідея правової держави зорієнтована на розширення 
прав і свобод громадян та обмеження зловживань із боку 
державної влади. Правова держава в результаті еволю-
ційного розвитку трансформується з поліцейської, пере-
боровши і залишивши в минулому такі риси, як адміні-
стративна сваволя, недбале ставлення до прав і свобод 
людини, безвідповідальність за власні дії [17, с. 76].

Під час дослідження місця «управлінського складни-
ка» у структурі адміністративного права В. Авер’янов за-
значав, що він є тільки однією із частин діяльності органів 
публічної влади. Науковець пропонував доповнити пред-
мет адміністративного права трьома групами «неуправлін-
ських» відносин: а) тих, які виникають у зв’язку з підго-
товкою й ухваленням різного роду індивідуальних рішень 
щодо реалізації численних суб’єктів прав приватних осіб; 
б) відносин як реагування на різноманітні інші звернення 
приватних осіб, зокрема, розгляд адміністративним по-
рядком їхніх скарг; в) відносин щодо застосування адмі-
ністративного примусу [18, с. 58]. На його думку, за будь-
якого підходу до тлумачення предмета адміністративного 
права за управлінськими відносинами загалом зберігаєть-
ся провідне визначальне місце.

Варто окреслити предмет регулювання адміністратив-
ного права за сучасними доктринальними джерелами. За-
значається, що:

– адміністративне право регулює суспільні відносини: 
1) які формуються в процесі публічного адміністрування 
економічної, соціально-культурної, адміністративно-полі-
тичної галузей, під час реалізації органами місцевого са-
моврядування, громадськими організаціями повноважень, 
делегованих органами виконавчої влади [19, с. 4]; 2) які 
виникають у зв’язку із забезпеченням органами публічної 
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влади прав і свобод людини та громадянина, наданням 
особам приватного права різноманітних адміністративних 
послуг; 3) які мають місце у внутрішній організаційній ді-
яльності органів публічної влади; 4) які мають місце в ре-
алізації юрисдикції адміністративних судів і поновлення 
порушених прав суб’єктів адміністративного права; 5) які 
виникають під час застосування заходів адміністративно-
го примусу щодо осіб приватного права [20, с. 326]; 

– зміст предмета адміністративного права утворюють: 
1) відносини публічного управління; 2) відповідальність 
суб’єктів публічної адміністрації за неправомірні діяння; 
3) публічні послуги; 4) відповідальність за порушення 
встановлених правил;

– сукупність відносин, які нині регулюються адміні-
стративним правом, перетворюють на предмет галузі такі 
чинники, як: публічна адміністрація, публічне адміністру-
вання, відносини адміністративних зобов’язань [21, с. 43]. 

Отже, з усього зазначеного вище випливає істотний об-
сяг суспільних відносин, які становлять предмет правового 
регулювання сучасного адміністративного права, що й зу-
мовлює чималу кількість адміністративно-правових норм, 
які є досить різноманітними за будовою, змістом тощо.

Можна дійти висновку, що система адміністративного 
права від часу перших спроб її визначення і до моменту 
отримання науково обґрунтованого вигляду пройшла іс-
торичний шлях в одне століття, упродовж якого вона як 
складова частина вчення спочатку про поліцейське, а по-
тім про адміністративне право, постійно підпадала під 
вплив різних наукових шкіл, через що періодично транс-
формувалася і набувала нових форм. 

Адміністративне право як публічна галузь права покли-
кане реалізовувати загальні (публічні) потреби й інтереси. 
Донедавна, виходячи із цього твердження, характер відно-
син між суб’єктами адміністративного права визначався 
як владний, тобто передбачав нерівність сторін, стосунки 
яких будувалися за схемою «влада – підпорядкування». 
Зазвичай сторони адміністративно-правових відносин за 
обсягом їхніх прав та обов’язків не можна назвати рівни-
ми. Такі відносини можна вважати партнерськими, харак-
тер яких спонукає суб’єктів до взаємної поваги.

Адміністративне право – це важливий складник пу-
блічного права, покликаний відстоювати рівною мірою 
як публічні потреби, так і потреби конкретної людини, 
якщо вони кореспондуються із загальними інтересами і 
не протиставляються їм. Відносини, що регулюються ад-
міністративним правом України, характеризуються зна-
чним динамізмом. Цей процес стає особливо інтенсивним 

в умовах трансформаційних змін, які тривають в україн-
ському суспільстві [22, с. 13].

Адміністративне право – найбільш об’ємна, мобільна, 
нестабільна й одна з найскладніших юридичних галузей. 
Немає такої галузі державного чи громадського життя, яка 
б не регулювала адміністративні правопорушення. Його 
норми регулюють діяльність структур виконавчої влади, 
місцевого самоврядування, державних і недержавних під-
приємств, установ і організацій, їхній вплив постійно від-
чувають на собі конкретні люди.

Особливості адміністративно-правових норм такі:
1)	 у них закріплюються відносини з управління, дер-

жавного контролю, нагляду , внутрішньо-організаційна 
діяльність;

2)	 метод впливу норм на суспільні відносини має зде-
більшого імперативний характер;

3)	 виконання приписів норм гарантується дер-
жавою за допомогою системи засобів організаційно-
роз’яснювального та суспільно-примусового характеру 
[23, c. 26].

Під час характеристики адміністративного права як 
галузі права варто зазначити: по-перше, воно регулює не 
лише відносини державного управління, а й інші управ-
лінські відносини. Їх сукупність утворює відносини пу-
блічного управління; по-друге, крім управлінських, до 
адміністративно-правових належать відносини, які ви-
никають у процесі здійснення правосуддя у формі адміні-
стративного судочинства. Це відносини відповідальності 
суб’єктів владних повноважень за неправомірні діяння; 
по-третє, у сфері адміністративного права залишаються 
відносини відповідальності за порушення встановлених 
правил – відносини адміністративної відповідальності; 
по-четверте, відносини реординації, які дістали назву 
«сервісних» відносин, і, нарешті, відносини публічних, 
або адміністративних послуг [24, с. 102].

Висновки. Адміністративне право є однією із провід-
них галузей вітчизняного права, жодна з інших галузей 
не є такою значною за обсягом, мобільною за змістовним 
наповненням. Адміністративне право забезпечує ціле-
спрямоване управління з боку держави багатьма сферами 
життя (економічною, соціально-культурною й адміністра-
тивно-політичною). Фундаментальною галуззю права 
адміністративне право є тому, що воно «містить вихідні 
норми права, які регулюють первинні суспільні відноси-
ни, що особливо значущі для інших галузей права і вико-
ристовуються ними. Саме адміністративне право є необ-
хідним стабілізатором суспільного життя.
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