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Розглянуто діяльність Національної поліції у сфері забезпечення екологічної безпеки та охорони навколишнього природного серед-
овища. Зазначено місце навколишнього природного середовища в системі об’єктів правової охорони. Визначено нормативну базу, відпо-
відно до якої здійснюється регулювання відносин у сфері охорони навколишнього природного середовища. Проаналізовано положення 
Закону України «Про Національну поліцію» у частині, що регулює ці правовідносини. Також виокремлено проблемні питання і надано 
пропозиції стосовно їх вирішення.

Ключові слова: Національна поліція, екологія, екологічна безпека, охорона навколишнього природного середовища, природні 
ресурси.

Рассмотрена деятельность Национальной полиции в сфере обеспечения экологической безопасности и охраны окружающей есте-
ственной среды. Отмечено место окружающей естественной среды в системе объектов правовой охраны. Определена нормативная 
база, в соответствии с которой осуществляется регулирование отношений в сфере охраны окружающей естественной среды. Про-
анализированы положения Закона Украины «О Национальной полиции» в части, которая регулирует данные правоотношения. Также 
выделены проблемные вопросы и предоставлены предложения относительно их решения.

Ключевые слова: Национальная полиция, экология, экологическая безопасность, охрана окружающей среды, природные ресурсы.

Activity of the National police is considered in the field of providing of ecological safety and guard of natural environment. The place of natural 
environment is marked in the system of objects of legal safeguard. Certain normative base in accordance with that adjusting of relations comes 
true in the field of the guard of natural environment. The analyzed Law of Ukraine provisions are “About the National police” in part that regulates 
these legal relationships. Problem questions are also distinguished and grant of suggestions in relation to their decision.
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Постановка проблеми. Сьогодні серед значної кіль-
кості глобальних проблем людства проблема забезпечення 
екологічної безпеки посідає одне з провідних місць, адже 
саме від результатів її вирішення залежить майбутнє сві-
тового співтовариства. З огляду на ці обставини охорона 
навколишнього природного середовища, а також раціо-
нальне використання природних ресурсів і збереження 
безпечного середовища життєдіяльності людини є ваго-
мим чинником динамічного економічного, соціального та 
екологічного розвитку України. Сприяючи врегулюванню 
цієї проблеми, держава в особі уповноважених органів за-

безпечує проведення екологічної політики, спрямованої 
на збереження природи та її складових частин. Вимоги 
щодо забезпечення гармонійної взаємодії суспільства і 
природи, раціонального використання, ефективної охоро-
ни і вчасного відтворення природних об’єктів закріплені в 
екологічному законодавстві та визначають правові, еконо-
мічні і соціальні основи організації і здійснення охорони 
навколишнього природного середовища в інтересах ни-
нішнього і майбутнього поколінь.

Ратифікувавши Угоду про асоціацію з Європейським 
Союзом, наша держава здійснила вибір стосовно страте-
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гічних шляхів економічного та політико-правового розви-
тку, спрямованого на повноправне членство в ЄС. Тому 
подальші радикальні реформи і позитивні результати 
від їхнього впровадження мають особливе значення для 
успішного розв’язання проблеми охорони навколишнього 
природного середовища, в рамках якої узгоджено функ-
ціонують державні, національні, регіональні та глобаль-
ні аспекти. Проте деякі питання потребують подальшого 
розгляду та розроблення для застосування. А саме питан-
ня удосконалення роботи Національної поліції у сфері 
охорони навколишнього середовища.

Метою статті є дослідження діяльності Національної 
поліції у сфері забезпечення екологічної безпеки та охо-
рони навколишнього природного середовища, з’ясування 
проблемних питань і надання пропозицій стосовно вдо-
сконалення такої діяльності.

Стан опрацювання. Значна увага зосереджена 
на дослідженні суті питань діяльності у сфері охоро-
ни природи, що підтверджується численними працями  
В.Б. Авер’янова, B.I. Бабенка, Д.М. Бахраха, В.Є. Борейка, 
Н.П. Бортник, В.Л. Бредіхіної, М.Т. Гаврильців, О.В. Го- 
ловкіна, С.Г. Грицкевича, Є.В. Додіна, В.Ф. Захарова,  
В.І. Книша, І.А. Куян, О.Я. Лазора, Я.І. Лазаренка, К.Ю. Мель- 
ника, Р.В. Миронюка, О.І. Остапенка, М.В. Руденка,  
К.А. Рябець, С.В. Таранушича, Я.М. Толочко, О.А. Улюті-
ної, О.М. Хіміч, С.В. Шарапової, В.В. Шемчука, Х.П. Яр-
макі та ін. Водночас необхідно зазначити, що у вітчизняній 
юридичній літературі питання адміністративно-правових 
засад наглядової діяльності правоохоронних органів у 
сфері охорони природи в Україні висвітлено недостатньо. 
У працях науковців питання діяльності Національної по-
ліції як інституту, що здійснює охорону навколишнього 
природного середовища, висвітлені фрагментарно або в 
рамках певної проблематики у сукупності з іншими ас-
пектами правових явищ. Також у правовому регулюванні 
діяльності Національної поліції у зазначеній сфері існує 
низка проблем, пов’язаних із досить нетривалим терміном 
діяльності зазначеного органу і застарілістю нормативної 
бази щодо регулювання питання охорони навколишнього 
природного середовища працівниками поліції.

Виклад основного матеріалу. Українська держава 
взяла на себе обов’язок перед своїми громадянами щодо 
забезпечення екологічної безпеки й підтримання еколо-
гічної рівноваги на території України, подолання наслід-
ків Чорнобильської катастрофи, збереження генофонду 
українського народу, а також забезпечення кожній люди-
ні права на безпечне для життя і здоров’я довкілля та на 
відшкодування завданої порушенням цього права шко-
ди. Ці основоположні принципи закріплені у ст.ст. 16 та  
50 Конституції України [6, с. 334]. На нашу думку, про-
голошення наведених принципів в Основному Законі дер-
жави свідчить про той факт, що Україна як європейська та 
демократична держава дотримується міжнародних стан-
дартів щодо забезпечення прав і свобод людини, закріпле-
них Загальною декларацією прав людини та іншими до-
кументами у цій сфері.

Особливе місце у системі об’єктів правової охорони 
природи посідає навколишнє природне середовище. На 
відміну від природних і природно-територіальних комп-
лексів, які є продуктами природи, навколишнє середови-
ще утворюється як результат активної співпраці суспіль-
ства і природи, вважає О.В. Артеменко [2, с. 90]. Науковці 
стверджують, що навколишнє природне середовище  
є взаємопов’язаним комплексом елементів, що становлять 
якісно нове оточення, «олюднену природу», де елементи 
природного середовища органічно поєднується з наслід-
ками діяльності людини, зазнаючи іноді біологічних і фі-
зико-хімічних змін, які впливають на обмін речовин у при-
роді та між природою і людиною.

На відміну від охорони природи загалом, захист навко-
лишнього середовища спрямований на забезпечення нор-

мального функціонування людини та елементів природи, 
що становлять життєву основу людства і на яких найбіль-
ше позначаються негативні наслідки людської діяльності, 
а також на захист самої людини від шкідливого впливу 
створеного нею оточуючого середовища шляхом оздоров-
лення місця її проживання та діяльності, нейтралізацію 
забрудненого природного і зовнішнього оточення загалом 
від шумів, вібрацій, поліпшення територіальної сфери, у 
рамках якої живе і працює людина [5, с. 189].

Важливим кроком на шляху становлення нормативно-
правової бази природокористування суверенної України 
стало прийняття Верховною Радою України Земельного 
кодексу України (13 березня 1992 р.), Лісового кодексу 
України (21 січня 1994 р.), Кодексу України про надра  
(24 липня 1994 р.), Закону України «Про природно-заповід-
ний фонд України» (16 червня 1992 р.), а також створення 
Міністерства екології та природних ресурсів, державних 
управлінь охорони навколишнього природного середови-
ща в областях, містах Києві та Севастополі, основними 
завданнями яких було забезпечення реалізації державної 
політики у сферах охорони навколишнього природного 
середовища, раціонального використання, відтворення та 
охорони природних ресурсів.

Довгоочікуваним і неодмінним кроком до реформу-
вання правоохоронної системи та побудови нової європей-
ської держави стало прийняття 2 липня 2015 р. Верховною 
Радою України Закону України «Про Національну полі-
цію». У ст. 1 Закону визначено поняття Національної по-
ліції. Так, Національна поліція України – це центральний 
орган виконавчої влади, який служить суспільству шляхом 
забезпечення охорони прав і свобод людини, протидії зло-
чинності, підтримання публічної безпеки і порядку [1]. 
Стаття 2 Закону України «Про Національну поліцію» за-
кріплює основні завдання поліції. Так, завданнями поліції 
є надання поліцейських послуг у сферах: 1) забезпечення 
публічної безпеки і порядку; 2) охорони прав і свобод лю-
дини, а також інтересів суспільства і держави; 3) проти-
дії злочинності; 4) надання в межах, визначених законом, 
послуг з допомоги особам, які з особистих, економічних, 
соціальних причин або внаслідок надзвичайних ситуацій 
потребують такої допомоги. 

У літературі з цього приводу цілком слушно зазнача-
ється, що правоохоронний характер функціонування Наці-
ональної поліції підтверджується її завданнями, що визна-
чені у ст. 2 Закону України «Про Національну поліцію» та 
підкреслюють здатність поліції у своїй діяльності поєдна-
ти нагально необхідне виконання правоохоронної функції 
держави з виконанням сервісних функцій щодо населення 
[4, с. 89]. На думку вчених, наведене положення є показ-
ником якісного механізму забезпечення реалізації Наці-
ональною поліцією діяльності щодо підтримання еколо-
гічної безпеки та правопорядку. Адже саме Національна 
поліція є тим органом, який наділений компетенцією сто-
совно здійснення такої діяльності.

Стаття 2 Закону України «Про Національну поліцію» 
[1] закріплює основні повноваження органів Національ-
ної поліції. Назвемо лише деякі з них: 1) здійснення пре-
вентивної та профілактичної діяльності, спрямованої
на запобігання вчиненню правопорушень; 2) виявлення
причин та умов, що сприяють вчиненню кримінальних та
адміністративних правопорушень, вжиття у межах сво-
єї компетенції заходів для їх усунення; 3) вжиття заходів
з метою виявлення кримінальних, адміністративних пра-
вопорушень; припинення виявлених кримінальних та ад-
міністративних правопорушень; 4) вжиття заходів, спря-
мованих на усунення загроз життю та здоров’ю фізичних
осіб і публічній безпеці, що виникли внаслідок учинення
кримінального, адміністративного правопорушення; 5)
у випадках, визначених законом, здійснення провадження
у справах про адміністративні правопорушення, прийнят-
тя рішення про застосування адміністративних стягнень
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та забезпечення їх виконання; 6) доставляння у випадках 
і порядку, визначених законом, затриманих осіб, підозрю-
ваних у вчиненні кримінального правопорушення, та осіб, 
які вчинили адміністративне правопорушення.

З наведеного можна зробити висновок, що поліція на-
лежить до правоохоронних органів, функціями і завдання-
ми яких є нагляд у сфері охорони природи, припинення, 
профілактика екологічних правопорушень та притягнення 
винних осіб до адміністративної відповідальності. 

Аналіз положень Закону України «Про Національну 
поліцію» свідчить, що здійснення органами поліції ад-
міністративно-правової діяльності з охорони навколиш-
нього природного середовища полягає у виявленні та 
припиненні адміністративних правопорушень, здійсненні 
провадження у справах за ними; прийнятті рішення про 
застосування адміністративних стягнень; притягненні 
порушників природоохоронного законодавства до відпо-
відальності, а отже, забезпеченні реалізації природоко-
ристувачами своїх прав, виконання обов’язків, усунення 
різних перешкод, які можуть заважати цьому; зміцненні 
законності у цій сфері через превенцію та профілактику 
порушень природоохоронного законодавства (виявлення 
причин і умов, що сприяють вчиненню правопорушень, 
вживання у межах своєї компетенції заходів до їх усунен-
ня, участь у правовому вихованні населення); доставлян-
ні, у випадках і порядку визначених законом, та затриман-
ні осіб, які вчинили адміністративне правопорушення у 
сфері охорони природи та використання природних ре-
сурсів, тощо [5, с. 192]. Виходячи з цього, слід зазначити, 
що комплекс заходів, який здійснюється Національної по-
ліцією, є досить змістовним і розробленим, що позитивно 
впливає на зменшення рівня вчинення правопорушень у 
сфері охорони навколишнього природного середовища.

Цілком слушно окремими науковцями відзначається, 
що, незважаючи на закріплений у ст. 23 Закону України 
«Про Національну поліцію» перелік повноважень поліції, 
законодавцю потрібно було б розмежувати повноважен-
ня кримінальної, патрульної, спеціальної поліції, поліції 
охорони та особливого призначення, органів досудового 
розслідування. При цьому невідомо, що розуміє законода-
вець під «спеціальною поліцією» та «поліцією особливого 
призначення» [7, с. 55].

Доцільно визначити, що для удосконалення діяльності 
Національної поліції України стосовно забезпечення до-

тримання природоохоронного законодавства необхідно 
покращити якість адміністративного та природоохорон-
ного законодавства. Адже існує певна невідповідність між 
різними правовими актами і нормами, відсутній механізм 
їх реалізації тощо. Існує нагальна потреба на державно-
му рівні впроваджувати активну міжвідомчу співпрацю 
для подолання проблеми дублювання і конкуренції у ді-
яльності різних відомств, яка несприятливо позначається 
на роботі щодо охорони природи; варто проводити захо-
ди щодо підвищення рівня екологічної свідомості гро-
мадян та оцінки суспільної небезпеки екологічних пра-
вопорушень. Тобто необхідно вести природоохоронну 
пропаганду. Як зазначає відомий український учений-еколог  
В.Є. Борейко, природоохоронна пропаганда  – це вплив 
на світобачення, орієнтацію, мотивацію, поведінку і на-
строї населення з метою послаблення дій, які спрямовані 
на знищення природи, а також на формування і підтрим-
ку природоохоронних переконань, знань, навичок та со-
ціальної активності людей для діяльності, спрямованої 
на захист природи [3, с. 61]. Необхідно створювати при-
родоохоронні інтернет-сайти, радіопрограми, телеканали, 
які б постійно пропагували охорону довкілля у вигляді со-
ціальної та природоохоронної реклами. Окрім того, варто 
проводити у прямих ефірах постійну популяризацію при-
родних об’єктів та природоохоронної роботи. Слід розпо-
всюджувати серед широких мас населення природоохо-
ронні знання і цікавий досвід природоохоронної роботи. 

Висновки. Підсумовуючи, можна констатувати, що 
стан навколишнього природного середовища сьогодні  
в Україні не є безпечним на тому рівні, щоб була відсутня 
потреба в його підтриманні та охороні. Для забезпечення 
останньої функції державою покладено спеціальні повно-
важення на новий і перспективний орган – Національну 
поліцію. Національна поліція відіграє досить важливу 
роль у здійсненні загальнодержавної політики у сфері за-
безпечення екологічної безпеки, охорони навколишньо-
го природного середовища та використання природних 
ресурсів. Проте система нормативно-правових актів, що 
регулюють повноваження цього органу, є застарілими,  
а норми Закону України «Про Національну поліцію» у цій 
сфері  – недостатніми. Тому природоохоронні завдання 
органів Національної поліції, на наш погляд, потребують 
більш чіткого законодавчого врегулювання та розроблен-
ня, що є метою подальшого наукового розгляду.
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