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ІНФОРМАЦІЙНО-СТАТИСТИЧНІ МЕТОДИ АНАЛІЗУ МІСЦЕВИХ 

БЮДЖЕТІВ У СИСТЕМІ СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ 

РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 

 

Анотація. Децентралізація публічних фінансів та посилення ролі 

територіальних громад у соціально-економічному розвитку актуалізували 

проблему формування науково обґрунтованих підходів до аналізу місцевих 

бюджетів у системі стратегічного планування. В умовах воєнного стану, 

фрагментованості офіційної статистики, високої чутливості доходної бази до 

нормативно-правових змін і зовнішніх шоків традиційні описові методи 

бюджетного аналізу виявляються недостатніми для обґрунтування довго-

строкових стратегічних рішень. У цьому контексті особливої ваги набуває 

розроблення інформаційно-статистичних методів, здатних забезпечити реаліс-

тичну оцінку фінансової спроможності громад і визначення меж їхнього 

розвитку. 

Метою статті є розроблення та апробація еталонної структурованої 

методики інформаційно-статистичного аналізу місцевого бюджету у логіці 

стратегічного планування розвитку територіальної громади. Методика 

базується на поєднанні динамічного та структурного аналізу бюджетних 

показників, декомпозиції доходів на структурні та волатильні компоненти, 

оцінювання інерційності видаткових зобов’язань, а також інтегрального 

вимірювання фіскального простору громади. Для підвищення прикладної 

релевантності підходу використано відкриті інформаційні платформи (зокрема 

Open Budget), контент-аналіз офіційних вебресурсів територіальних громад та 

альтернативні проксі-показники чисельності населення (дані Національної 

служби здоров’я України щодо медичних декларацій). 

Апробацію методики здійснено на прикладі бюджету Білецької 

територіальної громади за 2020–2024 роки. Результати дослідження 

засвідчують, що номінальне зростання доходів у кризові періоди не завжди 

супроводжується розширенням структурної доходної бази, а отже не формує 

сталого фіскального простору для фінансування розвитку. Доведено, що 

інтегральна оцінка фіскального простору дозволяє кількісно окреслити 
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стратегічні обмеження громади та запобігти формуванню декларативних 

стратегій, не підкріплених реальними бюджетними можливостями. 

Ключові слова: місцеві бюджети, територіальні громади, інформаційно-

статистичний аналіз, фіскальний простір, стратегічне планування, фінансова 

спроможність громади. 
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INFORMATIONAL AND STATISTICAL METHODS FOR ANALYZING 

LOCAL BUDGETS IN THE SYSTEM OF STRATEGIC PLANNING 

FOR TERRITORIAL COMMUNITY DEVELOPMENT 

 

Abstract. The decentralization of public finances and the strengthening of the 

role of territorial communities in socio-economic development have intensified the 

need for scientifically grounded approaches to the analysis of local budgets within 

the framework of strategic planning. Under conditions of martial law, fragmented 

official statistics, and high sensitivity of the revenue base to regulatory changes and 

external shocks, traditional descriptive methods of budget analysis prove insufficient 

for substantiating long-term strategic decisions. In this context, the development of 

informational and statistical methods capable of providing a realistic assessment of 

communities’ financial capacity and defining the boundaries of their development 

becomes particularly relevant. 

The purpose of the article is to develop and test a benchmark structured 

methodology for informational and statistical analysis of a local budget within the 

logic of strategic planning for territorial community development. The proposed 

methodology combines dynamic and structural analysis of budget indicators, 

decomposition of revenues into structural and volatile components, assessment of the 

inertia of expenditure commitments, and an integrated measurement of the 

community’s fiscal space. To enhance the applied relevance of the approach, open 

data platforms (in particular, Open Budget), content analysis of official websites of 

territorial communities, and alternative proxy indicators of population size (data from 

the National Health Service of Ukraine on medical declarations) are employed. 

The methodology is tested using the budget data of the Biletska territorial 

community for the period 2020–2024. The results demonstrate that nominal revenue 

growth during crisis periods is not necessarily accompanied by an expansion of the 

structural revenue base and therefore does not generate a sustainable fiscal space for 

development financing. It is shown that an integrated assessment of fiscal space 

makes it possible to quantitatively identify strategic constraints faced by a community 
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and to prevent the formulation of declarative development strategies that are not 

supported by real budgetary capacity. 

Keywords: local budgets; territorial communities; informational and statistical 

analysis; fiscal space; strategic planning; financial capacity of a community. 

 

Постановка проблеми. В умовах завершення адміністративно-терито-

ріальної реформи та поглиблення фіскальної децентралізації місцевий бюджет 

перетворився з інструмента поточного фінансування делегованих повноважень 

на ключовий механізм стратегічного розвитку територіальної громади. Саме 

через бюджетні рішення визначаються траєкторії відновлення інфраструктури, 

підтримки людського капіталу, просторового планування, соціальної згурто-

ваності та економічної активізації. Однак період 2020–2024 рр. наклав на 

місцеві фінанси сукупність взаємопідсилювальних шоків – пандемічний спад, 

інфляційно-енергетичні розриви, а з 2022 року – повномасштабна війна з її 

демографічними зсувами, руйнуванням активів, зміною логістики та 

трансформацією податкової бази. У таких умовах стратегічне планування 

громади неминуче стає функцією якості бюджетної аналітики, адже без 

коректної діагностики доходного потенціалу, видаткових пріоритетів і ризиків 

стійкості будь-яка стратегія ризикує бути декларативною, а не керованою. 

Проблема полягає в тому, що практики аналізу місцевих бюджетів у 

багатьох громадах залишаються переважно обліково-звітними, де домінує 

фіксація виконання кошторису та формальна структуризація видатків за кодами 

класифікацій, тоді як аналітичний контур – виявлення закономірностей, 

причинно-наслідкових зв’язків, оцінювання ефективності програм і 

моделювання сценаріїв – часто не досягає рівня, достатнього для стратегічних 

рішень. Така проблематика породжує типовий управлінський розрив, коли 

наявність великих масивів даних (казначейська звітність, бюджетні паспорти, 

відкриті дані) не гарантує їх перетворення на знання, придатні для вибору цілей 

розвитку, пріоритезації проєктів та обґрунтування інвестиційних потреб. 

Внаслідок цього стратегічні документи можуть не бути узгодженими з 

реальними фіскальними обмеженнями, а бюджет – не віддзеркалювати 

стратегічних пріоритетів, що посилює ризики фрагментації політики, 

неефективного перерозподілу ресурсів і втрати довіри стейкхолдерів. 

Додаткову складність формує структурна неоднорідність громад за 

податкоспроможністю, демографічними параметрами, функціональною роллю 

територій та масштабом інфраструктурних потреб. Для частини громад 

критичним є питання стабільності власних доходів і залежності від 

трансфертів; для інших – ефективність програмного фінансування та здатність 

підтримувати капітальні видатки без зростання боргових і квазіборгових 

зобов’язань. У воєнний період ці відмінності поглиблюються через 
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нерівномірність руйнувань, релокацію бізнесу й населення, зміну структури 

зайнятості та асиметрію безпекових ризиків. За таких обставин стратегічне 

планування потребує не універсальних декларацій, а методично вибудуваного 

інформаційно-статистичного інструментарію, який дозволяє порівнювати 

громади за релевантними метриками, вимірювати фінансову спроможність і 

стійкість, оцінювати результативність видатків та будувати прогнозні траєкторії 

на основі сценарних припущень. 

Отже, науково-практична проблема полягає у відсутності в місцевому 

самоврядуванні достатньо стандартизованої та водночас гнучкої методики, що 

інтегрує інформаційні ресурси бюджету з сучасними статистичними проце-

дурами аналізу й підтримує повний цикл стратегічного управління: від 

діагностики та виявлення закономірностей до формування пріоритетів, підбору 

показників результативності та моніторингу реалізації стратегії. Актуалізується 

потреба в систематизації інформаційно-статистичних методів аналізу місцевих 

бюджетів саме як компонента стратегічного планування розвитку терито-

ріальних громад, що забезпечує доказовість рішень, прозорість бюджетної 

політики та підвищення ефективності використання обмежених ресурсів у 

середовищі високої невизначеності. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У сучасному масиві 

українських публікацій з проблематики місцевих бюджетів домінують три 

взаємопов’язані дослідницькі лінії. По-перше, формується нормативно-

правовий та компаративний ракурс аналізу доходної бази, використовуючи який 

Буличев А. О. і Буличева Н. А. акцентують увагу на правових механізмах 

формування податкових надходжень і фіксують важливість міжнародного 

досвіду для вдосконалення української моделі міжбюджетних відносин [1]. По-

друге, вагомий пласт становлять роботи, що описують трансформацію доходів 

у кризових умовах, в яких Західна О. Р. і Бундз Н. Б.[2], а також Ситник Н. С. і 

Іванейко О. Я. емпірично показують специфіку бюджетних зрушень у період 

воєнного стану, концентруючись на динаміці основних джерел і ролі 

інституційних рішень щодо перерозподілу ресурсів [3]. По-третє, розвивається 

методичний напрям оцінювання спроможності й стійкості: Костирко Л. А. і 

Велентейчик Н. Ю. пропонують комплексний коефіцієнтний підхід до 

фінансової стійкості [4]; Кузнєцова А. Я., Боронос В. М., Захаркін О. О. і  

Чухно Р. Ю. інтерпретують фінансову самодостатність на регіональному 

прикладі [5]; Малишко В. В., Макарчук І. М. і Дем’яненко Л. О. аналізують 

формування та використання фінансових ресурсів у логіці «доходи–видатки–

результат»[6]; Матвійчук Д. Ю. поглиблює дискусію через фокус на фіскальній 

стійкості та борговому чиннику [7]; Подзізей О. О. і Шматковська Т. виводять 

бюджетний аналіз у площину конкурентоспроможності громад, підкреслюючи 

значення якісного виконання бюджету як складової розвитку [8]. 
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Водночас наявні дослідження залишають кілька критичних прогалин, що 

обмежують їхню придатність як методологічної основи стратегічного 

планування на рівні конкретної громади. По-перше, переважає або 

макро/регіональний масштаб (області, групи громад), або тематично вузькі 

фокуси (доходи під час війни, податкові надходження, борг), тоді як 

інструментарій «стратегічної бюджетної аналітики» для однієї громади – з 

чітким алгоритмом побудови таблиць, нормуванням показників, виявленням 

структурних зсувів і формалізацією обмежень – залишається розпорошеним. 

По-друге, хоча Костирко Л. А. і Велентейчик Н. Ю. систематизують 

коефіцієнти, а Матвійчук Д. Ю. вводить індексні/модельні елементи, у 

більшості робіт недостатньо чітко відокремлюється «структурна» складова 

доходів громади від «волатильної» (зумовленої нормативними змінами чи 

воєнним фактором), що є принциповим для реалістичної оцінки фіскального 

простору. По-третє, слабко розроблений інформаційний вимір аналізу: 

потенціал платформ оперативного моніторингу (зокрема openbudget.gov.ua), а 

також контент-аналізу вебресурсів громад як джерела відтворюваних даних і 

пояснень бюджетних рішень, майже не інтегрований у цілісну методику. По-

четверте, в умовах, коли офіційні демографічні ряди є неповними, в літературі 

бракує методично коректних проксі-рішень для чисельника «у розрахунку на 

одного мешканця» (наприклад, використання медичних декларацій як 

наближення фактичного населення), що критично для міжчасових порівнянь і 

для оцінювання навантаження чи забезпеченості. 

Метою статті є розроблення та апробація еталонної структурованої 

методики інформаційно-статистичного аналізу місцевого бюджету у логіці 

стратегічного планування розвитку територіальної громади. 

Виклад основного матеріалу. Початкова аналітична рамка інфор-

маційно-статистичного аналізу місцевих бюджетів у сучасних українських 

дослідженнях формується в межах двох концептуально відмінних, але 

функціонально пов’язаних підходів, кожен з яких виконує окрему роль у 

дослідженні фінансових процесів на локальному рівні. Перший підхід має 

описово-аналітичний характер і ґрунтується на застосуванні порівняльного, 

структурного та статистичного аналізу з метою фіксації змін у доходах і 

видатках місцевих бюджетів, а також у джерелах формування фінансових 

ресурсів. Другий підхід є оцінювально-моделювальним і спрямований на 

вимірювання фінансової стійкості та фіскальної спроможності територіальних 

громад за допомогою системи індексів, коефіцієнтів і регресійних залежностей, 

що дозволяє інтерпретувати бюджетні ряди як формалізовані сигнали ризиків і 

потенціалу розвитку. 

У межах описово-аналітичного підходу найбільш поширеним інструмен-

тарієм залишається аналіз динаміки та структури бюджетних потоків. У 
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наукових працях дослідники відстежують зміну питомої ваги податкових, 

неподаткових надходжень і міжбюджетних трансфертів у сукупних доходах 

місцевих бюджетів, інтерпретуючи зростання частки власних доходів як 

індикатор посилення фінансової автономії територіальних громад. Показовим є 

використання динаміко-структурного підходу для виявлення перерозподілу між 

компонентами надходжень у 2020–2022 рр., що дозволяє зробити висновок про 

аналітичну цінність саме структурних зрушень – зокрема зміну частки 

податкових надходжень та скорочення трансфертної складової – як маркерів 

адаптаційної спроможності місцевих фінансів в умовах зовнішніх шоків [3]. 

Зазначений підхід є методологічно важливим для аналізу бюджету 

Білецької територіальної громади у 2020–2024 рр., оскільки він дає змогу чітко 

відокремити так званий «номінальний ефект», зумовлений інфляційними 

процесами або разовими надходженнями, від «структурного ефекту», що 

проявляється у стійкому розширенні податкової бази та переорієнтації видатків 

на пріоритети, визначені стратегією розвитку громади. 

Порівняльний аналіз із перерахунком бюджетних показників у розра-

хунку на одного мешканця є ще одним типовим інструментом інформаційно-

статистичного аналізу, оскільки він нівелює масштабний ефект і забезпечує 

методично коректне зіставлення фінансових параметрів різних територіальних 

громад. У наукових дослідженнях активно застосовується оцінювання доходів і 

видатків загального фонду на одного мешканця як емпіричної бази для 

висновків щодо результативності бюджетної політики та рівня конкуренто-

спроможності громади у міжтериторіальному вимірі [8]. 

Паралельно широко використовується показник дотаційності як узагаль-

нений маркер залежності місцевих бюджетів від механізмів міжбюджетного 

вирівнювання. Його визначають через співвідношення питомої ваги базової або 

реверсної дотації у доходах бюджету, а отримані значення інтерпретують як 

сигнал бюджетної ефективності та наявних короткострокових обмежень 

розвитку [8]. 

Для практики стратегічного планування розвитку територіальних громад 

це означає, що бюджетна діагностика має охоплювати не лише кількісний 

аспект («скільки» фінансових ресурсів акумулюється), але й джерельний 

(«звідки» вони надходять) та соціально-просторовий («на кого» у перерахунку 

на одного мешканця), оскільки саме ці аналітичні зрізи визначають можливості 

фінансування програм розвитку без зростання фіскальної вразливості. 

Оцінювально-моделювальний підхід реалізується у працях, присвячених 

комплексному аналізу фінансової стійкості місцевих бюджетів, у межах якого 

формується система коефіцієнтів, згрупованих за блоками збалансованості, 

фінансової самостійності та ефективності бюджетного процесу. У таких 

дослідженнях пропонується набір ключових показників із визначеними вагами 
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та орієнтовними граничними значеннями, зокрема коефіцієнти бюджетного 

покриття, бюджетної залежності, податкової самостійності, дефіцитності, 

бюджетної результативності та бюджетної забезпеченості населення, що 

дозволяє перейти від розрізнених статистичних рядів до інтегральної оцінки 

фінансового стану громади [4]. 

Методологічно важливим є акцент на ролі стандартизованих та 

інтегральних показників у поясненні динаміки фінансової стійкості місцевих 

бюджетів, виборі стратегічних напрямів їх розвитку та попередній оцінці 

прогнозних параметрів із урахуванням фіскальних ризиків. 

Водночас у наукових роботах наголошується на типовій інформаційній 

базі таких розрахунків, до якої належать дані державної статистики, 

Міністерства фінансів України та Державної казначейської служби, що формує 

вимоги до відтворюваності, порівнюваності й верифікованості аналітичних 

результатів на рівні територіальної громади [4]. 

Окрему групу сучасних інструментів інформаційно-статистичного 

аналізу становлять регресійні моделі, які переводять бюджетні показники у 

площину причинно-наслідкових зв’язків і дають змогу емпірично тестувати 

гіпотези щодо факторів фіскальної стійкості місцевих бюджетів. Зокрема, у 

дослідженнях фінансової стійкості застосовуються багатофакторні регресійні 

моделі для оцінювання взаємозв’язків між факторними та результативними 

ознаками бюджетного розвитку [7]. 

Додатково формується індекс фіскальної стійкості, який інтегрує 

показники боргового навантаження, дефіциту бюджету, інфляційних процесів і 

темпів економічного зростання, поєднуючи макрофінансові умови з 

параметрами локальних фінансів [7]. 

Для стратегічного планування розвитку територіальної громади, такий 

клас моделей є принципово важливим, оскільки дозволяє відокремити 

управлінсько керовані фактори (структура доходів, параметри дефіциту, 

боргова політика) від зовнішніх шоків і на цій основі обґрунтовувати допустимі 

обмеження та «коридори» фінансування проєктів розвитку. 

У підсумку ключова практична цінність інформаційно-статистичного 

аналізу місцевих бюджетів проявляється саме в динамічному вимірі, оскільки 

стратегічне планування не може спиратися на «фотографію» одного 

бюджетного року: стратегія за своєю сутністю є управлінням траєкторією 

розвитку. Динаміка 2020–2024 рр. для територіальної громади має бути 

інтерпретована як система трендів і структурних зсувів у доходній базі, 

трансфертній залежності, видаткових пріоритетах та індикаторах фінансової 

стійкості. Саме в такій логіці формується надійний фундамент стратегічного 

планування розвитку громади: через виявлення закономірностей бюджетної 

поведінки, вимірювання фіскального простору та ризиків, а також узгодження 
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бюджетних можливостей із портфелем стратегічних цілей і програм, що 

мінімізує розрив між декларативними пріоритетами та реальною спроможністю 

їх фінансування. 

Логічним продовженням аналізу статистичних і модельних інструментів 

є звернення до власне інформаційних методів та цифрових платформ, які 

забезпечують оперативний доступ до бюджетних даних і створюють емпіричну 

основу для динамічного аналізу місцевих фінансів у режимі, наближеному до 

реального часу. У сучасних умовах саме інформаційна інфраструктура дедалі 

більше визначає якість бюджетної аналітики, оскільки наявність формалізо-

ваних методів не гарантує їх практичної реалізації без систематизованих, 

відкритих і порівнюваних даних. 

Ключову роль у цьому контексті відіграє національна платформа 

відкритих бюджетних даних Open Budget (https://openbudget.gov.ua/), яка 

функціонує як централізований інформаційний ресурс для моніторингу 

державного та місцевих бюджетів. Її аналітичний потенціал полягає у 

можливості простежувати динаміку доходів і видатків місцевих бюджетів у 

часовому розрізі, порівнювати показники між територіальними громадами, 

аналізувати структуру надходжень і трансфертів, а також виявляти асиметрії 

фінансової спроможності. Використання таких платформ трансформує 

бюджетний аналіз із разової постфактум оцінки у безперервний інформаційний 

процес, що є критично важливим для стратегічного управління розвитком 

громад. 

Паралельно формується окремий напрям інформаційного аналізу, 

пов’язаний із контент-аналізом офіційних веб-сайтів територіальних громад. У 

цьому випадку об’єктом дослідження стають не лише числові бюджетні 

показники, а й спосіб їх представлення, інтерпретації та комунікації 

управлінських рішень. Аналіз структури бюджетних розділів сайтів громад, 

наявності аналітичних пояснень до бюджету, візуалізацій, паспортів бюджетних 

програм, звітів про виконання бюджету та інструментів зворотного зв’язку 

дозволяє оцінити рівень інформаційної прозорості та аналітичної зрілості 

місцевого самоврядування. З позицій стратегічного планування це має 

принципове значення, оскільки якість інформаційної подачі бюджетних рішень 

прямо впливає на залучення стейкхолдерів, легітимність пріоритетів розвитку 

та узгодженість бюджету зі стратегічними документами громади. 

Таким чином, інформаційні платформи та методи контент-аналізу 

формують проміжну ланку між статистичною обробкою бюджетних даних і 

прийняттям стратегічних рішень. Вони забезпечують інституційні та 

технологічні передумови для переходу від фрагментарного аналізу до 

системної, структурованої методики інформаційно-статистичного аналізу 

місцевих бюджетів, орієнтованої на підтримку стратегічного планування 
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розвитку територіальних громад. Саме до формування такої еталонної 

методики доцільно перейти на наступному етапі дослідження. 

Перед формалізацією методики доцільно зафіксувати вихідне методо-

логічне припущення дослідження. З метою забезпечення прикладної реалістич-

ності та відтворюваності запропоновану методику інформаційно-статистичного 

аналізу місцевих бюджетів апробовано на фактичних даних Білецької сільської 

територіальної громади. Вибір цієї громади не має селективного або 

репрезентативного характеру і здійснений умовно (рандомно), що принципово 

важливо з наукової точки зору: методика не адаптується під «успішний» чи 

«проблемний» кейс, а перевіряється на звичайній громаді з типовою для 

України структурою доходів і видатків у 2020–2024 роках. Такий підхід 

дозволяє розглядати отримані результати не як унікальний кейс, а як ілюстрацію 

універсальної аналітичної логіки, придатної для застосування в інших 

територіальних громадах за умови наявності аналогічних даних. 

Блок 0. Формування вхідної інформаційної бази та демографічного 

знаменника 

Методика інформаційно-статистичного аналізу місцевих бюджетів 

починається з формування коректної вхідної бази даних, оскільки саме на 

цьому етапі закладаються межі аналітичної достовірності подальших розра-

хунків. У фокусі цього блоку перебувають два ключові масиви інформації: 

бюджетні показники громади та демографічні параметри, які використовуються 

для нормування фінансових даних у розрахунку на одного мешканця. 

Бюджетна інформаційна база формується на основі офіційних даних про 

виконання бюджету територіальної громади за доходами та видатками за 2020–

2024 роки з деталізацією за податковими і неподатковими надходженнями, 

функціональною класифікацією видатків та обсягами міжбюджетних транс-

фертів.  

Для верифікації та узгодження часових рядів використовуються відкриті 

державні інформаційні ресурси, зокрема платформа Open Budget, що дозволяє 

перевірити коректність агрегування показників і забезпечити їх порівнюваність 

у динаміці. 

Критично важливим елементом методики є формування демографічного 

знаменника для перерахунку бюджетних показників на одного мешканця. В 

умовах повномасштабної війни офіційна демографічна статистика, що 

публікується Державною службою статистики України, має обмежену 

регулярність і деталізацію, а отже не завжди відображає фактичні зміни 

чисельності населення територіальних громад. У зв’язку з цим у межах 

методики застосовується поєднання базового та альтернативного підходів. 

Базовий підхід передбачає використання наявних опорних значень 

чисельності населення (у даному дослідженні – за 2019 і 2025 роки) з 
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подальшою інтерполяцією показників для проміжних років. Такий підхід 

забезпечує формальну цілісність часових рядів і дозволяє виконувати 

стандартизовані розрахунки на одного мешканця для всіх років аналізу. 

Водночас методика прямо фіксує обмеження цього підходу, пов’язані з 

можливими міграційними коливаннями у 2022–2024 роках. 

З метою підвищення аналітичної релевантності методика передбачає 

використання альтернативного проксі-індикатора фактичної чисельності 

населення – кількості укладених декларацій про вибір лікаря, які публікуються 

Національною службою здоров’я України.  

Аналіз динаміки медичних декларацій дозволяє наблизитися до 

реального обсягу населення, що фактично проживає на території громади та 

користується публічними послугами.  

У межах методики цей індикатор може застосовуватися для уточнення 

знаменника або для проведення аналізу чутливості, коли бюджетні показники 

перераховуються у двох варіантах – за інтерпольованою та “фактичною” 

чисельністю населення. 

Результатом нульового блоку є сформований та методологічно обґрун-

тований масив вхідних даних, який включає узгоджені бюджетні ряди та 

демографічну основу для нормування показників.  

Саме цей блок створює передумови для переходу від опису абсолютних 

сум до аналітики фінансової спроможності громади у розрахунку на одного 

мешканця та структурному вимірах, що є необхідною умовою стратегічного 

бюджетного аналізу. 

Блок 1. Аналіз доходної бази та динаміки основних податкових 

надходжень територіальної громади 

Методика аналізу доходної бази місцевого бюджету ґрунтується на 

поєднанні динамічного, структурного та нормувального підходів, що дозволяє 

перейти від фіксації абсолютних обсягів податкових надходжень до оцінки 

фінансової спроможності громади у стратегічному вимірі.  

У межах цього блоку податкові надходження розглядаються як ядро 

власних доходів бюджету, формування якого відображає одночасно стан 

локальної економіки, інсти-туційні умови та вплив зовнішніх фіскальних 

рішень. 

Емпіричною основою аналізу слугують дані бюджету Білецької 

територіальної громади за 2020–2024 роки з деталізацією за основними 

податками: податком на доходи фізичних осіб, податком на нерухоме майно, 

земельним податком, орендною платою за землю та єдиним податком (табл. 1). 

На першому етапі формується узгоджений часовий ряд абсолютних обсягів 

надходжень, що дозволяє виявити загальну траєкторію доходної бази та 

ключові переломні моменти. 
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Таблиця 1 

Динаміка основних податкових надходжень бюджету 

Білецької територіальної громади у 2020–2024 роках, млн грн 

Рік ПДФО 
Нерухоме 

майно 

Земельний 

податок 

Орендна 

плата 

Єдиний 

податок 

Разом 

основні 

податки 

2020 25,51 1,01 1,89 3,40 16,96 48,77 

2021 29,09 1,92 1,68 4,79 23,38 60,87 

2022 124,85 2,40 2,30 4,10 25,22 158,87 

2023 160,72 3,15 3,75 4,96 26,60 199,18 

2024 47,02 4,97 3,71 6,76 33,69 96,15 

Джерело: Побудовано авторкою за даними Державного веб-порталу 

бюджету для громадян [9] 
 

Динамічний аналіз таблиці 1 свідчить про наявність трьох чітко 

окреслених фаз розвитку доходної бази. У 2020–2021 роках спостерігалося 

помірне зростання сукупних податкових надходжень (на 24,8 %), що 

відображало поступове відновлення економічної активності та розширення 

місцевої податкової бази після адміністративно-територіальної реформи. Друга 

фаза, що припадає на 2022–2023 роки, характеризується різким стрибком 

доходів – більш ніж утричі порівняно з 2021 роком. Цей ефект має яскраво 

виражений екзогенний характер і зумовлений перерозподілом податку на 

доходи фізичних осіб із грошового забезпечення військовослужбовців на 

користь місцевих бюджетів у перші роки повномасштабної війни. Третя фаза – 

2024 рік – демонструє різку корекцію доходної бази після повернення ПДФО 

військовослужбовців до державного бюджету, внаслідок чого сукупні основні 

податки скоротилися більш ніж удвічі порівняно з 2023 роком. 

Для відокремлення номінального та структурного ефектів у межах 

методики застосовується аналіз внеску окремих податків у загальну зміну 

доходів.  

Результати показують, що майже весь приріст 2022–2023 років був 

сформований ПДФО, частка якого у сумі основних податків зросла до понад 80 

%. Водночас місцеві податки – єдиний податок, податок на нерухоме майно, 

земельний податок і орендна плата – демонструють більш плавну та інерційну 

динаміку, що свідчить про їх структурну стійкість і відносну незалежність від 

воєнних фіскальних рішень центрального рівня. 

З метою усунення масштабного ефекту та переходу до оцінки фіскальної 

спроможності громади методика передбачає нормування податкових 

надходжень у розрахунку на одного мешканця з використанням сформованого 

демографічного знаменника (табл. 2). Такий перехід дозволяє інтерпретувати 
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доходи не лише як обсяг ресурсу, а як потенціал фінансування публічних послуг 

і розвитку в розрахунку на жителя громади. 

Таблиця 2 

Основні податкові надходження бюджету Білецької територіальної 

громади на одного мешканця у 2020–2024 роках, грн/особу 

Рік 
Кількість 

мешканців 
ПДФО 

Нерухоме 

майно 

Земельний 

податок 

Орендна 

плата 

Єдиний 

податок 
Разом 

2020 10 784 2 366 94 175 315 1 573 4 522 

2021 10 507 2 768 183 160 456 2 225 5 793 

2022 10 230 12 203 235 225 401 2 465 15 528 

2023 9 953 16 146 316 377 498 2 672 20 010 

2024 9 677 4 858 514 383 698 3 481 9 935 

Джерело: Побудовано авторкою за даними Державного веб-порталу 

бюджету для громадян [9] 

 

Аналіз даних таблиці 2 підтверджує висновки динамічного аналізу, 

водночас суттєво підсилюючи їх аналітичну цінність для стратегічного 

планування. Якщо у 2023 році податковий ресурс громади досяг пікового 

значення понад 20 тис. грн на одного мешканця, то у 2024 році він скоротився 

майже вдвічі. При цьому показники місцевих податків у розрахунку на одного 

мешканця продовжують зростати або залишаються стабільними, що свідчить 

про наявність внутрішнього, керованого потенціалу доходної бази. 

Завершальним елементом блоку є структурний аналіз податкових 

надходжень, який дозволяє оцінити концентрацію доходів та фіскальні ризики. 

Висока частка ПДФО у 2022–2023 роках означала тимчасове розширення 

фіскального простору, але водночас підвищувала вразливість бюджету до змін 

міжбюджетних правил. Повернення до більш диверсифікованої структури у 

2024 році актуалізує стратегічне завдання нарощення саме тих податкових 

джерел, які мають інерційну природу та можуть забезпечувати стабільність 

доходів у середньостроковій перспективі. 

Таким чином, перший блок методики дозволяє не лише зафіксувати 

обсяги та динаміку податкових надходжень, а й сформувати аналітичну основу 

для стратегічних висновків щодо меж фінансової автономії громади, ступеня її 

залежності від зовнішніх рішень та потенціалу диверсифікації доходної бази. У 

наступному блоці методики доцільно перейти до аналізу структури податкових 

надходжень як індикатора фіскальних ризиків і концентрації ресурсів. 
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Блок 2. Методика структурного аналізу податкових надходжень як 

індикатора фіскальних ризиків і концентрації доходів 

Другий блок методики інформаційно-статистичного аналізу зосеред-

жений на дослідженні внутрішньої структури податкових надходжень 

місцевого бюджету, оскільки саме структура, а не лише абсолютні обсяги 

доходів, визначає рівень фіскальної стійкості громади та її чутливість до 

зовнішніх шоків. У стратегічному вимірі цей блок дозволяє відповісти на 

принципове питання: наскільки бюджет громади залежить від окремих джерел 

доходів і чи є така залежність прийнятною з точки зору довгострокового 

розвитку. 

Методично структурний аналіз ґрунтується на розрахунку питомих ваг 

окремих податкових надходжень у загальному обсязі основних податків. Такий 

підхід дозволяє елімінувати вплив інфляційних процесів і змін масштабів 

бюджету, фокусуючись на відносних пропорціях формування доходної бази. 

Для кожного року аналізу частка конкретного податку визначається як 

відношення його надходжень до суми основних податкових надходжень 

бюджету громади. 

Емпіричні результати структурного аналізу податкових надходжень 

Білецької територіальної громади у 2020–2024 роках узагальнено у таблиці 3. 

 

Таблиця 3 

Структура основних податкових надходжень бюджету 

Білецької територіальної громади у 2020–2024 роках, % 

Рік ПДФО 

Податок на 

нерухоме 

майно 

Земельний 

податок 

Орендна 

плата за 

землю 

Єдиний 

податок 

2020 52,3 2,1 3,9 7,0 34,8 

2021 47,8 3,2 2,8 7,9 38,4 

2022 78,6 1,5 1,4 2,6 15,9 

2023 80,7 1,6 1,9 2,5 13,4 

2024 48,9 5,2 3,9 7,0 35,0 

Джерело: Побудовано авторкою за даними Державного веб-порталу 

бюджету для громадян [9] 

 

Аналіз структури податкових надходжень дозволяє виокремити кілька 

принципово важливих закономірностей. По-перше, у 2020–2021 роках 

податкова система громади характеризувалася відносно диверсифікованою 

структурою доходів. Частка податку на доходи фізичних осіб не перевищувала 

50–52 %, тоді як сукупна частка місцевих податків і зборів (єдиний податок, 

плата за землю, податок на нерухоме майно) формувала майже половину 
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податкових надходжень. Така структура є характерною для фінансово 

збалансованих громад і свідчить про наявність внутрішньої економічної бази, 

менш залежної від централізованих рішень. 

По-друге, у 2022–2023 роках відбувся різкий злам структурних 

пропорцій. Частка ПДФО зросла до 78,6 % у 2022 році та 80,7 % у 2023 році, 

тоді як питома вага місцевих податків істотно скоротилася. Ця трансформація 

має чітко виражений екзогенний характер і зумовлена особливостями воєнного 

часу, зокрема зарахуванням ПДФО з грошового забезпечення військово-

службовців до місцевих бюджетів. З точки зору методики важливо підкреслити, 

що така концентрація доходів не може інтерпретуватися як результат посилення 

фінансової автономії громади, оскільки вона не відображає зростання власної 

податкової бази, а є наслідком тимчасових фіскальних рішень. 

По-третє, у 2024 році структура податкових надходжень демонструє 

повернення до більш збалансованої моделі. Частка ПДФО знизилася до 48,9 %, 

тоді як роль місцевих податків істотно зросла. Зокрема, частка єдиного податку 

відновилася до 35,0 %, орендної плати за землю – до 7,0 %, а податку на 

нерухоме майно – до 5,2 %, що свідчить про те, що саме місцеві податки 

формують структурне ядро доходної бази, здатне забезпечувати відносну 

стабільність бюджету в умовах невизначеності. 

З позицій стратегічного планування структурний аналіз податкових 

надходжень виконує функцію оцінки фіскальних ризиків. Висока концентрація 

доходів на одному джерелі підвищує вразливість бюджету до змін нормативно-

правового середовища та макроекономічних шоків, тоді як диверсифікована 

структура створює умови для більш прогнозованого фінансування програм 

розвитку. Для Білецької територіальної громади результати аналізу означають, 

що стратегія розвитку повинна орієнтуватися не на відтворення пікових доходів 

2022–2023 років, а на системне посилення місцевих податків і зборів, які 

перебувають у межах управлінського впливу органів місцевого 

самоврядування. 

Таким чином, другий блок методики дозволяє перейти від аналізу рівня 

доходів до оцінки якості доходної бази, що є ключовим для формування 

реалістичних стратегічних цілей та уникнення фіскальних пасток, пов’язаних 

із тимчасовими або нестійкими джерелами фінансування. У наступному блоці 

методики доцільно зосередитися на аналізі неподаткових надходжень як 

індикатора управлінської ефективності та використання майнового потенціалу 

громади. 

Блок 4. Методика аналізу видаткової структури бюджету та 

навантаження у розрахунку на одного мешканця 

Четвертий блок методики присвячений аналізу видаткової частини 

місцевого бюджету як інструменту реалізації стратегічних цілей розвитку 
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територіальної громади. На відміну від доходної частини, яка визначає 

фіскальний потенціал, видатки відображають фактичні пріоритети публічної 

політики, ступінь адаптації громади до зовнішніх шоків та можливості 

формування бюджету розвитку. Методично цей блок поєднує структурний, 

динамічний і нормувальний підходи з акцентом на показники у розрахунку на 

одного мешканця, що дозволяє коректно інтерпретувати масштаби 

фінансування публічних функцій в умовах демографічних змін. 

Емпіричною базою слугують дані про виконання бюджету Білецької 

територіальної громади за 2020–2024 роки з деталізацією видатків за 

функціональною класифікацією (табл. 4). На першому етапі формується 

часовий ряд загальних видатків та їх функціональної структури, що дозволяє 

ідентифікувати домінуючі напрями фінансування та роки з атиповими 

навантаженнями. 

 

Таблиця 4 

Структура видатків бюджету Білецької 

територіальної громади у 2020–2024 роках 

Функціональна 

категорія 

2020, 

млн 

грн 

% 

2021, 

млн 

грн 

% 

2022, 

млн 

грн 

% 

2023, 

млн 

грн 

% 

2024, 

млн 

грн 

% 

Разом 73,8 100 108,2 100 162,0 100 267,8 100 135,5 100 

Загальнодержавні 

функції 
24,5 33,2 36,8 34,0 68,6 42,3 115,9 43,3 27,3 20,2 

Громадський 

порядок і безпека 
– – – – 1,2 0,7 7,5 2,8 0,9 0,7 

Економічна 

діяльність 
3,2 4,3 1,7 1,6 2,4 1,5 32,5 12,2 9,6 7,1 

Житлово-

комунальне 

господарство 

3,5 4,8 2,8 2,6 15,8 9,7 15,2 5,7 5,7 4,2 

Охорона здоров’я 0,2 0,2 2,9 2,7 3,9 2,4 3,7 1,4 2,0 1,4 

Духовний та 

фізичний розвиток 
4,7 6,3 4,8 4,4 5,2 3,2 9,9 3,7 8,5 6,2 

Освіта 37,2 50,3 57,4 53,0 57,0 35,2 75,2 28,1 73,2 54,0 

Соціальний захист 0,6 0,8 1,9 1,8 7,9 4,9 7,9 2,9 8,4 6,2 

Джерело: Побудовано авторкою за даними Державного веб-порталу 

бюджету для громадян [9] 

 

Структурний аналіз засвідчує, що протягом усього періоду освіта 

залишалася ключовою статтею видатків бюджету громади, проте її питома вага 

істотно коливалася залежно від масштабів загальних видатків. Пікове 

розширення бюджету у 2023 році супроводжувалося зниженням частки освіти 
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до 28,1 %, що не означало скорочення фінансування в абсолютному вимірі, а 

було наслідком випереджального зростання адміністративних та інфра-

структурних витрат у воєнних умовах. Повернення у 2024 році до частки 54,0 

% свідчить про відновлення довоєнної соціально орієнтованої моделі 

бюджетування. 

На другому етапі методики здійснюється нормування видатків у 

розрахунку на одного мешканця, що дозволяє оцінити реальне бюджетне 

навантаження та стандарти фінансування публічних послуг з урахуванням 

скорочення чисельності населення (табл. 5). 

 

Таблиця 5 

Видатки бюджету Білецької територіальної громади 

у розрахунку на одного мешканця у 2020–2024 роках, грн 

Функціональна категорія 2020 2021 2022 2023 2024 

Разом 6 843 10 297 15 834 26 904 14 001 

Загальнодержавні функції 2 272 3 502 6 705 11 644 2 821 

Громадський порядок і безпека 0 0 117 753 93 

Економічна діяльність 297 162 235 3 265 992 

Житлово-комунальне господарство 325 266 1 544 1 527 589 

Охорона здоров’я 19 276 381 372 207 

Духовний та фізичний розвиток 436 457 508 995 878 

Освіта 3 451 5 463 5 571 7 556 7 564 

Соціальний захист 56 181 772 794 868 

Кількість мешканців 10 784 10 507 10 230 9 953 9 677 

Джерело: Побудовано авторкою за даними Державного веб-порталу 

бюджету для громадян [9] 

 

Аналіз видатків у розрахунку на одного мешканця дозволяє сформу-

лювати низку методично важливих висновків. По-перше, навіть за умов 

скорочення загального бюджету у 2024 році рівень фінансування освіти на 

одного мешканця залишився високим, що свідчить про структурну інерційність 

соціальних зобов’язань громади. По-друге, значне зростання видатків у 2022–

2023 роках на загальнодержавні функції, економічну діяльність та житлово-

комунальне господарство відображає адаптацію бюджету до воєнних викликів 

і має тимчасовий характер. По-третє, навіть у піковий 2023 рік фінансування 

економічної діяльності у розрахунку на одного мешканця не набуло системного 

характеру, що обмежує можливості громади щодо формування власної 

економічної бази. 
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У стратегічному вимірі результати цього блоку означають, що видаткова 

структура бюджету Білецької територіальної громади формує жорсткі 

обмеження для бюджету розвитку. Висока частка соціальних і адміністративних 

витрат зумовлює необхідність чіткого розмежування поточних зобов’язань та 

інвестиційних пріоритетів.  

Відтак будь-які стратегічні проєкти у сфері інфраструктури, економічного 

розвитку чи енергоефективності мають плануватися з урахуванням фактичного 

навантаження бюджету у розрахунку на одного мешканця та потребують 

залучення зовнішніх джерел фінансування. 

Таким чином, четвертий блок методики забезпечує перехід від аналізу 

доходів до оцінки реальних бюджетних можливостей громади, формуючи 

підґрунтя для заключного етапу – інтеграції доходних і видаткових параметрів 

у єдину аналітичну рамку оцінки фіскального простору та стратегічних 

обмежень розвитку територіальної громади. 

Блок 5. Методика інтегральної оцінки фіскального простору та 

стратегічних обмежень розвитку громади 

П’ятий блок методики є синтезуючим і спрямований на кількісне 

визначення реального фіскального простору територіальної громади шляхом 

інтеграції результатів аналізу структурної доходної бази та інерційних 

видаткових зобов’язань.  

На цьому етапі бюджет розглядається як цілісна фінансова система, у 

межах якої стратегічні можливості розвитку формуються не обсягом 

номінальних доходів, а різницею між керованими, стійкими доходами та 

обов’язковими видатками, що мають жорсткий характер. 

Методологічно інтегральна оцінка базується на трьох параметрах: 

стійкості доходної бази, інерційності видатків і фіскальної чутливості до 

зовнішніх рішень. Кількісним ядром методики є розрахунок фіскального 

простору громади (FP) за формулою: 

 

FP = SD – IE, 

 

де SD – структурні доходи бюджету, 

IE – інерційні (обов’язкові) видатки. 

До інерційних видатків у межах методики віднесено фінансування освіти, 

соціального захисту, загальнодержавних (адміністративних) функцій та 

житлово-комунального господарства, оскільки саме ці напрями формують 

мінімально необхідний рівень надання публічних послуг і не можуть бути 

істотно скорочені без соціальних та управлінських ризиків. 

На основі фактичних даних бюджету Білецької територіальної громади за 

2020–2024 роки було розраховано інтегральні показники (табл. 6). 
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Таблиця 6 

Інтегральна оцінка фіскального простору Білецької 

територіальної громади у 2020–2024 роках, млн грн 

Рік 
Структурні 

доходи (SD) 
Освіта 

Соціаль-

ний 

захист 

Загально

-державні 

функції 

ЖКГ 

Інерційні 

видатки 

(IE) 

Фіскаль-

ний 

простір 

(FP = SD – 

IE) 

2020 23,26 37,2 0,6 24,5 3,5 65,8 –42,5 

2021 31,77 57,4 1,9 36,8 2,8 98,9 –67,1 

2022 34,02 57,0 7,9 68,6 15,8 149,3 –115,3 

2023 38,46 75,2 7,9 115,9 15,2 214,2 –175,7 

2024 49,13 73,2 8,4 27,3 5,7 114,6 –65,5 

Джерело: Побудовано авторкою за даними Державного веб-порталу 

бюджету для громадян [9] 

 

Результати розрахунків демонструють принципово важливу законо-

мірність: у жодному з аналізованих років структурні доходи громади не 

покривали інерційні видаткові зобов’язання. Фіскальний простір у всіх роках 

має від’ємне значення, що свідчить про структурну залежність бюджету 

розвитку від волатильних доходів і міжбюджетних трансфертів. 

Найглибше розширення негативного фіскального простору зафіксовано у 

2022–2023 роках (–115,3 та –175,7 млн грн відповідно). Важливо підкреслити, 

що цей ефект не є ознакою погіршення фінансового стану громади, а навпаки – 

є наслідком тимчасового зростання волатильних доходів, передусім ПДФО з 

грошового забезпечення військовослужбовців. Саме ці надходження дозволили 

фінансувати розширений обсяг видатків, однак вони не трансформувалися у 

зростання структурної доходної бази. 

У 2024 році, після зміни міжбюджетних правил і вилучення військового 

ПДФО, спостерігається різке звуження бюджетного ресурсу. Попри те, що обсяг 

структурних доходів досяг максимального значення за весь період (49,13 млн 

грн), інерційні видатки залишилися високими (114,6 млн грн), що зумовило 

збереження від’ємного фіскального простору на рівні –65,5 млн грн. Це означає, 

що реальні можливості самостійного фінансування розвитку громади є 

обмеженими навіть у відносно стабільному сценарії. 

З позицій стратегічного планування інтегральна оцінка фіскального 

простору дозволяє сформулювати ключове обмеження розвитку Білецької 

територіальної громади: будь-які інвестиційні або інфраструктурні проєкти не 

можуть фінансуватися виключно за рахунок власних структурних доходів 

бюджету. Реалізація стратегічних цілей потребує або зовнішніх джерел 
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фінансування (державні субвенції, донорські програми, міжнародна технічна 

допомога), або довгострокових управлінських рішень, спрямованих на 

розширення податкової бази та зменшення інерційності видатків. 

Таким чином, п’ятий блок методики переводить інформаційно-

статистичний аналіз у площину стратегічних рішень, чітко окреслюючи 

фінансові межі розвитку громади. Отримані розрахунки формують кількісну 

основу для відмови від декларативного стратегування та переходу до 

реалістичних сценаріїв розвитку, узгоджених із фактичними бюджетними 

можливостями. 

У наступному, завершальному блоці методики логічно перейти до опису 

механізмів інтеграції результатів такого аналізу у процес розроблення, 

коригування та моніторингу стратегії розвитку територіальної громади. 

Блок 6. Методика використання результатів інформаційно-

статистичного аналізу у стратегічному плануванні та моніторингу 

розвитку територіальної громади 

Шостий блок методики має прикладний характер і спрямований на 

трансформацію результатів інформаційно-статистичного аналізу місцевих 

бюджетів у інструмент прийняття стратегічних управлінських рішень. Його 

ключове завдання полягає не в поглибленні фінансових розрахунків як таких, а 

у вбудуванні отриманих кількісних оцінок у логіку розроблення, коригування 

та реалізації стратегії розвитку територіальної громади. Саме на цьому етапі 

бюджетна аналітика перестає бути допоміжним описовим елементом і набуває 

функції обмежувача та орієнтира стратегічного вибору. 

Методологічною основою цього блоку є принцип відповідності 

стратегічних цілей реальному фіскальному простору громади. Результати 

інтегральної оцінки, отримані у попередньому блоці, дозволяють чітко 

відокремити стратегічно допустимі напрями розвитку від таких, що не можуть 

бути реалізовані без залучення зовнішніх ресурсів. У цьому контексті стратегія 

розвитку громади має формуватися не від абстрактного переліку бажаних 

проєктів, а від фінансово підтверджених можливостей, визначених обсягом 

структурних доходів та масштабом інерційних видатків. 

Практична реалізація методики передбачає багаторівневе використання 

результатів аналізу. На першому рівні формується фінансова рамка стратегії 

розвитку, у межах якої стратегічні цілі групуються за ступенем бюджетної 

забезпеченості. Проєкти, що можуть фінансуватися в межах структурного 

фіскального простору, розглядаються як внутрішньо забезпечені та мають 

пріоритет у середньостроковому плануванні. Натомість проєкти, що 

перевищують цей простір, одразу ідентифікуються як такі, що потребують 

співфінансування з державного бюджету, участі у донорських програмах або 

залучення інвестицій. 
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На другому рівні результати інформаційно-статистичного аналізу 

використовуються для формування сценарного підходу до стратегічного 

планування. З огляду на виявлену чутливість бюджету до зовнішніх фіскальних 

рішень та воєнних шоків, стратегія громади має містити щонайменше два 

сценарії: базовий, який ґрунтується виключно на структурних доходах і 

гарантованих трансфертах, та розширений, що допускає реалізацію додаткових 

проєктів за умови залучення волатильних або зовнішніх ресурсів. Такий підхід 

мінімізує ризик розриву між стратегічними деклараціями та фактичною 

бюджетною спроможністю громади. 

Третій рівень застосування методики пов’язаний із моніторингом і 

коригуванням стратегії розвитку. Інформаційно-статистичні індикатори, 

розраховані в межах попередніх блоків (структура доходів, інерційність 

видатків, фіскальний простір, бюджетна забезпеченість одного жителя), можуть 

використовуватися як система раннього попередження про зміну фінансових 

умов. Регулярне оновлення цих показників дозволяє оперативно виявляти 

відхилення від запланованих траєкторій розвитку та коригувати стратегічні 

пріоритети без очікування завершення бюджетного року. 

Особливе значення цей блок методики має для територіальних громад у 

воєнних та поствоєнних умовах, коли офіційна статистика є фрагментованою, а 

бюджетні параметри швидко змінюються. У таких умовах інформаційно-

статистичний аналіз місцевих бюджетів виконує функцію стабілізуючого 

інструменту, що дозволяє ухвалювати стратегічні рішення на основі актуальних 

даних, а не інерційних припущень або формальних нормативів. 

Таким чином, шостий блок методики завершує логіку дослідження, 

забезпечуючи перехід від аналітичної оцінки фінансового стану громади до 

практичного стратегічного управління її розвитком. Запропонований підхід 

створює методологічні передумови для формування реалістичних, фінансово 

обґрунтованих стратегій розвитку територіальних громад, здатних адапту-

ватися до зовнішніх шоків і водночас зберігати внутрішню логіку довго-

строкового зростання. 

Висновки. Проведене дослідження дозволяє сформулювати низку 

принципових висновків, які мають як наукову, так і прикладну цінність для 

системи стратегічного планування розвитку територіальних громад. 

По-перше, інформаційно-статистичний аналіз місцевих бюджетів 

доводить свою ефективність лише за умови переходу від описового фіксування 

бюджетних показників до їх структурного та динамічного осмислення. Аналіз 

на основі одного бюджетного року або сукупних номінальних обсягів доходів і 

видатків є методологічно недостатнім і потенційно хибним для стратегічних 

висновків, оскільки не дозволяє відокремити стійкі тенденції від тимчасових 

ефектів, спричинених зовнішніми шоками або нормативними змінами. 
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По-друге, розмежування доходів місцевого бюджету на структурні та 

волатильні є ключовою методологічною передумовою коректної оцінки 

фіскального простору громади. На прикладі Білецької територіальної громади 

показано, що номінальне зростання бюджетних доходів у 2022–2023 роках не 

супроводжувалося відповідним розширенням структурної доходної бази, а отже 

не могло слугувати надійною основою для довгострокових стратегічних 

зобов’язань. Це підтверджує тезу про принципову відмінність між тимчасовою 

фінансовою спроможністю та реальною фінансовою автономією громади. 

По-третє, інтегральна оцінка фіскального простору, побудована як 

різниця між структурно стійкими доходами та інерційними видатковими 

зобов’язаннями, дозволяє кількісно окреслити межі стратегічного розвитку 

територіальної громади. Отримані результати свідчать, що навіть за умов 

зростання власних доходів громада зберігає структурну залежність від 

трансфертів і волатильних джерел фінансування, що істотно обмежує 

можливості самостійного інвестування у розвиток інфраструктури та 

економіки. 

По-четверте, воєнні та інституційні шоки 2022–2024 років виявили 

високу чутливість місцевих бюджетів до рішень центрального рівня влади, 

зокрема щодо перерозподілу податку на доходи фізичних осіб. Це означає, що 

стратегічне планування розвитку громад в Україні не може базуватися на 

припущенні стабільності бюджетних правил і потребує вбудованих сценарних 

механізмів, які враховують можливість різкої корекції ресурсної бази. 

По-п’яте, запропонована методика інформаційно-статистичного аналізу 

дозволяє інтегрувати бюджетні показники у процес стратегічного управління не 

постфактум, а на етапі формування стратегічних цілей. Вона створює 

інструментальну основу для відмови від декларативних стратегій розвитку, що 

не мають фінансового підґрунтя, та переходу до реалістичних, фінансово 

верифікованих сценаріїв розвитку територіальних громад. 

Загалом результати дослідження підтверджують, що інформаційно-

статистичний аналіз місцевих бюджетів є не допоміжним елементом 

стратегічного планування, а його системоутворюючою складовою. Саме через 

динамічну, структурну та інтегральну оцінку бюджетних параметрів 

формується реалістичне бачення можливостей розвитку громади, яке дозволяє 

узгодити стратегічні амбіції з фактичними фінансовими ресурсами та 

мінімізувати ризики стратегічних помилок у середньо- та довгостроковій 

перспективі. 
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