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У статті розглядається питання, що стосується проблеми визначення місця громадських організацій серед суб’єктів адміністратив-
но-процесуального права. Автор розглядає роль громадських організацій серед усієї сукупності адміністративно-процесуальних прова-
джень. В результаті, у статті зроблено висновок про винятковість місця громадських організацій у системі органів публічної адміністрації, 
а також запропоновано внесення змін та доповнень до низки нормативно-правових актів.
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В статье рассмотрен вопрос, который касается проблемы определения места общественных организаций среди субъектов админи-
стративно-процессуального права. Автор рассматривает роль общественных организаций среди всей совокупности административно-
процессуальных производств. В результате, в статье сделан вывод относительно исключительности места общественных организаций в 
системе органов публичной администрации, а также предложено внесение изменений и дополнений к ряду нормативно-правовых актов.
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In this article is considered questions relating to problem of determining the place of NGOs between administrative procedural law. The author 
examines the role of NGOs among totality of administrative and judicial proceedings. As a result, the article concluded exclusivity place of NGOs 
in system of public administration and proposed amendments and supplements to a number of legal acts. 
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Актуальність теми. Розбудова України як суверенної 
правової держави обумовлює необхідність поглиблення 
демократичних тенденцій у відносинах між громадяни-
ном та державою.  Так, реалізація конституційних поло-
жень на свободу об’єднання громадян у політичні партії 
та громадські організації для захисту своїх прав і свобод, 

задоволення політичних, економічних, соціальних та ін-
ших інтересів значною мірою залежить від удосконалення 
адміністративно-процесуальних норм. 

На сьогоднішній день у зв’язку з прийняттям Кодексу 
адміністративного судочинства України [1] (КАС України) 
відбулося суттєве оновлення адміністративного процесу-
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ального законодавства, що охопило практично всі сфери 
публічно-правових відносин.  Нормативно-правові при-
писи, що розкривають конституційні положення, які вста-
новлюють право на вільне об’єднання громадян, також 
зазнали суттєвих змін у зв’язку з прийняттям 22 березня 
2012 року Закону України «Про громадські об’єднання» 
[2], в результаті чого втратив чинність Закон України «Про 
об’єднання громадян».

Характеристиці суб’єктів адміністративно-процесу-
ального права (адміністративного процесу) присвятили 
свої праці В.Б. Авер’янов, І.А. Артеменко, О.М. Бандурка, 
В.М.  Бевзенко, С.В.  Ківалов, З.Р.  Кісіль, В.К.  Колпаков, 
С.М. Махіна, Р.С. Мельник, В.Д. Сорокін, М.М. Тищенко 
та інші.  Разом із тим, що стосується місця громадських 
інституцій серед суб’єктів адміністративно-процесуаль-
ного права, то вчені зосереджують свою увагу переваж-
но на широкому розумінні об’єднань громадян, в той час 
як адміністративно-процесуальна діяльність громадських 
організацій залишається поза їх увагою та відповідно є 
предметом значно ширших за своєю сферою досліджень.

Викладене зумовлює необхідність вирішення питання 
щодо змісту, процесуального статусу, підстав діяльності 
громадських організацій у якості суб’єктів адміністра-
тивно-процесуального права, що відповідно складає мету 
проведення зазначеного дослідження. 

Виклад основного матеріалу.  Згідно зі ст.  36 Кон-
ституції України [3] громадянам України надано право на 
свободу об’єднання у політичні партії та громадські ор-
ганізації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та 
задоволення політичних, економічних, соціальних, куль-
турних та інших інтересів. При цьому ніхто не може бути 
примушений до вступу в будь-яке об’єднання громадян 
чи обмежений у правах за належність чи неналежність 
до політичних партій або громадських організацій. З ви-
кладеного випливає, що в Україні об’єднання громадян 
знаходять своє вираження у двох формах  –  політичних 
партіях та громадських організаціях.  Продовжуючи ло-
гіку викладення даної позиції, можемо констатувати, що 
всі об’єднання громадян, які не є політичними партіями, є 
громадськими організаціями. 

Проте з набранням 1 січня 2013 р. чинності Законом 
України «Про громадські об’єднання» конституційна 
доктрина об’єднань громадян потребує подальшого пере-
осмислення. Оскільки зазначений закон як основну кате-
горію регламентує поняття та основні засади діяльності 
саме «громадського об’єднання», під яким називає «до-
бровільне об’єднання фізичних осіб та/або юридичних 
осіб приватного права для здійснення та захисту прав і 
свобод, задоволення суспільних, зокрема економічних, 
соціальних, культурних, екологічних та інших інтересів» 
(ст. 1).

У той же час відповідно до положень вищезазначеного 
закону його дія не поширюється на суспільні відносини у 
сфері утворення, реєстрації, діяльності та припинення: по-
літичних партій; релігійних організацій; непідприємниць-
ких товариств, що утворюються актами органів державної 
влади, інших державних органів, органів влади Автоном-
ної Республіки Крим (АРК), органів місцевого самовря-
дування; асоціацій органів місцевого самоврядування та 
їх добровільних об’єднань; саморегулівних організацій, 
організацій, які здійснюють професійне самоврядуван-
ня; непідприємницьких товариств (які не є громадськими 
об’єднаннями), утворених на підставі інших законів (ст. 2 
Закону). Хоча у преамбулі Закону України «Про громад-
ські об’єднання» зазначено, що цей Закон визначає пра-
вові та організаційні засади реалізації права на свободу 
об’єднання, гарантованого Конституцією України та між-
народними договорами України, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України

Громадське об’єднання за організаційно-правовою 
формою утворюється як громадська організація – це гро-

мадське об’єднання, засновниками та членами (учасни-
ками) якого є фізичні особи або громадська спілка  –  це 
громадське об’єднання, засновниками якого є юридичні 
особи приватного права, а членами (учасниками) можуть 
бути юридичні особи приватного права та фізичні особи 
(ст. 1 Закону України «Про громадські об’єднання»). Та-
кий підхід законодавчого врегулювання окресленого пи-
тання запроваджено, як уявляється, з метою дотримання 
європейських стандартів у сфері діяльності неурядових 
організацій, яке гарантує право юридичних осіб на ство-
рення об’єднань громадян [4, п. 2, 15; 5, п. 2, 16].

У загальнотеоретичному розумінні суб’єктом визна-
ється носій предметно-практичної діяльності і пізнання 
(індивід або соціальна група), джерело активності, які 
спрямовані на об’єкт. У свою чергу, у теорії права суб’єкт 
права – це особа (фізична або юридична), що за законом 
володіє здатністю мати і реалізовувати безпосередньо або 
через представника права і юридичні обов’язки (тобто 
правосуб’єктністю) [6, с. 116]. 

Говорячи про розкриття змісту дефініції «суб’єкт ад-
міністративно-процесуального права», нам потрібно вихо-
дити з того, що основною (ключовою) формою реалізації 
адміністративно-процесуального право є адміністратив-
ний процес [7, с. 82]. 

У юридичній літературі склалися два основні підхо-
ди до визначення і розуміння адміністративного процесу: 
вузький та широкий. Адміністративний процес у широко-
му розумінні – це урегульований правом порядок розгляду 
індивідуально конкретних справ у сфері виконавчої діяль-
ності органами державного управління, а у передбачених 
законом випадках також іншими уповноваженими на те 
органами. Широке трактування адміністративного проце-
су дозволяє включити до його складу окрім адміністратив-
но-юрисдикційних проваджень також провадження управ-
лінського характеру [8, с. 113]. Загалом на теперішній час 
більшість вчених-адміністративістів виділяють три види 
адміністративних проваджень: адміністративно-проце-
дурних, адміністративно-деліктних і адміністративно-су-
дочинських проваджень [9, с. 262].

Підсумовуючи зазначене, необхідно погодитись із 
позицією С.В.  Ківалова, відповідно до якої суб’єктами 
адміністративного процесу, і як наслідок  –  суб’єктами 
адміністративно-процесуального права, є особи (фізичні 
або юридичні), які породжують процесуальні правовід-
носини або потенційно здатні (мають право) бути учас-
никами процесу за наявності відповідних юридичних 
фактів із метою вирішення індивідуально-конкретних 
справ [10, с. 86].

Підтримуючи зазначену позицію, потрібно відзначити, 
що характерною особливістю правової природи громад-
ських організацій як суб’єктів адміністративно-процесу-
ального права, являється можливість в деяких випадках 
брати участь у сфері публічного адміністрування в якості 
суб’єктів владних повноважень. При цьому необхідно ро-
зуміти, що основними (первинними) владними повнова-
женнями наділені саме державні органи. Саме через них 
державна влада визначає межі та обсяг владних повнова-
жень інших суб’єктів – органів місцевого самоврядування, 
громадських організацій. Для них владні повноваження є 
другорядними, похідними від повноважень органів дер-
жавної влади [11, с. 102]. Відповідні владні повноваження 
виключені з компетенції державних органів відповідно до 
законодавства шляхом делегування – наділення своїм по-
вноваженням (уповноваженням) одним суб’єктом владних 
повноважень іншого суб’єкта. 

Для початку розглянемо адміністративно-процедурні 
провадження, метою яких є реалізація публічно-правових 
функцій.  «Управлінські» процедури вкрай різноманітні і 
регламентуються безліччю нормативно-правових актів 
різного рівня (найчастіше – відомчого). Тож у якості при-
кладу розглянемо деякі з них. 
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Яскравим прикладом управлінських процедур є контр-
ольно-наглядові провадження щодо діяльності громад-
ських організацій.  Згідно зі ст.  22 Закону України «Про 
громадські об’єднання» державний нагляд та контроль за 
дотриманням закону громадськими об’єднаннями здій-
снюють органи виконавчої влади та органи місцевого са-
моврядування. 

Серед форм контрольно-наглядових проваджень щодо 
діяльності громадських організацій також можна виділи-
ти діяльність Державної реєстраційної служби України, 
яка являється головним органом у системі центральних 
органів виконавчої влади щодо здійснення контролю за 
додержанням громадськими організаціями положень ста-
туту (п. 4 Положення про Державну реєстраційну службу 
України [12]. У свою чергу, згідно зі ст. 11 Закону України 
«Про участь громадян в охороні громадського порядку і 
державного кордону» [13] органи внутрішніх справ та під-
розділи Державної прикордонної служби України контр-
олюють діяльність громадських формувань із охорони 
громадського порядку і державного кордону. 

У переважній більшості контрольно-наглядових про-
ваджень за участю громадських організацій останні явля-
ються об’єктом контролю або нагляду. Разом із тим такі 
об’єднання та їх члени можуть також бути носіями влад-
них повноважень, реалізовуючи при цьому в передбачених 
формах та методами конкретні функції держави. Напри-
клад, для виконання завдань, визначених у Законі України 
«Про участь громадян в охороні громадського порядку і 
державного кордону», громадські формування з охорони 
громадського порядку і державного кордону та їх члени 
мають право: 1) вживати спільно з працівниками міліції 
заходів до припинення адміністративних правопорушень 
і злочинів; 2) проводити індивідуально-профілактичну 
роботу з особами, схильними до вчинення адміністра-
тивних правопорушень і злочинів; 3) охороняти природу 
і пам’ятки історії та культури; 4) забезпечувати безпеку 
дорожнього руху.

Крім того, цікавим є той факт, що наряду з делегу-
ванням громадським організаціям повноважень, держава 
також гарантує останнім право брати участь в управлінні 
державними справами, яке виражається в здійсненні гро-
мадського контролю за органами публічної адміністрації. 

В.Л. Федоренко і Я.О. Кагляк зазначають, що громад-
ський контроль розглядається як інструмент громадської 
оцінки ступеня виконання органами влади та іншими 
підконтрольними об’єктами їхніх соціальних завдань  
[14, с. 55].

Стосовно здійснення громадського контролю громад-
ськими організаціями можемо привести у якості прикладу 
повноваження професійних спілок, які згідно із Законом 
«Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» 
[15] здійснюють громадський контроль за виплатою за-
робітної плати, додержанням законодавства про працю та
про охорону праці, створенням безпечних і нешкідливих
умов праці, належних виробничих та санітарно-побутових
умов, забезпеченням працівників спецодягом, спецвзут-
тям, іншими засобами індивідуального та колективного
захисту.

В діяльності органів публічної адміністрації громад-
ський контроль реалізується також шляхом участі громад-
ських об’єднань або їх членів у роботі різних консульта-
тивно-дорадчих органах державної влади. Наприклад, при 
Міністерстві внутрішніх справ України (МВС) діє громад-
ська рада, з метою забезпечення участі громадян в управ-
лінні державними справами, здійснення громадського 
контролю за діяльністю МВС, налагодження ефективної 
взаємодії МВС з громадськістю, врахування громадської 
думки під час формування та реалізації державної полі-
тики [16]. 

Особливу цінність в групі управлінських процедур за-
ймає провадження по підготовці актів публічного адміні-

стрування. Так, згідно з п. 4 ч. 1 ст. 21 Закону України «Про 
громадські об’єднання» громадські об’єднання мають 
право брати участь у розробленні проектів нормативно-
правових актів, що видаються органами державної влади, 
органами влади АРК, органами місцевого самоврядування 
і стосуються сфери діяльності громадського об’єднання та 
важливих питань державного і суспільного життя.

Найбільш численною групою серед адміністратив-
но-процедурних проваджень являються адміністративні 
процедури з надання адміністративних послуг.  Серед 
адміністративних процедур з надання адміністративних 
послуг виділяють: реєстраційні, ліцензійні процедури 
тощо.  Згідно зі ст.  1 Закону України «Про адміністра-
тивні послуги» [17] суб’єктами надання адміністратив-
ної послуги можуть бути органи виконавчої влади, інші 
державні органи, органи влади АРК, органи місцевого 
самоврядування, їх посадові особи, уповноважені відпо-
відно до закону надавати адміністративні послуги. Тож 
в даних провадженнях громадські організації не будуть 
мати владних повноважень. Розглянемо деякі з відповід-
них проваджень більш детально. 

Громадське об’єднання, яке має намір здійснювати ді-
яльність зі статусом юридичної особи, підлягає реєстрації 
в порядку, визначеному Законом України «Про державну 
реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприєм-
ців» [18].

Реєстрація громадської організації здійснюється без-
оплатно Державною реєстраційною службою України 
(Укрдержреєстр) за місцезнаходженням громадського 
об’єднання.  Для реєстрації громадської організації ке-
рівник або особа (особи), яка має право представля-
ти громадське об’єднання для здійснення реєстрацій-
них дій, протягом 60 днів з дня утворення громадського 
об’єднання подають (надсилають поштовим відправлен-
ням) до Укрдержреєстру за місцезнаходженням громад-
ського об’єднання заяву за формою, затвердженою Мі-
ністерством юстиції України, до якої додаються визначені 
законом документи.

Необхідно відзначити, що саме після реєстрації (ле-
галізації) громадські організації виступають у якості 
повноправних суб’єктів адміністративного процесу, та 
відповідно мають можливість користуватися правами, 
передбаченими ст.  21 Закону України «Про громадські 
об’єднання». 

До останньої групи адміністративно-процедурних 
проваджень відносять розгляд заяв громадських органі-
зацій до органів публічної адміністрації.  Даним видом 
проваджень задовольняються права та законні інтереси 
громадських об’єднань. Так, згідно з п. 2 ч. 1 ст. 21 Закону 
України «Про громадські об’єднання» громадська орга-
нізація має право звертатися до органів державної влади, 
органів влади АРК, органів місцевого самоврядування, їх 
посадових і службових осіб з пропозиціями (зауваження-
ми), заявами (клопотаннями), скаргами.  Порядок такого 
звернення закріплений Законом України «Про звернення 
громадян» [19]. 

Подальшим втіленням права громадських організацій 
на звернення є можливість одержувати публічну інформа-
цію, що знаходиться у володінні суб’єктів владних повно-
важень, інших розпорядників публічної інформації згідно 
із Законом України «Про доступ до публічної інформації» 
[20]. 

До окремої групи відносяться адміністративно-делік-
тні провадження. Змістом даної групи адміністративного 
процесу являється врегульована адміністративно-проце-
суальними нормами діяльність публічної адміністрації з 
розслідування, розгляду, прийняття рішень та винесення 
постанов, їх виконання в адміністративних справах делік-
тного характеру. Це, зокрема: провадження у справах про 
адміністративні проступки; провадження по застосуван-
ню заходів припинення [21, с. 391].
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В адміністративно-деліктних провадженнях громад-
ські організації можуть виступати в якості потерпілих 
або в якості суб’єктів владних повноважень. При цьому 
участь об’єднань громадян у даному виді проваджень слід 
розглядати двояко: як участь громадських організацій у 
цілому та як участь членів громадської організації зокре-
ма. Стосовно першого прикладу участі громадських орга-
нізацій у адміністративно-деліктних відносинах можемо 
відзначити ст.  185 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення [22], якою передбачено відповідальність 
за злісну непокору законному розпорядженню або вимозі 
члена громадського формування з охорони громадського 
порядку і державного кордону у зв’язку з його участю в 
охороні громадського порядку. 

В якості суб’єктів владних повноважень в адміністра-
тивно-деліктних провадженнях також можуть виступати 
члени громадських формувань з охорони громадського 
порядку і державного кордону, які згідно зі ст. 13 Закону 
«Про участь громадян в охороні громадського порядку» 
мають право: вимагати від громадян додержання право-
порядку, припинення адміністративних правопорушень і 
злочинів; доставляти осіб, які вчинили адміністративне 
правопорушення, з метою його припинення, якщо вичер-
пано інші заходи впливу, встановлення особи порушника; 
складати протоколи про адміністративні правопорушення; 
застосовувати заходи фізичного впливу, спеціальні засоби 
індивідуального захисту та самооборони тощо.

Останню групу адміністративних проваджень станов-
лять адміністративно-судочинські провадження.  Аналі-
зуючи главу 5 КАС України, можна зробити висновок, 
що громадські організації можуть брати участь в адмі-
ністративному судочинства у таких формах як: сторони 
(позивач або відповідач); третя особа; процесуальний 
представник; свідок; скаржник.  Окремо необхідно від-
значити, що в КАС України вперше на законодавчому 

рівні надано визначення адміністративно-процесуальної 
правосуб’єктності (ст. 48).

Висновки.  Таким чином, громадські організації ви-
ступають повноправними суб’єктами адміністративно-
процесуального права, оскільки вони своїми діями по-
тенційно здатні (мають право) та можуть породжувати 
процесуальні правовідносини за наявності відповідних 
юридичних фактів із метою вирішення індивідуально-
конкретних справ. 

Узагальнюючи положення чинного законодавства, що 
регламентує діяльність громадських організацій, з упевне-
ністю можна стверджувати, що вони займають виняткове 
місце в системі органів публічної адміністрації та суттєво 
впливають на здійснення публічного адміністрування в 
цілому, адже беруть участь в усіх видах адміністративних 
проваджень (адміністративно-процедурних, адміністра-
тивно-деліктних і адміністративно-судочинських), навіть 
в якості суб’єкта владних повноважень. 

У процесі проведеного дослідження нами встановлено, 
що чинні нормативно-правові підходи щодо визначення по-
нять «об’єднання громадян» та «громадські об’єднання» 
входять у протиріччя один з одним, що зумовлює як док-
тринальну, так і термінологічну невизначеність, та, відпо-
відно, потребує свого належного вирішення у Конституції 
України та Законі України «Про громадські об’єднання».

Маємо констатувати, що питання державного нагляду 
та контролю за дотриманням громадськими організаціями 
вимог законодавства, що передбачені ст. 22 Закону Украї-
ни «Про громадські об’єднання», практично не врегульо-
вані. Як наслідок, вважаємо за необхідне на нормативному 
рівні визначити предмет контролю (порушення «дотри-
мання закону» може розумітися доволі широко), підстави 
здійснення заходів контролю та процедуру контролю за ді-
яльністю громадських об’єднань загалом, та громадських 
організацій зокрема.
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