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господарювання на праві власності, господарського 
відання чи користування, споруджуються згідно з 
вимогами державних будівельних норм на земельних 
ділянках сільськогосподарського призначення, що 
перебувають у власності чи користуванні вказаних 
суб’єктів, і забезпечують здійснення господарської 
діяльності у сфері ведення тепличного господарства 
шляхом захисту сільськогосподарських рослин від 

заморозків та надлишку вологи. Специфіка культи-
ваційних споруд зумовлює необхідність розробки та 
впровадження в практику правового регулювання 
аграрних відносин ефективних юридичних механіз-
мів фінансового стимулювання суб’єктів господарю-
вання у сфері ведення тепличного господарства до 
будівництва нових чи модернізації існуючих культи-
ваційних споруд.
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У статті проаналізовано процедуру формування екологічної мережі. Надано рекомендації щодо поетапності 
розроблення і виконання необхідних документів, які є основою розбудови екологічної мережі України (програм  
та схем). Досліджено і проаналізовано окремі її документи. Запропоновано скоротити їх кількість. 

Ключові слова: екологічна мережа, регіональні і місцеві схеми формування, програми розвитку екомережі, 
погодження, затвердження. 

В статье проанализирована процедура формирования экологической сети. Даны рекомендации относитель-
но последовательности разработки и выполнения необходимых документов, которые являются основой разви-
тия экологической сети Украины (программ и схем). Исследованы и проанализированы отдельные ее документы.  
Предложено сократить их количество. 

Ключевые слова: экологическая сеть, региональные и местные схемы формирования, программы развития 
экосети, согласование, утверждение.

The procedure of ecological system formation has been analyzed in this article. The recommendations concencerning 
the order of elaboration and development of the necessary documents which are the basis of the development of ecologi-
cal system of Ukraine (programs and plans) have been presented. Some documents have been researched and analyzed. 
The need to reduce the number of documents has been proposed. 
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Постановка проблеми. На сьогодні проведено 
значну роботу на шляху розбудови екомережі. Існує 
безліч напрацювань і рекомендацій щодо розбудови 
екологічної мережі, розроблених програм і викона-
них схем екологічних мереж різного рівня. Однак 
носять вони здебільшого хаотичний і незавершений 
характер. 

Стан дослідження. Аналіз і розв’язання даної 
проблеми було започатковано в дисертаційному 
дослідженні М.І. Максименко «Правове забезпе-
чення оптимізації структури землекористування в 
Україні».

Метою статті є здійснення правового аналізу 
організаційного забезпечення формування екологіч-
ної мережі, в тому числі і документації, яка є осно-
вою її розбудови. 

Виклад основного матеріалу. У Законі України 
«Про екологічну мережу України» [1] (далі – Закон) 
встановлено документи місцевого, регіонального та 
загальнодержавного значення, які є основою розбу-
дови екологічної мережі України: 

1) Загальнодержавна програма формування (роз-
витку) екомережі; 

2) Зведена схема формування екомережі України; 
3) регіональні схеми формування (розвитку) еко-

мережі;
4) регіональні програми розвитку екомережі; 
5) місцеві схеми формування (розвитку) екоме-

режі;
6) місцеві програми розвитку екомережі; 
7) переліки територій та об’єктів екомережі.
У дисертаційному дослідженні [2, c. 131]  

М.І. Максименко виокремлює вісім таких докумен-
тів, оскільки включає ще й Генеральну схему фор-
мування національної екологічної мережі, передба-
чену абз. 5 п. 12, п. 4 додатку 7 Загальнодержавної 
програми формування національної екологічної 
мережі на 2000–2015 роки [3]. Але фактично зако-
нодавець у Законі замінив Генеральну схему фор-
мування національної екологічної мережі на Зве-
дену схему формування національної екологічної 
мережі, не внісши при цьому відповідних змін до 
Закону України «Про затвердження Загальнодер-
жавної програми формування національної еколо-
гічної мережі на 2000–2015 роки». 

Проектування екомережі передбачає: нанесення 
на планово-картографічні матеріали територій та 
об’єктів, включених до переліків екомережі; визна-
чення територій, що мають особливу природоохо-
ронну, екологічну, наукову, естетичну, рекреаційну, 
історико-культурну цінність, встановлення перед-
бачених законом обмежень на їх планування, забу-
дову та інше використання; обґрунтування необ-
хідності їх включення, резервування територій для 
цих потреб, надання природоохоронного статусу, 
введення обмежень (обтяжень) для відновлюваних, 
буферних та сполучних територій; розроблення 
рекомендацій щодо визначення режиму територій 
та об’єктів природно-заповідного фонду та інших 
територій, що підлягають особливій охороні, від-
новлюваних, буферних та сполучних територій, які 

пропонується створити, а також щодо необхідності 
вилучення і викупу земельних ділянок; узгодження 
схем із затвердженою проектною документацією 
з урахуванням державних, громадських і приват-
них інтересів, визначення перспективних напрямів 
забезпечення збереження та невиснажливого вико-
ристання цінних ландшафтів та інших природних 
комплексів, об’єктів і територій.

Згідно зі ст. 15 Закону проектування екомережі 
здійснюється шляхом розроблення регіональних 
схем формування екомережі Автономної Респу-
бліки Крим та областей, а також місцевих схем фор-
мування екомережі районів, населених пунктів та 
інших територій України. Тобто розбудова екологіч-
ної мережі повинна здійснюватися за принципом від 
малого до великого. На першому етапі повинно бути 
формування місцевих (локальних) екомереж. 

У свою чергу, виконання Зведеної схеми форму-
вання екомережі України, а також регіональних та 
місцевих схем формування екомережі забезпечується 
на основі Загальнодержавної програми розвитку 
екомережі і, відповідно, регіональних та місцевих 
програм. Отже, згідно із законодавством створення 
схеми екологічної мережі будь-якого рівня передує 
розроблення і затвердження програми відповідного 
рівня. У більшості випадків так і відбувається. Але, 
як показує практика, дуже багато часу проходить між 
затвердженням програми і виконанням схеми, що 
уповільнює процес розбудови екомережі і стримує 
процес збереження її складових елементів. Вико-
нання положень законодавства про розбудову еколо-
гічної мережі носить подекуди хаотичний характер.

Часто програми містять загальні положення, які 
в кращому випадку спрямовані на природоохоронні 
заходи, що стосуються територій та об’єктів при-
родно-заповідного фонду, а не передбачають заходи 
зі створення та формування всіх структурних еле-
ментів екологічної мережі. У більшості програм 
визначено стандартні загальні заходи та їх фінансу-
вання. Те ж саме стосується і схем. Так, наприклад, 
на регіональній схемі Рівненської області [4] відсутні 
буферні і відновлювальні території, а виділено лише 
ядра екомережі (ключові території), наявні і проек-
товані; екологічні коридори; екологічні субкоридори. 
На регіональній схемі екологічної мережі Хмель-
ницької області відсутні буферні території [5]. Хоча, 
згідно із Законом, буферні зони включають території 
навколо ключових і запобігають негативному впливу 
господарської діяльності на суміжних територіях.

У Методичних рекомендаціях щодо розроблення 
регіональних та місцевих схем екологічної мережі 
подано їх визначення – це текстові та графічні мате-
ріали, які визначають на регіональному та місцевому 
рівні пріоритети і концептуальні основи форму-
вання, збереження та невиснажливого використання 
екомережі, формування просторового розташування 
її структурних елементів, розвитку системи терито-
рій та об’єктів природно-заповідного фонду [6]. 

Тож, на думку автора, щоб уникнути двозначнос-
тей і дублювання, а також із метою ефективності 
виконання, доречно взагалі відмовитися від роз-
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роблення регіональних і місцевих програм форму-
вання екологічної мережі. Основою для розбудови 
екомережі залишити Загальнодержавну програму 
формування екомережі і відповідні схеми всіх рівнів. 
А питання щодо фінансування заходів із формування 
екологічної мережі передбачати в бюджетах відпо-
відного рівня на кожен черговий рік.

Справедливо відзначає Н.О. Мартинова, що в Укра-
їні відбувається певне зловживання терміном «про-
грама». Фактично програмою називають будь-який 
перелік заходів незалежно від того, чи стосується 
спосіб їх формування та реалізації якимось чином 
програмно-цільових принципів, та ототожнюють про-
грами з такими поняттями, як план, проект, прогноз, 
концепція, доктрина, які є її складовими [7, с. 9]. 

Слід звернути увагу, що строк дії Загальнодер-
жавної програми формування екомережі на 2000– 
2015 роки (далі – Програма) [3] на цей рік уже завер-
шено. Проте темпи формування екологічної мережі 
України фактично відстали від запланованих. 
Оскільки Програма виконана частково, пропонуємо 
продовжити етапи її реалізації з внесенням відпо-
відних змін та доповнень, з урахуванням недоліків і 
досвіду вже проведеної роботи.

Слушно зауважив М.І. Максименко, що відправ-
ною точкою формування екомережі, виходячи зі 
змісту ч. 1 ст. 14 Закону і здорового глузду, є фор-
мування переліків об’єктів та територій екомережі, 
оскільки саме нанесення на планово-картографічні 
матеріали територій та об’єктів, включених до пере-
ліків екомережі, є одним з основних етапів ство-
рення схем екомережі (будь-то місцеві, регіональні 
чи загальнодержавні) [2, c. 133].

Процедура формування цих переліків визна-
чена в Порядку включення територій та об’єктів до 
переліків територій та об’єктів екологічної мережі 
[8]. Так, переліки складаються Республіканським 
комітетом Автономної Республіки Крим з охорони 
навколишнього природного середовища, структур-
ними підрозділами обласних, Київської та Севасто-
польської міських державних адміністрацій у сфері 
охорони навколишнього природного середовища. А 
включення територій та об’єктів екологічної мережі 
до відповідних переліків здійснюється на підставі 
рішень органів виконавчої влади та органів місце-
вого самоврядування відповідно до їх повноважень.

Зведена схема формування екомережі України 
затверджується Верховною Радою України. Регі-
ональні та місцеві схеми формування екомережі 
затверджуються відповідними радами після їх пого-
дження з обласними, Київською, Севастопольською 
міськими державними адміністраціями.

Державне управління у сфері формування, збере-
ження та використання екологічної мережі здійсню-
ють органи загальної компетенції: Верховна Рада 
України, Кабінет Міністрів України, Рада міністрів 
Автономної Республіки Крим, місцеві органи вико-
навчої влади та органи місцевого самоврядування. 
Органи спеціальної компетенції: Міністерство еко-
логії та природних ресурсів України (є головним 
органом у системі центральних органів виконавчої 

влади, що забезпечує формування і реалізує дер-
жавну політику у сфері охорони навколишнього 
природного середовища та екологічної безпеки. 
Забезпечує формування державної політики та дер-
жавного нагляду (контролю) за додержанням вимог 
законодавства про раціональне використання, від-
творення і охорону природних ресурсів, відтворення 
та охорону земель, екологічну та радіаційну безпеку, 
охорону та використання територій та об’єктів при-
родно-заповідного фонду, збереження, відтворення 
і невиснажливе використання біологічного та ланд-
шафтного різноманіття, формування, збереження 
і використання екологічної мережі); Міністерство 
аграрної політики та продовольства України (забез-
печує формування та реалізацію державної політики 
у сфері земельних відносин; державного нагляду в 
агропромисловому комплексі в частині дотримання 
земельного законодавства, використання та охорони 
земель усіх категорій); Державна екологічна інспек-
ція України (здійснює державний нагляд (контроль) 
за формуванням, збереженням та використанням 
екомережі, розробленням та виконанням регіональ-
них і місцевих схем екомережі); Державна служба 
України з питань геодезії, картографії та кадастру 
(забезпечує реалізацію державної політики у сфері 
земельних відносин; державного нагляду в агропро-
мисловому комплексі в частині дотримання земель-
ного законодавства, використання та охорони земель 
усіх категорій; забезпечує підготовку та здійснення 
екологічних та інших заходів, спрямованих на раці-
ональне використання та охорону земель, їх захист 
від шкідливого антропогенного впливу, дотримання 
режиму використання земель природоохоронного 
призначення та інших територій; видає висновок про 
поліпшення екологічного стану земель і підвищення 
родючості ґрунтів сільськогосподарського призна-
чення) та інші органи виконавчої влади в межах 
повноважень, визначених законом.

Висновки. На основі проведеного дослідження 
узагальнено такі пропозиції.

1. Пропонуємо скоротити кількість документів із 
формування екологічної мережі, а саме відмовитися 
від розробки і прийняття місцевих і регіональних 
програм формування (розвитку) екомережі. Осно-
вою для розбудови екомережі залишити Загально-
державну програму формування екомережі і відпо-
відні схеми всіх рівнів. 

2. Дотримуватися логічної черговості прийняття 
документів із формування екологічної мережі. 
На першому етапі необхідно формувати переліки 
об’єктів та територій екомережі на всіх рівнях, 
наступним етапом повинно бути формування місце-
вих (локальних) екомереж, на третьому етапі – фор-
мування регіональних екомереж і на завершальному 
етапі – формування Зведеної схеми формування еко-
мережі України.

3. Продовжити етапи реалізації Загальнодержав-
ної програми формування національної екологічної 
мережі на 2000–2015 роки з внесенням відповідних 
змін та доповнень, з урахуванням недоліків і досвіду 
вже проведеної роботи.
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