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Досліджено ґенезу встановлення і розвитку правового регулювання єдиного внеску в Україні та світі, міжнародний досвід справлян-
ня соціальних внесків у різних державах. Зроблена спроба визначити ознаки, які відмежовують єдиний внесок від інших обов’язкових 
платежів; проведена класифікація платників єдиного внеску; визначені відмінності в адмініструванні податків та єдиного внеску. Зроблені 
висновки та сформульовані пропозиції щодо підвищення ефективності справляння єдиного внеску в Україні.
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юридичного складу єдиного внеску, додаткові елементи юридичного складу єдиного внеску, адміністрування єдиного внеску.

Исследованы генезис установления и развития правового регулирования единого взноса в Украине и мире, международный опыт 
взимания социальных взносов в разных государствах. Сделана попытка определить признаки, которые отделяют единый взнос от других 
обязательных платежей; проведена классификация плательщиков единого взноса; определены различия в администрировании налогов и 
единого взноса. Сделанные выводы и сформулированы предложения по повышению эффективности взимания единого взноса в Украине.
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The genesis of the establishment and development of legal regulation of a single contribution in Ukraine and the world, international 
experience in collecting social contributions in different countries has been researched. An attempt is made to identify those features that 
distinguish the single contribution from other mandatory payments; classification of payers of the single payment; defining differences in tax 
administration and single contribution. Conclusions and formulated suggestions on increasing the efficiency of making a single contribution 
in Ukraine are formulated.

Key words: single contribution for compulsory state social insurance, signs of a single contribution, main elements of the legal composition 
of the single contribution, additional elements of the legal composition of the single contribution, administration of the single contribution.

Постановка проблеми. Право на соціальний захист, 
передбачене у ст. 46 Конституції України [1], гарантуєть-
ся загальнообов’язковим державним соціальним страху-
ванням. Крім бюджетних та інших джерел соціального 
забезпечення, Україна як соціальна держава реалізовує 
це право за рахунок коштів публічних фондів. Єдиний 
внесок на загальнообов’язкове державне соціальне стра-
хування (далі – єдиний внесок), що сплачується робото-
давцями та іншими особами, які відповідно до законодав-
ства зобов’язані його сплачувати, є основним джерелом 
формування цих публічних фондів коштів. Справляння 

відповідного платежу є невід’ємною складовою частиною 
фінансової системи держави та забезпечує реалізацію пра-
ва кожної фізичної особи отримувати соціальний захист у 
таких випадках, як досягнення пенсійного віку, безробіт-
тя, тимчасова втрата працездатності чи нещасний випадок 
на виробництві, допомога у зв’язку із вагітністю та поло-
гами, допомога на поховання тощо. Від якості правового 
регулювання єдиного внеску залежить здатність системи 
соціального страхування профінансувати відновлення і 
збереження працездатності фізичних осіб та гарантувати 
їх матеріальне забезпечення, що гарантуються державою.
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Оптимізація правового регулювання єдиного внеску 
сьогодні є обов’язковою передумовою легалізації заробіт-
ної плати, зростання надходжень у позабюджетні фонди 
коштів та зменшення дефіциту, зокрема Пенсійного фон-
ду. Чинна в Україні система загальнообов’язкового дер-
жавного соціального страхування є складною у зв’язку 
з постійним реформуванням адміністрування єдиного 
внеску, щорічною зміною елементів юридичного складу 
відповідного платежу, зокрема суб’єктного складу, бази 
нарахування, ставок відрахувань у публічні фонди ко-
штів соціального страхування. Відповідні зміни негатив-
но впливають на виконання обов’язків платників щодо 
справляння єдиного внеску, і зумовлюють виплату заро-
бітної плати «у конвертах» та приховування доходів.

Стан опрацювання. Значну увагу питанням справ-
ляння єдиного внеску на загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування приділяли вітчизняні фахівці з фі-
нансового права: Є. Алісов, Л. Воронова, О. Гетманець, 
І. Заверуха, А. Іванський, Л. Касьяненко, М. Кучерявен-
ко, Т. Латковська, А. Монаєнко, О. Орлюк, О. Покатаєва, 
Н. Пришва, Т. Проценко, Л. Савченко, С. Синчук, О. Сол-
датенко, О. Сударенко, В. Чернадчук, Н. Якимчук. Ви-
вченню питань справляння єдиного внеску присвячені 
праці таких учених-економістів, як І. Динь, Н. Іванчук, 
М. Казмерчук, Д. Карамишев, М. Карлін, Л. Новосельська.

Комплексні дослідження фінансово-правового регу-
лювання єдиного внеску здійснені С. Наконечним («Фі-
нансово-правове регулювання адміністрування єдиного 
внеску на загальнообов’язкове державне страхування») 
та Н. Якушею («Правове регулювання єдиного внеску 
на загальнообов’язкове державне соціальне страхуван-
ня»). У дослідженні С. Наконечного основна увага при-
свячена висвітленню стадій адміністрування відповідного 
платежу, проте не досліджено різницю між єдиним вне-
ском та іншими обов’язковими платежами, не досліджено 
суб’єктний склад зазначених правовідносин у сфері вста-
новлення і введення єдиного внеску та контролю за його 
справлянням. У роботі Н. Якуши, по-перше, не приділено 
уваги елементам юридичного складу відповідного пла-
тежу, по-друге, робота була захищена у 2015 р., отже, не 
враховано останні зміни законодавства, зокрема щодо по-
кладення обов’язку на фізичних осіб-підприємців сплати 
єдиного внеску навіть за відсутності прибутку.

Стрімкий розвиток законодавства про єдиний внесок 
та нещодавня пенсійна реформа актуалізували широке 
коло проблем, пов’язаних зі справлянням єдиного внеску 
страхування до позабюджетних фондів коштів. Їх немож-
ливо вирішити на основі існуючих наукових напрацювань, 
які не враховують специфіку останніх змін у сфері справ-
ляння єдиного внеску. Викладене зумовлює актуальність 
теми дослідження та свідчить про доцільність здійснення 
нового поглибленого вивчення питань правового регулю-
вання справляння єдиного внеску.

Метою статті є комплексне дослідження питань пра-
вового регулювання справляння єдиного внеску до пу-
блічних фондів коштів України, які є позабюджетними.

Виклад основного матеріалу. Появою законодавчого 
закріплення внеску на соціальне страхування ознамену-
вався період розвитку промисловості. У нашій державі 
законодавство про соціальні внески почало формувати-
ся за радянських часів, коли роботодавці сплачували со-
ціальні внески до державного бюджету. Зі здобуттям на-
шою державою незалежності приймалися закони у сфері 
загальнообов’язкового державного соціального страху-
вання. Сьогодні правовою основою справляння єдиного 
внеску є Закон України «Про збір та облік єдиного внеску 
на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» 
[2] (далі – Закон).

Законодавчо закріплене визначення єдиного внеску 
та досягнення науки податкового права дають можли-
вість виділити спільні та відмінні ознаки єдиного внеску 

та податку для відмежування єдиного внеску від інших 
обов’язкових платежів. До спільних ознак єдиного вне-
ску та податку належать: виключно законодавча форма 
встановлення; односторонній характер встановлення; 
обов’язковість сплати; регулярність та грошова форма. 
Обов’язковість сплати єдиного внеску та податку зумов-
лена можливістю застосувати заходи державного приму-
су та відповідальності. Єдиний внесок, виходячи з того, 
що він встановлюється виключно законами, як і податок, 
встановлюється державою в односторонньому порядку. 
Єдиний внесок та податок сплачується регулярно, оскіль-
ки його нарахування відбувається у зв’язку з настанням 
юридичного факту, такого як нарахування на фонд оплати 
праці чи отримання доходу.

Поряд зі спільними ознаками єдиного внеску та по-
датку існує ряд відмінностей, зокрема: відсутність кон-
ституційного закріплення законодавчого врегулювання 
єдиного внеску; вужче коло суб’єктів встановлення та 
введення єдиного внеску; відсутність конституційної за-
борони щодо проведення референдумів із питань єди-
ного внеску; консолідований характер платежу; цільо-
ве призначення; адресність до позабюджетних фондів 
коштів. Виключно законодавча форма встановлення та 
обов’язковість сплати єдиного внеску випливають із за-
конодавчо закріпленого визначення відповідного платежу, 
тоді як аналогічні ознаки податку закріплені на конститу-
ційному рівні. У Конституції України відсутнє положення 
щодо встановлення єдиного внеску органами місцевого 
самоврядування (на відміну від податку), у даних право-
відносинах вони можуть виступати лише як роботодавці. 
Тому єдиний внесок та податок відрізняються суб’єктним 
складом встановлення. Також Основний Закон не містить 
чіткої заборони на проведення референдуму щодо зако-
нопроектів із питань єдиного внеску, хоча такого досвіду 
Україна наразі немає. Консолідований характер платежу 
притаманний лише єдиному внеску. Податки, які скла-
даються з декількох обов’язкових платежів, сплачують-
ся окремо, тому не мають консолідованого характеру. 
Цільове призначення коштів, отриманих від сплати єди-
ного внеску, та їх адресність до позабюджетних фондів 
коштів не закріплені у законодавчому визначені поняття 
єдиного внеску. Водночас їх можна визначити на підста-
ві системного аналізу норм Закону. Цільове призначення 
коштів, отриманих від сплати єдиного внеску, передбачає 
отримання застрахованими особами страхових виплат 
(послуг) за діючими видами загальнообов’язкового дер-
жавного соціального страхування. Щодо таких ознак, як 
безумовність та індивідуальна безвідплатність справляння 
єдиного внеску, то вони існують тільки у разі сплати цьо-
го платежу роботодавцями, за участі ж у правовідносинах 
щодо сплати єдиного внеску інших платників присутні 
безумовність та індивідуальна відплатність.

Справляння єдиного внеску здійснюється відповідно 
до принципів, які пропонуємо поділити на загальні та спе-
ціальні. Оскільки збір та облік відповідного платежу є фі-
нансовою діяльністю, до загальних відносимо принципи, 
притаманні всій публічній фінансовій діяльності. Вони 
включають у себе загальні та спеціальні принципи фінан-
сового права, а також безпосередньо принципи фінансової 
діяльності. До спеціальних принципів збору та обліку єди-
ного внеску пропонуємо віднести принципи, передбачені 
Законом, та визначити їх як принципи інституту фінансо-
вої діяльності, що притаманні діяльності, пов’язаній із на-
рахуванням, обчисленням та сплатою єдиного внеску.

Щодо справляння єдиного внеску, Україна переймає 
одночасно досвід різних країн: як Данія, Люксембург і Ав-
стрія, відокремила справляння єдиного внеску від податко-
вої системи; як Росія, об’єднала різні страхові внески в один 
консолідований платіж; як у Бельгії, Іспанії, Італії, Болгарії, 
збір та облік надходжень від сплати відповідного внеску та 
здійснення соціальних виплат здійснюється різними орга-
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нами. Слід зауважити, що застосування міжнародного до-
свіду призводить до змін у законодавстві, які часто негатив-
но відображаються на платниках єдиного внеску.

Платники єдиного внеску разом із об’єктом справлян-
ня та ставкою належать до основних елементів юридично-
го складу відповідного платежу. Для вичерпного уявлення 
про всі різновиди платників єдиного внеску та закладення 
основ правового статусу того чи іншого суб’єкта пропо-
нуємо класифікувати платників відповідного платежу за 
такими критеріями: залежно від належності особи до ро-
ботодавців (роботодавці та особи, що не належать до цієї 
категорії); залежно від обов’язку сплати (платники, які 
сплачують єдиний внесок обов’язково, та ті, що сплачують 
добровільно); залежно від місця проживання чи місцезна-
ходження в межах України (резиденти та нерезиденти); за-
лежно від джерела справляння єдиного внеску (особи, які 
сплачують єдиний внесок за рахунок коштів фонду оплати 
праці; особи, які сплачують єдиний внесок, нарахований 
на дохід (прибуток), отриманий внаслідок їх діяльності; 
особи, які сплачують єдиний внесок за рахунок власних 
коштів); залежно від строку сплати єдиного внеску (ті, які 
сплачують щомісяця, та ті, що сплачують раз у квартал); 
залежно від звітного періоду (ті, хто звітує за календарний 
місяць, та ті, для кого таким періодом є календарний рік).

Платники єдиного внеску у сфері його справляння 
наділені правами та обов’язками, які, на нашу думку, по-
діляються на права та обов’язки у сфері обліку єдиного 
внеску, на права та обов’язки у сфері нарахування і спла-
ти єдиного внеску та на права та обов’язки щодо подання 
звітності.

До додаткових елементів юридичного складу єдиного 
внеску належать база нарахування єдиного внеску, поря-
док обчислення, строк та порядок сплати, строк та поря-
док подання звітності про нарахування і сплату єдиного 
внеску, пільги. Беручи за основу законодавчо закріплений 
юридичний склад податків, зроблено такі висновки щодо 
елементів юридичного складу єдиного внеску:

– основні та додаткові елементи юридичного складу 
єдиного внеску слід розглядати як одне ціле, оскільки 
вони є обов’язковими для правильного нарахування, об-
числення та сплати єдиного внеску;

– база нарахування єдиного внеску залежить від плат-
ника та нараховується на фонд оплати праці, дохід (при-
буток) чи власні кошти платника у разі відсутності дохо-
ду або реалізації права на добровільну участь у системі 
загальнообов’язкового державного соціального страхування;

– порядок нарахування, обчислення та сплата єдино-
го внеску аналогічні порядку сплати податків. Платники 
самостійно нараховують, обчислюють, сплачують єдиний 
внесок та подають звіт про його сплату у строк та у поряд-
ку, передбаченому законом. Водночас на податкові органи 
не покладено обов’язок щодо розрахунку відповідного 
платежу, як це передбачено щодо деяких податків;

– особи, звільнені від сплати єдиного внеску, користу-
ються пільгою на сплату відповідного платежу.

Права та обов’язки як податкових органів, так і плат-
ників у сфері справляння єдиного внеску та податків різ-
няться, оскільки адміністрування єдиного внеску має пев-
ні особливості: платники єдиного внеску не мають права 
на розстрочення та відстрочення грошового зобов’язання 
та боргу щодо сплати єдиного внеску; у разі виникнення 
недоїмки зі сплати єдиного внеску його платники не ма-
ють права на укладення мирової угоди навіть у відносинах 
щодо відновлення платоспроможності боржника; у від-
носинах щодо справляння єдиного внеску не може бути 
застосований принцип презумпції правомірності рішень 
платника податків; до платників єдиного внеску не засто-
совуються способи забезпечення грошового обов’язку; 
вимога про сплату недоїмки єдиного внеску є виконав-
чим документом. Поняття адміністрування єдиного вне-
ску містить податкове законодавство, тому залишається 

відкритим питання закріплення даного поняття у Законі, 
оскільки Податковий кодекс України (далі – ПК України) 
[3] не врегульовує відносини щодо порядку нарахування, 
обчислення та сплати єдиного внеску. Проте облік платни-
ків єдиного внеску регулюється Законом, незважаючи на 
те, що відповідна діяльність належить до функцій, перед-
бачених адмініструванням єдиного внеску, яке регулюєть-
ся ПК України.

Висновки. Пропонуємо вдосконалення законодавства 
у сфері справляння єдиного внеску:

1. Залишається відкритим питання щодо законодавчо-
го закріплення об’єкта справляння єдиного внеску, оскіль-
ки його легко сплутати з базою нарахування. Поняття 
об’єкта справляння не формує вичерпне уявлення про те, 
за рахунок яких фондів коштів здійснюється справляння 
відповідного обов’язкового платежу. У зв’язку з цим про-
понуємо визначити в Законі поняття джерела справляння 
єдиного внеску, що дасть можливість сформувати пра-
вильне розуміння, за рахунок яких фондів коштів здійсню-
ється справляння відповідного платежу.

2. Доцільно внести зміни щодо строків подання звітності 
зі сплати єдиного внеску, зокрема граничного строку подан-
ня звітності для фізичних осіб-підприємців та осіб, які про-
вадять незалежну професійну діяльність, оскільки для них із 
початку 2018 р. змінений строк сплати єдиного внеску.

3. Для унеможливлення порушення прав та законних 
інтересів платників єдиного внеску контролюючими орга-
нами у сфері справляння обов’язкових платежів до публіч-
них фондів коштів до Закону слід включити принцип пре-
зумпції правомірності рішень платників, незастосування 
якого звужує права платників єдиного внеску.

4. У сфері контролю за сплатою єдиного внеску пропо-
нуємо внести такі зміни до законодавства:

– для уніфікації назви контролюючого органу, уповно-
важеного здійснювати контроль за справлянням єдиного 
внеску, запропоновано вживати термін «контролюючі 
органи у сфері справляння обов’язкових платежів до пу-
блічних фондів коштів». У зв’язку з цим до Закону та ПК 
України слід внести відповідні зміни;

– для правильного розуміння розподілу повноважень 
між Міністерством фінансів України та ДФС та уникнен-
ня розбіжностей між Законом та ПК України, внести зміни 
до відповідних нормативно-правових актів, які уточнять 
назву органу, уповноваженого здійснювати контроль у 
сфері єдиного внеску. Під такою назвою визначити «цен-
тральний орган виконавчої влади, що здійснює контроль 
у сфері справляння обов’язкових платежів до публічних 
фондів коштів».

– з метою уніфікації норм законодавства України у 
сфері здійснення контролю за справлянням єдиного вне-
ску, вироблення єдиних підходів до визначення класів 
ризику платників єдиного внеску та періодичності прове-
дення планових перевірок, у Законі передбачити норми, 
які визначають підстави для віднесення платників єдиного 
внеску до класів ризику з метою визначення періодичнос-
ті проведення документальних планових перевірок контр-
олюючими органами у сфері справляння обов’язкових 
платежів до публічних фондів коштів;

– з метою забезпечення реалізації права суб’єкта гос-
подарювання на вимогу щодо внесення запису до журна-
лу реєстрації заходів державного нагляду представниками 
контролюючого органу у сфері справляння обов’язкових 
платежів до публічних фондів коштів, внести зміни до За-
кону та ПК України, а також до ч. 5 ст. 2 Закону Украї-
ни «Про основні засади державного нагляду (контролю)  
у сфері господарської діяльності» [4];

– правильно визначити назву органу, що здійснює ве-
дення реєстру страхувальників шляхом внесення змін до 
ст. 19 Закону та вказати на контролюючий орган у сфері 
справляння обов’язкових платежів до публічних фондів 
коштів.
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5. У сфері відповідальності за порушення норм Закону
щодо збору та обліку єдиного внеску пропонуємо внести 
такі зміни до законодавства:

– визначити правопорушення у сфері єдиного внеску
як протиправне діяння (дія чи бездіяльність) платників 
відповідного платежу та/або їх посадових осіб, а також 
посадових осіб контролюючих органів у сфері справлян-
ня обов’язкових платежів до публічних фондів коштів, що 
призвели до невиконання або неналежного виконання ви-
мог, установлених Законом та ПК України;

– з метою забезпечення захисту прав платників єди-
ного внеску передбачити можливість оскаржити безді-
яльність посадових осіб контролюючого органу у сфері 
справляння обов’язкових платежів до публічних фондів 

коштів, шляхом внесення змін до Закону, ПК України та 
Закону України «Про основні засади державного нагляду 
(контролю) у сфері господарської діяльності»;

– шляхом внесення змін до Закону передбачити від-
повідальність посадових осіб контролюючого органу у 
сфері справляння обов’язкових платежів до публічних 
фондів коштів та відшкодування шкоди платникам єди-
ного внеску, завданої неправомірними діями таких поса-
дових осіб;

– правильно визначити орган, який несе відповідаль-
ність, передбачену ч. 3 ст. 26 Закону, та передбачити від-
повідальність ДФС та її посадових осіб за розголошення 
інформації про застрахованих осіб та невиконання або не-
належне виконання своїх обов’язків.
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