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ВИБОРЧА АКТИВНІСТЬ У МІСЦЕВИХ ВИБОРАХ ПОЛЬЩІ 1990-2006 РОКІВ

Абсентеїзм є поширеним явищем в сучасній Європі. Згадана тенденція прослідковується також і в
політичному житті Республіки Польща протягом останніх 18 років. Тільки один раз, в 1993 році, виборча
активність перевищила 52%, а в інших випадках, на парламентских і місцевих виборах, не досягала рівня 50%
тих, які мали право голосу, виявляючи тенденцію до зменшення. Піком виборчої неявки був 2004 рік – на перші
вибори до Європейського парламенту прийшло проголосувати близько 20% виборців [13,с.25].

Метою даного дослідження є аналіз виборчої активності у місцевих виборах Польщі з 1990 року.
У польській політології згадану проблему досліджують П.Свянєвіч [12], А.Пясецький [9],

Я.Раціборський [15], К.Кік [13] та інші.
Важливим чинником, який впливає на рівень абсентеїзму є зміна політичної системи. Високій активності

сприяє позитивний образ державних інституцій, а також пропорційна система, яка суб’єктивно піднімає у
виборців значимість виборів. На зменшення активності у виборах має вплив слабка ідентифікація партій,
незрозумілість їх політичних програм і нестабільність партійної системи. Високої активності можна очікувати у
тих виборах, які можуть принести значні зміни в політичній системі. Необхідно також звернути увагу на
індивідуальні ознаки виборців, такі як заможність, рівень освіти чи належність до національних меншин (у них
активність є нижча, хіба що меншість з якоїсь причини є мобілізована). Якщо ж говорити про вік, то є певна
група, яка характеризується відносно низькою участь у виборах. Це молоді особи, які тільки досягли віку, що
надає право участі у виборах. Важливу роль відіграє також громадська активність. Люди, які належать до
об’єднань і товариств, голосують частіше ніж ті, які не проявляють такої активності [15, с.122].

27 травня 1990 року відбулися вибори до органів місцевої влади, які стали першими місцевими виборами
за останні 40 років, адже в березні 1950 року комуністична влада формально ліквідувала місцеве
самоврядування в Польщі. Можна припустити, що більшість виборців на той час не усвідомлювало ролі
місцевого самоврядування. Це стосувалося тих, які взяли участь у голосуванні, як і тих, які не прийшли на
виборчі дільниці.

На той час у державі існувала система, за якою муніципальні органи влади залишились тільки на рівні
гмін. Відповідно до Закону про вибори до рад гмін від 8 березня 1990 року[1], гміни поділялися на два типи:

1. В гмінах, в яких було менше 40 тисяч жителів була прийнята система більшості. Суперництво
проходило між конкретними кандидатами. Факт партійної належності кандидата мав другорядне значення,
тому що вибір відбувався згідно з принципом відносної більшості.

2. В гмінах, в яких було більше 40 тисяч жителів була впроваджена пропорційна система підрахунку
голосів, яка спиралась на метод Saint-Lagne’a [7, с.82].

Право голосу у виборах 1990 року мали 26 925 267 громадян. У голосуванні взяло участь 11 380 629
виборців. Виборча активність становила 42,27%. Було вибрано 52 037 депутатів із 147 389 кандидатів, з них:
130 300 кандидатів в депутати, які вибиралися в одномандатних округах, 17 089 кандидатів в депутати
вибраних в багатомандатних округах (3913 списків кандидатів) [11, с.5].

Виборча компанія 1990 року проводилась без великого розмаху, що було викликано не тільки
фінансовими і технічними проблемами, але й наростаючою пасивністю суспільства, яке відчуло на собі
програму господарської санації. Особливо виразно ці явища спостерігалися на селі.

Головними причинами відвідування виборчих дільниць були: надії на обрання нових кращих депутатів,
бажання взяти участь у вільних виборах і спричинитися до ліквідації номенклатури. Серед інших причин
можна назвати конформізм, участь у виборах згідно з принципом «про всяк випадок». Відповідно ухилення від
голосування виникало або від розчарування результатами політики, яку проводила влада, або відсутністю
зацікавлення політикою взагалі. Крім розчарованих і аполітичних не голосували також недовірливі люди, які не
вірили в функції місцевого самоврядування [14,с.36].

У столиці Польщі у цих виборах взяло участь 533 537 жителів Варшави, що становило 42,3% виборців.
Було віддано голосів: 1) недійсних – 13.046, чи 2,4%; 2) дійсних без здійснення вибору – 9.404, чи 1,7%; 3)
дійсних – 520.491, чи 97,5%. У Варшаві вибори були проведені у 48 виборчих округах. На один мандат
депутата припадало більше ніж 3,5 кандидатів. Необхідно зазначити, що виборча активність у Варшаві (42,3%)
була майже така ж як в цілому в державі (42,27%).

Найнижча виборча активність у місцевих виборах 1990 року була у Скєрнєвіцкому воєводстві – 34,48% і
Лодзькому, а найвижча у Бельському воєводстві – 53,46% і Новосандецькому – 51,1% [10, с.27].

Не виключено, що певний вплив на виборчу активність мала величина міста і прийнята система
одномандатних і багатомандатних виборчих округів для міст різної величини. В цілому в державі у виборах до
міських рад у містах до 40 тисяч жителів (одномандатні округи) виборча активність була вищою і становила
44,38%, в той час як у багатомандатних округах у містах більше 40 тисяч жителів всього – 40,28% [10, с.27].

Виборча кампанія 1990 року проходила в атмосфері невеликої зацікавленості і активності більшості
суспільства. В дослідженнях громадської думки тільки 1/3 респондентів стверджували, що вибори для них
будуть мати важливе значення.

Проблема виникла також з кандидатами в депутати. В 2091 одномандатному окрузі було висунуто тільки
по одному кандидату, а в 44 округах взагалі не висунуто жодного.



Отже, підсумовуючи можна виділити кілька основних причин низької виборчої активності у виборах 27
травня 1990 року: напружена політична атмосфера, важка економічна ситуація, нецікава виборча кампанія, яка
не викликала інтересу виборців.

Чергові місцеві вибори відбулися 19 червня 1994 року. Це були перші вибори в Третій Республіці
Польща, які проводились після закінчення каденції рад гмін. На тлі постійних змін груп керівників гмінне
самоврядування було елементом стабілізації політичного життя. В той час виборці ознайомились зі способом
функціонування влади на місцевому рівні. [7, с. 84]

Право голосу у виборах 1994 року мали 27 621 841 виборець. В голосуванні взяло участь 9 329 776
виборців. Виборча активність становила 33,78%, тобто була значно нижчою, ніж у попередніх місцевих
виборах. Було обрано 51 926 депутатів із 181 900 кандидатів [6, c.302].

Як і у попередніх місцевих виборах зацікавлених участю у виборах було більше у селах і малих містах.
Там виборча активність становила 38,25%, а у найменших гмінах, до 5 тисяч жителів, близько 45%. В 32 таких
гмінах виборча активність перевищила 50%. В багатомандатних округах у виборах взяло участь в середньому
28,05% виборців. Серед міст найбільша активність була у Сопоті – 44%, Жешові – 36% і Гдині – 34%, а
найменша у Валбжиху і Битомі – 21%, а також в Забжу – 18%.

Згідно з дослідженнями, більшу участь у виборах взяли особи з вищою освітою (56%) в порівнянні з
менш освіченими, особливо з випускниками професійних шкіл (29%). В черговий раз місцеві вибори не
зацікавили молодих людей у віці 18-30 років (вони разом становили 24%, а повнолітніх учнів і студентів
проголосувало тільки 15%) [9, c.160].

В зв’язку з низькою виборчою активністю різниця між кількістю голосів отриманих кандидатами часто
була мінімальною. В одномандатних округах для майбутнього депутата вирішальне значення могла мати
підтримка з боку найближчих сусідів і родини.

На низьку активність міг також вплинути факт зменшення кількості мандатів в деяких гмінах.
Причиною такої низької виборчої активності у місцевих виборах 19 червня 1994 року, як і у попередніх

місцевих виборах, можна назвати слабку виборчу кампанію.
В зв’язку з проведенням реформи місцевого самоврядування і утворенням самоврядування на рівні

повіту і воєводства стало необхідним ухвалення нового закону про вибори. 16 липня 1998 року Сейм ухвалив
закон – Положення про вибори до рад гмін, рад повітів і сеймиків воєводств[2]. Закон повторив положення
Конституції, що вибори до рад гмін є загальними, рівними, прямими і проводяться шляхом таємного
голосування. В даному законі зазначалося, що у виборах до ради в гміні до 20 тисяч жителів вибори
відбуваються на основі більшості (ст.87), тобто до рад входять кандидати, які здобули більшу підтримку, а в
гміні, яка налічує більше 20 тисяч жителів вибори є пропорційними (ст.88)[4, c.259]. Пропорційними є також
вибори до рад повітів і сеймиків воєводств.

У чергових місцевих виборах 11 жовтня 1998 року взяло участь 46% виборців. Активність у виборах
була наступною: 1) у виборах до сеймиків воєводств право голосу мали 28 546 385 поляків, у голосуванні взяло
участь – 12 946 455, активність становила 45,35%; 2) у виборах до рад повітів активне виборче право мали
19 859 256 громадян, у голосуванні взяло участь - 9 485 117, що становить 47,76%; 3) у виборах до рад гмін
право голосу мали 28 196 149 поляків, взяло участь у голосуванні 12 816 962 виборців, що становить – 45,46%.
Було вибрано: 52 379 депутатів до рад гмін із 208 095 кандидатів; 10 290 депутатів до рад повітів із 56 829
кандидатів; і 855 депутатів до сеймиків воєводств із 7 426 кандидатів [6, с.302].

В одномандатних округах, де було висунуто по одному кандидату, 1662 депутати отримали мандати без
проведення виборів.

Всі критично оцінювали низьку активність виборів, вказуючи на необхідність збільшення зацікавленості
місцевими виборами [9, с.169].

Місцеві вибори, які проводились у 2002 році були дещо інші ніж попередні. Вперше було запроваджено
до виборчої системи засаду безпосереднього вибору одноособових органів управління в гмінах, тобто війтів,
бурмістрів і президентів міст [3].

Проте, незважаючи на передвиборчі прогнози і оцінки політиків, які вважали, що у зв’язку із
запровадженням безпосередніх виборів війтів (бурмістрів і президентів міст) виборча активність значно зросте ,
у 2002 році вона становила всього 44,23% в першому турі і 35,02% - в другому [5, с.46].

Найвища активність на виборах 2002 року була у Підкарпатському воєводстві – 51,3%, а найнижча у
Шльонському – 39,9%.

У виборах 2002 року до сеймиків воєводств право голосу мали 29 572 225 поляків, у голосуванні взяло
участь – 13 078 372, активність становила 44,23%. У виборах до рад повітів активне виборче право мали 19 367
486 громадян, у голосуванні взяло участь - 9 582 239, що становить 49,48%. У виборах до рад гмін право голосу
мали 29 572 225 поляків, взяло участь у голосуванні 13 078 372 виборців, що становить – 44,23%. Було вибрано:
39 579 депутатів до рад гмін із 227 437 кандидатів; 6 294 депутати до рад повітів із 57 357 кандидатів; і 561
депутат до сеймиків воєводств із 9 920 кандидатів [6, с. 303].

У дискусії над низькою виборчою активністю, крім висловлювань тривоги і пересторог з боку
представників влади і громадської думки, з’явилися також висловлювання експертів, які виправдовували, і
навіть підтримували таку поведінку. Конституціоналіст В. Осятинський вважав, що відмова від участі у
виборах є найбільш раціональною реакцією громадянина на рівень і вади політичного класу. Інший науковець і
публіцист М. Круль так пояснює свою відмову від голосування: “Не буду брати участі у виборах, так як



теперішня політична сцена просто цього не заслуговує. Уся виборча кампанія є чистим скандалом. Складається
вона з демагогії і обіцянок. Це все є проявом наглого невраховування інтересів суспільства. Тому суспільство
має припинити враховувати інтереси політиків”[9, с.171]. Схоже висловлювався історик Є. Єдліцький:
суспільна апатія до демократичної політики і такої ж держави, замість того, щоб зменшуватися зростає і
переходить у фазу тотальної відрази майже до всього, що пов’язане з державною сферою [9, с.171].

Багато спостерігачів пов’язували низьку виборчу активність з підготовкою референдуму щодо інтеграції
з ЄС.

Невідвідування виборчих дільниць, як вважає А.Гощинський, було результатом: розчарування тим, що
робилося в державі; відчуттям не значимості своєї участі у виборах; розчарування висловлюваннями і діями
політиків; відсутності зацікавлення політикою, а також гідних кандидатів; відчуття того, що результат виборів
не має значення для майбутнього держави [9, с.171].

Як уже зазначалося вище, у 2002 році разом із виборами до рад гмін , повітів і сеймиків воєводств
вперше проводились безпосередні вибори війтів, бурмістрів і президентів міст. У даних виборах у першому
турі взяло участь 13 081 594 виборці, із 29 572 225 тих, які мали право голосу. Отже виборча активність
становила 44,24%. У даних виборах вибиралося 2 478 війтів, бурмістрів і президентів міст із 10 371 висунутих
кандидатів [6, с.303].

У 2002 році другий тур місцевих виборів проводився 10 листопада у 48,5% гмін. У другому турі взяло
участь 7 240 326 виборців, із 20 674 292 тих, які мали право голосу. Отже, виборча активність становила
35,02%. У другому турі вибиралося 1 202 війтів, бурмістрів і президентів міст із 2 404 висунутих кандидатів.
Знову повторилося низьке зацікавлення місцевими виборами.

Отже, причинами низької виборчої активності у виборах 2002 року можна назвати: суспільну
байдужість, економічну кризу, відчуження еліт, політичні афери. Другорядне значення мали інші чинники:
недостатність знань про самоврядування, погана погода та інші.

Останні чергові вибори до органів місцевого самоврядування проходили 12 листопада 2006 року. В
травні 2004 року Польща приєдналася до Європейського Союзу. Це були перші місцеві вибори після вступу
Польщі в ЄС. В Польщі вибирали президентів і бурмістрів 107 великих і малих міст, а також депутатів і голів
повітових і воєводських адміністрацій строком на чотири роки.

Незважаючи на те, що соціологи прогнозували високу активність виборців (на дільницях очікували
щонайменше 60% поляків із правом голосу), з 30 млн. поляків проголосувало 45%.

У виборах 2006 року до сеймиків воєводств право голосу мали 30 241 185 поляків, у голосуванні взяло
участь – 13 884 295 виборців, активність становила 45,91%. У виборах до рад повітів активне виборче право
мали 20 095 699 громадян, у голосуванні взяло участь - 9 651 927, що становить 48,03%. У виборах до рад гмін
право голосу мали 29 879 803 поляків, взяло участь у голосуванні 13 743 671 виборець, що становить – 46%.
Було вибрано: 39 478 депутатів до рад гмін із 194 311 кандидатів; 6 284 депутатів до рад повітів із 68 085
кандидатів; і 561 депутат до сеймиків воєводств із 9 338 кандидатів [6, с.303].

Проте необхідно зазначити, що активність у місцевих виборах була вища, ніж у попередніх
парламентських виборах. Очевидно на це вплинуло загострення політичної суперечки. Дослідження також
підтверджують, що на відміну від попередніх разів участь виборців була більшою у великих містах, ніж у
малих містечках. На виборчу активність вплинуло і поширене переконання, що місцеві вибори є важливими.
Також на виборчу активність подіяли реклами в засобах масової інформації, які заохочували виборців до
активної участі у виборах.

12 листопада 2006 року разом з виборами до рад гмін, повітів і сеймиків воєводств проводилися вибори
війтів, бурмістрів, президентів міст.

З 30 240 882 виборців у виборах війтів (бурмістрів, президентів міст) взяло участь 13 883 806. Виборча
активність становила 45,91%. З 8 224 кандидатів необхідно було вибрати 2 478 війтів, бурмістрів, президентів
міст [6,с.304].

У першому турі було обрано 1 663 війтів, бурмістрів, президентів міст. Це означає, що з трьох польських
гмін у двох вибори закінчилися вже в першому турі. Необхідно зазначити, що з тих 1633 вибраних тільки біля
300 (а це близько 18 %) були партійними [8,с.14].

Постійна зміна керівників гмін перестала бути ознакою польського самоврядування. У виборах 2006
року більшість вибраних війтів і бурмістрів в першому турі розпочинали свою чергову каденцію.

У найбільших 75 містах відсоток президентів вибраних у першому турі був високий, становив майже
45% і був у три рази вищий, ніж у виборах 2002 року [12, с.14].

Другий тур виборів відбувся 26 листопада 2006 року, у тих містах, в яких у першому турі жоден з
кандидатів не зміг набрати понад 50% голосів виборців. У 2006 році другий тур був організований у 33% гмін у
тому числі і у столиці – Варшаві. У другому турі взяло участь 5 812 667 виборців із 14 643 543 тих, які мали
право голосу. Виборча активність становила 39,69%. Вибирали 827 війтів, бурмістрів і президентів міст із 1654
кандидатів.



Таблиця
Виборча активність у місцевих і парламентських виборах Польщі 1990-2006 рр.
Роки проведення Місцеві вибори Парламентські вибори

1990 42,27%
1991 43,2%
1993 52%
1994 33,78%
1997 47,93%
1998 46%
2001 46,3%
2002 44,3%
2005 40,57%
2006 45,91%

Як бачимо з таблиці, з 1990 року до 2006 року відбулося 5 парламентських виборів і стільки ж виборів до
органів місцевого самоврядування. За цей період більше половини виборців прийшли на виборчі дільниці
тільки у 1993 році.

З 1990 року в Республіці Польща п’ять разів проводились вибори до органів місцевої влади, виборча
активність яких за цей період часу була найменшою в 1994 році і становила всього 33,78%. В жодних місцевих
виборах Польщі не проголосувало 50% виборців, що викликає певне здивування, оскільки органи місцевого
самоврядування в Республіці Польща наділені широкими повноваженнями. Низька виборча активність
пояснюється в першу чергу слабкою виборчою кампанією.

Отже, основними причинами виборчої пасивності у вищезазначених виборах були: 1) розчарування
результатами політики, яку проводила влада; 2) нецікава виборча кампанія; 3) важка економічна ситуація;
4)політична апатія; 5) розчарування висловлюваннями і діями політиків; 6) відсутність гідних кандидатів; 7)
недостатність знань про місцеве самоврядування і т.д.

Проте можна зауважити, що у демократичних, добре розвинених суспільствах, теж спостерігається
тенденція зниження виборчої активності, яка пояснюється перш за все впевненістю громадян у своєму
«завтрашньому дні».
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SUMMARY

Slobodyan T. THE VOTING PARTICIPATION DURING LOCAL ELECTIONS IN POLAND IN 1990-
2006

This article is devoted to investigations of voting participation in local elections in Poland and analysis of main
reasons for electoral passivity.

One of the determinative factors of political life in the republic of Poland is increasing electoral passivity. The
fact that the change of political system has an impact on the absenteeism level is underlined. Moreover, elections to



local authorities affect the formation of the voters’ political self-consciousness. The article focuses on the principal
motives for voters to participate in elections as well as factors causing political apathy. Statistical review of
participation of voters of some cities and regions of Poland was made. It was noted that Poland’s entry into the
European Union did not increase the voting participation, but the role of local governments has become more important.


