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ЗОВНІШНЯ ПОЛІТИКА США У СХІДНІЙ ЄВРОПІ ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ УКРАЇНИ
В 90-Х РОКАХ ХХ СТОЛІТТЯ

США відграють ключову роль у світовій політиці, тому набуває актуальності дослідження чинників, що
впливають на політику американських президентів. Вагомим є можливість прогнозування їхньої діяльності, що
спричиняє вплив на розвиток країн східної Європи.

Питання зовнішньої політики США досліджувала значна кількість науковців, як вітчизняних так і
закордонних. З. Бжезінський досліджував зовнішню політику Сполучених Штатів та перспективи українсько-
американських відносин [1; 9]. А. Коваленко вивчав зовнішньополітичні аспекти України та США з позицій
взаємодії [3]. Р. Офіцинський у монографії досліджував динаміку політики України з 1991 по 2004 роки,
акцентуючи увагу на історичному аспекті [4]. Б. Тарасюк проаналізував політику США та України на протязі
останніх років ХХ століття [5]. Т. Кузьо досліджував питання розвитку відносин Україна-НАТО [10]. І.
Харченко здійснив історичний аналіз українсько-американських відносин за період з 1991 по 2002 роки [6].

Стаття опирається на положення праць у сфері політики, в яких увагу зосереджено на аналізі осмислення
зовнішніх відносин між США та Україною на початковому етапі її формування як незалежної держави. В
умовах зростання ролі внутрішніх та зовнішніх чинників на зовнішню політику США набуває актуальності
дослідження політичних поглядів американських президентів, що відіграють важливу роль у прийнятті
політичних рішень.

Власне актуальним виявляється аналіз вивчення українсько-американських відносин на початку 90-х
років ХХ століття, зокрема з 1994 по 1997 роки, з точки зору аналізу промов американських президентів та
кореляції риторики та політики.

Метою даної статті є вивчення тих внутрішніх і зовнішніх чинників, що сприяли формуванню зовнішньої
політики США по відношенню до України. Поставлена мета передбачає вирішення таких завдань:

 Виявити та описати зовнішні чинники, що вплинули на позицію Б. Клінтона;
 Проаналізувати зовнішню політику Б. Клінтона по відношенню до України протягом перебування його

при владі;
 Виявити наскільки риторика Б. Клінтона корелює з його зовнішньою політикою у стосунках з

Україною.
Аналізуючи перші роки після проголошення Україною незалежності слід зауважити, що США

орієнтувалися на збереження взаємин з Росією щодо більшості проблем успадкованих від СРСР. Адміністрація
Дж. Г. В. Буша з острахом дивилася на перші кроки України, спрямовані на відокремлення від Радянського
Союзу. Американський президент намагався підтримувати М. Горбачова у його спробах зберегти СРСР. У
стосунках з Україною США опікувалися передусім питанням ядерної безпеки, збереження балансу сил в Європі
і практичні дії Києва в цьому напрямку викликали запитання на Заході взагалі та у Вашингтоні зокрема [2].

Обійнявши посаду президента у 1992 році, Білл Клінтон продовжив жорсткий курс попереднього
президента Дж. Буша. Лише у 1993 році підхід американської адміністрації до України почав змінюватися. В
українсько-американських відносинах намітилося потепління, оскільки Б. Клінтон та його команда з більшим
розумінням, ніж їх попередники, поставилися до проблем України. Провісником зміни підходу до України став
візит американського представника Строуба Телбота у травні 1993 року, в ході якого представники України та
США обговорили низку питань двосторонніх відносин. Наступним був візит міністра оборони Леса Аспіна,
який привіз до Києва американські пропозиції щодо забезпечення міжнародного нагляду за процесом
демонтажу та перевезення ядерних боєголовок до Росії. До приїзду держсекретаря Уоррена Крістофера до
України у жовтні 1993 року україно-американський діалог було повністю відновлено. До кінця 1993 року нова
політика СШ,А стосовно України та налагодження двосторонніх перемовин заклали основу для порозуміння
між двома державами.

Другий етап україно-американських відносин розпочався проголошенням США 1994 року «роком
України». Відтоді потепління у ставленні до України з боку США стало очевидним. Адміністрація Б. Клінтона
проводила політику активного залучення України до світового співтовариства. У тому ж 1994 році був
прийнятий «багатовекторний» курс української зовнішньої політики і, значною мірою, українська
багатовекторність концентрувалася на україно-американських відносинах. 12 січня 1994 року Б. Клінтон
відвідав Україну, де він зустрівся з президентом України Л. Кравчуком.

Таблиця 1.
Виступ президента Б. Клінтона в Україні 12 січня 1994 року в Києві

Багатства України 2
Балістичні ракети 2
Безпека України 1
Географ. розташування України 1
Співпраця Україна – США 6
Європейська безпека 4
Народ України 2



Підтримка України 4
Реформи в Україні 2
Росія 2
Співпраця Україна – НАТО 3
США 2
Угода між США та Україною 2
Україна 12

Ключовими концептами виступу Б. Клінтона стали такі: Україна (12 одиниць), ПІДТРИМКА УКРАЇНИ
(4 одиниці), ЄВРОПЕЙСЬКА БЕЗПЕКА (4 одиниці), СПІВПРАЦЯ УКРАЇНА-США (6 одиниць), СПІВПРАЦЯ
УКРАЇНА-НАТО (3 одиниці) тощо.

У ході промови президент США зосередив свою увагу на низці питань, важливих для США та України.
Він підкреслив вагомість географічного положення України та її роль як ланки між Росією та Заходом, згадав
про природні багатства України та людські ресурси.

Американський президент виокремив три ключові питання, вагомі для обох країн, США та України, що
було обговорено в ході зустрічі:

1. Стратегічна безпека та партнерство. Безпека України пов’язана з вивезенням ядерної зброї з території
України та її без’ядерним статусом.

2. Важливим питанням зовнішньої політики України залишається співпраця України та НАТО. Б.
Клінтон запросив українське керівництво на саміт НАТО «Партнерство заради миру». Така співпраця, на думку
Клінтона, сприятиме зміцненню європейської системи безпеки та інтеграції України в європейську
співдружність.

3. Розвиток співпраці. Б. Клінтон запевнив українське керівництво, що докладе зусиль до зміцнення
стосунків між двома державами. США будуть підтримувати Україну у її прагненнях стати європейською
країною і проводити демократичні реформи. Відносини між США та Україною будуть закріплені в Угоді про
співпрацю. В 1993 році США виділили Україні 155 мільйонів доларів допомоги. Країни будуть зміцнювати
економічні зв’язки, а така співпраця сприятиме інтеграції України з економіками сусідніх держав.

Проте, попри стосунки між державами (США та Україною) американський президент згадав Росію, яка
має потужний арсенал ядерної зброї. Б. Клінтон зазначив, що президенти трьох держав, України, Росії та США
мали намір підписати угоду про знищення 176 міжконтинентальних балістичних ракет і 150 ядерних
боєголовок. Такий крок, на думку американського президента, посилить безпеку України, США та Росії і в
цілому Європи.

Зазначена вище промова відображає низку питань, що хвилювали Б. Клінтона на той час, і в першу
чергу, звільнення України від ядерної зброї.

У 1994 році під час першого в історії українсько-американських відносин державного візиту Л. Кучми до
США, Президентами України і США була підписана Хартія українсько-американського партнерства, дружби і
співробітництва, в якій обидві сторони «виявили рішучість побудувати широке і міцне партнерство». США
запевнили, що «якщо в майбутньому виникне зовнішня загроза територіальній цілісності, політичній
незалежності або безпеці України, Україна та Сполучені Штати Америки мають намір консультуватися та
здійснювати відповідні кроки до досягнення мирного вирішення ситуації у відповідності з міжнародними
правилами та приписами НБСЄ» [7].

14 січня 1994 року президентами трьох країн було підписано тристоронній договір про обмеження
ядерної зброї. Нижче наведено таблицю ключових понять, виявлених у ході контент аналізу заяви.

Таблиця 2.
Акт агресії 2
Без’ядерний статус України 5
Гарантії безпеки для України 10
ДОСЯЗ 1 6
ДОСЯЗ 2 1
Загроза застосування сили 1
Збройні сили 2
Знищення ядерної зброї в Україні 1
Компенсація Україні 6
Незалежність України 1
Обмеження ядерної зброї 4
Партнери 1
Підтримка України 1
Ракети СС 19 /20 5
Росія 12
Союзники 2
Співпраця Україна – Росія 2
США 6



Суверенітет 2
Україна 20
Угода по роззброєнню України 4
Ядерні боєголовки 9

У трьохсторонній заяві президентів України, Росії та США було зазначено ключові поняття, такі як:
Україна, РАКЕТИ СС 19/20, КОМПЕНСАЦІЯ УКРАЇНИ, ГАРАНТІЇ БЕЗПЕКИ тощо. Ключовим є питання
роззброєння України, і це питання в центрі уваги США та Росії. Питання роззброєння підняло низку інших
питань, серед яких важливим є гарантії безпеки для України. США наполягали на без’ядерному статусі
України, що на думку американської адміністрації посилило б безпеку не тільки України, а й усієї Європи.
Україна та США є партнерами, тому американський президента пообіцяв посилити співпрацю між країнами.
Важливим питанням є також співпраця України та Росії. Менш важливим, на думку американського
президента, є питання незалежності України. Ключові концепти тристоронньої заяви свідчать про те, що США
надавали роззброєнню України суттєвого значення, оскільки балістичні ядерні ракети на території України
були загрозою для Америки та Європи, тому питання роззброєння країн пострадянського простору, а України з
її ядерним потенціалом передусім, перебувало в центрі уваги американського президента.

Але головними, більш глибинними і довготерміновими чинниками американської уваги та прихильності
для України стали: розуміння того, що із завершенням «холодної війни» ситуація в Європі за деякими
параметрами ускладнилася, а Україна як держава, розташована в центрі Європи, має важливе значення.
Американська адміністрація усвідомлювала взаємозв’язок стабільного розвитку України з безпекою у
східноєвропейській Європі, інтерес до якої у США є традиційним [2].

Вчинивши безпрецедентний тиск на Україну, США, які діяли у власних національних інтересах,
домоглися в тому ж таки 1994 році рішення про виведення ядерної зброї з території України та приєднання
нашої держави до договорів СНЗ-1(стратегічної наступальної зброї) та ДНЯЗ (Договір про нерозповсюдження
ядерної зброї), в обмін на що Україна одержала гарантії національної безпеки (точніше сказати запевнення) у
формі меморандуму, підписаного лідерами США, Росії та Великої Британії. Українсько-американське
співробітництво більш-менш плідно розвивалося до 1999 року.

Важливим кроком в процесі укріплення двосторонніх відносин був державний візит в Україну
Президента США Б. Клінтона 11-12 травня 1995 р. Результатом візиту стало підписання спільної заяви, в якій
була було зазначено підтримку Сполученими Штатами демократичних та ринкових перетворень в Україні та
інтеграції України до європейської та світової спільноти. Візит Л. Кучми до США у лютому 1996 року
проходив у дружній атмосфері. У ході зустрічей на різних рівнях американська сторона повсякчас
наголошувала на «стратегічній пріоритетності України у Європі». Україну називали «ідеальним партнером
США у Центральній Європі». Л. Кучма зі свого боку пообіцяв, що Україна буде залучена до СНД та її структур
лише до певної міри.

У лютому 1996 року за ініціативою Л. Кучми та підтримки Б. Клінтона було створено українсько-
американську міждержавну комісію Кучма-Гор. 20 травня 1996 року в Білому було прийнято меморандум щодо
параметрів комісії Кучма-Гор, яка мала складатися з 4 комітетів:

— із питань зовнішньої політики;
— із питань безпеки;
— із проблем торгівлі та інвестицій;
— із питань стабільного економічного співробітництва.
У вересні 1996 року було опубліковано спільне комюніке, в якому вперше офіційно прозвучав термін

«стратегічне партнерство». Уже на першому пленарному засіданні комісії Кучма-Гор у травні 1997 року у
Вашингтоні було підтверджено, що в основі стратегічного партнерства обох країн лежать спільні цінності та
наявність спільних стратегічних інтересів у вирішенні найважливіших міжнародних проблем. Комісія
констатувала, що принциповим інтересам України та США відповідають розвиток демократії у світі,
будівництво справедливого і мирного світового ладу за цілковитої поваги до незалежності, територіальної
цілісності та непорушності кордонів держав, дотримання прав людини, інших загальновизнаних норм і
принципів міжнародного права.

Важливу роль у формуванні стосунків двох держав відіграв Українсько-американський консультативний
комітет (УАКК) — недержавна організація (1994-1997 рр.), яка об'єднала відомих громадсько-політичних діячів
України і США. Засновником УАКК стали демократ Збігнев Бжезинський та колишній держсекретар США,
республіканець Генрі Кіссінжер. Україну представляли Б. Тарасюк та інші.

На засіданні УАКК у 1995 році було визначено можливі сфери українсько-американського партнерства,
зокрема:

 зміцнення співпраці України з НАТО;
 розвиток відносин з Росією;
 проведення політ консультацій в центральноєвропейській зоні стратегічного партнерства (Україна,

Польща, Німеччина);
 посилення цивільного контролю над Збройними Силами України з метою наближення України до

стандартів НАТО;



 покращення інвестиційного клімату країни;
 прискорення реструктуризації та приватизації енергетичного та сільськогосподарського секторів

української економіки;
 допомога США Україні в її вступі до Світової Організації Торгівлі [7].
УАКК відіграв важливу роль у прийнятті Вашингтоном рішення будувати відносини з Києвом на

принципах стратегічного партнерства.
Аналізуючи зовнішньополітичну діяльність України вважаємо за необхідне висловити низку порад,

виконання яких дало б змогу покращити закордонну політику та національну безпеку України.
Перш за все, Президенту та прем’єр міністру України слід удосконалити механізми координації

закордонної та оборонної політики в галузі національної безпеки.
По-друге, уряду України слід покращити інформаційну кампанію щодо НАТО та відносин Україна –

НАТО та дати суспільству об’єктивну інформацію відносно переваг і недоліків членства України в НАТО.
По-третє, слід зміцнювати контакти між Верховною Радою України та Конгресом США.
По-четверте, Україні слід розглядати США як засіб своєї зовнішньої політики.
По-п’яте, з огляду на багатофакторність сучасного світу, Україні варто дотримуватися концепції

прагматичного підходу до розвитку відносин з наддержавами, перешкоджати надмірному впливу і можливій
залежності від однієї або групи держав.

По-шосте, слід виробити комплекс заходів для формування бажаного образу України серед європейських
та американських політичних, економічних, ділових кіл, представників громадськості, а також виправлення
небажаних іміджевих ситуацій, пов’язаних з Україною.

Висновки. Аналіз періоду двосторонніх взаємин між Україною та США початку 90-х свідчить про те, що
взаємовідносини розвивалися складно, часто на межі недовіри та існуючих ідеологічних стереотипів.

На нашу думку, американська політика в Європі розвиватиметься з урахуванням подій в Україні і
навколо неї.

Перспективу подальших досліджень вбачаємо в дослідженні розвитку взаємовідносин між Україною та
США за період з 1998 по 2009 роки.
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SUMMARY

Khudoliy A. FOREIGN POLICY OF THE USA IN EASTERN EUROPE AND PERSPECTIVES OF
UKRAINE IN THE 90s OF THE 20th CENTURY.

Main aspects of American foreign policy in Eastern Europe in the 90-s of the 20th century have been analyzed.
Peculiarities of foreign relations as well as their formation have been analyzed. Political views of the American
President B. Clinton have been distinguished and described.


