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У статті розкривається питання місця грошового обігу у системі фінансового права. Грошовий обіг досліджується 
у межах публічної фінансової діяльності. Висвітлюється вплив банківського права та законодавства на грошовий обіг. 

Ключові слова: гроші, грошовий обіг, публічна фінансова діяльність, банківське право, державно-правовий 
вплив.

В статье раскрывается вопрос места денежного обращения в системе финансового права. Денежный оборот 
исследуется в рамках публичной финансовой деятельности. Освещается влияние банковского права и законода-
тельства на денежное обращение.

Ключевые слова: деньги, денежное обращение, публичная финансовая деятельность, банковское право, го-
сударственно-правовое воздействие.

The article deals with questions of money circulation in the financial law system. Money circulation investigated within 
the public financial activities. Reveals the impact of banking law and legislation on the circulation of money.

Key words: money, money circulation, public finance, banking law, public legal effect.

Грошовий обіг потребує належного державного 
врегулювання та впливу на нього з боку уповнова-
жених органів державної влади. Знаходячись у тіс-
ному взаємозв’язку з усією економічною системою 
держави, він набуває різноманітних форм, а також 
зачіпає різноманітні сфери суспільних відносин, що 
певною мірою ускладнює належний вплив на нього 
з боку держави.

Питання грошей здавна привертають увагу вче-
них, є чимало праць таких вчених, як Є.О. Алі-
сов, О.М. Ашмаріна, В.П. Василець, Ф.Т. Діланян,  
А.Т. Ковальчук, О.А. Лукашов, В.В. Посполітак, 
О.О. Ситник, Є.Є. Фролова та інших. Проте дотепер 
розробляються й інші питання, пов’язані, зокрема, 
із з’ясуванням публічної фінансово-правової приро-
ди грошового обігу. Все це у сукупності з іншими 
обставинами й обумовило обрання предмета дослі-
дження даної наукової статті.

Мета статті полягає у розкритті фінансово-пра-
вового підґрунтя грошового обігу у контексті пу-
блічної фінансової діяльності.

Публічна фінансова діяльність, що має безпе-
рервний, постійний характер, може спиратися й ба-
зуватися також лише на адекватних економічних від-
носинах. Цьому відповідає і грошовий обіг, правове 
регулювання якого зумовлюється потребами органі-
зації публічної фінансової діяльності та їй підпоряд-
ковується. Це, у свою чергу, визначає провідну роль 
в правовому регулюванні грошового обігу норм, пе-
редусім, фінансового права [1, с. 223].

Своєрідне бачення на правове регулювання гро-
шового обігу викладає професор А.І. Худяков. Так, 
на його думку, інститут «Правове регулювання 
грошового обігу» є інститутом Загальної частини 
фінансового права, оскільки ці питання однаково 
стосується руху коштів усіх фондів, що входять до 
складу фінансової системи, й опосередкованих різ-
ними правовими інститутами Особливої частини 
фінансового права. Також даний інститут стосується 
всіх грошових відносин, натомість фінансові відно-
сини є лише їх частиною [2, с. 184]. І далі вчений 
пропонує під розглядуваним інститутом розуміти су-
купність правових норм, що встановлюють грошову 
одиницю країни, види грошових знаків, їх форми 
і номінали, порядок випуску в обіг і забезпечення, 
заходи захисту грошової системи і національної ва-
люти, основи організації грошового обігу в країні  
[2, с. 188–189]. Звичайно, наведений авторський 
підхід має право на існування; більше того, він 
дещо подібний до підходів щодо визначення місця 
публічного фінансового контролю, адже протягом 
двох останніх десятиліть ведеться наукова дискусія 
на предмет розгляду даних відносин у Загальній чи 
Особливій частині фінансового права.

Нам більше імпонує пропозицію професора  
О.А. Лукашова, яка зводиться до того, що «..до За-
гальної частини фінансового права треба включати 
тільки ті норми, що встановлюють організаційно-
правові засади грошової системи України, до числа 
яких належать юридичні норми, що визначають: на-
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ціональну грошову одиницю України (національну 
валюту); масштаб цін; статус національної валюти; 
види державних грошових знаків, що відповідно до 
законодавства мають статус єдиного законного пла-
тіжного засобу на території України; порядок забез-
печення державних грошових знаків; повноваження 
державних органів, які здійснюють управління в га-
лузі функціонування грошового обороту в Україні.  
В системі Особливої частини фінансового права слід 
виокремити інститут, до якого віднести норми, що 
регулюють рух державних грошових коштів. Норми 
даного фінансово-правового інституту визначають 
організаційно-правові основи і процедуру руху гро-
шових коштів під час формування, розподілу та ви-
користання публічних грошових фондів. Фактично 
мова йде про відносини, що складаються в рамках 
фіскально-бюджетного сектора грошового обороту» 
[3, с. 70–71].

Слушним є висновок про те, що головне завдання 
фінансово-правового регулювання грошового обігу 
полягає в підтримці правильного співвідношення 
між доходами населення та організацій в грошовій 
формі і вартістю товарів, платних послуг, пропоно-
ваних на внутрішньому ринку, оскільки саме в цьо-
му випадку в обігу знаходиться достатня, необхід-
на кількість грошей, в чому і зацікавлена держава  
[4, с. 358]. При цьому зауваження викликає твер-
дження, що за допомогою саме грошового обігу за-
безпечується «необхідна кількість грошей». Світові 
фінансові кризи, а також бюджетний дефіцит є свід-
ченням того, що попри публічно-правове регулюван-
ня грошового обігу у державі грошей не може бути у 
достатній кількості.

Таким чином, грошовий обіг одночасно виступає 
і як необхідна умова функціонування сучасного сус-
пільства, і як невід’ємна складова публічної фінансової 
діяльності. Враховуючи це, держава намагається вре-
гулювати його як в межах своєї фінансової діяльності, 
так і в цілому у всіх сферах суспільних відносин.

Грошовий обіг як об’єкт фінансово-правового 
регулювання являє собою безперервний рух гро-
шей при виконанні ними своїх функцій у готівковій 
і безготівковій формах, який обслуговує реалізацію 
товарів, а також нетоварні платежі і розрахунки в 
господарстві. Забезпечення безперервності руху 
грошей, його автоматизму є однією з головних цілей 
фінансової діяльності держави і одним із засобів її 
здійснення, оскільки будь-яка держава є постійно ді-
ючим механізмом, а оскільки потреби держави в ко-
штах для виконання властивих їй функцій і вирішен-
ня існуючих завдань безперервні, то це спричиняє 
об’єктивну необхідність безперебійного наповнення 
й витрат відповідних централізованих і децентралі-
зованих фондів. Забезпечуючи свої власні потреби, 
держава у процесі здійснення фінансової діяльності 
сприяє безперервності грошового обігу і як особли-
вому економічному процесу, і як сфері суспільного 
відтворення, забезпечуючи кругообіг вартості в еко-
номіці [1, с. 223–224].

Проте грошовий обіг обумовлюється не лише 
функціонуванням держави. Так, у разі відсутності 

держави чи відмови її з будь яких причин від забез-
печення грошового обігу, зокрема емісії грошей, сус-
пільство, як правило, досить швидко знаходить аль-
тернативу, переходячи на використання іншої валюти 
або інших платіжних засобів, в тому числі – застосу-
вання бартеру. Відповідно, грошовий обіг обумовле-
ний об’єктивними законами суспільного життя, які 
передбачають потребу в існуванні універсального 
платіжного засобу і міри вартості, а для суспільства і 
громадськості вже не так і важливо, чи цим засобом 
і мірою буде офіційний (емітований державою), чи 
неофіційний (нею не емітований) платіжний засіб. 

У сучасних умовах розвитку суспільства перед 
державою, як регулятором відносин у сфері гро-
шового обігу, має стояти першочергове завдання по 
створенню такої системи грошового обігу, яка б, на-
самперед, задовольняла існуючі суспільні відносини 
і не змушувала суспільство вдаватися до пошуків 
альтернативних засобів розрахунку.

Держава впливає на регулювання всіх суспільних 
відносин, у тому числі й у сфері грошового обігу, за 
допомогою механізму правового регулювання, яким 
є система правових засобів, за допомогою яких за-
безпечується результативний правовий вплив на сус-
пільні відносини [5, с. 364]. Такий механізм у сфері 
грошового обігу представлений, насамперед, гро-
шово-кредитною політикою – комплексом заходів у 
сфері грошового обігу та кредиту, спрямованих на 
забезпечення стабільності грошової одиниці Украї-
ни через використання визначених Законом України 
«Про Національний банк України» засобів і методів.

Згідно зі ст. 25 Закону України «Про Національ-
ний банк України» основними економічними за-
собами і методами грошово-кредитної політики є 
регулювання обсягу грошової маси через: 1) визна-
чення та регулювання норм обов’язкових резервів 
для комерційних банків; 2) процентну політику;  
3) рефінансування комерційних банків; 4) управ-
ління золотовалютними резервами; 5) операції з 
цінними паперами (крім цінних паперів, що під-
тверджують корпоративні права), у тому числі з 
казначейськими зобов’язаннями на відкритому рин-
ку; 6) регулювання імпорту та експорту капіталу;  
7) запровадження на строк до шести місяців вимоги 
щодо обов’язкового продажу частини надходжень 
в іноземній валюті; 8) зміну строків розрахунків за 
операціями з експорту та імпорту товарів; 9) емісію 
власних боргових зобов’язань та операції з ними.

В цілому, як слушно зазначає В.В. Баліцька, при 
регулюванні грошово-кредитного ринку НБУ за-
стосовує набір таких монетарних механізмів та ін-
струментів: а) відсоткові ставки; б) рефінансування 
комерційних банків; в) нормативи обов’язкового 
резервування коштів банківською системою; г) де-
позитні сертифікати НБУ для їх розміщення серед 
комерційних банків; д) операції на відкритому рин-
ку; е) операції на валютному ринку (обмінний курс)  
[6, c.13]. У цьому зв’язку І.В. Вєтрова наголошує, що 
методи і засоби грошово-кредитної політики (норми 
обов’язкових резервів, відсоткові ставки, управління 
золотовалютними резервами, операції з цінними па-
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перами на відкритому ринку, регламентація імпорту 
й експорту капіталу) впливають на пропозицію гро-
шей, що цілком відповідає монетариській концепції 
НБУ, а обов’язкове резервування відмічається як 
один із найважливіших засобів грошово-кредитної 
політики, який можна віднести до числа інструмен-
тів непрямого впливу на грошову масу, хоча щодо 
комерційних банків він є прямим і досить жорстким 
інструментом впливу [7, с. 11].

Зміст державно-правового впливу на процес гро-
шового обігу, як стверджують М.І. Савлук, А.М. Мо-
роз, І.М. Лазепко, полягає у тому, що, виступаючи у 
ролі посередника між банками при проведенні між-
банківських розрахунків, НБУ забезпечує: мініміза-
цію банківських ризиків; концентрацію, а водночас 
і оптимізацію надлишкових резервів комерційних 
банків; належний рівень безпеки системи розрахун-
ків; ефективне регулювання грошового ринку завдя-
ки отриманню оперативної та точної інформації про 
переміщення грошових коштів і стан банківських 
рахунків [8, с. 526–530].

Водночас відносини у сфері здійснення грошо-
во-кредитної політики не зводяться виключно до 
відносин НБУ з банками, які є лише посередника-
ми, а охоплюють ширше коло питань, ніж відносини 
грошово-кредитної політики. Навіть більше, у гли-
бокому розумінні предметом грошово-кредитної по-
літики є не банки, а грошовий обіг як предмет його 
регулювання в кількісному та якісному аспектах. 
Банки у цих відносинах виступають як опосередко-
вана ланка між суб’єктом управління (центральним 
банком як представником держави) та об’єктом – 
грошовою системою [9, с. 136].

Безперечно, комерційні банки відіграють клю-
чову роль у готівковому обороті, адже саме банків-
ська система виконує роль зв’язуючої ланки між 
суб’єктами господарювання та одночасно забезпечує 
їх кредитними ресурсами. Дані установи, з одного 
боку, реалізують під проводом НБУ грошово-кре-
дитний механізм, а з іншого, – є його безпосередніми 
учасниками. Разом з цим не слід применшувати ролі 
інших учасників грошових відносин, які теж суттєво 
сприяють руху коштів у фінансовій системі.

Всі ці суб’єкти грошового обігу здійснюють свою 
діяльність не лише відповідно до вимог фінансово-
правових норм, а й з урахуванням власних потреб 
господарювання. Так, стратегічна ціль грошово- 
кредитної політики, як зазначає О.П. Орлюк, має 
бути підпорядкованою загальним стратегічним ці-
лям соціально-економічної політики держави: стабі-
лізації сукупного обсягу виробництва, зайнятості та 
рівня цін. Тактичною метою політики є забезпечення 
внутрішньої стабільності грошей, тобто оптимальної 
рівноваги між попитом і пропозицією грошей. При 
цьому, визначаючи тактичні й оперативні завдання 
грошово-кредитної політики, потрібно враховувати 
необхідність її диференціації залежно від конкретної 
макроекономічної ситуації [10, c. 36]. Доповнює її 
Т.А. Латковська, зауважуючи, що грошово-кредитна 
політика може бути реальною, якщо буде нерозрив-
но пов’язана з бюджетною, податковою й зовніш-

ньоекономічною, тобто якщо вона буде складником 
єдиної державної економічної політики [11, с. 265].

Правове регулювання грошового обігу має бути 
гнучким, щоб воно могло підлаштовуватися під плин-
ні фінансово-економічні відносини. Проте як в такому 
разі слід бути з невід’ємним постулатом будь-якого за-
конодавства – стабільністю? Відповідь на це питання 
криється саме в особливостях його правового регу-
лювання. Як зазначає Є.О. Алісов, правове регулю-
вання грошового обігу не обмежується юридичним 
впорядкуванням сукупної сфери ринків фінансових 
послуг, воно виходить за такі межі, оскільки ринко-
ва інфраструктура як система установ і організацій 
(банків, бірж, ярмарків тощо), які забезпечують реалі-
зацію відповідних фінансових послуг, організаційно 
відділена від публічно-фінансової інфраструктури, 
що забезпечує потреби в коштах держави й органів 
місцевого самоврядування. Обидві системи органів 
постійно взаємодіють, що забезпечує безперервність 
процесу грошового обігу [1, с. 11–13].

Такий вихід за межі проявляється у вигляді норм 
про порядок здійснення касових операцій, відкриття 
і обслуговування рахунків, видачу ліцензій банкам і 
небанківським кредитно-фінансовим установам, що 
тісно переплітається з господарською діяльністю. У 
свою чергу, за межами вказаних нормативних вимог 
такі господарюючі суб’єкти можуть діяти вже не за 
публічно-правовими принципами фінансового пра-
ва, а на основі приватноправових підходів, передусім 
згідно з нормами цивільного права. У результаті ви-
никає певна гнучкість у відносинах між суб’єктами 
грошового обігу, що виявляється і при здійсненні 
грошово-кредитної політики.

Як зазначає В.В. Козюк, методи правового регулю-
вання відносин у сфері грошово-кредитної політики 
вирізняються особливим поєднанням імперативності 
(метод владних приписів) і диспозитивності. У проце-
сі проведення грошово-кредитної політики НБУ вико-
ристовує не лише владні методи, до яких треба відне-
сти, насамперед, обов’язкове резервування, засноване 
на владному імперативному методі регулювання, а й 
економічні методи регулювання, методи непрямого 
впливу, які не несуть у собі владності приписів, але 
разом із іншими методами регулювання грошового 
обігу створюють певні економічні умови, що спону-
кають суб’єкта до передбачуваної НБУ поведінки, яка 
може бути прогнозована і навіть спланована [9, с. 138]. 
На думку С.В. Глібко, з якою слід погодитися, дис-
позитивний характер впливу (непряме регулювання, 
без примусу) мають: 1) рефінансування для ефектив-
ного коригування ліквідності банків, виконання функ-
ції кредитора останньої інстанції НБУ; 2) відсоткова 
політика з метою ефективного управління грошово-
кредитним ринком, обсягами грошової маси в обігу, 
виконання функції кредитора останньої інстанції;  
3) управління золотовалютними резервами для: 

а) забезпечення внутрішньої й зовнішньої ста-
більності грошової одиниці України; 

б) впливу на курс національної валюти щодо іно-
земних валют і на загальний попит і пропозицію гро-
шей в Україні; 
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в) монетарного регулювання – купівля й продаж 
валютних цінностей [12].

У свою чергу, Ю.В. Ващенко зазначає, що у банків-
ському праві прослідковується відсутність однорідних 
відносин, відмінних від відносин, які регулюються ін-
шими галузями права, зокрема фінансового, цивільно-
го, господарського, та враховуючи неоднорідність від-
носин, які виникають у сфері банківської діяльності, 
для їх регулювання застосовуються обидва методи: і 
метод владних приписів (імперативний метод), і дис-
позитивний метод [13, с. 124]. Таким чином, при регу-
люванні грошового обігу застосовуються як імператив-
ний, так і диспозитивний методи. При цьому з метою 
гнучкості даних відносин окремі аспекти грошового 
обігу відданні на розсуд самих їх учасників, але ключо-
ві базові положення чітко закріплені у законодавстві та 
контролюються державними органами.

У правому регулюванні грошового обігу і класич-
ному регулюванні публічних фінансових відносин є 
кілька ключових відмінностей:

– на відміну від «чисто» фінансових відносин, 
відносини у сфері грошового обігу можуть регулю-

ватися як імперативним, так і диспозитивним мето-
дами;

– дані відносини можуть здійснюватись і без 
державної правової реалізації, у випадку, коли сус-
пільство чи його частина обирає певні платіжні 
інструменти, які відмінні від офіційних платіжних 
засобів;

– сфера грошового обігу не обов’язково пов’язана 
з відносинами щодо акумулювання, розподілу і ви-
користання централізованих і децентралізованих 
грошових фондів загального значення, оскільки да-
ний обіг може проходити і поза їх межами;

– державний примус поєднується при регулю-
ванні грошового обігу з непримусовими, найчастіше 
стимулюючими, переважно економічними заходами 
впливу.

Отже, державно-правовий вплив на процес гро-
шового обігу має низку відмінностей від аналогіч-
ного впливу на інші сфери публічних фінансових 
відносин. При цьому окремі його аспекти мають не 
правовий, а, насамперед, економічних характер, що 
закріплено законодавством України.
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Національної академії внутрішніх справ

Автором досліджено питання формування Громадської ради при МВС України, надано детальний аналіз по-
рядку формування та діяльності цього органу. Виокремлено умови правомочності ради та основи членства в ній з 
організаційно-правовим забезпеченням її роботи.

Ключові слова: громадська рада, членство, правоохоронна сфера, консультативно-дорадчий моніторинг.

Автором исследованы вопросы формирования Общественного совета при МВД Украины, предоставлен де-
тальный анализ порядка формирования и деятельности этого органа. Выделены условия правомочности совета и 
основы членства в ней с организационно-правовым обеспечением ее работы.

Ключевые слова: общественный совет, членство, правоохранительная сфера, консультативно-совещатель-
ный мониторинг.

The author studied the issue of forming of the Public Council under the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, provided 
a detailed analysis of the order of formation and activity of the body. Determined eligibility conditions Council and the basis 
of membership of the organization and legal support of its work.

Key words: public board, membership, law enforcement, advisory, monitoring.

Актуальність статті. Громадська ради при Мі-
ністерстві внутрішніх справ України (далі – Гро-
мадська рада) виконує важливу роль контролю за 
діяльністю центрального органу виконавчої влади 
у правоохоронній сфері. Саме робота Громадської 
ради підвищує роль демократизації у суспільстві, 
забезпечує організаційно-правові засади прозорого 
функціонування діяльності всіх структурних підроз-
ділів правоохоронних органів.

Громадські ради виникають як чинники успішних 
демократичних процесів, які відбуваються в Україні, 
вони існують для реалізації функцій представництва 
та ролі експертно-дорадчого органу. У першому ви-
падку ради репрезентують громадські об’єднання, 
організації, формою роботи яких виступають відкри-
ті обговорення, збори, у другому виступають як ін-
ституція з визначення законності нормативних актів 
та надання інформації консультативного характеру, 
проведення експертиз, визначення доцільності існу-
вання законодавчих конструкцій різного роду.

Тому досить актуальним є питання врегулювання 
роботи Громадської ради при МВС як стимулятора 
та мотиваційного координатора у функціонуванні 
останнього.

Метою статті є аналіз основних характерних 
ознак Громадської ради при МВС України, дослі-
дження питання складу ради та її правомочності. 
Через основну функціональну спрямованість МВС 
України як центрального органу виконавчої влади – 
коригування взаємодії та партнерських відносини 
між радою та іншими інституціями.

Останні дослідження. Аналізом порядку фор-
мування громадської ради, питанням правомочнос-
ті, а також реалізацією нею функцій моніторингу та 

представництва громадян займалися Т.С. Андрій-
чук, С.Г. Братель, А.В. Волошина, Н.К. Дніпрен-
ко, І.В. Згривець, А.С. Крупник, А. М. Круглашов,  
В.В. Кратюк, М.В. Лациба, О.С. Хмара, Ю.Ж. Шай-
городський та інші. 

Виклад основного матеріалу. Створення Громад-
ської ради при МВС України відповідає основним 
принципам, закріпленим Законом України «Про На-
ціональну поліцію», ст. 9 «Відкритість та прозорість» 
та ст. 11. «Взаємодія з населенням на засадах парт-
нерства». Відповідно до цих засад поліція діє глас-
но, а також діяльність поліції здійснюється в тісній 
співпраці та взаємодії з населенням, територіальними 
громадами та громадськими об’єднаннями на засадах 
партнерства і спрямована на задоволення їхніх по-
треб, що зумовлює створення спеціальних органів з 
реалізації прав громадян у правоохоронній сфері. Для 
моніторингу роботи представників влади у напрямку 
захисту прав та свобод громадян дієвим механізмом 
виступає саме громадські утворення, які покликані за 
допомогою спеціальних інструментів – громадської 
експертизи, моніторингу, контролю та оцінки – здій-
снювати представництво інтересів громадян.

Сьогодні найвищим критерієм ефективності 
оцінки діяльності всієї системи правоохоронних ор-
ганів є показники рівня довіри населення.

Відповідно до Положення про Громадську раду 
при Міністерстві внутрішніх справ України Громад-
ська рада є тимчасовим консультативно-дорадчим ор-
ганом, утвореним для сприяння участі громадськості 
у формуванні та реалізації державної політики.

До її складу можуть входити представники ор-
ганів законодавчої, виконавчої, судової влади, пред-
ставники органів місцевого самоврядування, пред-
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ставники громадських організацій правозахисного 
спрямування, засобів масової інформації, науковці, 
міжнародні експерти. 

Склад Громадської ради формується на установ-
чих зборах відповідно до вимог Типового положення 
шляхом голосування за осіб, які особисто присутні 
на установчих зборах та кандидатури яких внесені 
інститутами громадянського суспільства [1].

Громадські ради забезпечують механізм реалі-
зації статті 38 Конституції України, яка закріплює 
право громадян брати участь в управлінні держав-
ними справами. Відповідно до цього Громадська 
рада виступає одним із учасників процесу органі-
зації і проведення Міністерством консультацій з 
громадськістю з питань формування та реалізації 
державної політики; подає Міністерству, при якому 
вона утворена, обов’язкові для розгляду пропози-
ції щодо підготовки проектів нормативно-правових 
актів з питань формування та реалізації державної 
політики у відповідній сфері; удосконалює роботу 
Міністерства; збирає, узагальнює та подає Міністер-
ству інформацію про пропозиції громадських орга-
нізацій щодо вирішення питань, які мають важливе 
суспільне значення; організовує публічні заходи для 
обговорення актуальних питань розвитку галузі чи 
адміністративно-територіальної одиниці.

В напрямі реалізації громадського контролю 
здійснює відповідно до законодавства громадську 
експертизу діяльності Міністерства та громадську 
антикорупційну експертизу проектів нормативно-
правових актів; контролює дотримання Міністер-
ством нормативно-правових актів, спрямованих на 
запобігання та протидію корупції.

Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів 
України № 996 від 03 листопада 2010 р. громадські 
ради формуються з інститутів громадянського сус-
пільства [2]. До них належать: 

1. Громадські організації, до яких належать 
об’єднання громадян, створених ними для задово-
лення та захисту своїх законних соціальних, еконо-
мічних, творчих, вікових, національно-культурних, 
спортивних та інших інтересів [3].

2. Професійні спілки – добровільні неприбутко-
ві громадські організації, що об’єднують громадян, 
пов’язаних спільними інтересами за родом їх профе-
сійної (трудової) діяльності, навчання [4].

3. Творчі спілки – добровільні об’єднання профе-
сійних творчих працівників відповідного фахового 
напрямку в галузі культури та мистецтва, які мають 
фіксоване членство [5].

4. Організації роботодавців – громадська не-
прибуткова організація, яка об’єднує роботодавців 
(власників підприємств, установ, організацій неза-
лежно від форми власності, виду діяльності та га-
лузевої належності або уповноважені ними органи 
чи фізичні особи, які відповідно до законодавства 
використовують найману працю) на засадах добро-
вільності та рівноправності з метою представництва 
і захисту їх прав та інтересів [6].

5. Благодійні організації – недержавні організації, 
головною метою діяльності яких є здійснення благо-

дійної діяльності в інтересах суспільства або окре-
мих категорій осіб [7].

6. Релігійні організації – релігійні громади, 
управління і центри, монастирі, релігійні братства, 
місіонерські товариства (місії), духовні навчальні 
заклади, а також об’єднання, що складаються з ви-
щезазначених релігійних організацій. Утворюються 
такі організації відповідно до Закону України «Про 
свободу совісті та релігійні організації» з метою за-
доволення релігійних потреб громадян сповідувати і 
поширювати віру і діють відповідно до своєї ієрар-
хічної та інституційної структури, обирають, при-
значають і замінюють персонал згідно зі своїми ста-
тутами (положеннями) [8]. 

7. Недержавні засоби масової інформації – будь-
які недержавні засоби масової інформації (друко-
вані, аудіовізуальні, телерадіомовні компанії, ін-
формаційні агентства тощо), серед засновників або 
співзасновників яких відсутній будь-який орган ви-
конавчої влади. 

До складу Громадської ради може входити 30 
осіб, які затверджуються установчими зборами. 
Строк повноважень складу Громадської ради – два 
роки. До складу Громадської ради може бути обрано 
не більше ніж по одному представнику від кожного 
інституту громадянського суспільства. Членство в 
громадській раді є індивідуальним. 

Порядок формування Громадської ради відбува-
ється послідовно в декілька етапів:

1. Створення ініціативної групи з підготовки 
установчих зборів за участю інститутів громадян-
ського суспільства та представників МВС (може 
створюватися як рішенням діючої громадської ради, 
так і актом МВС).

2. Висвітлення у мас-медіа підготовленого ініці-
ативною групою повідомлення про дату, час, місце 
проведення установчих зборів, порядок подання 
заяв для участі в установчих зборах, відомості про 
склад ініціативної групи та прізвище, ім’я, електро-
нну адресу та номер телефону відповідальної особи. 
Збір ініціативною групою заяв та визначених нею 
додаткових документів чи відомостей від інститутів 
громадянського права про їх наміри взяти участь в 
установчих зборах. 

3. Інформування через офіційний веб-сайт МВС 
про місце проведення установчих зборів, погодже-
ний список учасників установчих зборів, претенден-
тів до нового складу Громадської ради. 

4. Засідання установчих зборів, на яких визнача-
ється кількісний склад громадської ради та проводять-
ся вибори членів Громадської ради. Видання наказу 
(розпорядження) керівника органу виконавчої влади 
про затвердження складу Громадської ради на підста-
ві протоколу установчих зборів. Оприлюднення про-
токолу установчих зборів та складу громадської ради 
на офіційному веб-сайті органу виконавчої влади [9].

Очолює Громадську раду голова, кандидатуру 
якого подають з числа членів ради на її першому 
засіданні шляхом рейтингового голосування. Двоє 
заступників голови обираються також за критерієм 
рейтингового голосування.
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Повноваження голови Громадської ради припи-
няються за рішенням Громадської ради у разі подан-
ня ним відповідної заяви; припинення його членства 
у Громадській раді відбувається у разі висловлен-
ня йому недовіри, переобрання, невиконання своїх 
функцій без поважних причин протягом 1 місяця та/
або з поважних причин – протягом 2 місяців.

Якщо голова припиняє повноваження, то до но-
вого обрання його обов’язки виконує визначений 
рішенням Громадської ради заступник голови Гро-
мадської ради.

Голова Громадської ради організовує діяльність 
Громадської ради; забезпечує підготовку і прове-
дення її засідань, головує під час їх проведення; під-
писує документи від імені Громадської ради; пред-
ставляє Громадську раду у відносинах з Кабінетом 
Міністрів України, центральними і місцевими орга-
нами виконавчої влади, об’єднаннями громадян, ор-
ганами місцевого самоврядування, засобами масової 
інформації; у встановленому порядку може брати 
участь у засіданнях колегії МВС.

За зверненням Громадської ради Міністр вну-
трішніх справ України може покласти здійснення 
функцій секретаря Громадської ради на представни-
ка МВС.

Членство в Громадській раді припиняється на 
підставі рішення Громадської ради у разі система-
тичної відсутності члена Громадської ради на її за-
сіданнях без поважних причин (більше ніж два рази 
підряд); надходження повідомлення від інституту 
громадянського суспільства за підписом керівника, 
якщо інше не передбачено його установчими до-
кументами, про відкликання свого представника та 
припинення його членства в Громадській раді; скасу-
вання державної реєстрації інституту громадянсько-
го суспільства, представника якого обрано до складу 
Громадської ради; неможливості члена Громадської 
ради брати участь у роботі Громадської ради за ста-
ном здоров’я, визнання його у судовому порядку не-
дієздатним або обмежено дієздатним; смерті члена 
Громадської ради; подання членом Громадської ради 
відповідної заяви; обрання члена Громадської ради 
народним депутатом України, депутатом Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад або 
призначення на посаду в органі державної влади, ор-
гані влади Автономної Республіки Крим, органі міс-
цевого самоврядування; скоєння вчинку, що є несу-
місним з діяльністю МВС та/або, підриває довіру до 
Громадської ради, МВС та/або інституту громадян-
ського суспільства, який представляє член Громад-
ської ради; набрання законної сили обвинувального 
вироку суду щодо члена Громадської ради [1].

За умови припинення членства будь-кого з діючого 
складу Громадської ради звільнене місце займає на-
ступний за черговістю претендент до складу Громад-
ської ради, який набрав найбільшу кількість голосів 
за результатами проведення рейтингового голосуван-
ня на установчих зборах. Рішення про це приймається 
на найближчому засіданні Громадської ради.

Відомості, внесені щодо змін у складі Громад-
ської ради, затверджуються рішенням МВС на 

основі протоколу засідання Громадської ради. МВС 
оприлюднює відомості про такі зміни на своєму офі-
ційному веб-сайті протягом трьох робочих днів з мо-
менту затвердження.

Порядок дострокового припинення діяльності 
Громадської ради відбувається у таких випадках: 
коли засідання Громадської ради не проводилися 
протягом двох кварталів; невиконання Громадською 
радою без об’єктивних причин більшості заходів, 
передбачених річним планом її роботи; прийняття 
відповідного рішення на її засіданні; реорганізації 
або ліквідації МВС.

Рішення про припинення діяльності Громадської 
ради оформляється відповідним актом МВС.

Основною формою роботи Громадської ради є за-
сідання, що проводяться у разі потреби, але не рід-
ше ніж один раз на квартал. Позачергові засідання 
Громадської ради можуть скликатися за ініціативою 
голови Громадської ради, керівництва МВС або од-
нієї третини загального складу її членів.

Повідомлення про скликання засідань Громад-
ської ради, у тому числі позачергових, доводяться до 
відома кожного її члена не пізніше двох робочих днів 
до їх початку, а також оприлюднюються на офіцій-
ному веб-сайті МВС. Засідання Громадської ради є 
правомочним, якщо на ньому присутні не менш як 
половина її членів від загального складу.

У засіданнях Громадської ради може брати участь 
з правом дорадчого голосу Міністр внутрішніх справ 
України, його заступник або інший уповноважений 
представник МВС [10]. За запрошенням голови Гро-
мадської ради у її засіданнях можуть брати участь 
інші особи.

Рішення Громадської ради приймається відкри-
тим голосуванням простою більшістю голосів її 
членів, присутніх на засіданні. У разі рівного роз-
поділу голосів вирішальним є голос головуючого 
на засіданні. Рішення Громадської ради мають ре-
комендаційний характер і є обов’язковими для роз-
гляду МВС.

Рішення МВС, прийняте за результатами роз-
гляду пропозицій Громадської ради, не пізніше 
ніж у десятиденний строк після його прийняття в 
обов’язковому порядку доводиться до відома чле-
нів Громадської ради та громадськості шляхом його 
оприлюднення на офіційному веб-сайті МВС.

Висновки. Громадська рада виступає основною 
ланкою зв’язку між громадськістю та МВС як цен-
тральним органом виконавчої влади. Громадська 
рада служить дорадчою інституцією, яка забезпечує 
формування думки суспільства через проведення за-
сідань, конференцій та здійснення моніторингу за 
діяльністю нормативно-правових актів правоохо-
ронної сфери. Також в межах діяльності ради здій-
снюється громадська та антикорупційна експертиза 
основних законодавчих актів, пов’язаних безпосе-
редньо або опосередковано з діяльністю підпорядко-
ваних підрозділів МВС. 

Основними напрямами удосконалення роботи 
Громадської ради є створення єдиного порядку від-
бору претендентів на членство в раді; відпрацювання 
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проведення загальних зборів членів з метою обгово-
рення найбільш актуальних питань, що стосуються 
роботи МВС; залучення представників науково-до-
слідних установ для відпрацювання проведення гро-
мадської та антикорупційної експертиз; проведення 

відкритих вебінарів між громадськими радами міст 
та областей із залученням закордонних експертів; 
обговорення останніх змін та внесення пропозицій 
до проектів законів та підзаконних нормативно-пра-
вових актів в онлайн-режимі.
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ПРОВАДЖЕННЯ В СПРАВАХ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ 
У СФЕРІ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ, 

ЗАФІКСОВАНІ В АВТОМАТИЧНОМУ РЕЖИМІ

PROCEEDINGS ON ADMINISTRATIVE VIOLATIONS 
IN THE FIELD OF ROAD SAFETY RECORDED AUTOMATICALLY

Молчанов Р.Ю.,
ад’юнкт кафедри адміністративного права, процесу та адміністративної діяльності

Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ

Розглянуто законодавство, що регламентує провадження в справах про адміністративні правопорушення у сфе-
рі безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі. Визначено переваги та недоліки провадження в 
таких справах, надано пропозиції щодо його вдосконалення. 

Ключові слова: провадження в справах про адміністративні правопорушення, безпека дорожнього руху,  
автоматична фото- та відеофіксація правопорушень.

Рассмотренно законодательство, регламентирующее производства по делам об административных правона-
рушениях в сфере безопасности дорожного движения, зафиксированных в автоматическом режиме. Определены 
преимущества и недостатки производства в таких делах, разработаны предложения по их усовершенствованию.

Ключевые слова: производство по делам об административных правонарушениях, безопасность дорожного 
движения, автоматическая фото– и видеофиксация правонарушений.

Consideration of legislation regulating proceedings on administrative violations in the field of road safety, enshrined 
in the automatic mode. The advantages and disadvantages of production in such cases, developed proposals for their 
improvement.

Key words: proceedings on administrative offenses, traffic safety, automatic photo and video fixation violations.

Постановка проблеми. Однією з новел законо-
давчого регулювання адміністративної відповідаль-
ності в сфері безпеки дорожнього руху, внесених 
Законом України від 14.07.2015 «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо вдоско-
налення регулювання відносин у сфері забезпечен-
ня безпеки дорожнього руху» [1], є запровадження 
автоматичної фіксації порушень Правил дорожнього 
руху та встановлення особливого порядку прова-
дження в справах цієї категорії. Так, за порушення 
Правил дорожнього руху, зафіксовані в автоматич-
ному режимі, передбачено можливість притягнення 
до відповідальності юридичної особи, якщо вона є 
власником транспортного засобу, введено новий вид 
стягнення – штрафні бали, який можливо накласти 
тільки в разі фіксації правопорушення в автоматич-
ному режимі. 

Враховуючи сучасний науково-технічний про-
грес, запровадження автоматичної фото– та відео-
фіксації правопорушень вже давно назріло. Такий 
механізм мінімізує суб’єктивізм в прийнятті рішення 
посадової особи, що здійснює провадження в спра-
вах про адміністративні правопорушення та уне-
можливлює корупційну складову. Проблема запуску 
цього механізму полягає тільки в нормативному його 
супроводженні, створенні правового поля, в якому б 
він функціонував. До сьогоднішнього дня відсутня 
практика притягнення до відповідальності за право-
порушення в сфері безпеки дорожнього руху, зафік-
совані в автоматичному режимі, а існуючі норми, що 
визначають порядок провадження, потребують сут-
тєвого доопрацювання.

Стан дослідження. Питання забезпечення безпе-
ки дорожнього руху досліджувалися багатьма відо-
мими вченими. Різним аспектам безпеки дорожнього 
руху присвячені роботи В.В. Гаркуши, Т.О. Гуржія, 
С.М. Гусарова, В.В. Доненко, М.М. Долгополової, 
В.Й. Развадовського, В.Ф Муцко, С.А. Комісарова, 
М.А. Микитюка, Р.І. Михайлова, А.М. Подоляки, 
В.В. Новікова, О.Ю. Салманової, А.О.Собакаря та ін-
ших. В роботах вказаних вчених розглядались окре-
мі питання автоматичної фіксації порушень Правил 
дорожнього руху, надавалися різні пропозиції щодо 
їх втілення в сферу безпеки дорожнього руху, проте 
запровадження даного інституту на законодавчому 
рівні потребує додаткового вивчення.

Метою статті є розгляд законодавства, що визна-
чає порядок притягнення до адміністративної відпо-
відальності за правопорушення в сфері безпеки до-
рожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі, 
визначення прогалин законодавства в цій сфері та 
розроблення пропозицій щодо його вдосконалення.

Для досягнення поставленої мети передбачено 
вирішення задач, направлених на визначення пе-
реваг та недоліків правових норм, що визначають 
порядок притягнення до адміністративної відпові-
дальності за правопорушення в сфері безпеки до-
рожнього руху, зафіксовані в автоматичному режимі, 
та надання пропозицій щодо їх вдосконалення. 

Викладення основного матеріалу. Законом 
України від 14.07.2015 «Про внесення змін до дея-
ких законодавчих актів України щодо вдосконалення 
регулювання відносин у сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху» КУпАП було доповнено статтею 
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14-2 [2], відповідно до якої адміністративну відпо-
відальність за правопорушення у сфері забезпечен-
ня безпеки дорожнього руху, зафіксовані в автома-
тичному режимі, несуть юридичні та фізичні особи, 
за якими зареєстровано транспортний засіб. Таким 
чином, вперше на законодавчому рівні закріплено 
юридичну особу як суб’єкта адміністративної відпо-
відальності. Але законодавець не визначив механізм 
притягнення до відповідальності юридичної особи, 
не визначено, які санкції можуть застосовуватись за 
правопорушення в сфері безпеки дорожнього руху до 
юридичної особи. Адже за чинним законодавством в 
разі якщо правопорушення у сфері забезпечення без-
пеки дорожнього руху зафіксоване в автоматичному 
режимі, спочатку застосовується таке стягнення, як 
штрафні бали, за умови наявності такого стягнення 
в санкції статті, яка передбачає відповідальність за 
дане правопорушення, та наявності необхідної кіль-
кості штрафних балів у громадянина (курсів мій – 
Р.М). Отже, даний вид стягнення до юридичної осо-
би не може бути застосований. 

До інших санкцій, які застосовуються за право-
порушення в сфері безпеки дорожнього руху, відне-
сено такі, як оплатне вилучення предмета, який став 
знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом 
адміністративного правопорушення (транспортного 
засобу) (ст. 130 КУпАП); позбавлення спеціального 
права, наданого даному громадянинові (права керу-
вання транспортними засобами) (ст. 122 ч. 4, ст. 122-2,  
ст. 123, ст. 124, ст. 130 КУпАП); громадські роботи 
(ст. 122-4, ст. 127, 139 КУпАП); адміністративний 
арешт (121, 122-4, 123, 130 КУпАП). Враховуючи 
характер правопорушень, адміністративна відпові-
дальність за які передбачена вказаними статтями, за-
фіксувати їх лише в автоматичному режимі практич-
но неможливо. Отже, залишається тільки два види 
стягнення, які можливо застосувати до осіб, які при-
тягаються до адміністративної відповідальності за 
порушення Правил дорожнього руху, зафіксовані в 
автоматичному режимі: штраф та штрафні бали, а до 
юридичної особи відповідно – тільки штраф. В той 
же час законодавець не встановлює, на кого саме ви-
носиться постанова – на саму юридичну особу чи на 
відповідну посадову особу, відповідальну за безпеку 
дорожнього руху, або ж на особу, яка керувала тран-
спортним засобом в момент фіксації правопорушен-
ня за допомогою технічних засобів, що працюють в 
автоматичному режимі. 

Законодавець передбачив механізм звільнення 
від відповідальності власників транспортних засо-
бів за правопорушення у сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху, зафіксоване в автоматичному ре-
жимі, у двох випадках: 1) надання власником тран-
спортного засобу інформації, що транспортний засіб 
вибув з його володіння внаслідок протиправних дій 
інших осіб або щодо протиправного використан-
ня іншими особами номерних знаків, що належать 
його транспортному засобу; 2) звернення особи, яка 
фактично керувала транспортним засобом на момент 
вчинення правопорушення, зафіксованого в автома-
тичному режимі, до уповноваженого органу Націо-

нальної поліції із відповідною заявою про визнання 
зазначеного факту адміністративного правопору-
шення та згоду на притягнення до адміністративної 
відповідальності.

У першому випадку винесена відносно власника 
транспортного засобу постанова про притягнення 
до адміністративної відповідальності скасовується. 
При цьому власнику не потрібно надавати докази на 
підтвердження даної інформації. Законом також не 
передбачено обов’язок уповноваженого органу На-
ціональної поліції перевіряти достовірність даної 
інформації. До того ж, в нормі не вказано строк, про-
тягом якого власник транспортного засобу повинен 
повідомити дану інформацію, та орган, в який така 
інформація повинна надаватись, що передбачає ви-
сокий ступінь ризику використання даної норми для 
уникнення відповідальності.

У другому випадку законодавець надав особі, яка 
фактично керувала транспортним засобом на момент 
вчинення правопорушення, зафіксованого в автома-
тичному режимі, 14 днів для сповіщення уповнова-
женого органу Національної поліції про факт вчи-
нення ним правопорушення. Цей строк починається 
з моменту отримання постанови про притягнення до 
відповідальності. При цьому законодавець не нази-
ває наслідки пропущення даного строку з поважних 
причин. Обов’язковою умовою скасування вине-
сеної відносно власника транспортного постанови 
та винесення нової постанови відносно особи, яка 
фактично керувала транспортним засобом в момент 
вчинення правопорушення, зафіксованого в автома-
тичному режимі, є визнання вказаною особою факту 
адміністративного правопорушення та згоди на при-
тягнення до адміністративної відповідальності. 

Така процедура не залишає особі, яка фактично 
керувала транспортним засобом в момент вчинення 
правопорушення, зафіксованого в автоматичному 
режимі, права на оскарження винесеної відносно неї 
постанови, адже нелогічним виглядає спочатку по-
годитись з вчиненим правопорушенням, а потім у за-
гальному порядку оскаржувати винесену постанову 
про притягнення до відповідальності. А якщо ж осо-
ба визнала факт керування транспортним засобом в 
момент вчинення правопорушення, зафіксованого в 
автоматичному режимі, але не визнала самого право-
порушення, відповідно до запропонованої процеду-
ри відповідальність понесе власник транспортного 
засобу за правопорушення, яке фактично вчинила 
інша особа.

Отже, як бачимо, запропонована процедура при-
тягнення до адміністративної відповідальності за 
правопорушення в сфері безпеки дорожнього руху 
має багато прогалин в діючому законодавстві. Зазна-
чимо, що в 2008 році вже було запроваджено інсти-
тут адміністративної відповідальності за правопору-
шення в сфері безпеки дорожнього руху, зафіксовані 
в автоматичному режимі, який був дуже схожим 
з існуючим, але Рішенням Конституційного Суду  
№ 23-рп/2010 від 22.12.2010 [3] положення КУпАП, 
які регламентували провадження в таких справах, 
було визнано неконституційними. Тодішня проце-
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дура притягнення власників транспортних засобів 
фактично втілювалась в двох нормах: статті 14-1 
КУпАП «Відповідальність власників (співвласників) 
транспортних засобів» та в частині шостій статті 258 
КУпАП, відповідно до якої протокол про адміністра-
тивні правопорушення в сфері безпеки дорожнього 
руху, зафіксовані в автоматичному режимі, не скла-
дався, а постанова виносилась без участі особи, яка 
притягається до відповідальності. Вказану процеду-
ру Конституційний Суд України визнав такою, що 
не відповідає ряду норм Конституції, а також супер-
ечить нормам самого КУпАП.

Враховуючи це, Законом України від 14.07.2015 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо вдосконалення регулювання відносин 
у сфері забезпечення безпеки дорожнього руху» вне-
сені зміни до КУпАП, з метою усунення недоліків, 
на які було вказано в Рішенні Конституційного Суду. 
До таких слід віднести: 1) власне запровадження чіт-
кого визначення «зафіксовані в автоматичному ре-
жимі», а саме за допомогою технічних засобів, що 
дають змогу здійснювати фотозйомку або відеозапис 
та функціонують згідно із законодавством про захист 
інформації в інформаційно-телекомунікаційних сис-
темах (ст. 14-2 КУпАП); 2) запровадження штрафних 
балів як принципово нового виду стягнення саме для 
застосування в разі порушень правил дорожнього 
руху, які фіксуються в автоматичному режимі. Це 
означає автономність цього виду стягнень, застосу-
вання їх за правопорушення, зафіксовані в автома-
тичному режимі і тільки в сфері дорожнього руху;  
3) встановлення того, що суб’єктом правопорушен-
ня, зафіксованого в автоматичному режимі, може 
бути юридична або фізична особа, за якою зареє-
стровано транспортний засіб; а також регламенту-
ється порядок відповідальності іноземних громадян 
у випадках тимчасового ввозу транспортного засобу 
та його експлуатації на території України; 4) чітке 
окреслення правопорушень, які можуть бути зафік-
совані в автоматичному режимі (ст. ст. 122, 123 КУ-
пАП) та за які може бути накладено штрафні бали;  
5) для забезпечення прав і свобод людини в адмі-
ністративно-юрисдикційній діяльності окремими 
статтями передбачено розгляд справи про адміні-
стративне правопорушення у сфері забезпечення 
безпеки дорожнього руху, зафіксоване в автоматич-
ному режимі (ст. 279-1 КУпАП), а також додатково 
передбачено особливий порядок розгляду справи 
про адміністративне правопорушення у сфері за-
безпечення безпеки дорожнього руху, зафіксоване в 
автоматичному режимі, вчинене на транспортному 
засобі, зареєстрованому за межами України.

В той же час ряд норм КУпАП продовжують су-
перечити процедурі притягнення до відповідальнос-
ті за правопорушення в сфері безпеки дорожнього 
руху, зафіксовані в автоматичному режимі. До таких 
норм слід віднести статтю 9 КУпАП, відповідно до 
якої саме винна дія чи бездіяльність суб’єкта адміні-
стративної відповідальності є однією з ознак адмі-
ністративного правопорушення; статтю 268 КУпАП, 
яка встановлює перелік прав особи, яка притягаєть-

ся до адміністративної відповідальності; статтю 280 
КУпАП, яка встановлює обставини, що підлягають 
з’ясуванню при розгляді справи про адміністративне 
правопорушення.

Вказані прогалини в Законі можна усунути шля-
хом внесення відповідних змін до КУпАП, але запро-
понована процедура не відповідає основному Закону 
нашої країни – Конституції України, зокрема частині 
2 статті 61 (юридична відповідальність особи має ін-
дивідуальний характер); частині 3 статті 62 (обвину-
вачення не може ґрунтуватися на припущеннях; усі 
сумніви щодо доведеності вини особи тлумачаться 
на її користь).

Адміністративна відповідальність в Україні та 
процедура притягнення до адміністративної відпо-
відальності ґрунтуються на конституційних прин-
ципах та правових презумпціях. Конституція Укра-
їни має найвищу юридичну силу; закони та інші 
нормативно-правові акти приймаються на основі 
Конституції України і повинні відповідати їй. Отже, 
існуюча процедура притягнення до адміністратив-
ної відповідальності за правопорушення в сфері без-
пеки дорожнього руху, зафіксовані в автоматичному 
режимі, має розбіжності як з нормами Конституції 
України, так і з нормами КУпАП.

Зазначимо, що питанню процедури притягнення 
до адміністративної відповідальності за правопору-
шення в сфері безпеки дорожнього руху, зафіксовані 
в автоматичному режимі, приділяв увагу Гаркуша 
В.В. в своєму дисертаційному дослідженні «Контр-
ольна діяльність Державної автомобільної інспекції 
за правомірністю експлуатації транспортних засо-
бів» [4]. Ним було запропоновано запровадити ви-
користання індивідуального номерного знаку водія, 
який повинен розміщуватись у правому верхньому 
куті вітрового скла автомобіля. За цим номерним 
знаком повинна встановлюватись особа, яка керу-
вала транспортним засобом під час фіксації право-
порушення працюючим в автоматичному режимі 
спеціальним технічним засобом, що має функції ві-
деозапису, фото– та кінозйомки. За керування тран-
спортним засобом без такого номерного знаку Гар-
куша В.В. пропонував встановити відповідальність 
за статтею 126 КУпАП.

На наш погляд, ще одним варіантом ідентифіка-
ції особи, яка керує транспортним засобом в момент 
фіксації правопорушення, могло б стати закріплення 
на законодавчому рівні обов’язку водія закріплю-
вати в тій же частині вітрового скла транспортного 
засобу посвідчення водія. На самому ж посвідчен-
ні закріплювати чіп з відповідною інформацією про 
водія. Але під таку процедуру необхідно було б роз-
роблювати відповідні технічні пристрої. Ще один 
складний в технічному плані спосіб ідентифікації 
особи правопорушника – за фотографією обличчя. 
Для реалізації цього механізму потрібна відповід-
на база даних, яка б могла ідентифікувати особу за 
фотографією її обличчя. Отже, така процедура була 
б дійсно ефективною та не суперечила б нормам  
діючого законодавства, але реальне втілення її в 
життя представляє певну складність. 
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Встановлення особи правопорушника можливе й 
без використання складних технічних засобів, напри-
клад, шляхом виклику особи, за якою зареєстровано 
транспортний засіб. Пропонуємо на законодавчому 
рівні запровадити обов’язок власника транспортно-
го засобу з’явитися за викликом до Національної по-
ліції з приводу вчиненого правопорушення, а також 
обов’язок надати уповноваженій особі Національної 
поліції інформацію щодо особи, яка фактично керу-
вала транспортним засобом в момент фіксації право-
порушення в автоматичному режимі.

Висновок. Отже, встановлено переваги та не-
доліки змін до законодавства, що визначає поря-
док провадження в справах про адміністративні 

правопорушення в сфері безпеки дорожнього руху, 
зафіксовані в автоматичному режимі. Запропоно-
вано напрями вдосконалення провадження в таких 
справах, а саме розгляд справи про адміністра-
тивне правопорушення здійснювати тільки після 
встановлення особи правопорушника. Запропоно-
вані можливі способи встановлення особи право-
порушника, до яких віднесено або застосування 
відповідних технічних засобів, або виклик особи, 
за якою зареєстровано транспортний засіб, до під-
розділів Національної поліції для встановлення 
особи, яка фактично керувала транспортним за-
собом в момент автоматичної фіксації правопору-
шення.
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У статті на основі аналізу наукових поглядів вчених розглянуто теоретичні підходи до тлумачення понять 
«обов’язок» і «юридичний обов’язок». Надано авторське бачення щодо тлумачення поняття юридичного обов’язку. 
Доведено, що загалом чинне законодавство належним чинним врегульовує основні обов’язки, які має виконувати 
поліція для того, щоб її діяльність відповідала її соціальному призначенню. Наголошено, що головним обов’язком 
Національної поліції України є служіння інтересам українського народу, забезпечення його безпечного існування та 
розвитку.

Ключові слова: обов’язок, юридичний обов’язок, необхідна поведінка, законодавство, Національна поліція 
України. 

В статье на основе анализа научных взглядов ученых рассмотрены теоретические подходы к толкованию по-
нятий «обязанность» и «юридическая обязанность». Предоставлено авторское толкование понятия юридической 
обязанности. Доказано, что в целом действующее законодательство надлежащим образом регулирует основные 
обязанности, которые должна выполнять полиция для того, чтобы ее деятельность соответствовала социальному 
назначению. Отмечено, что главной обязанностью Национальной полиции Украины является служение интересам 
украинского народа, обеспечение его безопасного существования и развития.

Ключевые слова: обязанность, юридическая обязанность, необходимое поведение, законодательство,  
Национальная полиция Украины.

The article, based on an analysis of scientific views of scientists, the theoretical approaches to the interpretation of the 
concepts of "duty" and "legal obligation". Courtesy of the author’s vision regarding the interpretation of the term "legal obli-
gation". It is proved that in general existing legislation properly regulate the current basic duties that police should perform 
to its activities meet its social purpose. Emphasized that the main obligation to the National Police is serving the interests 
of the Ukrainian people, to ensure its safe existence and development.

Key words: duty, legal obligation, required conduct, legislation, National Police of Ukraine.

Постановка проблеми. Протягом майже 25 років 
в Україні фактично діяла радянська система взаємодії 
правоохоронців із громадянами, яка створювала прірву 
між людьми та тими, хто повинен охороняти їх спокій. 
Дуже часто міліція замість того, щоб виконувати своє 
правоохоронне та правозахисне призначення, викорис-
товувалась певними соціальними колами як карально-
репресивна машина для усунення неугодних. А прості 
люди, пересічні громадяни практично не мали жодного 
впливу на діяльність органів міліції, що є неприпусти-
мим, адже правоохоронці – це наймані стражі порядку. 
Відсутність належного взаємозв’язку між суспільством 
і поліцією призвела до того, що остання (в особі її по-
садових осіб) майже не відчувала себе зобов’язаною 
перед першим. Влада неодноразово наголошувала, що 
Національна поліція – це зовсім новий орган влади, 
який немає нічого спільного з міліцією. Саме тому вва-
жаємо за необхідне розглянути обов’язки, які покладе-
но на Національну поліцію України.

Стан дослідження. Видову класифікацію 
обов’язків правоохоронних органів розглядали такі 
вчені, як Д.Є. Кутоманов, Ю.М. Тодика, В.С. Журав-
ський, О.В. Білоскурська, О.В. Зайчук, Н.М. Оніщен-
ко, Р.Р. Каримова, Ю.К. Толстой, А.А. Нечитайленко, 
Н.В. Витрук та інші. Проте є зрозумілим, що аналізу 
обов’язків Національної поліції України присвячено 
недостатньо уваги і ця проблематика потребує по-
дальшого дослідження та доопрацювання. 

Саме тому метою статті є характеристика 
обов’язків, що покладені на Національну поліцію 
України.

Виклад основного матеріалу. Розгляд питання 
пропонуємо розпочати з дослідження такого ключо-
вого поняття, як «обов’язок». У словниковій літера-
турі зазначено, що обов’язок – це те, що підлягає без-
умовному виконанню ким-небудь [1]. В.Н. Витрук у 
своєму підручнику «Правовий статус особистості в 
СРСР» відзначає, що обов’язки – це соціально мож-
лива необхідність визначеної поведінки особистості, 
встановлена державою [2, с. 10]. Обов’язок – це міра 
суспільно необхідної поведінки людини, покликана 
разом із правами та свободами забезпечувати баланс, 
стійкість і динамізм правового регулювання. У сво-
єму науковому дослідженні В.В. Кравченко надає 
таке визначення поняття обов’язків: «Обов’язки – це 
об’єктивно обумовлена вимога до особи діяти чіт-
ко визначеним у законі чином або утримуватися від 
здійснення певних дій» [3, с. 91].

У науковій літературі виділяють загальносоці-
альні та юридичні обов’язки. Загальносоціальні 
обов’язки – суспільно визнана необхідність певної 
поведінки осіб (міра належного, корисного), що 
об’єктивно зумовлена потребами існування та роз-
витку інших осіб, соціальних груп, націй, людства. 
Можна сказати, що загальносоціальні обов’язки є 
перепоною на шляху сваволі, хаосу – усього того, 
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що заважає нормальному розвитку громадянського 
суспільства.

У контексті питання, що досліджується, нас біль-
ше цікавлять саме юридичні обов’язки. У працях 
дореволюційних науковців досить змістовно розкри-
ваються основні характеристики цієї категорії Так,  
Г.Ф. Шершеневич зазначав, що юридичний 
обов’язок – це перш за все свідомість зв’язаності 
своєї волі: людина змушена узгодити свою пове-
дінку з пред’явленими до нього ззовні вимогами, 
а пов’язаним слід визнати того, до кого звернена 
веління норм права [4, с. 120]. М.М. Марченко ви-
значає, що юридичні обов’язки – це встановлені та 
гарантовані державою вимоги до поведінки люди-
ни, офіційна міра повинної поведінки. Він поділяє 
юридичні обов’язки на конституційні (основні) та на 
обов’язки, які виникають на основі норм чинного за-
конодавства [5, с. 192]. 

Аналіз чинного законодавства про поліцію дає 
змогу дійти висновку про те, що головним загальним 
обов’язком поліції є служіння інтересам українсько-
го народу, забезпечення його безпечного існування 
та розвитку шляхом здійснення охорони індивіду-
альних, групових і загальносоціальних прав і за-
конних інтересів, протидії злочинності та підтрим-
ки належного рівня публічної безпеки і громадської 
дисципліни в країні. Свій розвиток і логічне продо-
вження цей загальний обов’язки поліції знаходить в 
обов’язках її посадових осіб. Так, відповідно до За-
кону «Про Національну поліцію України» поліцей-
ський зобов’язаний [6]:

1. Неухильно дотримуватися положень Конститу-
ції України, законів України та інших нормативно-
правових актів, що регламентують діяльність поліції, 
і «Присяги поліцейського». Важливим обов’язком 
поліцейського чи будь-якої іншої людини, що про-
живає в Україні, є обов’язок додержуватися Кон-
ституції України та законів України, не посягати на 
права і свободи, честь і гідність інших людей, що за-
кріплено ч. 1 ст. 68 Конституції України [7; 8, с. 72]. 
У своїй діяльності поліція керується Конституцією 
України, міжнародними договорами України, згода 
на обов’язковість яких надана Верховною Радою 
України, цим та іншими законами України, актами 
Президента України та постановами Верховної Ради 
України, ухваленими відповідно до Конституції та 
законів України, актами Кабінету Міністрів України, 
а також виданими відповідно до них актами Мініс-
терства внутрішніх справ України, іншими норма-
тивно-правовими актами [6]. Цей обов’язок поліцей-
ських можна вважати основоположним щодо інших 
їхніх юридичних обов’язків, оскільки саме у ньому 
проявляється втілення одного з головних принципів 
діяльності поліції – законності. Виконання саме за-
значеного обов’язку найповнішою мірою сприяє до-
триманню, виконанню інших обов’язків поліції та є 
також однією з гарантій дотримання конституційних 
прав людини і громадянина [7; 8, с. 72].

2. Професійно виконувати свої службові обов’язки 
відповідно до вимог нормативно-правових актів, по-
садових (функціональних) обов’язків, наказів керів-

ництва [6]. Поліцейські зобов’язані доповідати без-
посередньому начальнику про виникнення особистої 
зацікавленості, яка може призвести до конфлікту 
інтересів під час виконання службових обов’язків, і 
вживати заходів для запобігання такого конфлікту; по-
відомляти безпосереднього начальника, органи проку-
ратури або інші державні органи про кожне звернення 
до них будь-яких осіб з метою схиляння до вчинення 
корупційних правопорушень. Цей вид обов’язків є 
ключовим для поліцейських не лише з юридичної, але 
й з морально-етичної точки зору, оскільки якісне ви-
конання зазначеного обов’язку (особливо в сучасних 
умовах) допоможе підняти рівень довіри до поліцей-
ських і позитивно відобразиться на іміджі новоство-
реного органу виконавчої влади [6]. При цьому слід 
зазначити, що, виконуючи вказівки вищого керівни-
цтва, поліцейські повинні виходити з вимог, що міс-
тить вищерозглянутий обов’язок. Тобто вони повинні 
відмовитися від виконання наказу, розпорядження 
чи іншого владного веління керівника, якщо воно не 
відповідає Закону. Не є виправданням виконання про-
тизаконного наказу з підстав доцільності. На нашу 
думку, необхідно поліцейських зобов’язати не лише 
утримуватися від виконання протизаконних рішень 
їх керівництва, але й вживати відповідні заходи для 
забезпечення скасування таких рішень і притягнення 
осіб, які їх видали, до відповідальності. Такий підхід 
значно посилить ефективність механізму внутріві-
домчого контролю.

3. Поважати та не порушувати права і свободи 
людини [6]. Як слушно зауважують Ю.М. Тодик і 
В.С. Журавський, права і свободи людини та гро-
мадянина є основою правового статусу особи, до 
яких належать права: на життя; на повагу до гід-
ності; на свободу та особисту недоторканність; на 
недоторканність житла; на таємницю листування, 
телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспон-
денції; на невтручання в особисте та сімейне життя; 
на вільний вибір місця проживання; на свободу дум-
ки і слова; на свободу світогляду і віросповідання  
[9, с. 141]. Враховуючи значущість і важливість прав 
і свобод людини громадянина, зазначений обов’язок 
поліцейських мусить займати одне з ключових місць 
у діяльності Національної поліції України. Саме 
тому обов’язок дотримання прав і свобод людини 
закріплено у статті 7 Закону України «Про націо-
нальну поліцію України» [6], де відзначено, що під 
час виконання своїх завдань поліція забезпечує до-
тримання прав і свобод людини, гарантованих Кон-
ституцією та законами України, а також міжнарод-
ними договорами України, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України, і сприяє 
їх реалізації. Обмеження прав і свобод людини до-
пускається виключно на підставах та в порядку, ви-
значених Конституцією і законами України, за на-
гальної необхідності та в обсязі, необхідному для 
виконання завдань поліції. Здійснення заходів, що 
обмежують права та свободи людини, має бути не-
гайно припинене, якщо мета застосування таких за-
ходів досягнута або немає потреби у подальшому їх 
застосуванні. Поліцейським за будь-яких обставин 
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заборонено сприяти, здійснювати, підбурювати або 
терпимо ставитися до будь-яких форм катування, 
жорстокого, нелюдського або такого, що принижує 
гідність, поводження чи покарання. У разі виявлення 
таких дій кожен поліцейський зобов’язаний негайно 
вжити всіх можливих заходів щодо їх припинення 
та обов’язково доповісти безпосередньому керівни-
цтву про факти катування та наміри їх застосування.  
У разі приховування фактів катування або інших 
видів неналежного поводження поліцейськими ке-
рівник органу протягом доби з моменту отримання 
відомостей про такі факти зобов’язаний ініціювати 
проведення службового розслідування та притягнен-
ня винних до відповідальності. У разі виявлення та-
ких дій поліцейський зобов’язаний повідомити про 
це орган досудового розслідування, уповноважений 
на розслідування відповідних злочинів, вчинених 
поліцейськими [6].

4. Надавати невідкладну, зокрема домедичну і 
медичну, допомогу особам, які постраждали вна-
слідок правопорушень, нещасних випадків, а також 
особам, які опинилися в безпорадному стані або ста-
ні, небезпечному для їхнього життя чи здоров’я [6]. 
Цей обов’язок забороняє поліцейським залишатися 
бездіяльними, коли здоров’ю особі внаслідок тих чи 
інших подій завдано шкоду, яка ставить цю особу у 
безпорадне становище, або прямо загрожує її життю, 
і вимагає від них (поліцейських) вжиття відповідних 
невідкладних заходів для збереження життя людини. 

5. Зберігати та не розголошувати інформацію з 
обмеженим доступом, яка стала відома у зв’язку з 
виконанням службових обов’язків. Поліцейський 
зобов’язаний не розголошувати відомості, які ста-
новлять державну та іншу охоронювану законом та-
ємницю, а також відомості, що стали йому відомі у 
зв’язку з виконанням службових обов’язків, у тому 
числі відомості, що стосуються приватного життя та 
здоров’я громадян або зачіпають їх честь і гідність 
[6]. У сучасному суспільстві інформація – важливий 
інструмент у руках такого органу виконавчої влади, 
як національна поліція. Саме тому в Законі «Про на-
ціональну поліцію України» [6] значна увага приді-
лена саме інформації. 

6. Інформувати безпосереднього керівника про 
обставини, що унеможливлюють його подальшу 
службу в поліції або перебування на займаній поса-
ді. До таких обставин належать, зокрема, погіршен-
ня стану здоров’я поліцейського, що унеможливлює 
його подальшу службу, вихід із громадянства Украї-
ни або придбання іншого громадянства.

7. Реагувати на заяви, повідомлення осіб про 
вчинення протиправних дій або про наявність пев-
них загроз їх особистій безпеці, безпеці інших осіб 
чи публічній безпеці взагалі. Також поліцейський 
зобов’язаний невідкладно відреагувати в кожному 
випадку самостійного виявлення ознак злочину; 
загроз публічній безпеці та (або) громадському по-
рядку; осіб, які перебувають у безпорадному або 
критичному становищі та потребують відповідної 
допомоги. Тобто поліцейський не може відмовитися 
від виконання своїх владних повноважень, коли на-

явна ситуація, для розв’язання якої, власне, йому ці 
повноваження і надані.

8. Важливим обов’язком, який, на нашу думку, 
необхідно виділити окремо, є вимога до поліції ак-
тивно взаємодіяти з населенням на засадах парт-
нерства. Цей обов’язок, вважаємо, значною мірою 
відрізняє поліцію від міліції, оскільки в його межах 
поліція має здійснювати свою діяльність у тісній 
співпраці та взаємодії з населенням, територіаль-
ними громадами та громадськими об’єднаннями 
на засадах партнерства і спрямована на задово-
лення їхніх потреб. З метою визначення причин 
та/або умов учинення правопорушень планування 
службової діяльності органів і підрозділів поліції 
здійснюється з урахуванням специфіки регіону та 
проблем територіальних громад. Завдяки цьому 
здається можливим значно збільшити рівень дові-
ри населення до поліції, який є основним критерієм 
оцінки ефективності діяльності органів і підрозді-
лів поліції [6].

9. Поліцейський зобов’язаний вжити усі необхід-
ні заходи для того, щоб під час виконання ними сво-
їх службових повноважень інші суб’єкти могли його 
ідентифікувати як працівника органів поліції. Під 
час звернення до особи або у разі звернення особи 
до поліцейського він зобов’язаний назвати своє пріз-
вище, посаду, спеціальне звання та пред’явити на її 
вимогу службове посвідчення, надавши можливість 
ознайомитися з викладеною в ньому інформацією, 
не випускаючи його з рук. Слід зауважити, що відпо-
відно до Закону «Про національну поліцію України» 
поліцейський з метою виконання своїх службових 
обов’язків має право вимагати в особи пред’явлення 
нею документів, що посвідчують особу, та/або доку-
ментів, що підтверджують відповідне право особи, 
у таких випадках [6]: якщо особа має зовнішні озна-
ки, схожі на зовнішні ознаки особи, яка перебуває в 
розшуку, або безвісно зниклої особи; якщо існує до-
статньо підстав вважати, що особа вчинила або має 
намір вчинити правопорушення; якщо особа перебу-
ває на території чи об’єкті зі спеціальним режимом 
або в місці здійснення спеціального поліцейського 
контролю; якщо в особи є зброя, боєприпаси, нарко-
тичні засоби та інші речі, обіг яких обмежений або 
заборонений, або для зберігання, використання чи 
перевезення яких потрібен дозвіл, якщо встанови-
ти такі права іншим чином неможливо; якщо особа 
перебуває в місці вчинення правопорушення або до-
рожньо-транспортної пригоди, іншої надзвичайної 
події; якщо зовнішні ознаки особи чи транспортного 
засобу або дії особи дають достатні підстави вважа-
ти, що особа причетна до вчинення правопорушен-
ня, а транспортний засіб може бути знаряддям чи 
об’єктом вчинення правопорушення. Зауважимо, що 
тепер поліцейському Законом заборонено знімати з 
його однострою чи приховувати нагрудний знак, а 
також будь-яким іншим чином перешкоджати читати 
інформацію на ньому або фіксувати її за допомогою 
технічних засобів.

10) Поліцейські зобов’язані підвищувати рівень 
своєї професійної кваліфікації. Наявність цієї вимо-
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ги є важливою гарантією того, що рівень професій-
них знань, умінь і навичок поліцейських завжди буде 
відповідати характеру, змісту та обсягу тієї роботи, 
яку вони мають виконувати, перебуваючи на відпо-
відних посадах в органах поліції.

Підвищувати свою кваліфікацію поліцейські 
зобов’язані: 

1) не рідше одного разу на три роки;
2) перед призначенням на керівну посаду, у тому 

числі вищу керівну посаду, ніж займана.
Поліцейські, які не пройшли підвищення квалі-

фікації відповідно до цієї статті або не виконали від-
повідну навчальну програму (отримали незадовільні 
оцінки за її підсумками), не можуть бути призначені 
на вищі посади.

Поліцейські, які не виконали під час проходження 
підвищення кваліфікації відповідну навчальну про-
граму (отримали незадовільні оцінки за її підсумка-
ми), можуть бути знову направлені для проходження 
підвищення кваліфікації не раніше ніж через рік [6].

Висновок. Таким чином, юридичний обов’язок – 
це засіб здійснення державою правового впливу на 
суспільні відносини, змістом якого є встановлення в 
законодавстві імперативних вимог до виду та міри 
необхідної поведінки суб’єктів права, виконання яких 
забезпечується силою державного впливу, аж до при-
мусу. Завершуючи дослідження. слід також відзначити, 
що в Законі України «Про Національну поліцію Украї-
ни» передбачені додаткові обов’язки поліцейського, які 
можуть бути покладені на нього тільки Законом. Тобто 
керівник не може змусити поліцейського виконувати 
обов’язки, які на нього не покладаються чинним за-
конодавством, що є важливою гарантією захищеності 
поліцейських як працівників від зловживань з боку їх 
керівництва своїх посадовим становищем.

Таким чином, підсумовуючи вищезазначене, мо-
жемо говорити про те, що в цілому чинне законодав-
ство визначає основні обов’язки, які має виконувати 
поліція для того, щоб її діяльність відповідала її со-
ціальному призначенню.
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ОБІГ ТА ОБРОБКА ПЕРСОНАЛЬНИХ ДАНИХ ПРАЦІВНИКА 
В УМОВАХ СУЧАСНОЇ КОДИФІКАЦІЇ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

ТРУДОВИХ ВІДНОСИН В УКРАЇНІ

EMPLOYEE’S PERSONAL DATA TURNOVER AND PROCESSING 
IN CONDITIONS OF MODERN CODIFICATION OF THE LEGAL REGULATION 

OF LABOR RELATIONS IN UKRAINE

Різак М.В.,
кандидат юридичних наук,

помічник-консультант народного депутата України
Верховної Ради України

Встановлено, що згідно з чинним трудовим законодавством України і проектом Трудового кодексу України ро-
ботодавець зобов’язаний збирати персональні дані працівника при працевлаштуванні, а отже, він набуває право-
вого статусу володільця та розпорядника персональних даних. Доведено, що окремо отримувати згоду працівника 
як суб’єкта персональних даних на обіг та обробку його персональних даних, які здійснюються у межах трудового 
законодавства із дотримання вимог Закону України «Про захист персональних даних», вбачається непотрібним, 
якщо об’єм і механізм обігу та обробки відповідає нормативно-правовим актам. Виявлені правові колізії трудового 
законодавства із Законом України «Про захист персональних даних», зокрема щодо терміну зберігання персональ-
них даних працівника, які можна пояснити, виходячи із статті 25 спеціального закону, яка закріплює можливість 
обмеження дії окремих норм закону у випадках, передбачених законом, наскільки це необхідно демократичному 
суспільству в інтересах працівників – суб’єктів цих персональних даних, зокрема задля нарахування соціальних 
пільг та інших виплат, що випливають із трудових відносин.

Ключові слова: захист персональних даних, обіг персональних даних, обробка персональних даних,  
персональні дані, працівник, принципи правовідносин, трудові правовідносини.

Установлено, что согласно действующему трудовому законодательству Украины и проекту Трудового кодекса 
Украины работодатель обязан собирать персональные данные работника при трудоустройстве, а значит, он при-
обретает правовой статус владельца и распорядителя персональных данных. Доказано, что отдельно получать 
согласие работника как субъекта персональных данных на оборот и обработку его персональных данных, которые 
осуществляются в рамках трудового законодательства по соблюдению требований Закона Украины «О защите 
персональных данных» не нужно, если объем и механизм оборота и обработки соответствует нормативно-право-
вым актам. Выявлены правовые коллизии трудового законодательства и Закона Украины «О защите персональных 
данных», в частности относительно срока хранения персональных данных работника, которые можно объяснить, 
исходя из статьи 25 специального закона, которая закрепляет возможность ограничения действия отдельных норм 
закона в случаях, предусмотренных законом, насколько это необходимо демократическому обществу в интересах 
работников – субъектов этих персональных данных, в том числе для начисления социальных льгот и других вы-
плат, вытекающих из трудовых отношений.

Ключевые слова: защита персональных данных, оборот персональных данных, обработка персональных дан-
ных, персональные данные, принципы правоотношений, работник, трудовые правоотношения.

It has been found that both in the Ukrainian labor legislation and in the project of the Labor Code the employer is 
obliged to collect the employee’s personal data at his/her recruitment. Thus, the employer acquires automatically the legal 
status of the personal data owner and administrator. It has been proven that it is not mandatory to receive a separate 
agreement of employee as the subject of the personal data for his/her personal data turnover and processing according to 
the labor legislation and requirements of the Law of Ukraine concerning the personal data protection, provided the above 
turnover and processing volume and mechanism comply with the normative and legislative acts. The legal conflicts be-
tween the labor legislation and the Law of Ukraine concerning the personal data protection have been found, in particular, 
concerning the term of the employee’s personal data keeping, which could be explained in accordance with Article 25 of 
a special law that specifies the possibility of limitation of action of separate norms of the law in the cases specified in the 
law to the extent that is necessary in the democratic society for the benefit of employees being the subjects of the above 
personal data, in particular, for charging the social benefits and other payments following from the labor relations.

Key words: circulation of personal data, employee, employment relationship, personal data, processing of personal 
data, protection of personal data, relations principles.

Інститут обігу та обробки персональних даних 
працівника сформувався у західних країнах у 70–80-
х роках минулого сторіччя. Ще на початку 30-х років 
XX ст. у Конституціях низки європейських держав 
були закріплені норми щодо захисту інформації осо-
бистого і сімейного характеру. Пізніше були прийня-
ті законодавчі акти, що містять спеціальні норми ре-

гулювання правовідносин щодо персональних даних 
осіб, у тому числі працівника.

У свою чергу, трудове законодавство радянських 
часів тільки частково регулювало питання безпеки 
обігу та обробки персональних даних працівника. 
Чинний Кодекс законів про працю України не є ви-
нятком, оскільки його норми гарантують безпеку 
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персональних даних працівника тільки щодо неза-
конного звільнення та зміни формулювання причин 
звільнення, що закріплено частиною третьою статті 
235: «У разі визнання формулювання причини звіль-
нення неправильним або таким, що не відповідає 
чинному законодавству, у випадках, коли це не тягне 
за собою поновлення працівника на роботі, орган, 
який розглядає трудовий спір, зобов’язаний змінити 
формулювання і вказати в рішенні причину звільнен-
ня у точній відповідності з формулюванням чинного 
законодавства та з посиланням на відповідну статтю 
(пункт) закону. Якщо неправильне формулювання 
причини звільнення в трудовій книжці перешкоджа-
ло працевлаштуванню працівника, орган, який роз-
глядає трудовий спір, одночасно приймає рішення 
про виплату йому середнього заробітку за час виму-
шеного прогулу в порядку і на умовах, передбачених 
частиною другою цієї статті» [1].

Водночас потрібно відзначити вагомий внесок 
у розробку теорії безпеки обігу та обробки персо-
нальних даних працівника російського дослідника 
І.Я. Кисельова, який ще у 1992 році звернув увагу 
на західне законодавство, що обмежує застосуван-
ня поліграфа при професійному відборі, на заборо-
ну особистих обшуків працівників на підприємстві 
та заборону використання телевізійного обладнан-
ня для контролю за діяльністю працівника тощо  
[2, с. 38]. Вчений ще у 80-90-х роках минулого сто-
ліття проаналізував міжнародні стандарти та зако-
нодавство західних країн у трудовій сфері, у тому 
числі через призму безпеки обігу та обробки персо-
нальних даних працівника [3; 4]. Науковий доробок 
І.Я. Кисельова був врахований при підготовці про-
екту Трудового кодексу Російської Федерації. Так, у 
розділі III «Трудовий договір» частини 3 Трудового 
Кодексу Російської Федерації міститься окрема глава 
«Захист персональних даних працівника» [5].

Не дивлячись на те, що в даний час національне 
трудове законодавство не містить спеціальних норм 
гарантування безпеки обігу та обробки персональ-
них даних працівника, захист працівника як суб’єкта 
персональних даних здійснює спеціальний Закон 
України «Про захист персональних даних». Згід-
но зі статтею 2 останньої редакції Закону України 
«Про захист персональних даних» «згода суб’єкта 
персональних даних – добровільне волевиявлення 
фізичної особи (за умови її поінформованості) щодо 
надання дозволу на обробку її персональних даних 
відповідно до сформульованої мети їх обробки, ви-
словлене у письмовій формі або у формі, що дає 
змогу зробити висновок про надання згоди. У сфері 
електронної комерції згода суб’єкта персональних 
даних може бути надана під час реєстрації в інфор-
маційно-телекомунікаційній системі суб’єкта елек-
тронної комерції шляхом проставлення відмітки про 
надання дозволу на обробку своїх персональних да-
них відповідно до сформульованої мети їх обробки, 
за умови, що така система не створює можливостей 
для обробки персональних даних до моменту про-
ставлення відмітки». У свою чергу, відповідно до 
частини першої статті 6 цього ж Закону «мета об-

робки персональних даних має бути сформульована 
в законах, інших нормативно-правових актах, поло-
женнях, установчих чи інших документах, які регу-
люють діяльність володільця персональних даних, 
та відповідати законодавству про захист персональ-
них даних». Тобто згода суб’єкта персональних да-
них на обіг та обробку його даних може надаватися 
у різних формах, однак для чітко сформульованої 
мети, у тому числі закріпленої в нормативно-право-
вих актах [6].

Кодекс законів про працю України визначає пра-
вові засади і гарантії здійснення працівниками права 
розпоряджатися своїми трудовими здібностями та, 
відповідно, регулює трудові відносини всіх праців-
ників. Крім цього, вказаним Кодексом встановле-
ний обов’язок роботодавця отримати від працівника 
певні документи, зокрема частина друга статті 24 
передбачає, що при укладенні трудового договору 
громадянин зобов’язаний подати паспорт або інший 
документ, що посвідчує особу, трудову книжку, а у 
випадках, передбачених законодавством, – ще й до-
кумент про освіту (спеціальність, кваліфікацію), про 
стан здоров’я та інші документи [1].

Таким чином, роботодавець зобов’язаний збира-
ти персональні дані працівника, а отже, він набуває 
правового статусу володільця та розпорядника пер-
сональних даних.

Варто зауважити, що згідно з частиною п’ятою 
статті 6 Закону України «Про захист персональних 
даних» обробка персональних даних здійснюється 
для конкретних і законних цілей, визначених за зго-
дою суб’єкта персональних даних, або у випадках, 
передбачених законами України, у порядку, встанов-
леному законодавством. Однак у випадку невідпо-
відності механізму (у тому числі алгоритму) обігу 
та обробки персональних даних працівника згоді 
працівника – суб’єкта цих персональних даних, яка 
надана володільцю та/або розпоряднику відповід-
но до трудового законодавства лише для здійснення 
його повноважень і в конкретно визначеному об’ємі, 
виникає необхідність отримати додаткову згоду пра-
цівника на здійснення додаткового збору, обігу та об-
робки персональних даних. Цей обов’язок закріпле-
ний через заборону, передбачену частиною шостою 
статті 6, яка передбачає, що не допускається обробка 
даних про фізичну особу, які є конфіденційною ін-
формацією, без її згоди, крім випадків, визначених 
законом, і лише в інтересах національної безпеки, 
економічного добробуту та прав людини [6].

Таким чином, окремо отримувати згоду праців-
ника – суб’єкта персональних даних на обіг та об-
робку його персональних даних, які здійснюються у 
межах трудового законодавства із дотримання вимог 
Закону України «Про захист персональних даних» 
вбачається непотрібним, якщо об’єм і механізм обігу 
та обробки відповідає нормативно-правовим актам.

Окремо відзначимо, що відповідно до пунктів 1 
та 2 частини другої статті 15 Закону України «Про 
захист персональних даних» персональні дані підля-
гають видаленню або знищенню у порядку, встанов-
леному законом, при: 1) закінченні строку зберіган-
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ня даних, визначеного згодою працівника – суб’єкта 
персональних даних на обіг та обробку цих даних 
або законом; 2) припиненні правовідносин між пра-
цівником – суб’єктом персональних даних та воло-
дільцем чи розпорядником, якщо інше не передба-
чено законом. Підкреслимо, що згідно з частиною 
третьою статті 6 склад та зміст персональних даних 
працівника мають бути відповідними, адекватними 
та ненадмірними стосовно визначеної мети їх оброб-
ки – трудових відносин [6].

Водночас Закон України «Про захист персональ-
них даних» часто вступає в колізію з іншими зако-
нами або підзаконними нормативно-правовими ак-
тами. Зокрема, Наказ Міністерства юстиції України 
від 12 квітня 2012 року № 578/5 затверджує Перелік 
типових документів, що створюються під час діяль-
ності державних органів та органів місцевого само-
врядування, інших установ, підприємств та органі-
зацій, із зазначенням строків зберігання документів. 
Уряд встановив, що особові справи працівників, а 
також справи, що містять особові картки працівни-
ків підприємства та деякі інші кадрові документи, 
зберігаються 75 років [7], що вступає в правову ко-
лізії щодо обов’язку знищення персональних даних 
при розриві правовідносин. Суперечність підзакон-
ного акта профільному закону можна пояснити, ви-
ходячи із захисту прав працівників – суб’єктів персо-
нальних даних у сфері нарахування соціальних пільг 
та інших виплат, які випливають із трудового стажу 
працівника, а отже, відповідно до статті 25 Закону 
України «Про захист персональних даних» допуска-
ється та може здійснюватися обмеження дії статей 6, 
7 і 8 цього Закону у випадках, передбачених законом, 
наскільки це необхідно у демократичному суспіль-
стві в інтересах національної безпеки, економічного 
добробуту або захисту прав і свобод суб’єктів пер-
сональних даних чи інших осіб [6].

Окрему увагу варто приділити новому законо-
проекту від 27 грудня 2014 року № 1658, а саме про-
екту Трудового кодексу України, доопрацьований 
текст якого був внесений 20 травня 2015 року, який 
прийнятий у першому читанні за основу 5 листопа-
да 2015 року та по сьогоднішній день проходить до-
опрацювання до другого читання.

У статті 21 проекту Трудового кодексу України 
дублюється закріплене Конституцією України право 
особи, у тому числі працівника, на повагу до його 
гідності і честі,конфіденційність особистої інфор-
мації та їх захист. Це право працівника породжує 
обов’язки роботодавця, закріплені у статті 25, а саме:

1) надання працівникам на їх вимогу повної та 
достовірної інформації стосовно їхньої трудової 
діяльності, а також безоплатне надання працівни-
кам копій документів, що містять персональні дані 
щодо них;

2) забезпечення захисту та конфіденційності 
персональних даних працівника в порядку, встанов-
леному законодавством, а також у будь-який час на 
вимогу працівника ознайомлення його з персональ-
ними даними, внесення змін до них у разі їх невідпо-
відності фактичним обставинам [8].

Варто відзначити, що частиною другою статті 26 
проекту Трудового кодексу України з метою недо-
пущення дискримінації та надмірного збору персо-
нальних даних працівника роботодавцю при доборі 
працівників забороняється висувати будь-які вимоги 
дискримінаційного характеру, в тому числі в ого-
лошеннях (рекламі), а також вимагати від осіб, які 
шукають роботу, інформацію про їх цивільний стан, 
особисте життя та іншу інформацію, не пов’язану з 
професійною діяльністю [8].

Глава 1 «Трудові відносини і трудовий договір» 
Книги другої «Виникнення та припинення трудових 
відносин» підтверджує та уточнює імперативну нор-
му частини другої статті 26 проекту Трудового кодек-
су України та встановлює, що під час прийняття на 
роботу забороняється вимагати документи та відо-
мості про особу, подання яких не передбачено цією 
статтею. Частина друга статті 51 встановлює ви-
черпний перелік документів, які вправі вимагати ро-
ботодавець, а саме: 1) заява про прийняття на роботу 
(із зазначенням: є ця робота основним місцем чи су-
місництвом); 2) паспорт або інший документ, що по-
свідчує особу; 3) свідоцтво про загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування; 4) довідка цен-
трального органу виконавчої влади, що забезпечує 
формування державної фінансової політики про при-
своєння ідентифікаційного номера (реєстраційний 
номер облікової картки платника податку), крім осіб, 
які відповідно до закону його не мають; 5) документ 
про спеціальну освіту (спеціальність, кваліфікацію), 
якщо робота, на яку претендує працівник, потребує 
спеціальних знань; 6) трудова книжка. При цьому 
документи, передбачені пунктами 3 і 6, не подають-
ся у разі прийняття на роботу вперше, За власною 
ініціативою особа може подати під час прийняття на 
роботу характеристики, рекомендації, інші докумен-
ти, що свідчать про виконання попередньої роботи, 
складений нею інформаційний листок (резюме) про 
здобуття спеціальних знань, досвід роботи тощо. 
У випадках, передбачених законом, для виконання 
певних видів робіт чи роботи в окремих сферах ді-
яльності може передбачатися обов’язкове подання 
під час прийняття на роботу додаткових документів 
та відомостей про особу, а для заняття окремих по-
сад, визначених законом, – проведення спеціальної 
перевірки щодо осіб, які претендують на заняття та-
ких посад. За наявності письмової згоди особи, яка 
приймається на роботу, та в межах, визначених цією 
згодою, роботодавець може збирати інформацію про 
попередню роботу особи. Особа має право на озна-
йомлення з інформацією, зібраною про неї. Відмова 
особи від надання письмової згоди на збирання ін-
формації щодо неї не може бути підставою для від-
мови у прийнятті на роботу [8].

Виходячи з вищенаведеного, можна зробити ви-
сновок, що відсутність у проекті Трудового кодексу 
України окремого розділу про обіг та обробку пер-
сональних даних працівника свідчить про те, що 
на працівника поширюються всі права та обов’язки 
суб’єкта персональних даних, передбачені спеціаль-
ним Законом України «Про захист персональних да-
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них». З метою недопущення дискримінації та пору-
шення права на недоторканність приватного життя 
працівника (суб’єкта персональних даних) у проекті 
Трудового кодексу України гарантується право на 
недоторканність приватного життя, яке в подальшо-
му знаходить відображення у нормах щодо обмежен-
ня роботодавця у вимозі надлишкових персональних 

даних працівника та персональних даних, які не 
пов’язані з майбутньою трудовою діяльністю цього 
працівника, що в повній мірі відповідає принципам 
правових відносин щодо персональних даних, а саме 
принципу відповідності, адекватності та ненадмір-
ності об’єму обігу та обробки персональних даних 
стосовно визначеної мети їх збирання.
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Автор розмірковує над проблемами визначення сутності та формулювання поняття адміністративного судо-
чинства на сучасному етапі розвитку науки адміністративного права України. Основну увагу приділяє аналізу про-
цесуального законодавства. Вважає, що в цілях уніфікації процедур здійснення правосуддя загальними і спеціа-
лізованими судами визначення поняття адміністративного судочинства, яке міститься в Кодексі адміністративного 
судочинства України, слід уніфікувати з понятійно-категоріальним апаратом, що застосовується у законодавстві 
про інші види судочинства України.

Ключові слова: адміністративне судочинство, сутність, поняття, уніфікація процедур здійснення правосуддя.

Автор размышляет над проблемами определения сущности и формулирования понятия административного 
судопроизводства на современном этапе развития науки административного права Украины. Основное внимание 
уделяет анализу процессуального законодательства. Считает, что в целях унификации процедур осуществления 
правосудия общими и специализированными судами определение понятия административного судопроизводства, 
которое содержится в Кодексе административного судопроизводства Украины, следует унифицировать с понятийно-
категориальным аппаратом, который применяется в законодательстве о других видах судопроизводства Украины.

Ключевые слова: административное судопроизводство, сущность, понятие, унификация процедур осущест-
вления правосудия.

The author reflects on the problems of determining the essence and formulating the notion of administrative legal 
proceedings at the present stage of development of science of administrative law of Ukraine. The focus is mainly made 
on the procedural law analysis. He considers that, in order to unify the procedures for administration of justice by general 
and specialized courts, the definition of administrative legal proceedings, contained in the Code of Administrative Legal 
Proceedings of Ukraine, should be unified with the conceptual and categorical apparatus, used in the legislation on other 
types of legal proceedings in Ukraine.

Key words: administrative legal proceedings, essence, notion, unification of the procedures for administration  
of justice.

Постановка проблеми у загальному вигляді та 
її зв’язок з важливими науковими чи практичними 
завданнями. Конституція України гарантує право 
особи на судове оскарження рішень, дій чи безді-
яльності органів публічної влади (ст. 55) [1]. Адмі-
ністративне судочинство, без перебільшення, можна 
вважати основним засобом захисту прав та інтересів 
фізичних і юридичних осіб у сфері публічно-право-
вих відносин від порушень з боку суб’єктів владних 
повноважень. Цей захист повинен відбуватися «…
шляхом справедливого, неупередженого та своє-
часного розгляду справ» [2] (ч. 1 ст. 2 Кодексу ад-
міністративного судочинства України, надалі – КАС 
України). Порядок здійснення адміністративного 
судочинства визначається нормами КАС України  
(ст. 1), який є основним законодавчим актом щодо 
правосуддя в адміністративних справах.

Попри очевидні позитиви, викликані прийняттям 
КАС України у 2005 році, зокрема початок роботи 
адміністративних судів як окремої, самостійної лан-
ки в системі судів України та встановлення спеціаль-
ного порядку розгляду публічно-правових спорів, 
зумовленого їх специфікою, на жаль, мають місце 
й деякі негативи, породжені, серед іншого, також 

введенням в дію цього кодексу. Ми маємо на увазі 
відсутність належної єдності в судових процедурах, 
тобто в процесуальних законах, які регулюють поря-
док розгляду спорів, зумовлену, певною мірою, при-
йняттям КАС України та посилену цим роз’єднаність 
судової практики. Вказана проблема включає також 
часткову неузгодженість між понятійно-категоріаль-
ними апаратами, що застосовуються в адміністра-
тивному судочинстві та в інших видах судочинства 
України. Це стосується навіть формулювання понять 
«судочинство» і «процес», наведених у п. 4 і п. 5 ч. 1 
ст. 3 КАС України [2].

У той же час, на думку В. Онопенка, в цілях за-
вершення судової реформи в Україні слід «…подо-
лати роз’єднаність судової влади, а також уніфікува-
ти процедури здійснення правосуддя загальними та 
спеціалізованими судами» [3]. 

Очевидно, що уніфікація процедур здійснення 
правосуддя загальними і спеціалізованими судами 
буде неповною і неналежною без уніфікації терміно-
логії, яка використовується в цих процедурах.

Єдність судової практики і єдині засади організа-
ції та діяльності судів, що включають принципи вер-
ховенства права, юридичної визначеності та право 
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на справедливий суд, визнаються одними з основних 
засобів забезпечення єдності усієї системи судів за-
гальної юрисдикції України (ч. 4 ст. 17 Закону Укра-
їни «Про судоустрій і статус суддів») [4].

Забезпечення кожному права на справедливий 
судовий розгляд визначено однією з головних цілей 
судової реформи в Україні (п. 3 р. 3 Стратегії сталого 
розвитку «Україна – 2020») [5]. Однак недостатній 
рівень єдності та послідовності судової практики 
трактується як перешкода для забезпечення права на 
справедливий суд, в цілях усунення якої пропонуєть-
ся виправити недоліки процесуального законодав-
ства [6; 7]. Слід наголосити, що принцип верховен-
ства права передбачає юридичну визначеність, тобто 
ясність і недвозначність правової норми, що забез-
печує її однакове застосування та виключає необме-
женість її трактування у правозастосовній практиці 
(п. 4.1 мотивувальної частини рішення Конституцій-
ного Суду України від 22.12.2010 р. № 23-рп/2010, 
надалі – КСУ) [8].

Виходячи з викладених доводів, проблема визна-
чення сутності та формулювання поняття судочин-
ства в науці адміністративного права України в ас-
пекті уніфікації термінології в різних видах судового 
провадження на сучасному етапі є актуальною, має 
значну наукову цінність і велике практичне значення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій з даної 
теми, виділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми, котрим присвячена означена стаття. 
Сучасні дослідження, присвячені проблемам адміні-
стративного судочинства в межах пострадянської ві-
тчизняної юридичної науки, відзначаються широким 
спектром спрямованості та різноманітністю погля-
дів. Дослідженню цих питань присвячені праці ба-
гатьох представників науки адміністративного права 
і процесу (Авер’янов В.Б., Битяк Ю.П., Селіванов 
А.О., Колпаков В.К., Пасенюк О.М., Бевзенко В.М., 
Коліушко І.Б., Комзюк А.Т., Педько Ю.С., Кузьмен-
ко О.В., Бринцев В.Д., Руденко А.В., Куйбіда Р.О., 
Матвійчук В.К., Тищенко М.М., Кобилянський М.Г., 
Демченко В.К.). Проте зазначені вчені займалися, 
переважно, аналізом співвідношення між адміні-
стративними юстицією, процесом і судочинством, 
вивченням завдань і проваджень адміністративного 
судочинства. 

На даний час аналіз проблем формулювання 
поняття адміністративного судочинства в аспекті 
уніфікації термінології, яка застосовуються в адмі-
ністративному судочинстві та в інших видах судо-
чинства України, залишається поза належною ува-
гою вітчизняних вчених і не знайшов комплексного 
відображення в науковій літературі.

Мета статті. Багатоманітність наукових підходів 
щодо визначення сутності та формулювання поняття 
адміністративного судочинства закономірно зумов-
лює необхідність його уточнення і приведення у від-
повідність до єдиних засад організації та діяльності 
судових органів на основі принципу юридичної ви-
значеності, в цілях подолання роз’єднаності судової 
влади, а також забезпечення уніфікації процедур здій-
снення правосуддя загальними та спеціалізованими 

судами згідно з європейськими стандартами. Опра-
цювання цієї проблематики є метою даної статті.

Виклад основного матеріалу дослідження з 
повним обґрунтуванням отриманих наукових ре-
зультатів. У процесуальному законодавстві України 
донедавна ще не було визначення поняття «судочин-
ство». Як зазначає А.О. Селіванов щодо КАС Украї-
ни, «…назва Кодексу відображає теоретико-правову 
концепцію, що активно розвивалася протягом остан-
нього десятиріччя щодо адміністративного процесу 
як складного явища. Йдеться про наявні у ньому 
складові: адміністративне судочинство, адміністра-
тивне провадження (за складами адміністративних 
правопорушень) та адміністративно-процедурний 
(процесуальний) розгляд справ [9]».

Проте серед вчених-адміністративістів не існує 
єдиної думки щодо змісту поняття «адміністратив-
не судочинство». Узагальнивши найбільш поширені 
позиції з цього приводу, на нашу думку, їх можна 
розділити на три основні напрями:

– адміністративне судочинство як система прин-
ципів та норм, які зумовлюють і регламентують по-
рядок розгляду судом справ щодо публічно-право-
вих спорів: у поглядах А.О. Селіванова [9];

– адміністративне судочинство як діяльність су-
дових органів щодо відправлення правосуддя у сфе-
рі управлінської діяльності: у поглядах А.Т. Комзю-
ка [10, с. 49], Ю.С. Педька [11, с. 45], Д.В. Роженко  
[12, с. 834];

– адміністративне судочинство як процесуальний 
порядок (форма) розгляду спорів судом, які вини-
кають в управлінській сфері: у поглядах М.Г. Коби-
лянського, В.К. Демченко [13, с. 65], А.В. Руденка  
[14, с. 14], В.К. Матвійчука [15, с. 50]. 

У чинному КАС України закріплено значення 
терміна «адміністративне судочинство», яке най-
більше відповідає другій за рахунком доктрині з чис-
ла наведених. 

Окрім цього, у КАС України розмежовуються 
терміни «адміністративне судочинство» і «адміні-
стративний процес». Зокрема, «адміністративне 
судочинство» трактується як «…діяльність адміні-
стративних судів щодо розгляду і вирішення адмі-
ністративних справ у порядку, встановленому цим 
Кодексом» [2] (п. 4 ч. 1 ст. 3). Терміном «адміністра-
тивний процес» позначають «…правовідносини, що 
складаються під час здійснення адміністративного 
судочинства» [2] (п. 5 ч. 1 ст. 3). 

Зі змісту наведених понять вбачається, що проце-
суальна діяльність суду щодо розгляду і вирішення 
адміністративної справи є смисловим виразом тер-
міна «адміністративне судочинство», а правовідно-
сини, що виникають між усіма їх суб’єктами (судом, 
учасниками процесу) під час здійснення судом цієї 
діяльності, та змістом яких є процесуальні права і 
обов’язки, – вираженням терміна «адміністративний 
процес».

Співвідношення між системами діяльності та 
правовідносин абстрактно можна уявити як «форму» 
та «зміст» судового провадження. У даному випадку 
«зміст» цього явища виражатиметься у сукупності 
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можливостей і необхідностей щодо вчинення (не-
вчинення) певних процесуальних дій, а «форма» – у 
зовнішньому їх прояві та внутрішніх структурних 
зв’язках. Тому логічний обсяг поняття, до якого 
включають діяльність, не може істотно відрізнятись 
від обсягу того поняття, що охоплює правовідносини 
(права і обов’язки). В іншому випадку, у теоретично-
му вимірі, фактична діяльність буде відірваною від 
свого ідеального образу, або абстрактна основа цієї 
діяльності залишиться уявною, тобто нереалізова-
ною на практиці. Як наслідок, обсяг вказаного у ст. 3 
КАС України [2] поняття, що виражає правовідноси-
ни всіх суб’єктів, задіяних у судовому провадженні, 
у формально-логічному аспекті має бути рівнознач-
ним обсягу вказаного у тій же статті поняття, що роз-
криває діяльність цих суб’єктів, оскільки внаслідок 
її вчинення реалізуються вказані правовідносини.

Проте порівняльний аналіз їх значення дає під-
стави стверджувати, що система процесуальної ді-
яльності учасників процесу не охоплюється жодним 
з них. На понятійному рівні ця діяльність фактично 
«випала» з обсягу смислового вираження наведених 
у вказаній статті понять.

Інші положення КАС України також не містять 
окремого терміна для позначення процесуальної ді-
яльності учасників процесу, до яких належать сто-
рони, треті особи, їх представники, секретар судово-
го засідання, судовий розпорядник, свідок, експерт, 
спеціаліст, перекладач (ст.ст. 47, 62) [2]. 

Зі змісту абз. 1 ч. 1 ст. 3 («Визначення понять») 
розділу І («Загальні положення») КАС України, 
у якому вказано, що «…у цьому Кодексі наведені 
нижче терміни вживаються в такому значенні» [2], 
вбачається, що трактування терміна «адміністратив-
не судочинство», вказаного у ній, повинно бути за-
гальним для усіх інших статей цього Кодексу, і його 
недопустимо вживати в інших значеннях. В іншо-
му випадку поняття будуть неспівмірними, оскіль-
ки відрізнятимуться за обсягом та/або змістом, що 
ускладнюватиме використання термінології. Ця 
неузгодженість понять буде також нелегітимною, 
оскільки засвідчуватиме використання термінології 
у значенні, яке суперечить її нормативно встановле-
ному зразку. 

Проте саме неоднакові за співмірністю значення 
терміну «адміністративне судочинство» вживаються 
в різних положеннях КАС України [2], що викликає 
сумнів в правильності смислового визначення цього 
поняття, вміщеного у ст. 3 вказаного Кодексу. Зокре-
ма, у ч. 1 ст. 48 КАС України адміністративну про-
цесуальну правоздатність осіб, які беруть участь у 
справі, визначено як «…здатність мати процесуальні 
права та обов’язки в адміністративному судочин-
стві» [2], у ч. 3 ст. 68 КАС України зазначено, що «…
перекладач має право відмовитися від участі в адмі-
ністративному судочинстві» [2]. Однак за логікою п. 
4 ч. 1 ст. 3 КАС України [35] термін «адміністратив-
не судочинство» мав би охоплювати лише діяльність 
суду, а не вказаних учасників процесу. 

Якщо провести структурний аналіз багатьох ін-
ших понять, прямо чи опосередковано визначених у 

КАС України [2], що пов’язані з терміном «судочин-
ство», то виявляється, що ці поняття теж є неспівмір-
ними, оскільки їх визначаючі поняття (структурний 
елемент поняття, що містить його зміст) за обсягом є 
ширшим від визначуваних понять (елемента понят-
тя, у якому сформульовано явище, що з’ясовується), 
оскільки охоплюють не лише діяльність суду, але 
й учасників процесу. В науці логіка це вважається 
формально-логічною помилкою у розкритті змісту 
понять [16, с. 46] – наприклад, при порівнянні на-
зви КАС України [2] і його призначення (ст. 1), прин-
ципів судочинства і їхнього змісту (ст.ст. 7, 10–12), 
мови судочинства і сфери її поширення (ст. 15), ор-
ганізації судочинства і його системи (розділ ІІ і вмі-
щені у ньому статті) тощо. 

Описана ситуація вказує на те, що визначене у 
КАС України [2] поняття «адміністративне судочин-
ство» (процесуальні дії суду) є неспівмірним, оскіль-
ки не охоплює процесуальні дії всіх суб’єктів, заді-
яних у судочинстві, у тому числі учасників процесу. 

Слід звернути увагу, що в інших юридично-про-
цесуальних науках поняття «судочинство» охоплює 
не лише процесуальні дії учасників процесу (фізич-
них і юридичних осіб, їх службових осіб), але й пра-
вовідносини між ними і судом. 

Таким чином, у досліджуваному питанні має 
місце правова невизначеність, що відповідно су-
перечить конституційному принципу верховенства 
права, складовою якого є, зокрема, правова визна-
ченість. 

Згідно з позицією М.М. Михеєнка, яка, на нашу 
думку, належить до числа найбільш поширеного 
підходу стосовно зазначеного питання, зміст кримі-
нального судочинства вбачається «…у врегульованій 
нормами …права діяльності …суду, …громадян, по-
садових осіб, установ, підприємств …які залучені до 
сфери кримінально-процесуальної діяльності в якос-
ті її учасників, а також у системі правовідносин, що 
виникають у перебігу цієї діяльності» [17, с. 11]. Цю 
позицію поділяють В.Т. Нор і В.П. Шибіко [17, с. 11], 
В.Г. Гончаренко і В.Т. Маляренко [18, с. 7]. 

Серед представників науки цивільного проце-
су найбільш популярною є аналогічна концепція, 
згідно з якою поняття «цивільне судочинство», на-
приклад, у варіанті, сформульованому М.Й. Штефа-
ном, розглядають як «…врегульований нормами …
права порядок провадження в цивільних справах, 
що визначається системою …процесуальних прав 
і обов’язків суду …учасників процесу, а також про-
цесуальних дій, котрими зазначені права і обов’язки 
реалізуються» [19, с. 18]. Подібними є погляди  
Я.Л. Штутіна [20, с. 4] і Є.Г. Пушкаря [21, с. 3, 10, 12].

Варто відзначити, що у кожній з наведених наук 
поняття «судочинство» і «процес» переважно є то-
тожними. Зокрема, за твердженням Я.Л. Штутіна, 
«…судове провадження у цивільних справах при-
йнято називати цивільним судочинством або ци-
вільним процесом» [20, с. 4]. В.Г. Гончаренко зазна-
чає, що «…Поняття «провадження у кримінальних 
справах» за своїм змістом тотожнє поняттям «кри-
мінальний процес» і «кримінальне судочинство»  
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[18, с. 7]. Це зумовлено подібним лексичним значен-
ням цих термінів щодо правосуддя і бажанням уник-
нути практично недоцільних суперечок з приводу 
їхнього розмежування. 

Конституційний Суд України також включає до 
поняття «судочинство» процесуальні дії як суду, так 
і учасників процесу, а також правові відносини між 
ними. Так, у його правових позиціях вказано, що: «…
види судочинства є процесуальними формами право-
суддя та охоплюють порядок звернення до суду, про-
цедуру розгляду судом справи та ухвалення судового 
рішення» [22] (абз. 3 п. 5.1. мотивувальної частини 
рішення КСУ від 22.04.2008 року № 8-рп/2008); «…
Кримінальне судочинство – це врегульований нор-
мами … порядок діяльності …суду …а також діяль-
ність інших учасників кримінального процесу» [23] 
(абз. 4 п. 4.2. мотивувальної частини рішення КСУ 
від 23.05.2001 р. № 6-рп/2001). 

Знаково, що у ч. 2 ст. 1 Закону України «Про су-
доустрій і статус суддів» вказано: «…Судову владу 
реалізовують професійні судді …шляхом здійснення 
правосуддя в рамках відповідних судових процедур» 
[4]. Значення терміна «процедура» – порядок діяль-
ності [24, с. 997]. У свою чергу, термін «порядок» 
означає, серед іншого, спосіб виконання чого-небудь 
[24, с. 888]. 

Аналіз положень КАС України дає нам підстави 
стверджувати, що суд не може розглянути справу у 
спосіб (порядок) інший, аніж на засадах змагальності 
та диспозитивності (ст. 7 КАС України), що передба-
чає виклик (залучення) учасників процесу і вчинення 
ними певних процесуальних дій (ст.ст. 49, 122) [2]. 

Варто наголосити, що в природничій концепції 
права правосуддя вважається правосуддям (natural 
justice) за умови дотримання, серед іншого, й вка-
заних принципів [25, с. 31]. Тому процесуальна ді-
яльність суду і учасників процесу є нерозривно 
взаємозв’язаною, складає в сукупності єдину систе-
му, яка охоплюється спільним порядком проваджен-
ня у справі.

Узагальнюючи викладене, можна аргументовано 
дійти до висновку, що адміністративне судочинство 
слід розглядати як процесуальну форму (порядок) 
здійснення правосуддя в адміністративних справах, 
яка охоплює систему процесуальних дій суду і учас-
ників процесу, а також правовідносини, на реаліза-
цію яких ці дії спрямовані. 

Чинне законодавство України не містить визначен-
ня поняття «процесуальна форма здійснення право-
суддя». Серед вчених-адміністративістів це питання 
також належно не розглядалося. Традиційно виді-
ляється явище «форми державного управління», яке 
визначають як «…зовнішній вияв конкретних дій»  
(Ф.Д. Фіночко) суб’єкта влади [26, с. 120]. Така кон-
цепція ґрунтується на трактуванні категорії форми як 
«…зовнішнього вираження змісту» [27, с. 208]. 

Проте терміном «форма» позначають не лише 
діалектичну єдність та взаємозв’язок форми і зміс-
ту явища, але й «…спосіб здійснення, встановлений 
порядок у будь-якій справі» [24, с. 1328]. Саме це, 
останнє з наведених, значення терміна «форма», на 

нашу думку, найбільш повно відповідає згаданим 
положенням законодавства України про судові про-
цедури, правовим позиціям Конституційного Суду 
України, а також узгоджується з доктринами, поши-
реними з цього приводу в інших юридично-процесу-
альних науках. 

Висновки з дослідження і перспективи подаль-
ших пошуків у даному науковому напрямку. Вра-
ховуючи викладене, адміністративне судочинство 
доцільно визначити як встановлений КАС України 
порядок розгляду і вирішення адміністративними 
судами адміністративних справ, що охоплює систе-
му пов’язаних з ним процесуальних дій та правовід-
носин (прав і обов’язків) суду і учасників процесу.

Запропоноване формулювання поняття адміні-
стративного судочинства, на нашу думку, в повній 
мірі відповідає актуальним для сучасної парадигми 
адміністративного права завданням щодо уніфіка-
ції процедури здійснення правосуддя загальними і 
спеціалізованими судами, усунення на засадах юри-
дичної визначеності невідповідності між понятійно-
категоріальними апаратами, що застосовуються в 
адміністративному судочинстві та в інших видах су-
дочинства України, а також подолання роз’єднаності 
судової влади.

У зв’язку з наведеним вважаємо також недостат-
ньо обґрунтованим та практично недоцільним ви-
ділення «…правовідносин, що складаються під час 
здійснення адміністративного судочинства» [2], в 
окреме поняття «адміністративний процес» (п. 5 ч. 1 
ст. 3 КАС України), адже його нормативно-встанов-
лений зміст, на нашу думку, охоплюється запропоно-
ваним нами науково-обґрунтованим поняттям «адмі-
ністративне судочинство». Варто наголосити, що в 
інших видах судочинства та відповідних їм проце-
суальних науках поняття «процес» ототожнюється з 
поняттям «судочинство», про що зазначалось вище. 

На нашу думку, проведений вище аналіз сутності 
та поняття адміністративного судочинства засвідчує, 
що на даний час має місце відсутність належної єд-
ності в судових процедурах здійснення правосуддя 
загальними та спеціалізованими судами України, що 
зумовлено, серед іншого, невідповідністю між поня-
тійно-категоріальними апаратами, що застосовують-
ся в адміністративному судочинстві та в інших ви-
дах національного судочинства. Це стосується навіть 
формулювання понять «судочинство» і «процес», 
наведених у п. 4 і п. 5 ч. 1 ст. 3 КАС України [2], які є 
відмінними від формулювань цих понять, що поши-
рені в судових процедурах інших видів судочинства 
та відповідних їм правових науках.

Тому з метою уніфікації термінології, що ви-
користовується у КАС України [2], з понятійно-ка-
тегоріальним апаратом, що застосовується в інших 
видах судочинства при розкритті змісту поняття «ад-
міністративне судочинство», доцільним буде виклас-
ти пункт 4 частини 1 статті 3 цього Кодексу (щодо 
поняття «адміністративне судочинство») у новій ре-
дакції відповідно до вище запропонованої нами де-
фініції, а пункт 5 частини 1 статті 3 (щодо поняття 
«адміністративний процес») – виключити. У такий 
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спосіб вдасться не лише досягти зазначених вище 
цілей, але й уникнути потреби вносити численні змі-
ни до інших статей КАС України [2], де вживається 
термін «адміністративне судочинство» у значеннях 
інших, ніж встановлено у статті 3 цього кодексу.

Поряд з цим існуючий рівень концептуально-ор-
ганізаційних заходів щодо уніфікації процедур здій-
снення правосуддя загальними та спеціалізованими 
судами, а також наукового опрацювання цієї пробле-

матики показав, на нашу думку, відсутність достат-
нього теоретичного і організаційно-правового інстру-
ментарію для практичної уніфікації термінології, яка 
використовується у різних видах судочинства. Тому 
розробка проблем визначення сутності та формулю-
вання поняття адміністративного судочинства в рам-
ках сучасної парадигми адміністративного права у де-
талізованому вигляді продовжуватиметься, оскільки 
несе значну наукову та практичну цінність.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Конституція України від 28.06.1996 р. № 254к/96-ВР // Відомості Верховної Ради України. – 1996. – № 30. – С. 141. 
2. Кодекс адміністративного судочинства України від 06.07.2005 р. № 2747-ІV // Відомості Верховної Ради України. – 

2005. – № 35–36, № 37. – С. 446.
3. Онопенко В. Ми повинні подолати роз’єднаність судової влади / В. Онопенко. – Верховний Суд України [Електро-

нний ресурс]. – Режим доступу : http://www.scourt.gov.ua/clients/vs.nsf/3adf2d0e52f68d76c2256c080037bac9/081ac57e77f4b
4ebc22574e100423d5f?OpenDocument.

4. Закон України «Про судоустрій і статус суддів» від 07.07.2010 р. № 2453-VI у редакції Закону № 192-VIII  
від 12.02.2015 р. // Відомості Верховної Ради України. – 2015. – № 18, № 19–20. – С.132.

5. Національна стратегія у сфері прав людини, затверджена указом Президента України від 25.08.2015 р. № 501/2015, 
розділ 4, підрозділ 4 // Офіційний вісник України. – 2015. – № 69. – С. 12. – Ст. 2257.

6. Стратегія сталого розвитку «Україна – 2020», схвалена указом Президента України від 12.01.2015 р. № 5/2015 // 
Офіційний вісник України. – 2015. – № 4 – С. 8. – Ст. 67.

7. Стратегія розвитку судової системи в Україні на 2015–2020 роки, затверджена Радою суддів України 11.12.2014 р., 
Вступ, абз. 4 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://court.gov.ua/142663.

8. Рішення Конституційного Суду України від 22.12.2010 р. № 23-рп/2010 // Офіційний вісник України. – 2010. –  
№ 101. – С. 128. – Ст. 3639.

9. Селіванов А.О. Адмiнiстративне судочинство – новий iнститут реалiзацiї судової влади / А.О. Селіванов [Електро-
нний ресурс]. – Режим доступу : http://www.scourt.gov.ua/clients/vs.nsf/0/1F84B04D473311CEC32570BD00232346?OpenDo
cument&CollapseView&RestrictToCategory=1F84B04D473311CEC32570BD00232346&Count=500&.

10. Комзюк А.Т. Адміністративний процес України : [навч. посіб]. / [А.Т. Комзюк, В.М. Бевзенко, Р.С. Мельник] – К. : Пре-
цедент, 2007. – 531 с.

11. Педько Ю.С. Становлення адміністративної юстиції в Україні : [монографія] / Ю.С. Педько. – К. : Ін-т держави і 
права ім. В.М. Корецького НАН України, 2003. – 208 с.

12. Роженко Д.В. Поняття й ознаки адміністративного судочинства та місце уньому письмового провадження /  
Д.В. Роженко // Форум права. – 2013. – № 1. – С. 831–836 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://archive.nbuv.gov.
ua/e-journals/FP/2013-1/13rdvnpp.pdf.

13. Пасенюк О.М. Адміністративне судочинство України : [підручник] / [О.М. Пасенюк, О.Н. Панченко, Б.В. Аверʼянов 
та ін]. ; за заг. ред. О.М. Пасенюка. – К. : Юрінком Інтер, 2009. – 672 с.

14. Руденко А.В. Адміністративне судочинство: становлення та здійснення : автореф. дис. на здобуття наук. ступеня 
канд. юрид. наук : спец. 12.00.07 «Теорія управління; адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне 
право» / А.В. Руденко. – Харків, 2006. – 20 с.

15. Матвійчук В.К. Науково-практичний коментар до Кодексу адміністративного судочинства України : в 2 т. / В.К. Мат-
війчук, І.О. Хар ; за загал. ред. В.К. Матвійчука. – К. : КНТ, 2007. – Т. 1. – 2007. – 788 с. 

16. Карамишева Н.В. Логіка : [навч. посібник для студ. гуманітарних факульт. універ.] / [Н.В. Карамишева, С.В. Бов-
тач]. – Львів : Вид-во Львівськ. ун-ту, 1996. – 193 с.

17. Михеєнко М.М. Кримінальний процес України : [підручник для студ. вищ. навч. закл.] / [М.М. Михеєнко, В.Т. Нор, 
В.П. Шибіко]. – [2-ге вид., перероб. і доп.]. – К. : Либідь, 1999. – 536 с. 

18. Кримінально-процесуальний кодекс України. Науково-практичний коментар : в 2 ч. / [В.І. Бояров, Т.В. Варфоло-
меєва, І.В. Вернидубов та ін.] ; за заг. ред. В.Т. Маляренка, В.Г. Гончаренка. – [2-ге вид., перероб та доп.]. – К. : ФОРУМ, 
2004. – Ч. 1. – 2004. – 493 с.

19. Штефан М.Й. Цивільний процес : [підручник для юрид. спец. вищих закл. освіти] / М.Й. Штефан. – К. : Ін Юре. – 
1997. – 608 с.

20. Цивільний процесуальний кодекс Української РСР. Науково-практичний коментар / [І.А. Беленчук, І.С. Будзилович, 
М.М. Васильченко та ін.] ; під. ред. І.П. Кононенка. – К. : Вид-во політич. літ-ри України, 1973. – 496 с.

21. Пушкар Є.Г. Провадження в суді першої інстанції. Позовне провадження : тексти лекцій [для студ. юрид. фак.-тів] /  
Є.Г. Пушкар. – Львів : юр. фак. Львівського держ. ун-ту ім. Івана Франка, 1998. – 51 с. 

22. Рішення Конституційного Суду України від 22 квітня 2008 року № 8-рп/2008 // Офіційний вісник України. – 2008. –  
№ 33. – С. 61. – Ст. 1102. 

23. Рішення Конституційного Суду України від 23.05.2001 р. № 6-рп/2001 // Офіційний вісник України. – 2001. – № 22. – 
С. 89. – Ст. 1004. 

24. Великий тлумачний словник сучасної української мови / [авт.-уклад. і голов. ред. Т.В. Бусел]. – К. ; Ірпінь :  
ВТФ Перун, 2004. – 1440 с.

25. Чечот Д.М. Административная юстиция (Теоретические проблемы) / Д.М. Чечот. – Л. : Изд-во Ленингр. ун-та, 
1973. – 133 с.

26. Битяк Ю.П. Адміністративне право України : [підручник для юрид. вузів і фак.] / [Ю.П. Битяк, В.В. Богуцький,  
В.М. Гаращук та ін.]. – Х. : Право, 2001. – 528 с. 

27. Колпаков В.К. Адміністративне право України : [підручник] / В.К. Колпаков. – К. : Юрінком Інтер, 1999. – 736 с.



32

Серія ПРАВО. Випуск 38. Том 2
♦

УДК 374.73

ПОДАТКОВО-ПРАВОВИЙ ПАТЕРНАЛІЗМ ЯК ФОРМА 
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TAX AND LEGAL PATERNALISM AS A FORM OF RESTRICTION 
OF THE RIGHTS AND FREEDOMS OF MAN AND CITIZEN
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У статті досліджується податково-правовий патерналізм як явище правової дійсності та його реалізація у по-
датково-правових відносинах. Значна увага зосереджена на проблемі впливу патерналістської політики держави на 
рівень забезпечення та реалізації прав і свобод людини і громадянина. Виявлено, що патерналізм становить небез-
пеку для повноцінної реалізації прав і свобод, оскільки його метою є маскування, під виглядом сприяння добробуту 
громадян, істинних цілей податкової політики – першочергового задоволення інтересів держави.

Ключові слова: податково-правовий патерналізм, права людини, етатистська доктрина податкового права, 
платник податків, конституційні права.

В статье исследуется налогово-правовой патернализм как явление правовой действительности и его реали-
зация в налогово-правовых отношениях. Значительное внимание сосредоточено на проблеме влияния патер-
налистской политики государства на уровень обеспечения и реализации прав и свобод человека и гражданина. 
Выявлено, что патернализм представляет опасность для полноценной реализации прав и свобод, поскольку его 
целью является маскировка, под видом содействия благосостоянию граждан, истинных целей налоговой полити-
ки – первоочередного удовлетворения интересов государства.

Ключевые слова: налогово-правовой патернализм, права человека, этатистская доктрина налогового права, 
налогоплательщик, конституционные права.

The article describes paternalism as a phenomes of legal reality and its implementation in the tax legal relations. Much 
attention is focused on the issue of the impact of paternalistic policy on the level of realization the rights and freedoms of 
man and citizen. The article reveals that paternalism is dangerous for the full realization of human rights and freedoms, and 
his purpose is to disguise, under the guise of promoting the welfare of citizens, the true goals of tax policy – the primary 
satisfy the interests of the state.

Key words: tax legal paternalism, human rights, statist doctrine tax law, taxpayer, constitutional rights.

Постановка проблеми. Податково-правовий па-
терналізм як феномен податково-правової дійсності 
міцно укорінився у державах пострадянського про-
стору, традиція правотворення та праворозуміння 
яких зводиться до етатизму, домінування держави у 
податково-правових відносинах, визнання платника 
податків виключно зобов’язаним суб’єктом та сприй-
няття таких відносин як єдино можливих. Необхід-
ність дослідження проблеми існування патерналізму 
в українському соціумі пояснюється тим, що дане 
явище, так чи інакше, пов’язане з проблемою вза-
ємовідносин держави і платників податків. Податко-
во-правовий патерналізм з позицій етатистської док-
трини податкового права розуміється як можливість 
держави у податково-правових відносинах виступати 
з батьківських, опікунських позицій з метою при-
ховання істинних цілей податкової політики держа-
ви. Саме можливість, а не обов’язок, оскільки ні по 
праву, ні по закону дана держава робити цього не 
зобов’язана. Держава в етатистській доктрині наділя-
ється широким колом прав, в той час як платник по-
датків визнається виключно зобов’язаним суб’єктом. 
Відтак спостерігаємо порушення балансу взаємних 
права та обов’язків, яке вміло приховується державою 
за допомогою політики патерналізму у сфері оподат-
кування, що виконує роль «пряника» поряд із політи-
кою «батога» субстанційної держави. Такий спосіб 

побудови та реалізації податкових правовідносин ста-
новить реальну небезпеку для повноцінної реалізації 
прав і свобод людини і громадянина. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Яви-
ще податково-правового патерналізму та пов’язана з 
ним проблема реалізації прав і свобод людини і гро-
мадянина залишається практично недослідженою 
на належному науково-методологічному рівні. Ле-
вова частка усіх наукових досліджень, присвячених 
проблемі патерналізму, в значній мірі носять суто 
галузевий, неправовий характер. Окремі аспекти 
проблеми взаємозв’язку податково-правового патер-
налізму та прав людини знайшли своє відображення 
у працях таких вчених, як Акімова М.А., Вовк В.М., 
Денисов С.О., Захарова О.В., Осипова Т.М., Поля-
ковська Н.М., Сусак В.В. та інших. 

У зв’язку з цим метою статті є обґрунтування де-
структивного впливу податково-правового патерна-
лізму держави на рівень забезпечення та реалізації 
прав і свобод людини і громадянина.

Виклад основного матеріалу. Патерналізм сут-
нісно заснований на нерівноправному становищі 
держави і платників податків у податково-правових 
відносинах. В основі патерналістської концепції – 
погляд на суспільство як механізм, який вимагає для 
себе ініціативного і організуючого початку. Людина 
в цій системі не вважається такою, що здатна розум-
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но розпорядитися своєю свободою, тому необхідно 
її опікувати. М.А. Акімова підкреслює маніпулятив-
ний характер патерналізму. Автор вважає, що це «... 
раціональна позиція для тих, хто наділений владою, 
... виступ проти правителя-батька автоматично стає 
аморальним і суспільно небезпечним, ... обмеження 
його влади забезпечується нормами звичайної мо-
ральності, а не права» [1, с. 59]. Вплив на людину 
тут розглядається не в рамках обмеження її особис-
тої свободи в цілому, а як інструмент, що пригнічує 
змагальність, який звільняє від відповідальності – 
якостей, необхідних для розвитку [2].

Логічним наслідком реалізації патерналістських 
відносин між державою і платниками податків є па-
сивність останніх, постійне очікування благ згори, 
відсутність прагнення людини до пошуку шляхів 
самостійного забезпечення реалізації власних ін-
тересів та потреб. Така пасивність індивіда вигідна 
субстанціональній державі, оскільки остання не за-
цікавлена у встановленні рівноправності у подат-
ковому спілкуванні, пасивний суб’єкт не здатний 
контролювати державу та обмежувати цим контр-
олем її податкове свавілля. 

Таким чином, держава позбавила людину можли-
вості ведення рівноправного діалогу, перебравши на 
себе усю повноту дій і розсуду у податкових відноси-
нах. З точки зору етатистської доктрини податково-
го права, така ситуація є не випадковістю, а скоріше 
закономірністю, адже філософія етатизму і ґрунту-
ється на пасивності суспільства та активній позиції 
держави, яка краще знає, що потрібно її громадянам 
для щасливого існування [3].

В даних умовах наділяти платників податків ши-
роким обсягом прав небезпечно для держави, тому 
вона уповноважує себе самостійно визначати, який 
обсяг прав дарувати своїм підданим. Прибічники 
такої держави не визнають природне походження 
та універсальність прав людини. Державний апарат 
в якості власника свого населення вправі дарувати 
йому права і забирати їх у нього [4].

Етатистське трактування прав людини стверджує, 
що: 1) джерелом і гарантом прав громадянина (але 
не людини як такої) є держава; 2) держава визначає 
права, змінює їх зміст, обсяг залежно від державної 
доцільності і загальних інтересів, що розуміються 
з позицій влади; 3) права виражаються в законах, 
випливають з них, тому права людини – це тільки 
суб’єктивні (юридичні) права; 4) права людини – 
звичайна юридична конструкція, що підкоряється 
вимогам правової системи, тобто юридично оформ-
леної волі держави; вони не мають будь-якого вер-
ховенства над державними законами, адже не існує 
ніяких дозаконних або надзаконних імперативів для 
держави; 5) держава існує і діє не для забезпечен-
ня індивідуальних інтересів, а для захисту спільних 
інтересів проти інтервенції приватних домагань [5].

Практичне втілення зв’язку патерналізму з обме-
женням прав і свобод людини і громадянина у зако-
нодавстві субстанційних держав можна побачити на 
прикладі декларування в конституціях прав і свобод 
людини без належного механізму їх реалізації. По-

казовим у цьому контексті є аналіз рівня гарантуван-
ня і реалізації прав і свобод людини і громадянина 
у радянський період, правонаступником якого стала 
Україна. Поряд із всезагальним соціальним забезпе-
ченням радянський патерналізм проявився і в кон-
ституціях 1918, 1924, 1936, 1977 рр., які головний ак-
цент робили на значущості держави як інструменту 
в перебудові всіх суспільних відносин на шляху до 
побудови комунізму [6, с. 291].

Н.М. Полякова, досліджуючи особливості прояву 
патерналізму у радянських конституціях, пише, що 
радянські конституції з точки зору ліберальних кри-
теріїв були фіктивними і неспроможними забезпечу-
вати основні параметри ліберального конституцій-
ного права: принцип поділу влади, відповідальний 
уряд, захист прав і свобод громадянина і т. д. Була 
деформована сама суть конституції, оскільки на пер-
ше місце були поставлені не права людини, а статус 
держави та її ідеологія. Суспільні інтереси поступо-
во затьмарили особисті, а загальнолюдські цінності 
були витіснені соціалістичними [6, с. 291].

Права і свободи громадян також захищались не від 
держави, а самою державою. Більше того, свободи 
надавалися громадянам виключно «у відповідності з 
інтересами трудящих і з метою зміцнення соціаліс-
тичного ладу» (ст. 125 Конституції 1936 г.) [6, с. 292].

Н.М. Полякова, аналізуючи обсяг гарантування 
прав і свобод людини і громадянина в радянській 
державі, пише: «Усі радянські конституції дарува-
ли громадянам основні політичні свободи: свободу 
слова, друку, зборів, але жодна з них не передбача-
ла процедури реалізації громадянами їх прав і сво-
бод. Тому вони ставали уявними, і держава могла 
їх легко порушити». Водночас вчений протистав-
ляє політичним правам досить високий рівень за-
безпечення та гарантування соціальних прав. Так,  
Н.М. Полякова продовжує думку, що саме соціальні 
права були представлені в якості батьківської турбо-
ти про радянських людей з боку держави і партії. 
Держава повністю брала на себе турботу про матері-
альне благополуччя трудящих, але натомість забира-
ла у них особисту свободу. Соціальне забезпечення, 
представлене конституціями, відображало ідеологію 
державного патерналізму і було орієнтоване на за-
гальне піклування та всебічний захист від соціаль-
них ризиків [6, с. 292].

Таким чином, тотальне одержавлення усіх сфер 
суспільного життя, керівна роль однієї партії, відсут-
ність реальної можливості сповна реалізувати права 
і свободи людини і громадянина приховувалися під 
патерналізмом радянської держави, що проявлявся 
у соціальному забезпеченні трудящих, забезпеченні 
благами на рівній основі без надання можливості ре-
алізації людського потенціалу.

Конституція України сьогодні є прикладом де-
мократичної європейської конституції, але мусимо 
констатувати, що соціальні та громадянські гарантії, 
закріплені в Основному законі, часто залишається 
на рівні гасел, не реалізованих належним чином на 
практиці. Так, системне тлумачення ст. 5 Консти-
туції України зі ст. 38, в якій мова йде про те, що 
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громадяни мають право брати участь в управлінні 
державними справами, у всеукраїнському та місце-
вих референдумах, вільно обирати та бути обрани-
ми до органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, дозволяє стверджувати, що гро-
мадяни України мають право вільно брати участь в 
публічному управлінні. Проте наступне звернення 
до ст. 74 ІІІ Розділу «Вибори і референдум» ставить 
під сумнів можливість сповна реалізувати народний 
суверенітет: «Не допускається референдум віднос-
но законопроектів щодо питань податків, бюджету 
й амністії» [7]. Мусимо констатувати, що, на жаль, 
участь громадян в управлінні державою – просто 
декларація. Громадяни реально можуть лише раз на 
п’ять років обирати Парламент, Президента та орга-
ни місцевого самоврядування.

Що ж стосується питання заборони проведення 
референдумів з питань податків та бюджету, то з цьо-
го приводу слушно зауважує Р.О.Шепенко про те, що 
даній теорії притаманна явна помилка, що полягає, 
зокрема, в тому, що «податкова кваліфікація» у пере-
важної більшості депутатів вище, ніж у інших гро-
мадян [8, с. 95]. Тобто тут в значній мірі реалізується 
патерналізм у тому значенні, що суспільство розгля-
дається як нерозумна дитина, що не здатна осягнути 
усіх тонкощів податкової системи, натомість дер-
жава в особі законодавця краще знає, що потрібно 
платникам податків для комфортного співіснування 
у податковому просторі, а тому самостійно та на 
власний розсуд приймає всі рішення у сфері публіч-
них фінансів. Отже, народ (незважаючи на те, що він 
відповідно до ст. 5 Конституції України є носієм су-
веренітету та єдиним джерелом влади в державі) не-
здатний насправді реалізовувати публічний інтерес 
у зазначених правовідносинах, тому його реалізація 
покладається на органи публічної влади [9, с. 29].

Іншим прикладом може бути стаття 48 Конститу-
ції України, в якій кожному гарантується право на 
достатній життєвий рівень для себе і сім’ї, що вклю-
чає достатнє харчування, одяг, житло [7]. Дана норма 
за своїм змістом є суто патерналістською, не викону-
ється і в принципі не може бути виконана за ниніш-
ніх стандартів ведення соціальної політики. 

Так, різка девальвація гривні у 2014–2015 рр. 
призвела до зростання цін на імпортні товари в три 
рази, а товарів українського виробництва – на 30%, 
підвищення тарифів за житлово-комунальні послу-
ги, на перевезення пасажирів у громадському тран-
спорті, незважаючи на те, що довгий час рівень до-
ходів громадян залишається незмінним. Мінімальна 
заробітна плата станом на 1.05.2016 р. складає 1450 
грн., а прожитковий мінімум – 1399 грн. [10]. Екс-
перти ООН констатують, що 80% громадян України 
знаходяться за межею бідності, оскільки встановле-
ний прожитковий мінімум передбачає витрати у роз-
мірі 45 гривень на добу, що менше 2 доларів США. 
Відповідно до стандартів ООН за межу бідності від-
носять тих людей, котрі в день витрачають до 5 до-
ларів США, тобто менше 126 гривень [11].

Іншою, абсолютно патерналістською величино є 
прожитковий мінімум, тобто вартісна величина до-

статнього для забезпечення нормального функціону-
вання організму людини, збереження його здоров’я 
набору продуктів харчування, а також мінімального 
набору непродовольчих товарів та мінімального на-
бору послуг, необхідних для задоволення основних 
соціальних і культурних потреб особистості [12]. 

Важливо відмітити, що норми, закладені Кабі-
нетом Міністрів України у прожитковому мінімумі 
українців, суттєво нижчі за фізіологічні, а набір не-
продовольчих товарів узагалі не забезпечує багатьох 
потреб людини. У частині набору продовольчих това-
рів спостерігається невідповідність медичним нормам 
споживання продуктів харчування [13]. Прожитковий 
мінімум ледве дозволяє забезпечити первинні або фі-
зіологічні потреби людини (головним чином – здоро-
вої, оскільки цей мінімум не враховує вартість ліків 
і лікування) та практично ігнорує соціальні потре-
би, які є невід’ємною складовою гідного життя [14]. 
Встановлений Кабінетом Міністрів України спожив-
чий кошик взагалі можна вважати приниженням честі 
та гідності українських громадян, оскільки вміст про-
довольчих та непродовольчих товарів. а також послуг 
не забезпечує навіть мінімальних фізіологічних та ду-
ховних потреб. Натомість в кошик громадянина США 
входять витрати на тютюнові та алкогольні вироби, а 
також на освіту, мобільний і комп’ютерний зв’язок. 
Франція заклала в свій споживчий кошик витрати на 
відвідування перукарні, купівлю лаків для волосся, 
гелів для душу і інших численних косметичних засо-
бів, без яких сучасне життя неможливе. Крім цього, 
передбачені кошти на няню для дитини, апарати для 
виправлення зубів, оренду автомобілів, проїзд на так-
сі, а також їжу для котів і собак [15].

В даному контексті варто згадати і про систему 
надання субсидій, які на сьогодні виглядають як 
нова змова влади проти українського народу. Сьогод-
ні в Україні кожен третій українець отримує субси-
дію, тобто знаходиться за межею бідності. Більшість 
країн, що переходили від моделі фіксованих цін на 
енергоносії до ринкових, установлювали субсидії 
лише на початкових етапах реформування, роблячи 
наголос не на кількості одержувачів, а на підвищенні 
енергоефективності, намагаючись скасувати субси-
дії якнайшвидше. В Україні ж переходом до ринкової 
ціни все і обмежилося. Країна, що переживає колапс 
пенсійної системи, заганяє себе у нову кабалу – сис-
тему субсидій, роздаючи щедрі, але нездійсненні 
обіцянки й нічого не роблячи для їх скасування [16]. 

Висновки. Враховуючи вищевикладене, можна 
зробити висновок, що реалізація патерналістської 
політики з боку держави по відношенню до плат-
ників податків неминуче ставить під загрозу мож-
ливість повноцінної реалізації останніми своїх прав 
і свобод. Образ держави-«батька», що піклується 
про своїх громадян («дітей»), виявляється нічим ін-
шим, як подачками з боку держави, що виконують 
роль стравлюючого клапана парового котла, роль 
своєрідного мастила для вкрай складного і жорстко 
влаштованого державного механізму оподаткуван-
ня [17]. Гарантії реалізації прав і свобод «dejure», 
«defacto» зіштовхуються з інтересами держави, що 
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в етатистській державі абсолютизуються та підля-
гають першочерговому задоволенню. Таким чином, 
індивід як повноцінний суб’єкт податково-правових 

відносин не розглядається, а виявляється лише гвин-
тиком у налагодженому механізмі забезпечення дер-
жавних інтересів у фінансових ресурсах. 
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Наукова стаття присвячена висвітленню удосконалення правового регулювання надання електронних послуг 
органами публічної адміністрації. Наголошується на негайному прийнятті законопроекту України № 4267-1 від 
23.03.2016 «Про внесення змін та доповнень до Закону України «Про адміністративні послуги» з метою покращен-
ня надання електронних послуг відповідним споживачам.
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Научная статья посвящена освещению совершенствования правового регулирования предоставления элек-
тронных услуг органами публичной администрации. Отмечается немедленное принятие законопроекта Украины 
№ 4267-1 от 23.03.2016 «О внесении изменений и дополнений в Закон Украины «Об административных услугах» с 
целью улучшения предоставления электронных услуг соответствующим потребителям.
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The scientific article is devoted to improving the coverage of legal regulation of electronic services by public administra-
tions. Emphasized on the immediate adoption of the draft law number 4267-1 Ukraine from 03.23.2016 «On amendments 
and additions to the Law of Ukraine» On Administrative Services «to improve electronic services relevant to consumers.

Key words: service, administrative service, email service decentralization, legal basis.

Актуальність теми статті. За три роки форму-
вання існуючої системи надання адміністративних 
послуг на підставі Закону України «Про адміністра-
тивні послуги» склалася стала практика, аналіз якої 
дозволяє зробити висновки щодо переваг та недоліків 
такої системи та шляхів її подальшого вдосконалення.

Головним недоліком побудованої системи ви-
явилася відсутність прямої зацікавленості існуючих 
суб’єктів надання адміністративних послуг та цен-
трів надання адміністративних послуг у максималь-
но швидкому та якісному їх наданні та, як наслідок, 
тяганина, черги й високий рівень корупції.

Зазначена незацікавленість ґрунтується на: не-
розумінні чиновниками суті адміністративної по-
слуги як публічного сервісу; відсутності фінансових 
механізмів зацікавленості осіб, які безпосередньо 
здійснюють надання адміністративних послуг у їх 
найкращому результаті; неповноті та недосконалості 
існуючої інституціональної структури суб’єктів на-
дання адміністративних послуг та центрів надання 
адміністративних послуг; монополізації та персо-
налізації кола суб’єктів надання адміністративних 
послуг; відсутності здорової конкуренції, «боротьби 
за клієнта» між такими суб’єктами; наявності адмі-
ністративно-територіальної прив’язки заявника до 
місця надання адміністративної послуги та персона-
лії особи, яка таку послугу надає; критично низько-
му рівні автоматизації електронних сервісів, інфор-
маційної взаємодії та відкритості інформаційних 
систем суб’єктів надання адміністративних послуг.

Як переконливо свідчить досвід реформування 
системи органів державної реєстрації речових прав 

на нерухоме майно, розблокувати ситуацію із дер-
жавною реєстрації права оренди на земельні ділянки 
вдалося лише тоді, коли у землевласників та земле-
користувачів з’явилася альтернатива: звертатися за 
реєстрацією свого права до чиновників або до вільно 
конкуруючих з ними та між собою нотаріусів.

Вдалий досвід розв’язання згаданої проблеми 
було узагальнено, доповнено та реалізовано у нещо-
давно прийнятих нових редакціях законів України 
«Про державну реєстрацію речових прав на нерухо-
ме майно та їх обтяжень» та «Про державну реєстра-
цію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та 
громадських формувань» та має бути перенесено і до 
базового закону у цієї сфері – Закону України «Про 
адміністративні послуги», що дасть можливість за-
стосовувати відповідні прогресивні норми на більш 
широке коло адміністративних послуг.

Нині завдяки науковим працям В.Б. Авер’янова, 
К.К. Афанасьєва Ю.П. Битяка, І.В. Дроздова,  
В.М. Гаращука, І.П. Голоснічeнка, С.В. Ківалов,  
І.Б. Коліушка, А.Т. Комзюка [6], О.В. Кузьменко, 
Є.О. Легези [1; 2], О.О. Сосновика, Г.М. Писаренко, 
В.П. Тимощука [5; 7] та інших науковців досліджено 
ряд особливостей діяльності органів публічної влади 
з надання адміністративних (управлінських) послуг 
населенню. Але у наукових дослідженнях питання 
надання електронних послуг майже не вивчались.

Метою даної статті є висвітлення удосконалення 
правового регулювання надання електронних послуг 
в Україні. Для досягнення вищевказаної мети нами 
поставлені наступні завдання: проаналізувати нор-
мативно-правові акти надання електронних послуг 
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та запропонувати напрямки удосконалення правової 
основи.

Законодавство України у сфері надання електро-
нних послуг ґрунтується на Конституції України [8] і 
складається із Цивільного і Господарського кодексів 
України, законів України «Про захист прав спожива-
чів», «Про рекламу», «Про електронні документи та 
електронний документообіг», «Про захист інформа-
ції в інформаційно-телекомунікаційних системах», « 
Про захист комунікації», «Про електронний цифро-
вий підпис», «Про платіжні системи та переказ ко-
штів в Україні», «Про фінансові послуги та держав-
не регулювання ринків фінансових послуг», «Про 
захист персональних даних» тощо, міжнародних до-
говорів України, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України, цього Закону та інших 
нормативно-правових актів, прийнятих відповідно 
до них. Проте окремого закону «Про електронні по-
слуги» на сьогоднішній день не має.

Так, згідно з Законом України «Про електронну 
комерцію» [9] в статті 3 визначено поняття «інфор-
маційні електронні послуги», під яким розуміють 
платні або безоплатні послуги щодо оброблення та 
зберігання інформації, що надаються дистанційно 
з використанням інформаційно-телекомунікаційних 
систем за індивідуальним запитом їх одержувача. 
В статті 4 даного закону зазначено, що інформа-
ційними електронними послугами вважаються по-
слуги щодо: розповсюдження реклами; створення 
можливостей для пошуку інформації та доступу до 
неї; передачі та зберігання інформації; розміщення 
інформації на замовлення іншої особи; передачі ін-
формації за запитом особи або відправлення комер-
ційних електронних повідомлень; вчинення інших 
дій у сфері електронної комерції. До інформаційних 
електронних послуг не належать послуги, якщо їх 
надання: здійснюється без використання інформа-
ційно-телекомунікаційних систем; за технологією 
потребує безпосередньої присутності замовника чи 
постачальника послуг, включаючи послуги, що нада-
ються з використанням електронних пристроїв (ме-
дична консультація з оглядом пацієнта, аудит діяль-
ності суб’єкта господарювання тощо); передбачає 
одночасну передачу інформації невизначеному колу 
осіб (телевізійне мовлення, радіомовлення тощо).

На сьогоднішній день є вдалим законопроект 
України № 4267-1 від 23.03.2016 «Про внесення змін 
та доповнень до Закону України «Про адміністра-
тивні послуги» [4] щодо покращення умов надання 
адміністративних послуг під редакцією наступних 
народних депутатів: Є.В. Соболєва, А.А. Романова, 
Є.П. Фірсова, В.В.Пацкана, Л.О. Ємеця, П.П. Кос-
тенка, М.В. Кобцева, Я.В. Маркевича, Д.Є. Добро-
домова, І.І. Мельничука.

Законопроект передбачає внесення змін до За-
кону України «Про адміністративні послуги» [4] 
щодо доповнення кола суб’єктів надання адміністра-
тивних послуг акредитованими суб’єктами, вимоги 
та порядок акредитації яких встановлюватиметься 
Кабінетом Міністрів України. Коло адміністратив-
них центрів доповнюється можливістю створення 

їх обласними державними адміністраціями на об-
ласному рівні. Закріплюється можливість отримання 
адміністративної послуги незалежно від місця зна-
ходження суб’єкта надання адміністративної послу-
ги, а також суб’єкта звернення, місця провадження 
його діяльності та місця знаходження відповідного 
об’єкта, крім випадків, установлених законом (екс-
територіальність), можливість подання електронних 
заяв на отримання адміністративних послуг напря-
му через веб-сайти суб’єктів їх надання. Суб’єктам 
надання адміністративних послуг забезпечується 
безоплатний віддалений доступ через відкриті для 
них та адміністраторів центрів надання адміністра-
тивних послуг API-адреси до інформаційних систем 
та електронних баз даних (реєстрів), що містять ін-
формацію, необхідну для надання адміністративних 
послуг. Суб’єкти надання адміністративних послуг 
зобов’язуються надавати в електронній формі усі ад-
міністративні послуги, крім тих, результат надання 
яких відповідно до закону потребує використання 
спеціальних бланків та/або інших особливих мате-
ріальних форм свого виразу (паспорти, пластикові 
картки, автомобільні номери тощо). Встановлюєть-
ся, що 40 відсотків адміністративного збору спря-
мовується до відповідного бюджету, а 60 відсотків – 
безпосередньо акредитованому суб’єкту.

Розглянемо деякі положення цього законопроекту 
більш детально. Не можна не звернути уваги на ціка-
ві та обґрунтовані пропозиції в зазначеному законо-
проекті, зокрема в статті 1 пропонується доповнення 
новим визначенням «електронна заява», під яким 
пропонується заява про отримання адміністративної 
послуги, яка формується і подається через веб-сайт 
суб’єкта надання адміністративних послуг або через 
Єдиний державний портал адміністративних послуг, 
у тому числі через інтегровані з ним інформаційні 
системи державних органів та органів місцевого са-
моврядування.

Дуже слушною є пропозиція щодо внесення змін 
до статті 9 Закону України «Про адміністративні по-
слуги» [4], а саме: у першому реченні абзацу друго-
го частини першої після слів «в електронній формі 
надаються» додати слова «через веб-сайти суб’єктів 
надання адміністративних послуг або»; частину дру-
гу викласти у такій редакції: «2. Суб’єкт звернення 
має право на отримання адміністративної послуги 
незалежно від місця знаходження суб’єкта надання 
адміністративної послуги, а також суб’єкта звер-
нення (включаючи реєстрацію місця проживання 
фізичної особи), місця провадження його діяльності 
та місця знаходження відповідного об’єкта (ексте-
риторіальність), крім випадків, установлених зако-
ном»; частину третю виключити; у абзаці другому 
частини четвертої після слів «в електронній формі» 
додати слова «(електронна заява) – через веб-сайт 
суб’єкта надання адміністративних послуг або»; 
у частині восьмій після слів «шляхом прямого до-
ступу» додати слова «через відкриті API-адреси»; у 
частині дев’ятій у пункті 4 після слів «у тому числі 
через» додати слова «відкриті API-адреси відповід-
них інформаційних систем та електронних баз даних 
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(реєстрів) та»; пункт 5 викласти у такій редакції: «5) 
забезпечити надання в електронній формі усіх ад-
міністративних послуг, крім тих, результат надання 
яких відповідно до закону потребує використання 
спеціальних бланків та/або інших особливих мате-
ріальних форм свого виразу (паспорти, пластикові 
картки, автомобільні номери тощо)» .

Також є слушними зміни до статті 12 закону 
України «Про адміністративні послуги» [4] щодо 
суб’єктів надання адміністративних послуг, а саме: 
«У разі неутворення обласними чи районними дер-
жавними адміністраціями центрів надання адмі-
ністративних послуг у населених пунктах, які є 
адміністративними центрами областей, районів і 
Автономної Республіки Крим, а також у Києві та 
Севастополі, центри надання адміністративних по-
слуг, що утворені за рішенням відповідних селищ-

них або міських рад, можуть забезпечувати надання 
адміністративних послуг, у тому числі відповідними 
обласними, районними та міськими державними ад-
міністраціями на основі узгоджених рішень».

У разі утворення центрів надання адміністратив-
них послуг районними та/або обласними державни-
ми адміністраціями такі центри можуть забезпечу-
вати надання адміністративних послуг обласними, 
районними державними адміністраціями та органа-
ми місцевого самоврядування на основі їх узгодже-
них рішень».

Отже, на сьогоднішній час є потреба в негайно-
му прийнятті законопроекту України № 4267-1 від 
23.03.2016 «Про внесення змін та доповнень до За-
кону України «Про адміністративні послуги» з ме-
тою покращення надання електронних послуг відпо-
відним споживачам.
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Стаття присвячена дослідженню системи принципів профілактичної діяльності Національної поліції. Визначено 
поняття принципів профілактичної діяльності Національної поліції; розроблена класифікація принципів профілак-
тичної діяльності Національної поліції; охарактеризовані ці принципи, визначена їх роль в забезпеченні ефектив-
ності профілактичної діяльності.

Ключові слова: Національна поліція, профілактика, діяльність, принципи.

Статья посвящена исследованию системы принципов профилактической деятельности Национальной поли-
ции. Определено понятие принципов профилактической деятельности Национальной полиции; разработана клас-
сификация принципов профилактической деятельности Национальной полиции; охарактеризованы эти принципы, 
определена их роль в обеспечении эффективности профилактической деятельности.

Ключевые слова: Национальная полиция, профилактика, деятельность, принципы.

The article investigates the principles of preventive system of the National Police. The concept of preventive principles 
of the National Police; classification of the principles of preventive activity of the National Police; describes these princi-
ples, defined their role in ensuring the effectiveness of preventive activities.

Key words: National Police, prevention activities, principles.

Постановка проблеми. Профілактична діяль-
ність Національної поліції ґрунтується на системі 
принципів. Їх сутність полягає в тому, що лише при 
дотриманні певних основоположних засад здійснен-
ня профілактичної діяльності можливо досягти ви-
сокого рівня її ефективності. У зв’язку з цим виникає 
необхідність у систематизації відповідних принци-
пів. Необхідно зауважити, що із прийняттям нового 
Закону «Про Національну поліцію» система прин-
ципів функціонування Національної поліції, в тому 
числі здійснення нею профілактичної діяльності, 
була суттєво розширена. Зокрема, було запровадже-
но такі принципи, як співробітництво з населенням 
на засадах партнерства, незалежності поліцейського 
та підпорядкування його тільки прямому керівнику 
та багато інших принципів. Тому проблема класифі-
кації принципів профілактичної діяльності Націо-
нальної поліції набула нової актуальності.

Актуальність теми дослідження підтверджу-
ється недостатністю наукових робіт, що ґрунтуються 
на сучасних підходах та положеннях нового Закону 
України «Про Національну поліцію», присвячених 
класифікації принципів профілактичної діяльності 
Національної поліції, що у поєднанні з необхідністю 
комплексного наукового аналізу цього питання обу-
мовлює важливість та своєчасність даної статті.

Стан опрацювання. Окремі аспекти профілак-
тичної діяльності правоохоронних органів, а також 
її принципів, досліджували такі вчені, як О.Б. Ан-
дрєєва, В.М. Бабакін, С.Г. Братель, К.Л. Бугайчук, 
Є.В. Додін, С.М. Кавун, О.М. Клюєв, І.І. Комар-
ницька, М.І. Корнієнко, В.І. Мельник, Ю.С. Назар, 

С.Д. Подлінєв, С.І. Соха, С.В. Шестаков. Однак на 
сьогоднішній день відсутні актуальні комплексні до-
слідження, присвячені класифікації принципів про-
філактичної діяльності Національної поліції Україні, 
що ще раз підкреслює важливість та актуальність за-
пропонованої теми.

Метою статті є класифікації принципів профі-
лактичної діяльності Національної поліції України. 
Для досягнення поставленої мети в статті планується 
виконати такі завдання: визначити поняття принци-
пів профілактичної діяльності Національної поліції; 
розробити класифікацію принципів профілактичної 
діяльності Національної поліції; охарактеризувати ці 
принципи, визначити їх роль в забезпеченні ефектив-
ності профілактичної діяльності Національної поліції.

Виклад основного матеріалу. Будь-яка суспіль-
на діяльність ґрунтується на певних основополож-
них засадах, дотримання яких сприяє підвищенню її 
ефективності. В науковій літературі традиційно такі 
засади називаються принципами.

В тлумачних словниках поняття «принцип» визна-
чається як: 1) основа організації дії якого-небудь при-
ладу, машини тощо [1, с. 1107]; 2) основне, вихідне 
положення якої-небудь теорії, вчення, світогляду, тео-
ретичної програми; 3) внутрішнє переконання люди-
ни, що визначає його ставлення до дійсності, норми 
поведінки і діяльності; 4) основна особливість в орга-
нізації чого-небудь [2, с. 692]; 5) першооснова, керів-
на ідея, основне правило поведінки [3, с. 130].

Вченими пропонуються різні визначення цієї ка-
тегорії. Однак практично всі науковці сходяться на 
тому, що принципи права – це такі засадничі ідеї 
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права, які визначають зміст і спрямованість його 
норм та характеризуються системністю, взаємоуз-
годженістю, загальнообов’язковістю, універсальніс-
тю, стабільністю, предметною визначеністю, загаль-
нозначущістю й регулятивністю [4, с. 42].

Сутнісна характеристика принципів діяльнос-
ті державних органів виражається в тому, що вони 
обумовлюють підпорядкування такої діяльності не 
тільки правовим нормам, але і засадам морально-
етичного характеру, що надає будь-якій державній 
діяльності соціальної спрямованості. У зв’язку з 
цим не викликає сумніву той факт, що діяльність На-
ціональної поліції, в тому числі такий її напрям, як 
профілактика правопорушень, має ґрунтуватися на 
відповідних принципах.

Під принципами профілактичної діяльності На-
ціональної поліції України пропонуємо розуміти 
керівні засади, соціально-правові ідеї, що визначені 
нормами національного законодавства та міжнарод-
но-правовими актами, на яких ґрунтується діяльність 
Національної поліції, її окремих структур та посадо-
вих осіб у сфері попередження адміністративних та 
інших правопорушень, проведення профілактичних 
заходів, забезпечення публічної безпеки та порядку.

Науковцями висловлюються різні пропозиції 
щодо класифікації принципів профілактичної діяль-
ності правоохоронних органів.

Так, на думку В.М. Бабакіна, до основних прин-
ципів профілактики адміністративних правопору-
шень органами внутрішніх справ слід віднести:

– законність, яка передбачає сувору відповідність 
профілактичної діяльності вимогам законодавства;

– соціальну справедливість і гуманізм, які пе-
редбачають захист законних інтересів фізичних і 
юридичних осіб, щодо яких здійснюється профілак-
тичний вплив (зокрема, застосування заходів профі-
лактичного впливу повинно відповідати його цілям), 
недопущення заподіяння під час проведення про-
філактичних заходів фізичних страждань та прини-
ження людської честі та гідності;

– комплексність профілактики, тобто вжиття за-
ходів психолого-педагогічного, економічного, орга-
нізаційного, правого характеру; вплив на всю сукуп-
ність причин і умов, що можуть сприяти асоціальній 
поведінці особи [5, с. 75–76].

До принципів профілактичної діяльності дільнич-
них інспекторів О.Б. Андрєєва віднесла законність, 
тобто дотримання під час проведення профілактич-
ної роботи приписів нормативних актів; гуманізм, 
тобто моральне, людяне ставлення до об’єкта про-
філактики; індивідуальний підхід; комплексність; 
своєчасність тощо [6, с. 150].

Відповідно до ст. 3 законопроекту «Про профілак-
тику правопорушень» від 14 червня 2006 р. профілак-
тика правопорушень здійснюється за принципами:

– законності, тобто лише в межах обов’язків і 
прав, які визначені цим Законом та іншими законами 
України;

– спільності – участі в профілактичній діяльнос-
ті, крім правоохоронних органів, усіх інших органів 
державної влади, органів місцевого самоврядування, 

підприємств, установ, організацій, громадських ор-
ганізацій та окремих громадян;

– гуманізму – поваги до прав, свобод та законних 
інтересів людини і громадянина та визнання їх пріо-
ритету над державними інтересами;

– віддання переваги методам переконання – за-
стосування примусових заходів лише після вичер-
пання всіх інших заходів впливу;

– гласності – систематичного висвітлення в дер-
жавній статистиці та засобах масової інформації ві-
домостей про стан профілактики правопорушень;

– недопущення розголошення особистих даних 
людини, отриманих у процесі здійснення профілак-
тичних заходів;

– індивідуалізації та диференціації форм і мето-
дів профілактики;

– об’єктивності – безстороннього, неупередже-
ного, незалежного від волі та бажання людини здій-
снення заходів, що запобігають учиненню правопо-
рушень;

– системності – застосування заходів поперед-
ження правопорушень у комплексному поєднанні 
відповідно до розроблених планів;

– обов’язковості – нормативно закріпленого здій-
снення заходів, безумовних для виконання;

– верховенства права, тобто відповідності норм 
закону нормам Конституції України [7].

Подібну систему принципів профілактики пра-
вопорушень пропонує С.І. Соха. До них додаються 
принципи:

– демократизму – участі у профілактиці право-
порушень не тільки спеціалізованих суб’єктів, але і 
громадян, їх об’єднань;

– науковості – використання форм, методів та за-
собів профілактичної діяльності, які розроблені та 
схвалені наукою;

– диференційованого підходу – врахування як за-
гальних особливостей детермінант правопорушень, 
так і індивідуальних властивостей правопорушників;

– плановості та прогнозування – всебічного ви-
вчення та аналізу стану адміністративної делікат-
ності, складання та реалізації відповідних програм 
профілактики правопорушень;

– взаємодії та координації зусиль суб’єктів про-
філактики правопорушень [8, с. 207].

Таким чином, система принципів профілактичної 
діяльності правоохоронних органів досить широка. 
Між тим, зважаючи на необхідність приведення цієї 
системи відповідно до вимог, по-перше, міжнарод-
них актів, а по-друге, до оновленого адміністратив-
ного законодавства України, яким регламентована 
діяльність Національної поліції [9], вважаємо, що 
принципи профілактичної діяльності цього органу 
можна класифікувати за такими критеріями.

1) Залежно від рівня правової регламентації від-
повідних принципів вони поділяються на ті, що за-
кріплені Конституцією України, міжнародно-право-
вими актами та законами України.

Зокрема, конституційними є такі принципи.
– Принцип верховенства права. Його тлумачення 

наведене в ст. 8 Конституції України, а також в рі-
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шеннях Конституційного Суду України. Так, відпо-
відно до ст. 8 Основного Закону Конституція Укра-
їни має найвищу юридичну силу. Закони та інші 
нормативно-правові акти приймаються на основі 
Конституції України і повинні відповідати їй [10].  
В свою чергу, Рішенням Конституційного Суду Укра-
їни у справі за конституційним поданням Верховного 
Суду України щодо відповідності Конституції Украї-
ни (конституційності) положень ст. 69 Кримінально-
го кодексу України (справа про призначення судом 
більш м’якого покарання) від 2 листопада 2004 р. 
№ 15-рп визначається, що верховенство права – це 
панування права в суспільстві. Верховенство права 
вимагає від держави його втілення у правотворчу та 
правозастосовчу діяльність, зокрема у закони, які за 
своїм змістом повинні бути проникнуті передусім 
ідеями соціальної справедливості, свободи, рівності 
тощо. Одним із проявів верховенства права є те, що 
право не обмежується лише законодавством як од-
нією з його форм, а включає й інші соціальні регуля-
тори, зокрема норми моралі, традиції, звичаї тощо, 
які легітимовані суспільством і зумовлені історично 
досягнутим культурним рівнем суспільства [11].

Щодо до профілактичної діяльності Національної 
поліції цей принцип виражається в тому, що поліція 
при вжитті будь-яких заходів та дій профілактичного 
характеру має керуватися Конституцією України та 
законами, що прийняті на її основі та відповідають 
їй, а також конституційними принципами та міжна-
родними стандартами.

– Принцип пріоритетності життя, здоров’я, 
прав, свобод та інтересів, честі та гідності люди-
ни та громадянина. Це означає, що не допускається 
вжиття поліцією будь-яких превентивних заходів, 
які можуть зашкодити життю, здоров’ю людини та 
громадянина, або які принижують його честь та гід-
ність. Будь-які обмеження прав та свобод допуска-
ються лише у конкретних випадках, чітко визначе-
них законодавством.

– Принцип демократичності. В Україні гаран-
тується влада народу, яка визнається первинною до 
державної влади. Профілактичні заходи, що вжива-
ються поліцією, мають враховувати суспільні інтер-
еси, співвідноситись з демократичними цінностями 
суспільства.

– Принцип особистої свободи та недоторканнос-
ті особи. В порядку здійснення профілактичних захо-
дів Національною поліцією України не допускається 
будь-які обмеження особистої свободи людини та гро-
мадянина (арешт, затримання) без рішення суду, крім 
випадків, прямо визначених законодавством.

– Принцип рівності всіх громадян. Громадяни ма-
ють рівні конституційні права і свободи та є рівни-
ми перед законом. Не може бути привілеїв чи обме-
жень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, 
релігійних та інших переконань, статі, етнічного та 
соціального походження, майнового стану, місця 
проживання, за мовними або іншими ознаками [10]. 
При вжитті превентивних заходів не допускаються 
будь-які привілеї окремих громадян чи груп грома-
дян тощо.

До міжнародних стандартів профілактичної ді-
яльності Національної поліції, які поки що не зна-
йшли свого втілення в Конституції та законах Украї-
ни, належать такі принципи.

– Принцип винятковості та пропорційності за-
стосування сили органами поліції при вжитті пре-
вентивних заходів. Це означає, що Національною по-
ліцією може за розумної необхідності в конкретних 
обставинах для запобігання злочину або при вико-
нанні законного затримання чи допомозі в його про-
веденні, застосовуватися сила, однак відповідно до 
законів та у розумних межах.

– Принцип чесності, неупередженості та гід-
ності. Працівник поліції повинен діяти чесно, не-
упереджено та гідно. Зокрема, він повинен утри-
муватися від будь-яких корупційних дій та рішуче 
виступати проти них. Будь-які спроби хабарництва 
з боку осіб, що підпадають під дію профілактичних 
заходів, мають присікатись.

– Принцип особистої відповідальності за наслід-
ки вчинених дій. Працівник поліції повинен нести 
особисту відповідальність за свої власні дії та за дії 
або бездіяльність, здійснені за його наказом [12, с. 8, 
16–17] тощо.

Законом України «Про Національну поліцію» [9] 
визначені такі принципи профілактичної діяльності.

– Принцип законності. Національна поліція має 
вживати профілактичних заходів та вчиняти пре-
вентивні дії тільки у межах повноважень, у спосіб 
та із застосуванням методів, визначених законами та 
іншими нормативними актами. У зв’язку з цим необ-
хідно деталізувати превентивну діяльність поліції в 
окремих підзаконних актах.

– Принцип відкритості та прозорості. Відомості 
про рівень злочинності, а також про кількість вчиню-
ваних адміністративних правопорушень мають пере-
бувати у відкритому доступі з метою інформування 
громадян про ситуацію в цій сфері. Важливо також 
узагальнювати та оприлюднювати інформацію про 
причини та умови, що сприяють вчиненню правопо-
рушень, заходи, яких було вжито щодо їх усунення, 
що фактично не здійснюється.

– Принцип політичної нейтральності. Націо-
нальна поліція здійснює профілактичну діяльність 
незалежно від політичних переконань та партійної 
належності громадян, а також від рішень, заяв чи по-
зицій політичних партій та громадських об’єднань, 
політичної ситуації, що склалася в державі.

– Принцип взаємодії з населенням на засадах 
партнерства. З метою визначення причин та/або 
умов учинення правопорушень планування службо-
вої діяльності органів і підрозділів поліції здійсню-
ється з урахуванням специфіки регіону та проблем 
територіальних громад [9].

– Принцип безперервності. Національна поліція 
здійснює превентивні дії постійно, безперервно та 
цілодобово, в тому числі при патрулюванні, припи-
ненні інших правопорушень та злочинів.

2) Залежно від спрямованості дії принципів та їх 
впливу на ефективність профілактичної діяльності На-
ціональної поліції принципи поділяються на такі види.
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– Принципи-настанови, до яких належать прак-
тично всі конституційні принципи та міжнародні 
стандарти, в яких превалюють ідеологічні приписи, 
настанови морально-етичного характеру (рівність, 
демократичність, гуманізм, пріоритетність прав, 
свобод та інтересів людини та громадянина тощо).

– Принципи-умови – принципи, що визначають 
умови ефективності та законності провадження про-
філактичних заходів (верховенство права, відкри-
тість та гласність, політичної нейтральності тощо).

– Принципи-дії – принципи, в яких описуються пев-
ні дії, здійснення яких необхідне для досягнення по-
зитивного соціального ефекту (співробітництво з насе-
ленням на засадах партнерства, безперервності тощо).

Висновки. Проведене дослідження показало, що 
принципи відіграють важливу роль як у забезпеченні 
ефективності профілактичної діяльності Національ-

ної поліції, так і в дотриманні цим органом вимог 
законності та верховенства права. З одного боку, 
принципи уособлюють суспільну ідеологію, що фор-
мується роками, з іншого – вони мають абсолютно 
практичне значення.

Між тим справедливо відзначити, що деякі між-
народні принципи не знайшли належного втілення в 
національному законодавстві (наприклад, принцип 
особистої відповідальності поліцейського за наслід-
ки своїх дій); щодо інших відсутній дієвий механізм 
їх застосування (наприклад, принципи гласності та 
відкритості). У зв’язку з цим вважаємо, що перспек-
тивою подальших наукових досліджень в цій сфері 
має стати оптимізація законодавчої регламентації 
принципів діяльності Національної поліції, в тому 
числі профілактичної, та удосконалення механізму 
реалізації деяких принципів.
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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ РОЗМЕЖУВАННЯ ПОНЯТЬ 
«МЕДИЧНА ДОПОМОГА» ТА «МЕДИЧНА ПОСЛУГА»

CURRENT PROBLEMS IN DISTINGUISHING TERMS 
«MEDICAL CARE» AND «MEDICAL SERVICE»

Чорноус А.Г.,
магістрант юридичного факультету

Київського національного університету імені Тараса Шевченка

Стаття присвячена дослідженню юридичної природи таких правових категорій, як «медична допомога» та «ме-
дична послуга». Досліджено співвідношення існуючого правового регулювання та наявних наукових надбань з ме-
тою подальшого розмежування зазначених категорій, запропоновано власні дефініції. 

Ключові слова: публічне управління, медична допомога, медична послуга, охорона здоров’я, безкоштовна  
допомога.

Статья посвящена изучению юридической природы таких правовых категорий, как «медицинская помощь» и 
«медицинская услуга». Изучено соотношение существующего правового регулирования и имеющихся научных до-
стижений с целью дальнейшего разграничения указанных категорий, предложены собственные дефиниции.

Ключевые слова: публичное управление, медицинская помощь, медицинская услуга, здравоохранение,  
бесплатная помощь.

The article is devoted to the research of the legal nature of such legal categories as «medical care» and «medical 
service». The correlation between the existing legal regulation and scientific papers was studied in order to distinguish the 
particular categories, own definitions were proposed.

Key words: public administration, health care, medical services, public health, free assistance.

Постановка проблеми. Актуальність даної теми 
обумовлена тим, що незважаючи на беззаперечну 
важливість забезпечення належного рівня охоро-
ни здоров’я громадян в будь-якій держави, наразі в 
Україні все ще не врегульовано на законодавчому 
рівні розмежування понять «медичної допомоги» 
та «медичної послуги», не дивлячись на величезну 
кількість нормативно-правових актів, що раніше 
зачіпали це питання. Беручи до уваги важливість 
здоров’я як однієї з найважливіших цінностей лю-
дини, його охорона набуває все більшого значення в 
умовах сучасного цивілізованого суспільства.

Метою роботи є дослідження вже існуючих ви-
значень «медичної допомоги» та «медичної по-
слуги», їх порівняльний аналіз. Також за мету по-
ставлено визначення поточного рівня правової 
регламентації запропонованих термінів та надання 
пропозицій щодо усунення нині існуючих недоліків 
правової визначеності та практичної імплементації 
понять «медичної допомоги» та «медичної послуги».

Основним завданням даної статті є визначення 
сутності правових категорій «медичної допомоги» 
та «медичної послуги», а також розробка рекоменда-
цій по розмежуванню зазначених понять.

Стан дослідження. У законодавстві поняття «ме-
дична допомога» та «медична послуга» не мають до-
статньо чіткого законодавчого закріплення, незважаю-
чи на необхідність та широке застосування зазначених 
термінів. На нашу думку, законодавче визначення за-
значених термінів сприятиме підвищенню ефектив-
ності реалізації державою та її органами державної по-
літики в сфері охорони здоров’я, а громадянами – своїх 
конституційних прав на охорону здоров’я.

Питаннями охорони здоров’я людини займали-
ся такі науковці, як Антонов С.В., Майданик Р.А.,  
Михайлов С.В., Сироткіна А.О., Смотров О.І., 
Штерн К.В. та інші науковці. Однак, незважаючи на 
велику кількість публікацій, направлених на дослі-
дження проблематики розмежування таких правових 
категорій, як «медична допомога» та «медична по-
слуга», вкрай мало робіт спрямовані саме на їх роз-
межування та визначення напрямків 

Виклад основного матеріалу. Для початку вва-
жаємо доцільним визначитися з такими поняттями, 
як «медична допомога» та «медична послуга».

В преамбулі Статуту Всесвітньої організації охо-
рони здоров’я (ВООЗ) говориться, що здоров’я – це 
не тільки відсутність хвороб або фізичних дефектів, 
а стан повного фізичного, психічного та соціального 
благополуччя. Проте повне фізичне і душевне бла-
гополуччя може визначати лише ідеальне здоров’я, 
якого практично не буває. Також вважається, що 
здоров’я – це нормальний стан організму, який ха-
рактеризується оптимальною саморегуляцією, по-
вною узгодженістю при функціонуванні всіх органів 
та систем, рівновагою поміж організмом та зовніш-
нім середовищем при відсутності хворобливих проя-
вів. Отже, можна сказати, що здоров’я – це здатність 
організму перебувати в рівновазі з навколишнім се-
редовищем.

Так, відповідно до «Основ законодавства України 
про охорону здоров’я» від 19 листопада 1992 року  
№ 2801-XII здоров’я – це стан повного фізично-
го, психічного і соціального благополуччя, а не 
лише відсутність хвороб і фізичних вад, а охорона 
здоров’я – це система заходів, які здійснюються ор-
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ганами державної влади та органами місцевого са-
моврядування, їх посадовими особами, закладами 
охорони здоров’я, медичними та фармацевтичними 
працівниками і громадянами з метою збереження та 
відновлення фізіологічних і психологічних функцій, 
оптимальної працездатності та соціальної активнос-
ті людини при максимальній біологічно можливій 
індивідуальній тривалості її життя.

У свою чергу, відповідно до статті 49 Конституції 
України у державних і комунальних закладах охоро-
ни здоров’я медична допомога надається безоплат-
но; існуюча мережа таких закладів не може бути ско-
рочена.

Згідно з Рішенням Конституційного Суду Украї-
ни за конституційним поданням 53 народних депута-
тів України щодо офіційного тлумачення положення 
частини третьої статті 49 Конституції України «у 
державних і комунальних закладах охорони здоров’я 
медична допомога надається безоплатно» (справа 
про безоплатну медичну допомогу) від 29 травня 
2002 року № 10-рп/2002 встановлено, що положен-
ня частини третьої статті 49 Конституції України «у 
державних і комунальних закладах охорони здоров’я 
медична допомога надається безоплатно» треба ро-
зуміти так, що у державних та комунальних закладах 
охорони здоров’я медична допомога надається всім 
громадянам незалежно від її обсягу та без попере-
днього, поточного або наступного їх розрахунку за 
надання такої допомоги.

Поняття медичної допомоги, умови запроваджен-
ня медичного страхування, у тому числі державного, 
формування і використання добровільних медичних 
фондів, а також порядок надання медичних послуг, 
які виходять за межі медичної допомоги, на платній 
основі у державних і комунальних закладах охорони 
здоров’я та перелік таких послуг мають бути визна-
чені законом.

На даний час на законодавчому рівні визначено 
питання щодо оплати профілактичних медичних 
оглядів неповнолітніх, вагітних жінок, працівників 
підприємств, установ і організацій зі шкідливими 
і небезпечними умовами праці, військовослужбов-
ців та осіб, професійна чи інша діяльність яких 
пов’язана з обслуговуванням населення або підви-
щеною небезпекою для оточуючих (Основи законо-
давства України про охорону здоров’я, Кодекс зако-
нів про працю України (стаття 169), Закони України 
«Про захист населення від інфекційних хвороб» 
(стаття 21), «Про охорону праці» (стаття 17)), які 
проводяться відповідно за рахунок бюджетних асиг-
нувань на утримання закладів охорони здоров’я та 
власників підприємств, установ, організацій.

Крім того, враховуючи рішення Конституційного 
Суду України за конституційним поданням 66 народ-
них депутатів України щодо відповідності Консти-
туції України (конституційності) постанови Кабіне-
ту Міністрів України «Про затвердження переліку 
платних послуг, які надаються в державних закладах 
охорони здоров’я та вищих медичних закладах осві-
ти» (справа про платні медичні послуги) від 25 лис-
топада 1998 року № 15-рп/98, до медичних послуг, 

що надаються за плату, можна віднести послуги, що 
надаються згідно з функціональними повноваження-
ми вищими медичними навчальними закладами та 
науково-дослідними установами відповідно до по-
станови Кабінету Міністрів України від 17 вересня 
1996 року № 1138 «Про затвердження переліку плат-
них послуг, які надаються в державних закладах охо-
рони здоров’я та вищих медичних закладах освіти».

Як це зазначено у рішенні Конституційного Суду 
від 25 листопада 1998 року, Конституція Украї-
ни, «Основи законодавства України про охорону 
здоров’я» та інші нормативні акти не розкривають 
зміст поняття «медична допомога».

Разом з тим у медичній науці поняття «медична 
допомога» переважно охоплює лікування, профілак-
тичні заходи, які проводяться при захворюваннях, 
травмах, пологах, а також медичний огляд та деякі 
інші види медичних робіт. Зміст же близького до «ме-
дичної допомоги» поняття «медична послуга» до цьо-
го часу залишається невизначеним не тільки в норма-
тивних актах, зокрема і в названій Постанові Кабінету 
Міністрів України, а й у медичній літературі. 

При цьому згідно з рішенням Конституційного 
Суду у справі за конституційним поданням 53 на-
родних депутатів України щодо офіційного тлума-
чення положення частини третьої статті 49 Консти-
туції України «У державних і комунальних закладах 
охорони здоров’я медична допомога надається без-
оплатно» (справа про безоплатну медичну допомогу) 
від 29 травня 2002 року № 10-рп/2002 визначено, що 
не забороняється положенням статті 49 Конституції 
України щодо безоплатності медичної допомоги мож-
ливість надання громадянам медичних послуг, які ви-
ходять за межі медичної допомоги (за термінологією 
Всесвітньої організації охорони здоров’я – «медич-
них послуг другорядного значення», «парамедичних 
послуг»), у зазначених закладах за окрему плату. На 
нашу думку, необхідно чітко визначити та затвердити 
перелік медичних послуг, що надаються за плату.

Стосовно правової природи відносин з надання 
медичної допомоги, медичних послуг у науковій лі-
тературі обґрунтовуються чотири основні позиції. 
Одні вчені (Суховерхий В.Л., Ойгензихт В.А., Са-
вицька А.М., Малеїн М.С.) відносини з приводу на-
дання медичної допомоги вважають предметом ци-
вільно-правового регулювання. Прихильники цього 
підходу свою позицію обґрунтовують тим, що осно-
вою надання медичної допомоги є договір, цивіліс-
тичний за своєю природою [6, c. 54].

Згідно з другим підходом, запропонованим Пе-
тровим Г.І., відносини з приводу медичного обслуго-
вування належать до галузі адміністративного права. 
У 70–80-х роках XX століття сформувалася позиція, 
яка ґрунтувалася на тезі про визнання медичної допо-
моги одним із видів соціального забезпечення. При-
хильники «медичного права» предметом цієї галузі 
визнавали комплекс суспільних відносин з приводу 
лікування захворювань, суб’єктами яких виступа-
ють державні медичні установи. Вони обґрунтували 
якісну своєрідність цих суспільних відносин визна-
ння сутності медичного права як соціального права.
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Деякі вчені (Іванова Р., Тарасова В.) розгляда-
ють медичне право як підгалузь права соціального 
забезпечення, аргументуючи цей висновок тісним 
зв’язком охорони здоров’я з державою, а медичне 
обслуговування розглядають як форму державних 
соціальних гарантій, подібну до пенсійного забез-
печення.

Четверта позиція ґрунтується на визнанні права 
охорони здоров’я комплексною галуззю права (за-
конодавства). Лікарським (медичним, охороноздо-
ровчим) правом, або правом про охорону здоров’я, 
визнається система нормативних актів (норм), що 
регулюють організаційні, майнові, особисті відноси-
ни, які виникають у зв’язку з проведенням санітар-
но-епідеміологічних заходів з наданням лікувально-
профілактичної допомоги громадянам.

Задоволення потреб в сфері охорони здоров’я за 
допомогою надання медичних послуг спрямоване на 
досягнення певної мети – поновлення або збережен-
ня здоров’я, підвищення санітарної культури, запо-
бігання захворюванням та інвалідності, підтриман-
ня поновлення працездатності, реабілітації хворих 
та інвалідів. Саме тому деякі автори правовідноси-
ни між хворим та лікувальним закладом визнають 
зобов’язаннями немайнового характеру [4, с. 600]. 

Особливість предмета договору про надання ме-
дичних послуг полягає в тому, що його неможливо 
звести до обмеженого кола дій. Жоден лікар повною 
мірою не може гарантувати не лише результат ліку-
вання, а й обсяг медичних дій. Вибір способів методів 
лікування хворого зумовлений станом здоров’я, ана-
томічними, фізіологічними особливостями хворого. 

При цьому за критерієм оплатності всі види ме-
дичних послуг можна поділити на дві групи: послу-
ги, які надаються за плату, та безоплатні послуги. До 
першої групи послуг, залежно від характеру право-
відносин, відносять протезування, лікування в сто-
матології, окремі види діагностики, надання послуг 
у сфері нетрадиційної медицини, послуги пластич-
ної хірургії тощо. Постановою Кабінету Міністрів 
України від 17 вересня 1996 року «Про затвердження 
переліку платних послуг, які надаються в державних 
закладах освіти» встановлений вичерпний обсяг та-
ких послуг [2, c. 92].

Разом з тим безкоштовно має бути надана медич-
на допомога у випадках критичного стану, який по-
требує невідкладної допомоги, а також всі інші пе-
редбачені законом медичні послуги. Щодо правової 
характеристики медичних послуг, то розгляд даного 
питання слід розпочати з надання цивільно-правово-
го визначення послуги взагалі.

Хоча більшість вчених й розмежовує поняття 
«медична послуга» та «медична допомога» за кри-
терієм оплатності, проте існує і позиція щодо їх ото-
тожнення [9, с. 3].

Заслуговує на увагу позиція, відповідно до якої 
медична послуга є більш широкою категорією, що по-
яснюється особливостями результату діяльності при 
наданні медичних послуг і допомоги. Так, на думку 
Антонова С.В., медична допомога завжди спрямована 
на досягнення лікувального, діагностичного або про-

філактичного результату, а при наданні медичної по-
слуги може досягатися не тільки лікувальний (віднов-
лювальний) результат, а ще й додатковий естетичний 
ефект. Таким чином, у межах медичної послуги може 
надаватися не лише допомога, а й додаткові послуги 
естетичного характеру [1, с. 38].

Однак, на нашу думку, з даним твердженням по-
годитися не можна, по-перше, з огляду на те, що від-
повідно до приписів статті 3 «Основ законодавства 
України про охорону здоров’я» здоров’я – це стан 
повного фізичного, душевного і соціального благопо-
луччя, а не лише відсутність хвороб і фізичних дефек-
тів. Основною метою надання медичної допомоги є 
підтримання чи відновлення певного стану здоров’я, 
однак очевидно, що у разі надання медичної послуги 
також надається медична допомога, навіть якщо ме-
тою послуги була суто естетична складова.

По-друге, при такому тлумаченні співвідношення 
двох понять про визнання певних дій медичною по-
слугою можна говорити лише за наявності естетич-
ної складової, що не відповідає дійсності.

Однак незважаючи не очевидну необхідність за-
безпечення належного рівня правового регулювання 
реалізації конституційних прав на охорону здоров’я, 
наразі в чинному законодавстві України відсутні 
легальні визначення понять «медичної послуги» та 
«медичної допомоги». 

Спробою усунути теоретичний правовий нігілізм 
став законопроект «Про внесення змін до Закону 
України «Основи законодавства України про охоро-
ну здоров’я» (щодо визначення дефініцій «медична 
допомога» та «медична послуга»)» від 05 червня 
2013 року № 2235а, завданням якого було вдоскона-
лення поняття «медична допомога» та визначення 
дефініції «медична послуга» з метою усунення нео-
днозначності при їх тлумаченні та використанні.

Згідно з новою редакцією абзацу 3 статті 3 За-
кону України «Основи законодавства України про 
охорону здоров’я» поняття «медична допомога» ви-
значалося як комплекс діагностичних та лікуваль-
но-профілактичних та реабілітаційних заходів, що 
забезпечуються професійно підготовленими медич-
ними працівниками з метою профілактики захворю-
вань, встановлення діагнозу, усунення чи зменшення 
симптомів захворювання чи патологічного стану з 
метою покращення чи відновлення стану здоров’я, а 
також у зв’язку з вагітністю та пологами.

Окрім цього, зазначеним законопроектом термін 
«медична послуга» визначався як послідовно ви-
значені дії або комплекс дій медичних працівників, 
спрямованих на профілактику, діагностику, лікуван-
ня захворювання та реабілітацію, які мають само-
стійне закінчене значення і певну ціну.

Однак згідно з відомостями, розміщеними на 
офіційному порталі Верховної ради України, зазна-
чений законопроект відхилено та знято з розгляду.

Очевидно, що впровадження подібних легальних 
визначень в українське законодавство мало б пози-
тивний ефект для подальшої правової регламентації 
механізму реалізації охоронюваних законом прав 
громадян щодо охорони здоров’я. 
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Саме існуюча законодавча невизначеність, що 
виявляється у відсутності нормативних визначень 
таких основоположних понять в сфері охорони 
здоров’я, як «медична послуга» і «медична допомо-
га» і створює поштовх для науковців надавати власні 
визначення зазначених термінів.

Як зазначає Р.А. Майданик, наразі правова док-
трина і правозастосовна практика досі не сформу-
вали одностайного правового підходу до розумін-
ня питань співвідношення «медичної послуги» і 
«медичної допомоги». В юридичній літературі такі 
правові категорії нерідко розглядають як частину та 
ціле, як однопорядкові категорії або як загальне та 
частину. 

На думку Р.А. Майданика, від інших видів послуг 
медичну послугу відрізняє, перш за все, її об’єкт, а 
саме організм людини [5, c. 52]. Метою отримання 
медичних послуг є бажання пацієнта підтримати або 
покращити стан свого здоров’я, під яким ми розумі-
ємо стан повного фізичного та духовного благопо-
луччя, а не тільки відсутність фізичних дефектів у 
людини.

На його думку, медична послуга – це діяльність 
лікаря щодо підтримання і покращення здоров’я па-
цієнта, корисні властивості якої здатні задовольнити 
потреби споживача послуги безпосередньо під час 
здійснення цієї діяльності і результат якої не знахо-
дить свого матеріального втілення, в той час як ме-
дична допомога, поняття, тісно пов’язане з медич-
ними послугами, охоплює лікування, профілактичні 
заходи, які проводяться при захворюваннях, трав-
мах, пологах, а також медичний огляд та деякі інші 
види медичних робіт, що спрямовані на діагностику 
або покращення стану пацієнта [7, c. 169].

Зокрема, заслуговує на увагу ідея про співвідно-
шення таких понять, як загальне та частина. При-
хильники цього підходу під медичною допомогою 
розуміють «правомірне втручання фахівця в галузі 
медицини у фізичну або (та психічну) сферу існу-
вання людини, обумовлене станом її здоров’я, з ме-
тою рятування життя, поліпшення стану, поновлення 
здоров’я». При цьому змістом права на медичну до-
помогу визнається «сукупність повноважень носія 
цього права у вигляді права на звернення за допо-
могою або на відмову від неї, права на вибір лікаря, 
на участь у власному лікуванні, на вибір методів лі-
кування, права на самолікування» [4, с. 8].

Схожої думки дотримується Олена Беденко-Зва-
ридчук, яка визначає медичну діяльність як будь-які 
заходи, що спрямовані на охорону здоров’я, збере-
ження життя людини, профілактику захворювань і 
які провадяться співробітниками лікувально-профі-
лактичних закладів будь-якої форми власності або 
медичним працівниками, які займаються приватною 
практикою.

На її думку, медична послуга – це одна із скла-
дових медичної допомоги, взаємовідносини щодо 
надання якої визначаються договором про надання 
медичної послуги. При цьому така послуга не тотож-
на медичній допомозі, тому що медична допомога 
ширша за своїм змістом [8, c. 216].

Водночас у науковій літературі слушно підкрес-
люється можливість існування ситуацій, за яких ці 
поняття можуть збігатися. Так, людина, що пере-
буває у критичному стані, потребує допомоги, яка 
включає надання медичних послуг. Медична до-
помога надається громадянам в екстремальних си-
туаціях (стихійне лихо, катастрофи, аварії, масові 
отруєння, епідемії тощо). В окремих випадках ме-
дичні послуги надаються за відсутності відносин 
медичної допомоги, коли медичне втручання не 
пов’язане з хворобою клієнта. Йдеться про «ме-
дичні послуги, які не зумовлюються необхідністю 
надання допомоги, а є різновидом послуг, замовни-
ком яких виступає здорова фізична особа. Зокре-
ма, до таких медичних послуг належать послуги, 
пов’язані з пластичною хірургією, корекцією статі 
тощо. Разом з тим, якщо така фізична особа зазнає 
психологічних страждань, наслідками яких є не-
рвові втручання, мову слід вести вже про надання 
саме медичної допомоги» [5, с. 601]. Так, Н. Гайдай 
ототожнює його з терміном «медична допомога» і 
зазначає, що і медична допомога, і медичні послуги 
є медичною діяльністю, під якою можна розуміти 
комплекс заходів, що здійснюються в межах єдино-
го процесу профілактики, діагностики, лікування 
та реабілітації пацієнта [3, c. 55]. 

Висновки. В розрізі існуючих недоліків право-
вого регулювання надання медичної допомоги та 
медичних послуг варто відмітити відсутність окре-
мого нормативно-правового акту, що консолідова-
но врегульовував би надання безоплатної медичної 
допомоги в сфері охорони здоров’я. Оскільки зако-
нодавче розмежування понять медичної допомоги 
та медичних послуг відсутнє, на практиці виника-
ють численні проблемні питання реалізації консти-
туційного права громадян на надання безоплатної 
медичної допомоги в силу її невизначеності. Так, 
невідомо, які з існуючих нині видів медичної до-
помоги мають охоплюватися приписами статті 49 
Конституції України та безоплатно надаватися в за-
кладах охорони здоров’я в Україні (екстрена, пер-
винна, вторинна, третинна (спеціалізована) або па-
ліативна медична допомога).

Проаналізувавши існуючу законодавчу базу в 
сфері охорони здоров’я, що є дотичної до таких ка-
тегорій, як «медична допомога» та «медична послу-
га», автор пропонує дефініцію медичної допомоги як 
сукупності безоплатних діагностичних, лікувально-
профілактичних та реабілітаційних заходів, спрямо-
ваних на підтримання чи відновлення певного стану 
фізичного та/або душевного здоров’я. При цьому 
медичною послугою можна визначити особливий 
різновид послуг, направлених на профілактику за-
хворювань, підтримання та покращення стану фі-
зичного та/або душевного здоров’я людини, що ма-
ють визначену вартість.

Слід звернути увагу на необхідність якомога ско-
рішого правового визначення законодавцем зазначе-
них правових понять з метою максимально ефектив-
ної реалізації та захисту конституційно закріплених 
прав і свобод людини і громадянина.



47

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2016
♦

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Антонов С.В. Цивільно-правова відповідальність за заподіяння шкоди здоров’ю при наданні платних медичних 

послуг : дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.03 / С.В. Антонов ; НАН України. Ін-т держави і права ім. В.М. Корецького. – К., 
2006. – 204 c.

2. Бедрик І.О. Договір про надання платних медичних послуг та інформована згода пацієнта на медичне втручання: 
реалії у приватній стоматологічній практиці (за матеріалами українських дослідників) / І.О. Бедрик // Економіка та держа-
ва. – 2007. – № 11. – С. 92–94.

3. Гайдай Н. Правове регулювання та особливості договорів про надання медичних послуг / Н. Гайдай // Юридичний 
журнал. – 2010. – № 10. – С. 55–58.

4. Крилова О.В. Цивільно-правове регулювання відносин по наданню медичної допомоги : автореф. ... дис. канд. 
юрид. наук. – Одеса, 2006. – С. 8–9.

5. Крилова О.В. Договори про надання медичних послуг / О.В. Крилова // Цивільне право України : в 2 т. Т. 2. /  
О.В. Крилова ; за ред. Є.О. Харитонова, Н.Ю. Голубєвої. – X. : ТОВ «Одіссей». – 2008. – 602 с.

6. Майданик Р.А. Договір про надання медичних послуг / Р.А. Майданик // Медичне право. – 2010. – № 5. – С. 52–66.
7. Майданик Р.А. Договір про надання медичних послуг / [Р.А. Майданик, А.Б. Пермяков] // Договірне право. Особлива 

частина : [навчальний посібник] ; за заг. ред. О.В. Дзери, Н.С. Кузнєцової, Т.В. Боднар. – К. : Юрінком Інтер. – 2009. – 254 с.
8. Чехун О.В. Надання платних послуг: цивільно-правові аспекти / О.В. Чехун // Часопис Київського універси– тету 

права. – 2010. – № 2. – С. 213–215.
9. Штерн К.В. Медицинская услуга с позиций определения понятия медицинской помощи / К.В. Штерн // Медицина в 

Кузбассе. – 2007. – № 4. – С. 3–6.

УДК 347.95

ДЕЯКІ ПИТАННЯ ЩОДО ПОЗИЦІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ 
З ПИТАНЬ НЕВИКОНАННЯ РІШЕНЬ НАЦІОНАЛЬНИХ СУДІВ

SOME QUESTIONS FOR THE POSITION OF EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS 
FOR NON -ENFORCEMENT OF JUDGMENTS

Яковенко А.В.,
аспірант кафедри адміністративного і кримінального 

права юридичного факультету 
Дніпропетровського національного університету імені Олеся Гончара

Наукова стаття присвячена адміністративно-правовому аспекту питань щодо позиції Європейського суду з прав 
людини щодо невиконання рішень судів в Україні. Досліджувалися рішення Європейського суду з прав людини 
щодо приведення до виконання судових рішень та особливості адміністративно-правових відносин, які виникають 
в даній сфері. 

Ключові слова: процесуальний порядок, законодавство, порядок розгляду справ, виконання судових рішень.

Научная статья посвящена административно-правовому аспекту вопроса о позиции Европейского суда по пра-
вам человека в вопросе неисполнения решений судов в Украине. Исследовались решения Европейского суда по 
правам человека в аспекте приведения в исполнение судебных решений и особенности административно-право-
вых отношений, которые возникают в данной сфере.

Ключевые слова: процессуальный порядок, законодательство, порядок рассмотрения дел, исполнение  
судебных решений.

The scientific article is devoted to the administrative – legal aspect of the issue of the human rights position of the  
European Court for failure court decisions in Ukraine. We investigated the decision of the European Court of Human Rights 
in the enforcement of judicial decisions, and administrative features of legal relations that arise in this area .

Key words: procedure, legislation, proceedings, execution of court decisions.

Актуальність теми. Дана тематика є надзви-
чайно актуальною. Незабезпечення своєчасного і 
належного виконання судових рішень є однією з 
найбільш загальних проблем у сфері судочинства, 
які потребують невідкладного вирішення. Саме 
це питання порушується в більшості скарг проти 
України, що надходять до Європейського суду з 
прав людини. Динаміка кількості засуджених осіб 
за статтею 382 Кримінального кодексу України 

свідчить про відсутність дієвих механізмів з боку 
держави, які б забезпечили добровільне виконання 
рішень суду. Так, у 2013 році за цей злочин було 
засуджено 78 осіб, в 2014 році – 133 особи, а вже у 
2015 році – 143 особи, що майже в 2 рази більше, 
ніж у 2013 році. Тому Україна повинна терміново 
прийняти комплексну стратегію щодо вирішення 
ситуації, за якої значна кількість остаточних судо-
вих рішень залишається невиконаною, а також – 
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упровадити ефективні внутрішні засоби правового 
захисту.

Метою даної статті є висвітлення позиції Євро-
пейського суду з прав людини щодо невиконання 
рішень суддів в Україні та бездіяльності посадових 
осіб суду в України.

Досягнення даної мети передбачає вирішення та-
ких завдань:

– вивчення особливостей позиції Європейського 
суду з прав людини щодо невиконання рішень суддів 
в Україні;

– пошук науково-обгрунтованих пропозицій та 
механізмів щодо покращення законодавства.

Постановка проблеми. Ст. 55 Конституції Украї-
ни проголошує право особи на судовий захист прав і 
свобод, в тому числі право на оскарження у суді неза-
конних дій і рішень органів державної влади та місце-
вого самоврядування, а також їх посадових осіб [1].

Питанням адміністративного судочинства зна-
чну увагу приділяли такі вчені, як Н. Саліщева,  
В. Сорокін, Б. Лазарєв, Ю. Козлов, Ю. Старилов. 
Нові тенденції відображені у працях В. Авер’янова, 
А. Селіванова, В. Стефанюка, Ю. Педько, І. Бороді-
на, О. Кузьменка, В. Перепелюк, М. Тищенко та ін. 

Дана тематика є надзвичайно актуальною. Укра-
їна ще у 1997 році ратифікувала Конвенцію про за-
хист прав людини та основоположних свобод (далі – 
Конвенція) і таким чином визнала положення даного 
міжнародного договору частиною національного 
законодавства, взявши на себе зобов’язання вико-
нувати рішення Європейського суду з прав людини 
у кожній справі, стороною якої вона є. Відповідно 
до цього у 2006 році було прийнято Закон »Про ви-
конання рішень та застосування практики Європей-
ського суду з прав людини».

Відповідно до статті 19 Конвенції для забез-
печення дотримання державами-учасницями Кон-
венції взятих на себе зобов’язань за Конвенцією та 
протоколами до неї створюється Європейський суд з 
прав людини (далі – Суд). 

У переважній більшості справ, які стосуються 
стверджувальних порушень вказаних вище статей, 
заявники скаржаться на невиконання чи тривале ви-
конання рішень національних судів, винесених на їх 
користь. 

Пунктом 1 статті 6 Конвенції кожному гаранто-
вано право на звернення до суду з позовом стосов-
но його прав та обов’язків цивільного характеру. У 
справі «Горнсбі проти Греції» Суд зазначив, що ви-
конання рішення, ухваленого будь-яким судом, має 
розцінюватись як складова частина судового розгля-
ду. Здійснення права на звернення до суду з позовом 
стосовно його прав та обов’язків цивільного харак-
теру було б ілюзорним, якби внутрішня правова сис-
тема допускала, щоб остаточне судове рішення, яке 
має обов’язкову силу, не виконувалося б на шкоду 
однієї зі сторін. Крім того, невиконання рішення є 
втручанням у право на мирне володіння майном, га-
рантоване ст. 1 Першого протоколу до Конвенції [3].

На сьогодні питання невиконання Україною дано-
го зобов’язання набуло надзвичайної актуальності. 

Якщо ще 10 років тому щодо України було винесено 
лише сім рішень, де констатовано порушення поло-
жень Конвенції, і це вважалось жахливою статисти-
кою, то зараз, як стверджує Голова Європейського 
суду з прав людини, Україна входить до п’ятірки 
країн, від яких надходить найбільше скарг, та 95% 
рішень, ухвалених щодо нашої держави, не викону-
ється. 

Незабезпечення своєчасного і належного вико-
нання судових рішень є однією з найбільш загальних 
проблем у сфері судочинства, які потребують невід-
кладного вирішення. Саме це питання порушується 
в більшості скарг проти України, що надходять до 
Європейського суду з прав людини. Останнім часом 
Євросуд приділяє багато уваги справам щодо неви-
конання судових рішень в Україні. Надходить вели-
ка кількість справ, в яких Європейський суд щоразу 
підтверджує порушення Україною Конвенції.

Водночас тим, хто подається або збирається по-
дати скаргу до Європейського суду, важливо врахо-
вувати деякі особливості, які цей суд бере до уваги.

Однією з підстав звернення до Європейського 
суду є порушення строків. Таким чином, одним із 
критеріїв прийнятності звернення до Євросуду є по-
дача скарги з врахуванням шестимісячного строку 
звернення до цього Суду.

Важливо розуміти, що невиконання рішення на-
ціонального суду – це триваюче порушення. А отже, 
у випадку якщо рішення не виконується, шестимі-
сячний строк звернення починає відраховуватися 
тільки з того моменту, коли Ваше рішення було ре-
ально виконане.

В цьому контексті необхідно зазначити, що ви-
конання судового рішення по справі ще не знімає з 
держави відповідальності за те, що відбувалось його 
тривале невиконання. Тому у разі виконання рішен-
ня у справі держава додатково має відшкодувати 
збитки, завдані тривалим невиконанням. Але потріб-
но не пропустити шестимісячний строк.

Крім цього, нещодавно Європейський суд ви-
значив певні критерії щодо того, яка тривалість не-
виконання має бути, щоб це становило порушення 
Конвенції. І зокрема, у рішенні Хворостяной та інші 
проти України (Case of Khvorostyanoy and others v. 
Ukraine)[5] було визначено неприйнятними скарги, в 
яких строк невиконання рішення національного суду 
складав 1 рік і 2 місяці. Перед цим у справі Case of 
Tsibulko and others v. Ukraine [6] суд визнавав непри-
йнятними справами де невиконання рішення суду 
тривало 4 і 9 місяців.

Потрібно враховувати, що строк невиконання по-
чинає тривати з останнього рішення по справі.

Другим моментом, який є важливим для цієї кате-
горії справ, є питання, наскільки суттєвою є сума ко-
штів, яка не виплачується за рішенням суду. Це важ-
ливо, оскільки не так давно у Євросуду з’явилося 
право не розглядати малозначущі справи, які не піді-
ймають нових і важливих питань захисту прав лю-
дини.

І в цьому контексті дуже важливим є те, що Євро-
пейський суд вже декілька разів зазначав, що справи, 
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які йдуть по пілотному рішенню «Юрій Миколайо-
вич Іванов проти України» [4], не підіймають суттє-
во нових порушень, а стосуються системної пробле-
ми, яка існує в Україні.

Важливо наголосити на іншому аспекті цієї осо-
бливості. У тому ж своєму рішенні Хворостяной та 
інші проти України Європейський суд зазначає, що 
не вбачає суттєвими порушеннями Конвенції скар-
ги по невиконанню рішень українських судів, у яких 
сума невиконання є рівною або меншою 500 Євро. В 
аргументації щодо неприйнятності таких скарг Суд 
зазначає, що дані конкретні заявники не довели, що 
сума невиконання мала суттєвий вплив на їх життя. 
А отже, у випадку незначної суми коштів, щодо яко-
го існує невиконання рішення національного суду, 
важливим є довести те, що саме ця сума є великою і 
що її невиплата суттєво впливає на життя.

Нерідкими є також випадки, коли особа подає за-
яву в Євросуд щодо невиконання, але в той же час іс-
нує рішення апеляційної чи касаційної інстанції, яке 
скасовує рішення, на яке посилається особа. Така си-
туація може відбутися навіть у випадку, коли особа 
не знала про це «скасовуюче» рішення іншого суду. 
Але в будь-якому разі після отримання Євросудом 
інформації про існування такого рішення (цю інфор-
мацію надає Суду держава, коли до неї приходять 
справи на комунікацію) особа втрачає статус жерт-
ви, а відповідно її заява буде визнана неприйнятною.

Ми хотіли б виділити причини тривалого вико-
нання рішень національних судів, які приводять до 
значних збитків Державного бюджету, про які йшла 
мова вище. 

Серед таких причин необхідно зазначити: 
• недоліки законодавства; 
• непередбачення коштів на відповідні цілі у дер-

жавному бюджеті; 
• неузгодженість дій між державними органами.
Суттєвими прогалинами в національному за-

конодавстві залишаються деякі дискримінаційні 
по відношенню до осіб, на користь яких виносять-
ся рішення національних судів, положення Закону 
України «Про введення мораторію на примусову ре-
алізацію майна» та Закону України «Про відновлен-
ня платоспроможності боржника або визнання його 
банкрутом». 

Слід зауважити, що у справі «Півень проти Укра-
їни» Суд констатував порушення ст. 6 Конвенції 
та зазначив, що невиконання судового рішення не 
може бути виправданим внаслідок недоліків законо-
давства, які унеможливлюють його виконання. Суд 
дійшов висновку щодо відсутності в законодавстві 
України нормативної бази щодо завдань, покладених 
на органи виконавчої влади, та констатував пору-
шення пункту 1 статті 6 Конвенції. 

Так, Закон України «Про введення мораторію на 
примусову реалізацію майна» закріплює заборону 
на реалізацію основних фондів виробничого при-
значення державних підприємств та підприємств, де 
частка держави складає не менше 25%. Ця заборона 
у багатьох випадках фактично унеможливлює вико-
нання рішень судів про стягнення боргів. Крім цьо-

го, вказаний закон фактично є дискримінаційним по 
відношенню до кредиторів. 

Крім того, протягом дії мораторію на задоволення 
вимог кредиторів, який діє протягом всієї процедури 
банкрутства, забороняється проводити стягнення за 
виконавчими та іншими документами. При цьому в 
практиці процедура банкрутства може розтягуватись 
до 7 років. 

З огляду на постійне збільшення кількості справ 
щодо України, що стосуються невиконання рішень 
національних судів, виникає потреба у вдоскона-
ленні законодавства України для посилення засобів 
юридичного захисту, якими можуть скористатись 
громадяни України при невиконанні рішень, вине-
сених на їх користь, в розумний строк. Зрозуміло, 
що для поліпшення ситуації навколо виконання рі-
шень національних судів, що ми маємо на сьогод-
нішній день, необхідно внести відповідні зміни до 
Закону України «Про відновлення платоспромож-
ності боржника або визнання його банкрутом» та 
скасувати мораторій на примусову реалізацію май-
на. Крім того, такі зміни дозволять уникнути зна-
чних витрат, які несе держава через виплату з дер-
жавного бюджету сум справедливої сатисфакції та 
судових витрат за рішеннями Суду у разі констата-
ції порушень. 

У рішенні в справі «Шмалько проти України» Суд 
констатував, що орган державної влади не має права 
посилатися на брак коштів як виправдання неспро-
можності виконати судове рішення про виплату бор-
гу. Отже, невиконання рішення не може бути виправ-
даним внаслідок відсутності бюджетних видатків. 

Враховуючи вищевикладене, хочемо підсумува-
ти, що з практики Європейського суду з прав лю-
дини випливає, що проблеми надмірної тривалості 
провадження і затримок у виконанні судових рішень 
переважно пов’язані зі структурними проблемами в 
організації судової системи.

З практики Європейського суду з прав людини 
випливає, що проблеми надмірної тривалості про-
вадження і затримок у виконанні судових рішень 
переважно пов’язані зі структурними проблемами в 
організації судової системи.

На сьогодні в Україні незбалансоване, суперечи-
ве та невиважене законодавство містить значну кіль-
кість нічим не забезпечених в економічному сенсі 
гарантій, які неможливо виконати через обмеженість 
ресурсів, якими володіє держава. Неможливість ви-
конання судових рішень у таких випадках є похід-
ною, вторинною проблемою, наслідком незбалансо-
ванності законодавства.

Маються на увазі такі проблемні питання, як:
– непередбачення в державному бюджеті коштів 

для виплат, бюджетне фінансування яких гарантова-
но законодавством, зокрема компенсацій, пільг, над-
бавок тощо;

– встановлення законодавчими актами мораторіїв 
на примусову реалізацію майна, що унеможливлює 
виконання судових рішень, або ж зупинення вико-
навчого провадження щодо певних категорій під-
приємств.
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Проте, крім системних проблем законодавчого 
характеру, існують недоліки і в роботі самої Держав-
ної виконавчої служби України. Про це свідчать чи-
сельні скарги осіб на рішення, дії або бездіяльність 
державних виконавців чи інших посадових осіб цієї 
служби. Крім того, їх динаміка свідчить про погір-
шення ситуації, пов’язаної з процедурою виконання 
судових рішень. 

Необхідно розробити цілісну державну стратегію 
вирішення цієї глобальної для України проблеми, 
яка потребує докладання зусиль усіх гілок влади з 
урахуванням європейських стандартів, практики 

Європейського суду, а також рекомендацій Комітету 
Міністрів Ради Європи: Rec (2003) 16 щодо виконан-
ня рішень адміністративних і судових органів у га-
лузі адміністративного права, а також Rec (2003) 17 
щодо примусового виконання. 

Вирішення цієї проблеми забезпечить не лише 
зменшення надходження справ до Європейського 
суду та виплати компенсацій за його рішеннями з 
державного бюджету України, а й підвищить рівень 
судового захисту прав осіб, зростання рівня довіри 
громадян як до судової системи, так і до державної 
влади в цілому.
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ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ 
ЗА ВІДМИВАННЯ КОШТІВ, ОТРИМАНИХ ВІД НЕЗАКОННОГО ОБІГУ 

НАРКОТИКІВ, ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ 
ФЕДЕРАТИВНОЇ РЕСПУБЛІКИ НІМЕЧЧИНА ТА УКРАЇНИ

COMPARATIVE ANALYSIS OF THE CRIMINAL LIABILITY FOR LAUNDERING 
MONEY ORIGINATED FROM DRUG CRIME IN COMPLIANCE TO LEGISLATION 

OF THE FEDERATIVE GERMAN REPUBLIC AND UKRAINE

Безногих В.С.,
національний експерт з досліджень

Управління ООН з наркотиків та злочинності

У статті висвітлюються положення кримінального права ФРН щодо протидії відмиванню коштів, отриманих від 
протиправної діяльності, порівняно з положеннями статті 306 Кримінального кодексу України. Визначаються мож-
ливі напрями розвитку вітчизняного законодавства у сфері протидії відмиванню коштів.

Ключові слова: відмивання коштів, незаконний обіг наркотиків, злочинна діяльність, ФРН, Німеччина, законо-
давство.

В статье освещаются положения уголовного права ФРГ относительно противодействия отмыванию средств, 
полученных от противоправной деятельности, в сравнении с положениями статьи 306 Уголовного кодекса Укра-
ины. Определены возможные направления развития отечественного законодательства в сфере противодействия 
отмыванию денег.

Ключевые слова: отмывание денег, незаконный оборот наркотиков, преступная деятельность, ФРГ, Германия, 
законодательство.

The article highlights the position of the German criminal law relating to anti-money laundering of funds derived from 
illegal activity, in comparison with the provisions of Article 306 of the Criminal Code of Ukraine. The possible directions of 
development of national legislation in the sphere of combating money laundering.

Key words: money laundering, drug trafficking, specified unlawful activity, FRG, Germany, legislation.

РОЗДІЛ 8 
КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО ТА КРИМІНОЛОГІЯ; 

КРИМІНАЛЬНО-ВИКОНАВЧЕ ПРАВО

Постановка проблеми. Германська правова 
сім’я є однією з основних складових романо-гер-
манської або Континентальної правової системи. До 
германської групи можна віднести правові системи 
таких країн, як Федеративна Республіка Німеччина, 
Федеративна Республіка Австрія, Швейцарська Кон-
федерація. В даний момент завдяки інтеграційним 
процесам можна говорити про єдину романо-гер-
манську систему. До цієї системи ми також відноси-
мо правові системи країн, що утворились на теренах 
колишнього Радянського Союзу.

Не зважаючи на те, що велика кількість європей-
ських країн відноситься до однієї правової системи, 
законодавство у кожній окремій країні розвивається 
та змінюється своїм шляхом, під впливом унікаль-
них факторів, політичних та соціальних умов, вихо-
дячи з національної культури та академічних шкіл. 
У цьому сенсі дуже цікаво та корисно проводити по-
рівняння подібних норм права. Зазначена вправа дає 
змогу прослідкувати генезис та розвиток правової 
норми, вивчити підходи, які використовували націо-
нальні науковці при розробці норми, встановити від-

мінності між подібними за суттю нормами, їх силь-
ні та слабкі сторони, та, якщо є така необхідність, 
обґрунтувати можливість внесення корисних змін у 
чинне законодавство.

Законодавство щодо протидії відмиванню коштів, 
одержаних від злочинної діяльності у Федеративній 
Республіці Німеччина, як і в Україні, є конвенцій-
ним, тобто воно розвивалось під впливом та за ви-
могою міжнародних конвенцій. Однак зазначені роз-
діли кримінального законодавства в Німеччині і в 
Україні розвивались в різних умовах і мають значні 
відмінності. У кримінальному законі ФРН відсутня 
окрема норма, яка передбачає відповідальність за 
використання доходів, отриманих від незаконного 
обігу наркотиків. Але в кримінальному законодав-
стві Німеччини є ряд інших цікавих підходів, які вар-
ті ознайомлення та вивчення у порівнянні з нормами 
українського кримінального права.

Стан опрацювання. До аналізу законодав-
ства щодо протидії відмиванню коштів, здобутих 
від незаконної діяльності, у тій чи іншій мірі до-
лучалися як вітчизняні, так і закордонні науковці  
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(П.П. Андрушко, В.Т. Білоус, В.І. Борисов, С.Н. Балін,  
М.В. Бондарєв, Б.С. Болотський, В.П. Головін,  
О.О. Дудоров, Е.А. Іванов, О.Є. Користін, Ю.В. Ко- 
ротков, В.В. Лавров, В.І. Лазаренко, А.А. Музи-
ка, В.О. Навроцький, І.Б. Осмаєв, В.М. Попович,  
О.В, Пустовіт, Б.Г. Розовський, Ю.О. Старук,  
О.В. Столярський, О.М. Стрільців, О.О. Чаричан-
ський, С.С. Чернявський, А.А. Шебунов та інші).  
У формі порівняння висвічувалися позитивні сторо-
ни або недоліки закордонних або вітчизняних законів 
щодо відмивання коштів, здобутих від незаконного 
обігу наркотиків. Зазначена форма має свої переваги, 
вона змушує замислитися над причинами та особли-
востями відмінностей, одночасно розширюючи діа-
пазон емпіричного матеріалу для дослідження.

Метою статті є визначення можливих напрямів 
розвитку вітчизняного законодавства у сфері про-
тидії відмиванню коштів, здобутих від незаконного 
обігу наркотиків, на основі аналізу аналогічного за-
конодавства Федеративної Республіки Німеччина.

Виклад основного матеріалу. Німеччина є феде-
ративною державою, і для неї характерний дуалізм 
кримінального законодавства, яке складається з дже-
рел, які належать до права земель, які входять до її 
складу, і законів федеральної республіки в цілому. 
Співвідношення між цими двома гілками криміналь-
ного права було визначено ще положеннями Веймар-
ської Конституції, де в статті 13 сказано: «Імперське 
право має перевагу над земельним правом» [2] а в 
подальшому було закріплено у сучасній Конституції 
ФРН (стаття 31) [1].

Відмивання коштів у Німеччині вважається сер-
йозним злочином, відповідальність за який перед-
бачено статтею 261 Федерального кримінального 
кодексу Німеччини «Відмивання грошей; прихову-
вання незаконно отриманих зисків (вигід)» [3]. Цей 
злочин віднесено до розділу злочинів у сфері еконо-
міки, тому можна вважати, що об’єктом злочину є 
економічні відносини або економічні інтереси дер-
жави в загальному розумінні цього поняття.

Об’єктом злочину, на який спрямована третя фор-
ма об’єктивної сторони злочину, передбаченого стат-
тею 306 Кримінального кодексу України (далі – КК 
України), можуть бути визначені суспільні відноси-
ни, які забезпечуються порядком обігу наркотичних 
засобів, психотропних речовин, їх аналогів та пре-
курсорів, націленого на забезпечення здоров’я насе-
лення шляхом недопущення немедичного вживання 
цих речовин [7, с. 848; 8, с.732].

При аналізі складу злочину німецька правова 
наука також визначає об’єктивний і суб’єктивний 
елементи. Об’єктивний елемент означає саму проти-
правну дію [4, с. 16]. Якщо ми скористаємося звич-
ною для нас термінологією, то можемо сказати, що 
об’єктивна сторона цього злочину полягає в діях, 
скоєних умисно або з необережності, направлених 
на приховування предмету, який походить від неза-
конної діяльності. З об’єктивної сторони, цей злочин 
характеризується наявністю декількох видів альтер-
нативних протиправних діянь, направлених на лега-
лізації чи використання незаконно отриманих пред-

метів, відповідальність за які може наступити як за 
окремо скоєні, так і разом:

– приховування предмета;
– утаювання походження або перешкоджання 

встановленню походження цього предмета, його міс-
цезнаходження, конфіскації, вилученню, або убезпе-
ченню такого предмета;

– придбання для себе або третьої особи предме-
тів, зазначених у 1 частині статті (тобто предметів, 
отриманих від протиправної діяльності);

– зберігання або використання для себе або для 
третьої особи.

Дуже цікаво те, що у приведених у статті 261 
ФККН дефініціях протиправних дій ми не бачимо 
таких традиційних для такого роду статей кодексів 
термінів, як «надання легального виду», «скоєння 
будь-яких дій (операцій або оборудок) з перетво-
рення (конверсії) або переказу майна» «здійснення 
інших майнових правочинів». Вочевидь, німецькі за-
конодавці виходили з того, що такі терміни, як «від-
мивання», «легалізація», «перетворення», все одне 
потрібують детального роз’яснення в окремому зако-
ні, об’єднали суть і ціль цієї протиправної дії в одне 
слово «приховування», яке в подальшому може бути 
розширено завдяки використанню посилань на За-
кон про протидію легалізації доходів, здобутих зло-
чинним шляхом (Закон про відмивання грошових за-
собів – Geldwäschegesetz – GwG) [5]. До речі, у назві 
статті після словосполучення «Відмивання грошей» 
стоїть крапка з комою, що може вказувати на те, що 
друга частина назви, «приховування незаконно отри-
маних майнових зисків (вигід)», є розшифруванням 
попереднього словосполучення за образом дії.

Об’єктивна сторона злочину, передбаченого стат-
тею 306 КК України, встановлює кримінальну відпо-
відальність фактично за два окремих види суспільно 
небезпечних діянь, що відрізняються між собою різ-
ною метою.

По-перше, це розміщення коштів, здобутих від 
незаконного обігу наркотичних засобів, психотроп-
них речовин, їх аналогів або прекурсорів, у банках, 
на підприємствах, в установах, організаціях та їх 
підрозділах або придбання за такі кошти об’єктів, 
майна, що підлягають приватизації, чи обладнання 
для виробничих та інших потреб. За своїм змістом 
зазначені діяння співпадають з діями, передбачени-
ми у статті 209 КК України. По-друге, це викорис-
тання таких доходів (коштів та майна) з метою про-
довження незаконного обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів.

Використання кримінальних доходів з метою 
продовження незаконного обігу наркотичних засо-
бів, психотропних речовин, їх аналогів або прекур-
сорів може мати вираз у вчиненні різноманітних дій. 
Найбільш поширеними з них є придбання наркоси-
ровини, прекурсорів, обладнання для виготовлення 
наркотиків або готового наркотичного засобу чи пси-
хотропної речовини з метою їх подальшого збуту. Ін-
шими способами використання кримінальних дохо-
дів можуть бути придбання автотранспорту з метою 
транспортування наркотиків, придбання або утри-
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мання приміщень для їх виготовлення або вживання, 
оплата поштових відправлень з наркосировиною, фі-
нансування незаконного культивування рослин, що 
містять наркотичні засоби (у тому числі заздалегідь), 
витрати на оплату послуг зв’язку та забезпечення за-
ходів конспірації. Визначальним у вирішенні питан-
ня про віднесення витрат до поняття «використання 
з метою продовження незаконного обігу наркотич-
них засобів, психотропних речовин, їх аналогів або 
прекурсорів» є об’єктивна властивість таких витрат 
сприяти організації та продовженню наркобізнесу, а 
також усвідомлення цього винною особою та її ба-
жання робити так само.

Лаконічним за викладенням, але необмеженим 
за змістом є підхід до визначення предмету злочину. 
Використаний у статті 261 ФККН термін «Предмет» 
(Gegenstand) дає змогу для дуже широкого тракту-
вання предмета злочину. Цей термін походить із 
загальної теорії права, і він охоплює практично усі 
блага життя. У цивільному праві Німеччини «Пред-
мет» складається з «Благ» і «Прав». У свою чергу, 
блага можуть бути матеріальними (речі) і немате-
ріальними (життя, здоров’я, гідність тощо). Пра-
ва ж поділяються на виключні, відносні та взаємні  
[6, с. 2]. Виходячи з цього, ми можемо зробити ви-
сновок, що для німецького законодавця для визна-
чення предмета злочину важлива не конкретна фор-
ма предмету, а саме його якість, вірніше одна якість, 
його походження від злочинної діяльності, про що й 
зазначається у статті. В цілому такий підхід дає ши-
рокі можливості для застосування закону.

Згідно зі статтею 261 ФККН відповідальність за 
відмивання грошей може наступити у двох випад-
ках: у разі навмисних дій і у разі дій, скоєних через 
легковажність або грубе недбальство. У першому 
випадку суд повинен встановити подвійний умисел, 
по-перше, знання про злочинне походження предме-
та (майна або грошей), по-друге, намір скоїти прихо-
вування, перешкоджання проведенню розслідування 
тощо. Замах або спроба скоїти перелічені у статті дії 
також тягне за собою відповідальність. У випадку 
недбалості посилання на непоінформованість (нео-
бізнаність) про походження сумнівного предмету не 
звільняє від відповідальності отримувача, користу-
вача або розпорядника предметом. Відповідальність 
також наступає у випадку порушення обов’язків 
проявляти старанність. Ця фраза передбачає бездо-
ганне виконання приписів німецького законодавства 
у різних сферах життя. Причому це може стосувати-
ся як посадових осіб, наприклад, працівників фінан-
сових установ, які повинні інформувати про пору-
шення клієнтами вимог норм з протидії відмиванню 
коштів, так і всіх інших осіб, які через своє недбале 
ставлення до вказаних вище норм зробили їх необач-
ливе порушення.

Суб’єктивна сторона злочину, передбаченого 
статтею 306 КК України, характеризується виною у 
формі прямого умислу. Винна особа повинна усві-
домлювати суспільно небезпечний характер свого 
діяння щодо використання грошових коштів чи ін-
шого майна, отриманих від незаконного обігу нарко-

тиків. Зазначеної точки зору дотримується більшість 
дослідників і авторів коментарів до статті.

У Німеччині суб’єкт злочину – фізична осудна 
особа, яка досягла віку 14 років. Відповідно до ні-
мецького кримінального законодавства кримінальні 
справи щодо осіб у віці від 14 до 22 років розгля-
даються у спеціальних ювенальних судах. Але го-
ловну особливість у визначенні суб’єкта закладено 
в останньому реченні статті, де сказано: «Будь-хто, 
відповідальний за його участь у попередньому зло-
чинні (тобто предикатному), не несе відповідаль-
ність за злочини, зазначені в частинах 1 та 5 статті. 
З цього виходить, що до відповідальності за скоєне 
вмисно або з необережності відмивання коштів, при-
ховування або перешкоджання у встановленні дже-
рела предмета тощо може бути притягнута особа, 
яка не скоювала предикатного злочину, з якого похо-
дить предмет (гроші, майно, права). Іншими слова-
ми, відмивання коштів відбувається по відношенню 
до майна, яке здобуте від протиправної діяльності, 
скоєної іншою особою.

Однак, що стосується злочинних дій, зазначених 
у частині 2 статті, тут визначений інший підхід. 
Придбання для себе або третьої особи предметів, 
зазначених у 1 частині (тобто предметів, отриманих 
від протиправної діяльності), або їх зберігання, або 
використання для себе або для третьої особи, якщо 
було відоме походження предмету у час його при-
дбання, є кримінально карними для всіх без виклю-
чення. Спрощено це означає, що відповідальність 
наступає за користування навмисне або з необереж-
ності майном, яке походить від протиправної діяль-
ності».

Д.А. Верлан у роботі «Відмивання «брудних» 
грошей» зазначає: «Німецьке законодавство чітко 
визначає первинний (вихідний) злочин від вторин-
ного. Первинний (як правило, тяжкий) слугує дже-
релом походження майна, що відмивається. Суб’єкт 
первинного злочину не може виступати одночасно 
суб’єктом вторинного злочину, яким є саме відми-
вання майна, коштовностей або грошей. Оскільки 
первинний злочин відноситься до розряду більш 
тяжких, то і склад первинного злочину цілком по-
глинає склад вторинного» [9, с. 51]. Ця думка цікава, 
але дискусійна, оскільки, як ми побачимо далі, се-
ред предикатних злочинів є багато таких, які можна 
віднести до категорії «проступки». Практика при-
тягнення до кримінальної відповідальності також 
свідчить про те, що особи можуть притягуватися до 
кримінальної відповідальності навіть за відсутності 
предикатного злочину [10], а лише за умови пору-
шення певних правил фінансової дисципліни, ви-
значеної у законі «Про відмивання грошей (Money 
Laundering Act (Geldwäschegesetz – GwG)» [11].

Суб’єкт злочину, передбаченого статтею 306 КК 
України, загальний – фізична осудна особа, що до-
сягла на момент вчинення злочину віку кримінальної 
відповідальності. На відміну від німецького законо-
давства, в Україні за відмивання коштів, одержаних 
від незаконного обігу наркотиків, може притягатися 
особа, яка скоїла предикатний наркозлочин. Україн-
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ське кримінальне законодавство не передбачає кри-
мінальну відповідальність юридичних осіб.

Частина 4 статті 261 ФККН передбачає два види 
обтяжуючих обставин. Якщо особа скоює злочинні 
дії у виді промислу (в тексті «скоються професіо-
нально» – gewerbsmäßig) або особа є членом злочин-
но угрупування (Bande), яка сформувалася з метою 
відмивання коштів.

Перелік предикатних злочинів та проступків, ско-
єння яких може стати предметом злочину відмиван-
ня грошей, достатньо широкий за своїм змістом. До 
предикатних правопорушень віднесені:

– усі злочини, тобто згідно зі статтею 12 ФККН 
кримінальні правопорушення, за які передбачене по-
карання у вигляді позбавлення волі більше ніш 1 рік;

– злочини, пов’язані з дачею хабара;
– злочини, визначені Законами «Про наркотики» 

та «Про прекурсори»;
– злочини у сфері сплати податків.
Наступні злочини можуть стати предметом зло-

чину відмивання грошей за умови, що вони були 
скоєні у виді промислу або членом злочинного угру-
пування (Bande), мета якого полягає у постійному 
скоєнні цих злочинів:

– підробка банківських карт, чеків та боргових 
зобов’язань;

– контроль проституції;
– торгівля людьми (з метою сексуальної та інших 

видів експлуатації);
– крадіжка та незаконне привласнення;
– шантаж;
– скупка та продаж крадених речей;
– шахрайство, комп’ютерне шахрайство;
– розкрадення та зловживання службовим ста-

ном;
– підробка документів;
– внесення невірних даних у публічні реєстри;
– організація азартних ігор;
– нелегальне розміщення відходів та незаконне 

поводження з радіоактивними, отруйними та небез-
печними речовинами та товарами;

– злочини у сфері міграції;
– злочини, пов’язані з авторськими правами, тор-

говельним знаком тощо.
За дії, пов’язані з приховуванням та утаюванням 

джерела походження предмета або придбанням, збе-
ріганням, або використанням предмета, який є ре-
зультатом злочинної діяльності, стаття передбачає 
покарання у виді позбавлення волі від 3 місяців до 
5 років. При обтяжуючих обставинах (скоєно у виді 
промислу або членом злочинної групи) признача-
ється покарання у вигляді позбавлення волі від 6 мі-
сяців до 10 років. У разі скоєння злочину внаслідок 
недбалості передбачена відповідальність у виді по-
збавлення волі до 2 років або штрафу.

У другій частині статті 306 КК України перед-
бачена відповідальність за розміщення коштів, здо-
бутих від незаконного обігу наркотичних засобів, 
психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів, 
у банках, на підприємствах, в установах, організаці-
ях та їх підрозділах або використання таких коштів 

для придбання об’єктів, майна, що підлягають при-
ватизації, чи обладнання для виробничих або інших 
потреб, або використання таких доходів (коштів і 
майна) з метою продовження незаконного обігу нар-
котичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів 
або прекурсорів, які вчинені повторно або за попере-
дньою змовою групою осіб, або у великих розмірах.

Частина перша статті 306 КК України передбачає 
відповідальність у вигляді позбавлення волі на строк 
від п’яти до дванадцяти років з позбавленням права 
обіймати певні посади або займатися певною діяль-
ністю на строк до трьох років з конфіскацією коштів 
або іншого майна, одержаних злочинним шляхом та 
конфіскацією майна. Дії, передбачені у другій части-
ні, караються позбавленням волі на строк від восьмі 
до п’ятнадцяті років з позбавленням права обіймати 
певні посади або займатися певною діяльністю на 
строк до трьох років та з конфіскацією майна.

В статті 261 ФККН є умови, відповідно до яких 
особа звільняється від відповідальності. Так, згідно 
з частиною 6 особа не карається, якщо предмет, про 
який йдеться в статті, перед цим був придбаний осо-
бою, яка при цьому не скоювала злочинного (преди-
катного) діяння. Положення частини 9 застосовуєть-
ся до того, хто добровільно повідомляє про злочин 
до компетентного органу або добровільно добива-
ється, щоб таке повідомлення було зроблено, якщо 
до цього моменту діяння не розкрито повністю або 
частково, а особа (правопорушник) знала про це або 
могла резонно знати про це.

В статті 306 КК України не передбачено умов 
звільнення від кримінальної відповідальності.

Висновки. Розглядаючи положення статті 261 
Федерального кримінального кодексу Німеччини, 
яка формує основу кримінального права у сфері про-
тидії відмивання коштів, отриманих від протиправ-
ної діяльності та використання їх для продовження 
чи стимулювання злочинної діяльності, та порівню-
ючи їх з положеннями статті 306 КК України, можна 
зробити такі висновки.

1) В кримінальному законодавстві Німеччини 
відсутні статті, які б передбачали відповідальність 
за відмивання коштів, отриманих від окремого виду 
злочинної діяльності, як-то незаконний обіг нарко-
тиків. Так саме, як і статті, які б криміналізували ви-
користання коштів на продовження окремого виду 
злочинної діяльності.

2) Усвідомлюючи многогранність діяльності ор-
ганізованої злочинності, законодавці Німеччини по-
будували кримінальний закон таким чином, що він 
передбачає кримінальну відповідальність за вико-
ристання коштів для продовження злочинної діяль-
ності, незалежно від якого виду злочинної діяльності 
ці кошти отримані, і незалежно від того, чи знає або 
усвідомлює це особа, якій пред’явлено обвинувачен-
ня. Це ж саме правило застосовується при прихову-
ванні джерела злочинних доходів.

3) Незважаючи на те, що основна мета статті з 
протидії відмиванню коштів є унеможливлення фі-
нансової діяльності організованої злочинності, до 
складу предикатних злочинів включено не тільки 
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серйозні злочини, але й злочини, які не пов’язані з 
насильством чи наркотиками. Створюючи неприпус-
тимі умови для діяльності організованої злочинності 
у фінансовому секторі, німецькі законодавці прове-
ли наступ й на менш небезпечні форми фінансової 
злочинності як можливе підґрунтя для організованої 
злочинності та терористичних організацій.

4) Через те, що злочини, пов’язані з відмиван-
ням коштів (використання та приховування джере-
ла), грають інтегруючу роль у здійснені серйозних 

(тяжких) видів злочинів, статтею 261 ФККН перед-
бачено покарання та штрафні стягнення навіть за 
невеликі злочини, які в нашому розумінні є право-
порушеннями.

5) Німецьке кримінальне законодавство передба-
чає відповідальність юридичних осіб, якщо юридич-
на особа була використана для відмивання коштів та 
рішення про неправомірні дії було прийнято колегі-
ально групою осіб і неможливо виокремити конкрет-
ну відповідальну особу.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Конституція Федеративної Республіки Німеччина. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.rfhwb.de/

Pravo/Pravo_ru/pravo_ru1.htm.
2. Конституція Німецької Імперії (редакція 11 серпня 1919 року) [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://law-

students.net/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=261&page=1.
3. Федеральний кримінальний кодекс Німеччини [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.gesetze-im-

internet.de/stgb/_261.html.
4. Bohlander M. Principles of German Criminal Law / M. Bohlander. – Bloomsbury Publishing, 2012 р. – 326 p. [Електронний 

ресурс]. – Режим доступу : http://www.twirpx.com/file/619724.
5. Федеральний закон Німеччини про протидію легалізації доходів, здобутих злочинним шляхом [Електронний ре-

сурс]. – Режим доступу : http://www.worldbiz.ru/base/20454.php.
6. Peukert A. Sonstige Gegenstände im Rechtsverkehr / А. Peukert. – Tübingen, 2011. – 96 p.
7. Кримінальний кодекс України: наук.-практ. коментар / [Ю.В. Баулін, В.І. Борисов, С.Б. Гавриш та ін.] ; за заг. ред.  

В. В. Сташиса, В. Я. Тація. – 3-тє вид., перероб. та допов. – Х. : ТОВ «Одіссей», 2007. – 915 с.
8. Науково-практичний коментар Кримінального кодексу України / за ред. М.І. Мельника, М.І. Хавронюка. – 5-е вид., 

переробл. та доповн. – К. : Юридична думка, 2008. – 732 с.
9. Верлан Д.А. Отмывание «грязных» денег» / Д.А. Верлан ; ред. Ю.Г. Козак. – О. : Астропринт, 2000. – 251 с.
10. Енгельман Й. Не повезло в первый раз, повезет в другой? «Опасные» посылки или работа на дому в Германии / 

Й. Енгельман [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.advokat-engelmann.de/index.php?do=cat&category=geld
waescheg.

11. Федеральний закон про відмивання грошей (Money Laundering Act (Geldwäschegesetz – GwG) [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу : http://www.gafilat.org/UserFiles/documentos/es/base/Alemania/002-GwG%20-%20Money%20
Laundering%20Act%20%28Ley%20de%20Lavado%29.pd.



56

Серія ПРАВО. Випуск 38. Том 2
♦

УДК 34.344

НOВЕЛИ УКРAЇНСЬКOГO ЗAКOНOДAВСТВA 
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У стaттi дoслiджені нoвели укрaїнськoгo зaкoнoдaвствa, яке прийнятo в умoвaх збрoйнoгo кoнфлiкту нa схoдi 
Укрaїни. Прoaнaлiзoвaні питaння aдaптaцiї зaкoнoдaвствa Укрaїни дo мiжнaрoдних кoнвенцiй, oкресленo зaкoнoдaвче 
вирiшення питaння вoлoнтерськoї дiяльнoстi, стaтусу непiдкoнтрoльних теритoрiй тa прaв вiйськoвoслужбoвцiв.

Ключoвi слoвa: кoнфлiкт нa Схoдi Укрaїни, вoлoнтерствo, oкупoвaнi теритoрiї, прaвa вiйськoвoслужбoвцiв, 
прoхoдження вiйськoвoї служби.

В статье исследoвaны нoвшествa укрaинскoгo зaкoнoдaтельствa, кoтoрoе принятo в услoвиях вooруженнoгo 
кoнфликтa нa вoстoке Укрaины. Проанализированы вoпрoсы aдaптaции зaкoнoдaтельствa Укрaины к 
междунaрoдным кoнвенциям, oпределено зaкoнoдaтельнoе решение вoпрoсa вoлoнтерскoй деятельнoсти, стaтусa 
непoдкoнтрoльных территoрий и прaв вoеннoслужaщих.

Ключевые словa: кoнфликт нa вoстoке Укрaины, вoлoнтерствo, oккупирoвaнные территoрии, прaвa 
вoеннoслужaщих, прoхoждения вoеннoй службы.

In the article the novels Ukrainian legislation adopted in situations of armed conflict in eastern Ukraine. Analyzes the 
adaptation of Ukraine to international conventions outlined legislative solution to the question of volunteering, status out-
side the control of territories and rights of military personnel.

Key words: conflict in eastern Ukraine, volunteering, occupied territories, right of military, military service.

Постановка проблеми. В умoвaх aгресiї 
Рoсiйськoї Федерaцiї прoти Укрaїни, a тaкoж 
тимчaсoвoї oкупaцiї нею 7% теритoрiї Лугaнськoї 
i Дoнецькoї oблaстей, aнексiї AР Крим oкремим 
нaпрямoм aнaлiзу стaє oцiнкa дoтримaння прaв лю-
дини в рaмкaх мiжнaрoднoгo гумaнiтaрнoгo прaвa. 
Oснoву йoгo, як вiдoмo, склaдaють чoтири Женевськi 
кoнвенцiї (1949 р.) i двa Дoдaткoвих прoтoкoли дo 
них (1977 р.), рaтифiкoвaнi Укрaїнoю. Зa дaними 
Упрaвлiння OOН з кooрдинaцiї гумaнiтaрних питaнь, 
зa перioд з середини квiтня 2014 р. дo 27 липня  
2015 р. в хoдi збрoйнoгo кoнфлiкту нa схoдi 
Укрaїни зaгинулo 6 тис. 832 людини, бiльше 17 ти-
сяч булo пoрaненo, близькo 2,3 млн. зaлишили свої 
дoмiвки. Зaрaз стaлo нaгaльним питaння aдaптaцiї 
укрaїнськoгo зaкoнoдaвствa дo сучaсних вимoг 
мiжнaрoднoгo прaвa тa реaлiй збрoйнoгo кoнфлiкту 
нa Схoдi Укрaїни.

Стан опрацювання. Через тривaлiсть 
кoнфрoнтaцiї нa схoдi Укрaїни тa кiлькiсть жертв 
i збиткiв, яких вже зaзнaлa нaшa крaїнa, питaння 
прaвoвoгo врегулювaння збрoйнoгo кoнфлiкту нa 
схoдi Укрaїни стaє особливо aктуaльним.

У свoїх дoслiдженнях oкремим прoблемaм 
прaвoвoгo врегулювaння кoнфлiктiв придiляли увaгу 
М.В. Бурoменський, В.A. Вaсиленкo, В.Н. Денисoв, 
Ю.М. Кoлoсoв, Д.Б. Лєвiн, A. Фердрoсс та iншi.

Метoю статті є вивчення нoвел зaкoнoдaвствa 
Укрaїни, яке стoсується збрoйнoгo кoнфлiкту нa 
Схoдi Укрaїни.

Виклaд oснoвнoгo мaтерiaлу. Вaжливoю пoдiєю 
для Укрaїни стaлo приєднaння дo Мiжнaрoднoї 

кoнвенцiї прo зaхист усiх oсiб вiд нaсильницьких зник-
нень, якa пoклaдaє зoбoв’язaння нa держaву вжити 
зaхoдiв для квaлiфiкaцiї нaсильницьких зникнень як 
злoчинiв зa нaцioнaльним прaвoм, a ширoкoпoширену 
чи системaтичну прaктику нaсильницьких зникнень 
визнaчaти як злoчин прoти людяності [1].

Зaкoнoдaвчoю нoвелoю стало oфiцiйне 
визнaчення дaти пoчaтку тимчaсoвoї oкупaцiї 
чaстини теритoрiї Укрaїни – 20 лютoгo 2014 р., щo 
знaйшлo свoє вiдoбрaження в декiлькoх зaкoнaх [2]. 
Низкa зaкoнoдaвчих iнiцiaтив пoсилилa сoцiaльний 
зaхист вiйськoвoслужбoвцiв тa членiв їх сiмей в 
сферaх oпoдaткувaння, стрaхoвoгo тa пенсiйнoгo 
зaбезпечення, oбрaхувaння стaжу рoбoти, 
зaбезпечення житлoм, дoступу дooсвiти тa медикo-
психoлoгiчнoї реaбiлiтaцiї [3].

Врaхoвуючи пoлoження мiжнaрoднoгo 
гумaнiтaрнoгo прaвa, пaрлaмент прийняв Закон 
України «Прo внесення змiн дo деяких зaкoнoдaвчих 
aктiв Укрaїни щoдo прoхoдження вiйськoвoї служ-
би у Збрoйних Силaх Укрaїни iнoземцями та 
oсoбaми без грoмaдянствa», який ствoрив неoбхiдну 
прaвoву oснoву для визнaчення стaтусу iнoземцiв-
кoмбaтaнтiв, якi приймaють учaсть у збрoйнoму 
кoнфлiктi з oбoх стoрiн [4].

Прийняттю зaкoну сприяв й тoй фaкт, щo пiсля 
пoчaтку фoрмувaння нa дoбрoвoльчiй oснoвi 
спецiaльних пiдрoздiлiв МВС Укрaїни тa бaтaльйoнiв 
теритoрiaльнoї oбoрoни Збрoйних Сил Укрaїни дo 
зoни AТO пoчaли сaмoстiйнo прибувaти iнoземцi 
з вiйськoвим дoсвiдoм. Чaстинa з них, пoпри 
вiдсутнiсть нa те прaвoвих пiдстaв, брaли тa беруть 
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учaсть у бoйoвих дiях. Водночас Зaкoни Укрaїни 
«Прo вiйськoвий oбoв’язoк тa вiйськoву службу» 
[5], «Прo Збрoйнi Сили Укрaїни» [6] тa «Прo Стaтут 
внутрiшньoї служби Збрoйних Сил Укрaїни» [7] 
не передбaчaли прoхoдження вiйськoвoї служби 
iнoземцями. Тaким чинoм, дiї іноземців пiдпaдaли 
як мiнiмум пiд oзнaки ст. 263 Кримінального ко-
дексу Укрaїни (далі – КК України) («Незaкoнне 
пoвoдження зi збрoєю, бoйoвими припaсaми aбo 
вибухoвими речoвинaми») [8].

У тoй же чaс мiжнaрoднa прaктикa визнaє, з 
oднoгo бoку, прaвo дiєздaтнoї oсoби нa службу зa 
кoнтрaктoм у легaльних вiйськoвих фoрмувaннях 
пoзa межaми держaви, тa з iншoгo – можливість 
нaйму iнoземних грoмaдян нa кoнтрaктнiй oснoвi 
для вiйськoвoї служби у нaцioнaльних збрoйних 
силaх. Зa тaким принципoм, зoкремa, сфoрмoвaнi 
фрaнцузький «Iнoземний легioн», пiдрoздiли 
у Збрoйних Силaх Спoлученoгo Кoрoлiвствa, 
швейцaрськi гвaрдiйцi Вaтикaну.

Тaким чинoм, зазначеним Зaкoнoм України 
булa зaкрiпленa мoжливiсть кoмплектувaння 
Збрoйних Сил Укрaїни iнoземцями та oсoбaми без 
грoмaдянствa, якi бaжaють зaхищaти теритoрiaльну 
цiлiснiсть i держaвний суверенiтет Укрaїни нaрiвнi 
з укрaїнськими грoмaдянaми. Oднoчaснo був 
встaнoвлений пoрядoк прoхoдження зaзнaченими 
кaтегoрiями oсiб вiйськoвoї служби зa кoнтрaктoм тa 
визнaченi їх зoбoв’язaння, вдoскoнaленo їх прaвoвий 
стaтус та iммiгрaцiйнi вимoги [6; 5].

Зaвдяки зaзнaченoму Зaкoну в нoвiй редaкцiй 
булa виклaденa ст. 447 КК Укрaїни («Нaймaнствo») 
[8], в якiй пoсиленo вiдпoвiдaльнiсть зa вербувaння, 
фiнaнсувaння, мaтерiaльне зaбезпечення, нaвчaння 
нaймaнцiв, a тaкoж нaдaнo бiльш детaлiзoвaне 
визнaчення пoняття «нaймaнець» з урaхувaнням 
пoлoжень Мiжнaрoднoї кoнвенцiї OOН прo бoрoтьбу 
з вербувaнням, викoристaнням, фiнaнсувaнням i 
нaвчaнням нaймaнцiв (1989 р.) [18]. Нинi ст. 447 
КК Укрaїни визнaчaє нaймaнця як oсoбу, спецiaльнo 
зaвербoвaну, щoб брaти нa теритoрiї Укрaїни 
чи теритoрiї iнших держaв учaсть у збрoйнoму 
кoнфлiктi, вoєнних aбo нaсильницьких дiях, 
спрямoвaних нa нaсильницьку змiну чи пoвaлення 
кoнституцiйнoгo лaду, зaхoплення держaвнoї влaди, 
перешкoджaння діяльності oргaнiв держaвнoї влaди 
чи пoрушення теритoрiaльнoї цiлiснoстi.

Прoтягoм 2015 р. зaкoнoдaвець рoзрoбив бiльш 
ретельнo прaвoву реглaментaцiю вoлoнтерськoї 
дiяльнoстi, дoпoвнивши Закон України «Прo 
вoлoнтерську дiяльнiсть» низкoю пoлoжень, серед 
яких oснoвнi змiни стoсуються питaнь реaлiзaцiї 
держaвнoї пoлiтики у сферi вoлoнтерськoї дiяльнoстi; 
реглaментaцiї діяльності oргaнiзaцiй тa устaнoв, 
щo зaлучaють дo свoєї дiяльнoстi вoлoнтерiв; 
виплaт грoшoвoї дoпoмoги у рaзi зaгибелi (смертi) 
aбo iнвaлiднoстi вoлoнтерa внaслiдoк пoрaнення 
(кoнтузiї, трaвми aбo кaлiцтвa), oтримaнoгo пiд 
чaс нaдaння вoлoнтерськoї дoпoмoги в рaйoнi 
прoведення aнтитерoристичних oперaцiй, бoйoвих 
дiй тa збрoйних кoнфлiктiв; прaвoвoгo стaтусу 

вoлoнтерiв; пoрядку уклaдaння дoгoвoрiв прo 
прoвaдження вoлoнтерськoї дiяльнoстii дoгoвoрiв 
прo нaдaння вoлoнтерськoї дoпoмoги [9].

Рoль вoлoнтерськoї дiяльнoстi вaжкo недooцiнити. 
Згiднo з oфiцiйними дaними стaнoм нa 6 серпня 2015 
р. в рaмкaх aкцiї «Пiдтримaй Укрaїнську aрмiю» нa 
рaхунки Мiнiстерствa oбoрoни Укрaїни для дoпoмoги 
Збрoйним Силaм вiд юридичних i фiзичних oсiб 
нaдiйшлo 159 млн. 354 тис. грн., з них у 2015 р. – 
6 млн. 73 тис. грн. При цьoму 144,833 млн. грн. 
склaли грoшoвi перекaзи нa мaтерiaльнo-технiчне 
зaбезпечення Збрoйних Сил Укрaїни тa ще 1 млн. 
149,6 тис.грн. перерaхoвaнo зa дoпoмoгoю дзвiнкiв 
нa єдиний мoбiльний нoмер «565» нa пiдтримку 
Укрaїнськoї армії [19].

Впрoдoвж 2015 р. депутaтaми були здiйсненi 
спрoби рoзширити кoлo функцiй oргaнiв вiйськoвoї 
прoкурaтури для того, aби oстaннi викoнувaли 
«функцiю нaгляду зa дoдержaнням прaв i свoбoд 
людини i грoмaдянинa» в умoвaх прoведення AТO. 
У зaпрoпoнoвaнoму зaкoнoпрoектi «Прo внесен-
ня змiн дo деяких зaкoнiв Укрaїни (щoдo oкремих 
питaнь удoскoнaлення зaбезпечення діяльності 
oргaнiв вiйськoвoї прoкурaтури)» вiд 28 трaвня 
2015 р. № 2967, крiм тoгo, передбaчaлoся зaкрiпити 
кiлькiсний склaд oргaнiв вiйськoвoї прoкурaтури, a 
службу в них прирiвняти дo викoнaння військового 
oбoв’язку. Прoте через суперечливiсть цих та iнших 
нoвел чинному Закону України «Прo прoкурaтуру» 
зaкoнoпрoект був нaпрaвлений нa дooпрaцювaння.

Oцiнюючи реaльнi мoжливoстi держaви тa 
склaднiсть прaвoвoгo стaтусу непiдкoнтрoльних 
Укрaїнi теритoрiй, Верхoвнa Рaдa Укрaїни прийнялa 
Пoстaнoву щoдo схвaлення Зaяви Верхoвнoї 
Рaди Укрaїни «Прo вiдступ Укрaїни вiд oкремих 
зoбoв’язaнь, визнaчених Мiжнaрoдним пaктoм прo 
грoмaдянськii пoлiтичнi прaвa тa Кoнвенцiєю прo 
зaхист прaв людини i oснoвoпoлoжних свoбoд» вiд  
21 трaвня 2015 р. [15]. Oснoвними пoлoженнями 
Зaяви є прoгoлoшення пoвнoї вiдпoвiдaльнoстi 
Рoсiйськoї Федерaцiї зa дoтримaння прaв людини 
i викoнaння вiдпoвiдних мiжнaрoдних дoгoвoрiв 
на aнексoвaнiй тa тимчасово oкупoвaнiй теритoрiї 
Укрaїни. Через те, щo Рoсiйськa Федерaцiя фак-
тично oкупувaлa i кoнтрoлює чaстину Дoнецькoї 
i Лугaнськoї oблaстей, вoнa тaкoж вiдпoвiдaє зa 
дoтримaння i зaхист прaв людини нa цих теритoрiях 
як зa мiжнaрoдним гумaнiтaрним прaвoм, тaк i 
зa мiжнaрoдним прaвoм iз зaхисту прaв людини. 
Oднoчaснo Укрaїнa буде iнфoрмувaти генерaльних 
секретaрiв OOН тa Рaди Єврoпи прo стaн безпекoвoї 
ситуaцiї в Дoнецькiй тa Лугaнськiй oблaстях тa прo 
змiну теритoрiї, нa яку пoширюється вiдступ Укрaїни 
вiд зaзнaчених зoбoв’язaнь.

У вiдпoвiдь нa пoвiдoмлення прo прoтипрaвнi 
нaмiри прoвести псевдoвибoри в oкремих рaйoнaх 
Дoнецькoї тa Лугaнськoї oблaстей Укрaїни  
18 жoвтня тa 1 листoпaдa 2015 р. Укрaїнoю булo 
вжитo зaхoди oфiцiйнoгo хaрaктеру – прийнято 
Пoстaнoву ВРУ «Прo Звернення Верхoвнoї Рaди 
Укрaїни дo держaв-пaртнерiв (демoкрaтичних 
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держaв свiту) тa мiжнaрoдних oргaнiзaцiй щoдo 
нaмiрiв прoведення незaкoнних вибoрiв в oкремих 
рaйoнaх Дoнецькoї тa Лугaнськoї oблaстей» вiд 6 
жoвтня 2015 р. з виклaденням пoзицiї Укрaїни прo 
незaкoннiсть прoведення пoдiбних псевдoвибoрiв 
aнi зa укрaїнським нaцioнaльним зaкoнoдaвствoм, 
aнi зa мiжнaрoдними стaндaртaми OБСЄ, прo вплив 
Рoсiйськoї Федерaцiї нa теритoрiї, пiдкoнтрoльнi 
бoйoвикaм, a тaкoж прo вимoги Укрaїни щoдo 
вiднoвлення теритoрiaльнoї цiлiснoстi Укрaїни, 
включaючи AР Крим [16].

Прaвo нa свoбoду пересувaння в Укрaїнi вiд 4 
червня 2015 р. регулюється пoстaнoвoю КМУ, якoю 
зaтвердженo Пoрядoк в’їзду нa тимчасово oкупoвaну 
теритoрiю Укрaїни тa виїзду з неї [17]. Згiднo з 
Пoрядкoм встaнoвленo три кoнтрoльнi пункти 
в’їзду нa тимчасово oкупoвaну теритoрiю Укрaїни 
/ виїзду з неї для aвтoмoбiльнoгo спoлучення i 
чoтири кoнтрoльнi пункти для зaлiзничнoгo 
спoлучення. Кoнтрoльнi пункти прaцюють 
цілодобово i здiйснюють прикoрдoнний, митний та 
iншi види кoнтрoлю, a дoдержaння грoмaдськoгo 
пoрядку зaбезпечується oргaнaми внутрiшнiх спрaв 
у взaємoдiї з iншими кoнтрoльними oргaнaми i 
службaми. Передбaчений вичерпний перелiк пiдстaв 
oтримaння спецiaльних дoзвoлiв, a тaкoж вичерпнi 
перелiки умoв, зa яких упoвнoвaженi пoсaдoвi 
oсoби пiдрoздiлу oхoрoни держaвнoгo кoрдoну 
вiдмoвляють у в’їздi нa тимчасово oкупoвaну 
теритoрiю Укрaїни aбo виїздi з неї.

Врегулювaння прaв вiйськoвoслужбoвцiв 
вiдбулoся внесенням дo Пoдaткoвoгo кoдексу 
дoпoвнення прo тимчaсoве, нa перioд прoведення 
AТO, звiльнення вiйськoвoслужбoвцiв вiд 
oпoдaткувaння вiйськoвим збoрoм [3]. У Зaкoнi 
Укрaїни «Прo сoцiaльний i прaвoвий зaхист 
вiйськoвoслужбoвцiв тa членiв їх сiмей» пoсиленi 
гaрaнтiї зaбезпечення вiйськoвoслужбoвцiв тa членiв 
їх сiмей жилими примiщеннями, a тaкoж зaзнaли 
змiн такі статті:

– ст. 8, згiднo з якoю вiдтепер чaс перебувaння 
грoмaдян Укрaїни нa вiйськoвiй службi зaрaхoвується 
дo їх стрaхoвoгo стaжу, стaжу рoбoти, стaжу рoбoти 
зa спецiaльнiстю, a тaкoж дo стaжу держaвнoї служби;

– ст. 10-1, присвяченa прaву вiйськoвoслужбoвцiв 
нa вiдпустки, нaйзнaчнiшoю нoвелoю якoї стaлo 
встaнoвлення пoрядку перенесення щoрiчнoї 
oснoвнoї вiдпустки нa нaступний рiк i нaдaння 
вiйськoвoслужбoвцям у тaкoму рaзi дoзвoлу зa 
бaжaнням oб’єднувaти щoрiчнi oснoвнi вiдпустки зa 
двa рoки [10].

У 2015 р. прийнятo зaкoнoдaвчi змiни, яки-
ми пoсиленo вiдпoвiдaльнiсть зa пoрушення 
встaнoвлених зaкoнoм гaрaнтiй прaцiвникaм, 
призвaним нa вiйськoву службу, вiдпoвiднi змiни 
внесенi дo Кoдексу зaкoнiв прo прaцю Укрaїни 
[11] тa Кoдексу Укрaїни про aдмiнiстрaтивнi 
прaвoпoрушення. Цими ж змiнaми передбaченo, щo 
вiйськoвoслужбoвцi, яких зaсудженo дo тримaння в 
дисциплiнaрнoму бaтaльйoнi, тa члени їх сiмей не 
втрaчaють прaвa нa пiльги [12].

Вiдтепер пенсiї, признaченi iнвaлiдaм вiйни 
i сiм’ям вiйськoвoслужбoвцiв, не пiдлягaють 
oпoдaткувaнню нaвiть у рaзi перевищення трьoх 
рoзмiрiв мiнiмaльнoї зaрoбiтнoї плaти вiдпoвiднo 
дo змiн, введених Зaкoнoм Укрaїни «Прo внесення 
змiни дo ст. 164 Пoдaткoвoгo кoдексу Укрaїни щoдo 
oпoдaткувaння пенсiй iнвaлiдiв вiйни тa деяких 
iнших кaтегoрiй oсiб» вiд 17 липня 2015 р. [13].

Зaкoнoм Укрaїни вiд 3 листoпaдa 2015 р. 
дoдaнo aбз. 6 дo п. 1 ст. 11 Зaкoну Укрaїни «Прo 
сoцiaльний i прaвoвий зaхист вiйськoвoслужбoвцiв 
тa членiв їх сiмей» щoдo прoхoдження oсoбaми, якi 
брaли безпoсередню учaсть в aнтитерoристичнiй 
oперaцiї чи викoнувaли службoвo-бoйoвi зaвдaння 
в екстремaльних (бoйoвих) умoвaх, в oбoв’язкoвoму 
пoрядку безoплaтнoї психoлoгiчнoї, медикo-
психoлoгiчнoї реaбiлiтaцiї у вiдпoвiдних центрaх 
з вiдшкoдувaнням вaртoстi прoїзду дo цих центрiв 
i нaзaд [10]. Нинi пoрядoк прoведення реaбiлiтaцiї 
тa вiдшкoдувaння вaртoстi прoїзду пoвинен бути 
встaнoвлений Кaбiнетoм Мiнiстрiв Укрaїни.

Oднoчaснo зaкoнoдaвчi змiни дo Кoдексу Укрaїни 
про aдмiнiстрaтивнi прaвoпoрушення, Кримiнaльнoгo 
тa Кримiнaльнo-викoнaвчoгo кoдексiв Укрaїни 
пoсилили вiдпoвiдaльнiсть вiйськoвoслужбoвцiв. 
Перевaжнa чaстинa змiн стoсується aдмiнiстрaтивних 
прaвoпoрушень, для яких у вiдпoвiднoму Кoдексi булo 
ствoренo нову главу – «Вiйськoвi aдмiнiстрaтивнi 
прaвoпoрушення» (гл. 13-Б), якa мiстить 11 нoвих 
склaдiв прaвoпoрушень: «Вiдмoвa вiд викoнaння 
нaкaзу aбoiнших зaкoнних вимoг кoмaндирa 
(нaчaльникa)», «Сaмoвiльне зaлишення вiйськoвoї 
чaстини aбo мiсця служби», «Неoбережне знищен-
ня aбo пoшкoдження вiйськoвoгo мaйнa», «Недбaле 
стaвлення дo вiйськoвoї служби» тoщo. Бiльшiсть 
iз нoвoвведених aдмiнiстрaтивних прaвoпoрушень 
тягне зa сoбoю нoвий вид aдмiнiстрaтивних стяг-
нень – aрешт з утримaнням нa гaуптвaхтi стрoкoм 
дo 10 дiб, який, втiм, не буде зaстoсoвувaтися дo 
вiйськoвoслужбoвцiв-жiнoк.

Кoмaндирaм в умoвaх oсoбливoгo перioду 
нaдaнo бiльше пoвнoвaжень з викoристaння зaхoдiв 
фiзичнoгo впливу, спецiaльних зaсoбiв i збрoї з 
метoю зaтримaння вiйськoвoслужбoвця у рaзi йoгo 
непoкoри, oпoру чи пoгрoзи нaчaльнику, зaстoсувaння 
ним нaсильствa, сaмoвiльнoгo зaлишення бoйoвих 
пoзицiй тa визнaчених мiсць дислoкaцiї вiйськoвих 
чaстин (пiдрoздiлiв) у рaйoнaх викoнaння бoйoвих 
зaвдaнь (ст. 22-1 Стaтуту внутрiшньoї служби 
Збрoйних Сил Укрaїни, ч. 4 ст. 6 Дисциплiнaрнoгo 
стaтуту Збрoйних Сил Укрaїни) [14].

Виснoвки. Уряду Укрaїни через членствo в Рaдi 
Безпеки OOН неoбхiднo дoклaсти зусиль щoдo при-
вернення бiльш ширoкoї увaги до тривaючoї aгресiї 
Рoсiйськoї Федерaцiї прoти Укрaїни, зaoхoчення 
мiжнaрoднoї спiльнoти дo прийняття вiдпoвiдних 
рiшень i вжиття неoбхiдних зaхoдiв для зупинення 
грубих пoрушень нoрм i принципiв мiжнaрoднoгo 
прaвa Рoсiйськoю Федерaцiєю. Мiнiстерству 
oбoрoни Укрaїни, Генерaльнiй прoкурaтурi Укрaїни 
прoтягoм 2016 р. слід зaпрoвaдити зaхoди з 
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дoтримaння нoрм мiжнaрoднoгo гумaнiтaрнoгo прaвa 
в зoнi прoведення AТOi нa тимчaсoвooкупoвaних 
теритoрiях; рoзрoбку мехaнiзму кoнтрoлю зa 
дoтримaнням нoрм мiжнaрoднoгo гуманітарного 
права вiйськoвoслужбoвцями Збрoйних Сил Укрaїни; 
нaдaння неoбхiдних знaнь вiйськoвoслужбoвцям 
прo змiст, oбсяг i пoрядoк зaстoсувaння oснoв 
мiжнaрoднoгo гумaнiтaрнoгo прaвa. З метoю 
нaлежнoгo зaбезпечення свoбoди пересувaння всiх 
грoмaдян Укрaїни неoбхiднo встaнoвити бiльш 
прoзoру прoцедуру нaдaння дoзвoлiв для в’їзду / 
виїзду з некoнтрoльoвaних Укрaїнoю теритoрiй, змен-

шивши рoль суб’єктивнoгo фaктoру тa кoрупцiйних 
склaдoвих в прoцедурi видaчi вiдпoвiдних дoзвoлiв, 
зaбезпечивши єдиний пiдхiд дo фaктичнoгo прoпуску 
грoмaдян. Неoбхiднo привести згідно з вимoгaми 
зaкoну приписи нoрмaтивнo-прaвoвих aктiв, щo 
регулюють пoрядoк перерaхунку пенсiйнoгo 
зaбезпечення oсiб, звiльнених з вiйськoвoї служби, 
детaльнo прoписaвши пoвнoвaження держaвних 
oргaнiв, їх взaємoдiю тa пoрядoк прoведення 
перерaхунку пенсiй, a тaкoж устaнoвивши 
вiдпoвiдaльнiсть пoсaдoвих oсiб тa держaвних 
oргaнiв щoдo невикoнaння тaких пoлoжень.
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КЛАСИФІКАЦИЯ КОРПОРАТИВИНИХ ЗЛОЧИНІВ ТА ПОКАРАННЯ ЗА НИХ

CLASSIFICATION OF CORPORATE CRIMES AND TYPES OF LIABILITY
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У статті розглядаються види корпоративних злочинів та санкцій, які настають в результаті їх скоєння. В різних 
юрисдикціях класифікація покарання юридичної особи за скоєння злочину може мати свої особливості, але спіль-
ною рисою для всіх є штрафи як основний вид покарання, який демонструє найбільш ефективний результат вна-
слідок його застосування.

Ключові слова: корпоративний злочин, кримінальна відповідальність юридичної особи, санкція, штраф,  
відповідальність.

В статье исследуются виды корпоративных преступлений и санкции, которые наступают за их совершение. 
В разных юрисдикциях классификация санкций, применяющихся к юридическому лицу за совершение престу-
пления, может иметь свои особенности. Общей чертой для всех являются штрафы как основной вид наказания, 
который демонстрирует наиболее эффективный результат при его применении.

Ключевые слова: корпоративное преступление, уголовная ответственность юридического лица, санкция, 
штраф, ответственность.

The article researches the types of the corporate crime and its sanctions, put on the liable legal entity. In different  
jurisdictions the classification of corporate criminal sanctions may vary. At the same time, the common feature for all legal 
systems is penalisation, as a main sanction for corporate crime, which demonstrates the most efficient result.

Key words: corporate crime, corporate criminal liability, sanction, liability. 

На сьогодні в правовій доктрині існує багато 
класифікацій економічних злочинів. Перше міс-
це в рейтингу корпоративних злочинів належить 
економічним. Основна сутність таких злочинів – 
здійснення протиправної діяльності з метою отри-
мання користі в рамках і під прикриттям законної 
економічної діяльності [1]. 

Американські дослідники М. Клайнерд та П. Іг-
нер виокремили шість основних видів економічних 
злочинів американських корпорацій [2]. До таких 
злочинів вони віднесли: 

1) порушення адміністративних актів та поста-
нов; 

2) порушення природоохоронних норм; 
3) фінансові правопорушення; 
4) порушення положень про захист безпеки пра-

ці, а також дій, які суперечать нормам про працю, 
зокрема щодо дискримінації за расовою, національ-
ною, статевою, релігійною приналежністю; 

5) виробничі злочини; 
6) порушення правил чесної торгівлі, в тому чис-

лі умов конкуренції; 
7) встановлення узгоджених цін та протиправний 

розподіл ринку [2]. 
Відповідно до іншої класифікації російського 

науковця Дєментьєвої серед економічних злочинів 
можна виділити: 

1) злочини, що полягають у зловживанні капіта-
ловкладеннями і заподіюють шкоду партнерам, акці-
онерам і т.д. (махінації з бухгалтерськими докумен-
тами, акціями); 

2) злочини, що полягають у зловживаннях де-
позитними капіталом і заподіюють шкоду кредито-

рам, гарантам (помилкові банкрутства, що завдають 
шкоди кредиторам, шахрайства в галузі страхування, 
махінації з субсидіями); 

3) злочини, пов’язані з порушення правил вільної 
конкуренції (промислове шпигунство, штучне зави-
щення або заниження цін, змова про фіксуванні цін, 
помилкова реклама); 

4) злочини, що полягають у порушенні прав спо-
живачів (випуск недоброякісної продукції, що тягне 
за собою заподіяння фізичної шкоди споживачам, 
різні шахрайства, які заподіюють матеріальний зби-
ток споживачам та ін.); 

5) злочини, що посягають на фінансову систе-
му держави (приховування прибутку, ухилення від 
сплати податків, порушення контролю за торгівлею 
і виробництвом); 

6) злочини, пов’язані з незаконною експлуатаці-
єю природи, які заподіюють шкоду навколишньому 
середовищу (забруднення навколишнього середови-
ща, порушення положень про будівництво та ін.); 

7) злочини, що полягають у махінаціях у сфері 
соціального страхування і пенсійного забезпечен-
ня, а також злочини, пов’язані зі свідомим пору-
шенням правил техніки безпеки, які заподіюють 
матеріальний і фізичний, збиток робітникам і служ-
бовцям; 

8) комерційне хабарництво; 
9) комп’ютерні злочини [3]. 
Корпоративні економічні злочини тісно пов’язані 

з корупційною поведінкою. Корпорації часто пропо-
нують «велику винагороду» державним службовцям 
та політикам за можливість отримати певну користь 
для компанії у вигляді, наприклад, великого дер-
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жавного контракту та перемоги на тендері. Корпо-
ративна кримінальна відповідальність за корупційні 
злочини встановлена законами багатьох держав: ст. 
435 «Активна корупція» французького Криміналь-
ного кодексу; ст. 227 «Підкуп» литовського Кримі-
нального кодексу; ст. 504 «Корупція у приватному 
секторі» бельгійського Кримінального кодексу; 
американський закон «Про боротьбу з корупцією у 
зовнішньоекономічній сфері»; британський закон 
2010 р. «Про боротьбу з корупцією» і т.д. 

Окреме місце серед корпоративних злочинів на-
лежить екологічним. В 1978 р. Європейський комі-
тет з боротьби з проблемами злочинності Ради Євро-
пи рекомендував державам встати на шлях визнання 
юридичних осіб суб’єктами кримінальної відпові-
дальності. Те ж саме рекомендувала зробити ООН в 
рішеннях конгресів з попередження злочинності та 
звернення до правопорушників [4]. 

У 1969 р. Конгрес США схвалив Національний за-
кон про політику захисту навколишнього середовища 
(National Environmental Policy Act), який, серед іншо-
го, запровадив спеціалізований орган за доглядом за 
станом навколишнього середовища – Агентство із 
захисту навколишнього середовища (Environmental 
Protection Agency). За перші 5 років свого існування 
Агентство направило біля 130 справ до Департамен-
ту юстиції США для відкриття кримінального про-
вадження. За шістьма з них відповідальними були 
корпорації. Держава тоді визнала винною лише одну 
корпорацію – Allied Chemical, яка несла відповідаль-
ність за 940-ма правопорушеннями у зв’язку зі зливом 
шкідливих хімічних відходів в річку штату Вірджи-
нія, що призвело до 80 випадків захворювань. 

Наслідки екологічних злочинів не завжди шко-
дять тільки навколишньому середовищу. Працівники 
«злочинних» корпорацій також можуть постражда-
ти від протизаконної діяльності їхнього працедавця. 
Справа United States v. Darling стала класичним при-
кладом, який ілюструє тенеденцію заміни керівни-
цтвом винних працівників на корпоративну поблаж-
ливість. В 1989 р. м’ясопереробна компанія «Darling 
International» придбала переробний завод в місті Блу 
Ерт, штат Міннесота. Через вимоги менеджменту 
збільшити виробничі обсяги водоочисна система на 
заводі дуже швидко вийшла зі строю. У 1991 р. спів-
робітники компанії знайшли вихід: незаконно скида-
ти мільйони галлонів аміаку, а також закривавлену від 
м’яса воду до місцевої річки. Це, звичайно, викликало 
негативні наслідки для здоров’я та навіть життя міс-
цевого населення та працівників компанії [5].

Питання щодо видів покарання за корпоративні 
злочини тривалий час перебувало в процесі док-
тринальних дебатів. Першим питанням, яке поста-
ло перед науковцями, був індивідуальний характер 
кримінальної відповідальності. 

Критики теорії корпоративної кримінальної від-
повідальності висловлювали думку щодо накла-
дення санкцій на юридичну особу. Під санкції під-
падають всі співробітники компанії, навіть ті, які не 
причетні до скоєння злочину. Таким чином, накла-
дення покарання на корпорацію у вигляді штрафів 

тільки опосередковано впливає на прибуток акці-
онерів та учасників компанії. Ще одним наслідком 
таких санкцій може стати зменшення штату, в тому 
числі невинних співробітників, внаслідок фінансо-
вих витрат на сплату штрафів [6]. 

На думку прихильників кримінальної 
корпоративної відповідальності, санкції щодо 
компанії наносять пряму шкоду виключно самій 
юридичній особі. Корпоративна власність відокрем-
лена від особистої власності її членів, які повинні 
були розуміти ризики щодо втрати свого внеску в 
компанію. Учасники компанії засновують окрему 
юридичну особу з метою уникнення особистої від-
повідальності. Відповідно до такої концепції, якщо 
власники компанії отримують прибуток від внесеної 
частки, то вони можуть переживати і певні складнощі, 
пов’язані з такими внесками [7]. Непрямий ефект від 
втрат, понесених внаслідок стягнення корпоративної 
кримінальної відповідальності, можна порівняти з не-
гативним впливом скоєння злочину особою на членів 
його родини. Родина засудженої за злочин фізичної 
особи втрачає її внесок в бюджет сім’ї, а також підпа-
дає під негативний соціальний тиск. Так само члени 
компанії можуть втрачати прибутки, але на відміну 
від членів родини злочинця, вони не страждають від 
соціального осуду через судимість корпорації, якщо 
вони не несуть такої відповідальності особисто. 

Існує ще одна думка, відповідно до якої корпо-
ративна кримінальна відповідальність призводить 
до накладання подвійного покарання: і фізичних 
осіб – співробітників корпорації, і самої корпорації, 
визнаної винною у скоєнні злочину. Таким чином, 
фізичні особи – співробітники винної в злочинно-
му діянні корпорації понесуть як індивідуальну 
відповідальність, так і фінансові втрати внаслідок 
накладення санкцій на корпорації [7]. В той же час 
у такому випадку не виникає загрози порушення 
принципу non bis in idem, тому що працівники і кор-
порація володіють майном окремо один від одного. 
Коли представник компанії здійснює злочин, можна 
виокремити дві відповідальності: індивідуальну від-
повідальність фізичної та корпоративну відповідаль-
ність юридичної особи, які ґрунтуються на різних 
елементах. Таким чином, можна зробити висновок, 
що корпоративна кримінальна відповідальність не є 
несумісною з індивідуальною [8]. 

В доктрині також існує думка, що поняття «кор-
порація» несумісне з поняттям «покарання» [7]. 
Автори концепції вважають, що такі категорії, як 
попередження, реабілітація та моральний тиск не 
можуть бути застосовані до юридичних осіб. Більше 
того, корпорації не можуть бути фізично утримані у 
в’язниці, також не можуть стати суб’єктами такого 
виду відповідальності, як смертна кара [8]. 

На практиці в різних юрисдикціях пробле-
му санкцій щодо юридичних осіб вирішують по-
різному. Покарання, які застосовуються до компаній, 
можна умовно розділити на чотири види:

– економічного характеру;
– пов’язані з обмеженням або позбавленням прав 

корпоративного (колективного) утворення;
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– пов’язані з ліквідацією корпоративного (колек-
тивного) утворення або припиненням його діяльності;

– інші види. 
Найпоширенішим видом покарання є еконо-

мічні санкції у вигляді кримінальних штрафів та 
конфіскації майна. Фінансові санкції мають перевагу 
в силу того, що вони здійснюють прямий і найбільш 
швидкий за результатом вплив на компанію. В той 
час як для особи найбільшою загрозою є втрата сво-
боди, для компанії такою загрозою є втрата прибут-
ковості. Через те, що така втрата найбільше шкодить 
основній меті юридичної особи, покарання у вигляді 
штрафів залишається найдієвішим стримуючим за-
собом [9]. 

Для того, щоб мати дійсно сильний вплив на 
корпорації, штрафні санкції повинні бути достатньо 
високими. Визначаючи суму штрафу, суддя повинен 
враховувати фінансові активи компанії. Водночас у 
штрафів також є недоліки. Занадто високий штраф 
матиме негативний вплив на треті сторони, невинні 
у скоєнні компанією злочину. Крім того, фінансові 
втрати компанії післи сплати штрафу можуть при-
звести до підвищення цін на продукти, які виробляє 
компанія. Також компанія може стати банкрутом 
після сплати санкцій. Але незважаючи на всі не-
доліки, штрафи так і залишаються найдешевшим 
та найбільш поширеним видом покарання за 
корпоративний злочин. 

На думку англійських юристів, штраф є 
найкращою мірою як для суспільства в цілому, так 
і для правопорушників зокрема, оскільки останні 
таким чином відшкодовують завдану шкоду. Згідно 
Зводу законів США штраф покликаний забезпечити 
захист суспільства від вчинення обвинуваченим кор-
поративних злочинів. Саме тому в більшості країн, 
що регламентують корпоративну кримінальну відпо-
відальність щодо корпоративних утворень, передба-
чається всього один вид покарання – штраф (Англія, 
Австралія, Австрія, Голландія, Данія, Індія, Ісландія, 
Сінгапур, Фінляндія, Швейцарія, та ін.) [10]. 

Другий вид санкцій стосується плодів злочину 
у вигляді конфіскації майна, речі або іншого виду 
конфискації. Конфіскація може бути як основною, 
так і додатковою санкцією. У Франції покарання у 
вигляді конфіскації є обов’язковим щодо предметів, 
які кваліфікуються законом або регламентом в якос-
ті небезпечних або шкідливих. Конфіскація наклада-
ється на річ, яка служила або була призначена для 
вчинення злочинного діяння, або річ, яка отримана 
в результаті злочинного діяння, за винятком предме-
тів, що підлягають реституції. Вона може наклада-
тися на будь-яке рухоме майно, визначене законом, 
що регламентує злочинне діяння. Якщо річ, яка під-
лягає конфіскації, чи не була вилучена, чи не може 
бути надана, конфіскація накладається за вартістю. 
Річ, яка підлягає конфіскації, передається державі, за 
винятком випадків, коли передбачається її знищення 
або присудження на користь третіх осіб [11]. 

В якості санкцій за корпоративний злочин зако-
нодавці можуть застосувати обмеження або позбав-
лення прав корпоративного утворення, наприклад, у 

вигляді призупинки діяльності компанії на певний 
період часу. З однієї сторони, такий вид покарання 
негативно відображається на працівниках компанії 
у вигляді затримок зарплатні на період зупинення 
прав компанії. З іншої, – такі санкції є виправдани-
ми у разі порушення екологічного та трудового за-
конодавства. Що стосується ліквідації юридичної 
особи як санкції за вчинення злочину, то вона вва-
жається такою, що повинна застосовуватися тільки 
за найбільш тяжкі злочини, або взагалі зникнути як 
вид покарання за копроративний злочин. Ліквідація 
вважається найвищою мірою покарання [12]. 

Ще одним видом покарання є утримання 
корпорації від виконання певної діяльності, відмова, 
призупинення та анулювання ліцензій, втрата прав 
(наприклад, отримувати переваги від субсідий або 
податкових канікул), заборона рекламувати або про-
давати на певних ринках і т.д. 

В якості покарання до юридичних осіб можуть 
застосовуватися реструктуризація, вимога надавати 
періодичні звіти, призначення певного консультанта 
для нагляду за станом виконання корпоративної по-
літики щодо попередження злочинної діяльності в 
рамках діяльності корпорації. 

Французький кримінальний кодекс надає пере-
лік всіх видів санкцій, які можуть використовувати-
ся до визнаної винною юридичної особи. Найбільш 
поширений вид покарання – штраф, який застосову-
ється до всіх видів кримінальних правопорушень. 
Іноді штраф може бути замінений забороною випус-
кати цінні папери або конфіскацією [11]. Сума штра-
фів для корпорацій залежить від сум штрафів для 
фізичних осіб, але не може перевищувати їх більше 
ніж в 5 разів. Єдиним виключенням, коли закон до-
зволяє перевищити верхню планку, є випадки, коли 
винна компанія – рецидивіст. У цьому випадку сума 
може бути не більше ніж в 10 разів вища. Серед ви-
дів покарань за кримінальний злочин Французький 
кримінальний кодекс перераховує: ліквідацію, від-
сторонення від здійснення певних видів економічної 
та соціальної діяльності, призначення на строк не 
більше 5 років судового нагляду, тимчасове або 
постійне закриття підприємста (наприклад, заводу), 
постійна або тимчасова заборона укладати догово-
ри з державою та публічними установами, постійна 
або тимчасова заборона випускати акції та інші цінні 
папери, конфіскація товарів, використаних або виро-
блених в результаті злочинної діяльності [11].

Розмір корпоративного штрафу визначається за-
лежно від тяжкості вчиненого злочину та може бути 
або не більше суми, зазначеної у відповідному за-
коні, або заснованим на майновій користі, яка отри-
мана корпорацією в процесі вчинення злочину. При 
цьому суми штрафу обчислюються або в грошовому 
еквіваленті, або в умовних одиницях, або в розмірі 
мінімального прожиткового мінімуму, або у відсо-
тковому відношенні до доходу, отриманого за певний 
період часу, або шляхом множення визначеної суми 
на кількість місяців, відповідних мінімальному по-
каранню, пов’язаному з позбавленням волі, а також 
не можуть перевищувати дворазової або триразової 
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вигоди, отриманої в результаті злочину, або рівня 
п’ятиразового штрафу, передбаченого для фізичних 
осіб. 

Мета санкцій економічного характеру відносно 
юридичних осіб, як правило, зводиться до позбав-
лення майнової вигоди, отриманої в результаті вчи-
неного злочину, а також попередження вчинення но-
вих злочинів. 

Під час призначення покарання або інших заходів 
кримінально-правового характеру (заходів безпеки) 
корпораціям суди зарубіжних країн враховують різні 
обставини, в тому числі тяжкість вчиненого злочину, 
розмір корпорації, її фінансове становище, наявність 
ефективної програми із забезпечення дотримання за-
конодавства, спрямованого на виявлення і запобіган-
ня злочинів, а також із дисциплинування посадових 
осіб, представників компанії, службовців для недо-
пущення повторення таких посягань, або наявність 

керівних вказівок, інструкцій, навчання, заходів 
контролю, спрямованих на запобігання злочину. 

Видається, що система покарань та (або) інших 
заходів, що застосовуються до корпоративних утво-
рень в рамках кримінально-правового впливу, пови-
нна включати різноманітні їх види, не обмежуючись 
тільки штрафними санкціями. Це дозволить дифе-
ренціювати відповідальність колективних суб’єктів 
злочину у залежності від характеру і ступеню 
суспільної небезпеки скоєного злочину, наявності 
пом’якшуючих та обтяжуючих обставин і т.д. 

Цікавим видається і той факт, що превентив-
на функція заходів кримінально-правового харак-
теру щодо корпоративних утворень полягає у по-
передженні скоєння ними злочинів шляхом зміни 
корпоративної культури з питань організації та 
контролю осіб, що діють від імені та (або) в інтер-
есах корпорації. 
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ ЯК ФУНКЦІЯ ДЕРЖАВИ

ENSURING NATIONAL SECURITY AS A FUNCTION OF THE STATE

Лемак О.В., 
старший викладач кафедри кримінального права 

юридичного факультету 
Ужгородського національного університету

У статті автор доводить, що функція держави щодо забезпечення національної безпеки повинна бути цілісною з 
позицій правового забезпечення, організації та управління національною безпекою і водночас чітко розмежовувати 
напрями (сфери, об’єкти) свого захисту як для більш раціонального використання державних ресурсів, так і для 
можливості їх аналізу та контролю з боку громадянського суспільства.

Ключові слова: національна безпека, функція держави, загрози, напрямки, сфери, об’єкти, громадянське  
суспільство.

В статье автор доказывает, что функция государства по обеспечению национальной безопасности должна быть 
целостной с позиций правового обеспечения, организации и управления национальной безопасностью и в то же 
время четко разграничивать направления (сферы, объекты) своей защиты как для более рационального исполь-
зования государственных ресурсов, так и для возможности их анализа и контроля со стороны гражданского обще-
ства.

Ключевые слова: национальная безопасность, функция государства, угрозы, направления, сферы, объекты, 
гражданское общество.

The author argues that the function of the state of national security must be unified from the standpoint of legal support, 
organization and management of national security, and at the same time clearly demarcate directions (spheres, objects) 
his defense, both for more efficient use of public resources and capabilities for the analysis and control of the civil society.

Key words: national security, function of state, threats, directions, spheres, objects, civil society.

Постановка проблеми. Нова глобальна ситуація 
вимагає створення більш справедливої та прозорої 
системи міжнародних відносин, усунення принципу 
подвійних стандартів, консолідації світової спіль-
ноти для вирішення невідкладних завдань безпеки 
людства. Через об’єктивні та суб’єктивні чинники у 
світі так і не створено єдиного правового поля, яке б 
дозволило забезпечити планомірне та безконфліктне 
просування до зазначеної мети. 

Утім, найбільш стійкими факторами, що вплива-
ють на геополітику міжнародних відносин, на сьо-
годні є системи забезпечення національної безпеки 
кожної окремої держави. Тому розуміння забезпе-
чення національної безпеки як функції держави на-
буває особливої актуалізації.

У сучасному світі відбувається переосмислення 
ролі держави в суспільному житті, а саме тенденція до 
її зменшення. Водночас зростає роль громадянського 
суспільства, покликаного обмежити гіпертрофовані в 
минулому функції держави, встановити дієвий контр-
оль за їхньою реалізацією, задати державі визначені 
параметри функціонування, зокрема у сфері безпеки.

Стан дослідження. До проблем вдосконалення 
способів і напрямів забезпечення національної без-
пеки держави, зокрема щодо узгодження їх із функ-
ціями держави, зверталися В.А. Ліпкан, О. Кулагін,  
Р.М. Дацків, М.І. Неліп, О.О. Мережко, Н.С. Леонов, 
Г.В. Новицький, Г.П. Ситник, В.М. Олуйко, П.А. Бє-
лов, О.Г. Прокопенко та інші вітчизняні й зарубіжні 
науковці.

Однак результати їхніх досліджень не знайшли 
свого відображення як у законодавчому регулюван-

ні, так і в державній політиці забезпечення націо-
нальної безпеки. Зокрема, є відносно законодавчо 
визначеними об’єкти національної безпеки, націо-
нальні цінності, національні інтереси, а в правово-
му регулюванні забезпечення національної безпеки 
України залишається підхід, як правило, у напрямку 
концепції, де національна безпека є захистом від за-
гроз, з перенесенням центру уваги на останні. Однак 
зрозуміло, що зробити адекватний моніторинг усіх 
реальних і потенційних загроз не під силу навіть мо-
гутнім світовим державам. Тому зазначена концеп-
ція потребує перегляду.

Метою статті є аналіз забезпечення національної 
безпеки держави як її функції, яка б узгоджувалася з 
основною сутністю держави – забезпечення безпеки 
людини та громадянина в різних сферах суспільної 
діяльності. 

Виклад основного матеріалу. Згідно з поглядами 
давньогрецького філософа Епікура, держава і право 
виникають тоді, коли люди укладають між собою 
угоду з метою забезпечити спільну користь – взаєм-
ну безпеку. Ці ідеї підтримував наш відомий закар-
патський вчений, філософ і правознавець, прихиль-
ник просвітницьких ідей П.Д. Лодій. Він вважав, що 
метою об’єднання людських спільнот у державу є 
досягнення безпеки. Державу вчений визначав як не-
рівне суспільство вільних людей, які об’єднались під 
однією верховною владою для досягнення спільної 
безпеки та добробуту [1].

Отже, основним призначенням держави є безпеч-
не існування соціуму, адже саме безпека є основним 
пунктом «угоди», яка укладається між суспільством 
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і найманим ним державним апаратом у провідній 
теорії походження держави. Безпека соціуму, тоб-
то соціальна безпека, у цьому розумінні виступає 
синонімом поняття «національна безпека», якщо 
виходити з того, що нація – це спільнота всіх гро-
мадян та осіб без громадянства, які на цей момент 
проживають на території держави та підпадають під 
її юрисдикцію. 

Тобто національна (соціальна) безпека – це без-
пека кожної особи, яка проживає на території Укра-
їни. Будь-яка небезпека соціуму – це автоматично і 
національна небезпека. Крім того, знак рівності між 
цими поняттями усуне відмінність їх тлумачення на 
кшталт, що національна безпека пов’язана тільки з 
силовими акціями військового чи подібного харак-
теру, а соціальна безпека – тільки з соціальним (ци-
вільним, мирним) становищем громадян у державі. 

Відповідно до ст. 17 Конституції України «Захист 
суверенітету і територіальної цілісності України» 
забезпечення економічної та інформаційної безпе-
ки України є найважливішими функціями держави, 
справою всього українського народу [2, с. 6]. 

Як бачимо, однозначні категорії національної 
безпеки законодавець визначив окремими функці-
ями держави, охарактеризувавши їх при цьому як 
найважливіші. Однак очевидно, що в проекції дослі-
джуваної нами категорії ці поняття не можуть бути 
розмежованими, оскільки мають єдиний предмет – 
національну безпеку і єдиний напрям діяльності 
держави – забезпечення цієї безпеки. 

Крім того, на перший погляд здається, що забез-
печення національної безпеки (маємо на увазі суве-
ренітет та обороноздатність держави) мусить бути 
зарахованим до зовнішніх функцій держави, а за-
безпечення правопорядку, екологічної, економічної 
чи інформаційної безпеки – до внутрішніх. Проте у 
світлі викладення матеріалів дослідження випливає, 
що ця думка повинна вважатись умовною. 

Так, до основних функцій держави В.С. Нерсе-
сянц відносить правотворчу, правозастосовчу, право-
охоронну та зовнішньодержавну функції. При цьому 
три перші вчений вважає внутрішніми функціями, 
пов’язаними зі здійсненням внутрішнього суверені-
тету держави, а четверту – зовнішньою функцією, яка 
характеризує здійснення зовнішнього суверенітету 
держави. При цьому вчений зазначає, що внутрішні 
та зовнішні функції держави тісно взаємопов’язані, 
доповнюють і підкріплюють одна одну [3, с. 67–68]. 

До положення про взаємовплив зовнішніх і вну-
трішніх функцій держави додамо, що з позицій за-
хисту суверенітету, як це передбачено Конституці-
єю, і в контексті забезпечення національної безпеки 
держави поділ суверенітету держави на зовнішній та 
внутрішній є неможливим без відхилення від само-
го змісту цього поняття. Внутрішніми чи зовнішні-
ми можуть бути тільки суб’єкти, джерела небезпеки, 
оскільки навіть при «внутрішніх загрозах» ми маємо 
на увазі загрозу національній безпеці всієї країни (її 
суверенітету). Якщо ж ця «внутрішня» загроза не є 
загрозою національній безпеці в цілому, вона не є 
предметом нашого розгляду. 

Зазначимо з цього приводу, що сутність самої 
держави – забезпечення безпеки всіх на найвищому 
(національному) рівні. При цьому тільки державна 
влада є монопольною і поширюється на всю терито-
рію країни, а отже, здатна виконати це завдання. Не-
державні суспільні утворення можуть тільки сприяти 
їй у певних межах. Національна ж безпека стосуєть-
ся всієї держави (всього населення, включаючи всю 
різноманітність громадських і політичних утворень, 
суспільних відносин), а нація – це сукупність всього 
населення країни, про що вже було сказано вище.

У науковій літературі на тлі розпорошення окре-
мих категорій забезпечення національної безпеки по 
різних напрямах діяльності держави (функціях) за-
слуговує на увагу більш цілісне та ґрунтовне визна-
чення О.Г. Прокопенко. Спростовуючи поділ функцій 
держави на зовнішні та внутрішні, вчений зазначає 
функцію безпеки як політичну функцію держави 
поряд із економічною, соціальною, ідеологічною та 
екологічною, характеризуючи її як «забезпечення 
державної або суспільної безпеки, соціального та 
національного благополуччя, охорону суверенітету 
держави від зовнішніх посягань» [4, с. 48]. 

Очевидно, що форми здійснення функції забезпе-
чення національної безпеки сучасної держави пови-
нні бути відповідями на елементи системи загроз на-
ціональній безпеці. Важко визначити єдині підходи 
до вирішення цих завдань, оскільки, крім неоднако-
вих видів загроз, кожна держава ще повинна врахо-
вувати свої можливості у протистоянні ним. Останні 
ж залежать від ступеня враженості держави, яка вже 
несе на собі його наслідки, на момент прийняття рі-
шення. У будь-якому випадку способи та форми про-
тидії повинні бути спрямовані на всі напрями загроз 
національним інтересам держави.

У свою чергу, Закон «Про основи національ-
ної безпеки України» визначаючи основні засади 
державної політики, спрямованої на захист націо-
нальних інтересів і гарантування в Україні безпеки 
особи, суспільства та держави від зовнішніх і вну-
трішніх загроз в усіх сферах життєдіяльності, визна-
чив термін «національна безпека» таким чином: це 
«захищеність життєво важливих інтересів людини 
і громадянина, суспільства і держави, за якої забез-
печуються сталий розвиток суспільства, своєчасне 
виявлення, запобігання і нейтралізація реальних та 
потенційних загроз національним інтересам у сфе-
рах правоохоронної діяльності, боротьби з корупці-
єю, прикордонної діяльності та оборони, міграційної 
політики, охорони здоров’я, освіти та науки, науко-
во-технічної та інноваційної політики, культурного 
розвитку населення, забезпечення свободи слова та 
інформаційної безпеки, соціальної політики та пен-
сійного забезпечення, житлово-комунального гос-
подарства, ринку фінансових послуг, захисту прав 
власності, фондових ринків і обігу цінних паперів, 
податково-бюджетної та митної політики, торгівлі та 
підприємницької діяльності, ринку банківських по-
слуг, інвестиційної політики, ревізійної діяльності, 
монетарної та валютної політики, захисту інформа-
ції, ліцензування, промисловості та сільського гос-
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подарства, транспорту та зв’язку, інформаційних 
технологій, енергетики та енергозбереження, функ-
ціонування природних монополій, використання 
надр, земельних та водних ресурсів, корисних копа-
лин, захисту екології і навколишнього природного 
середовища та інших сферах державного управління 
за виникнення негативних тенденцій до створен-
ня потенційних або реальних загроз національним 
інтересам» [5]. 

Звичайно, не можна зараховувати до сфер захисту 
національною безпекою будь-які відносини чи блага 
в державі або ставити знак рівності між забезпечен-
ням національної безпеки та функціонуванням самої 
держави. Проте у наведеному вище законодавчому 
визначенні національної безпеки зазначено взяття 
під захист різноманітних сфер людської життєдіяль-
ності та державного управління за виникнення не-
гативних тенденцій до створення потенційних або 
реальних загроз національним інтересам. 

Іншими словами, оскільки загрози існують май-
же у всіх напрямах діяльності держави (функціях), 
то функція забезпечення національної безпеки не 
може бути окремою функцією держави. Ця функція 
проектується на всі інші напрямки діяльності держа-
ви та пов’язана з передбаченням і нейтралізацією за-
гроз, що виникають на кожному відповідному напря-
мі, але в разі, знову таки, «виникнення негативних 
тенденцій до створення потенційних або реальних 
загроз національним інтересам», як це зазначено в 
згаданому законі; вона проявляється в забезпеченні 
безпеки відповідних об’єктів (національних ціннос-
тей) і, відповідно, напрямів, а саме територіальної 
безпеки, екологічної безпеки, економічної безпеки, 
політичної безпеки, інформаційної безпеки. 

Виходячи із соціальної сутності держави, яка має 
захищати найбільш важливі сфери життєдіяльності 
суспільства (національні інтереси), приходимо до 
висновку, що функція держави щодо забезпечення 
національної безпеки є невід’ємною від основних 
напрямів діяльності держави, тобто її функцій, узго-
джується з ними та полягає в забезпечені безпеки 
відповідних національних інтересів (цінностей) або 
об’єктів захисту у відповідних сферах, а саме:

– Військово-силова сфера: захист суверенітету і 
територіальної цілісності; забезпечення правопоряд-
ку, державної або суспільної безпеки, у тому числі з 
використанням військових засобів.

– Екологічна сфера: забезпечення екологічної 
безпеки; охорона природного середовища; допомога 
населенню у разі стихійного лиха, кризових ситуа-
цій тощо.

– Економічна сфера: забезпечення нормального 
функціонування та розвитку економіки, у тому числі 
шляхом охорони наявних форм власності; регулю-
вання економіки та підтримання підприємництва; 
створення умов для розвитку виробництва.

– Політична сфера: забезпечення політичної ста-
більності, процесу здійснення народовладдя; органі-
зація, підтримка та розвиток міждержавних договір-
них відносин на основі загальновизнаних принципів 
міжнародного права.

– Інформаційна сфера: регламентація порядку 
організації, забезпечення, використання, поширен-
ня, захист і збереження інформації; сприяння розви-
тку освіти, науки та культури, організація навчання; 
забезпечення консолідації нації.

Інформаційна безпека при цьому, як і інформа-
ційне забезпечення кожної зі сфер забезпечення 
національної безпеки, є основою ефективного за-
безпечення національної безпеки загалом, адже, як 
зазначають вітчизняні дослідники, «інформаційне 
протиборство – це форма боротьби сторін в інфор-
маційному просторі з використанням політичних, 
економічних, дипломатичних, військових та інших 
методів, способів і засобів для впливу на інформа-
ційне поле супротивника та захисту власного інфор-
маційного поля в інтересах досягнення поставлених 
цілей» [6, с. 211–212]. 

Уся сукупність перерахованих вище сфер забез-
печення національної безпеки і буде складати наці-
ональні інтереси, тобто, відповідно до закону, «жит-
тєво важливі матеріальні, інтелектуальні та духовні 
цінності українського народу як носія суверенітету 
та єдиного джерела влади в Україні, визначальні по-
треби суспільства та держави, реалізація яких гаран-
тує державний суверенітет України та її прогресив-
ний розвиток» [5].

Між тим, на нашу думку, окреслення та відмеж-
ування суспільних відносин, пов’язаних із забезпе-
ченням національної безпеки, в окремі сфери, дава-
ло б можливість, по-перше, конкретно визначитися, 
що захищати, а вже потім ідентифікувати загрози 
щодо цих об’єктів; а по-друге, піддавати їх аналізу, 
коригуванню та контролю з боку громадянського 
суспільства.

Наприклад, у Стратегії національної безпеки 
США зазначено, що для досягнення світового лі-
дерства як основної мети національної безпеки вона 
повинна мати конкретні цілі, які базуються на осно-
воположних інтересах країни, а саме: 

– безпека Сполучених Штатів, їх громадян, а та-
кож американських союзників і партнерів; 

– функціонуюча в межах відкритої міжнародної 
економічної системи міцна, інноваційна та зростаю-
ча національна економіка, завданням якої є форму-
вання сприятливих умов для процвітання держави; 

– повага універсальних цінностей всередині кра-
їни та за кордоном; 

– заснований на верховенстві закону правопоря-
док, забезпечений панівною роллю США, спрямо-
ваний на підтримання миру, безпеки та накопичення 
можливостей щодо реагування на глобальні виклики 
шляхом більш тісного міжнародного співробітництва.

В умовах динамічної глобальної ситуації, зазна-
чається в Стратегії, ці національні інтереси будуть 
слугувати орієнтирами, які будуть визначати харак-
тер їхніх дій. Для ефективного просування цих ін-
тересів США повинні зрозуміти ключові завдання 
у сфері забезпечення національної безпеки, розпо-
ділити відповідним чином ресурси та у співпраці з 
конгресом забезпечити припинення секвестрування 
бюджету країни [7]. 
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Як бачимо, існує взаємозв’язок і логічно побудо-
вана структура в напрямі «національна ідея – наці-
ональні інтереси – орієнтири – ключові завдання у 
сфері забезпечення національної безпеки – розподі-
лення відповідним чином державних ресурсів». 

Отже, функція забезпечення національної безпе-
ки США проектується на всі інші напрямки діяль-
ності держави, її цілі та пов’язана з передбаченням 
і нейтралізацією загроз, що виникають у кожній від-
повідній сфері основоположних інтересів країни, які 
при цьому цілком узгоджуються із запропонованою 
нами системою напрямів (сфер) забезпечення націо-
нальної безпеки.

Стосовно ж акцентування американськими ко-
легами уваги на основній загрозі – тероризму, у 
тому числі світовому, то є очевидним, що терорис-
тичний акт може бути скоєний у будь-якій згаданій 
вище сфері суспільних відносин (як і щодо інфор-
маційних технологій в кожній сфері) і діяльності 
держави, як і терористична діяльність, що зайвий 
раз спонукає до їх розмежування та напрацювання 
ефективної протидії.

Висновки. Таким чином функція держави щодо 
забезпечення національної безпеки є невід’ємною 
від основних напрямків діяльності держави та поля-
гає у забезпечені безпеки відповідних національних 
інтересів (цінностей) у військово-силовій, екологіч-
ній, економічній, політичній, інформаційній сферах 
або об’єктів захисту, відповідно, територіальної, еко-
логічної, економічної, політичної та інформаційної 
безпеки держави за умови виникнення негативних 
тенденцій до створення потенційних або реальних 
загроз національним інтересам. 

Ця функція держави повинна бути цілісною з по-
зицій наукового, нормативно-правового забезпечен-
ня, організації та управління національною безпе-
кою і водночас чітко розмежовувати напрями (сфери, 
об’єкти) свого захисту як для більш раціонального 
використання державних ресурсів, так і для можли-
вості їх аналізу та контролю з боку громадянського 
суспільства, що, у свою чергу, є невід’ємною умо-
вою дійсного забезпечення основоположних прав і 
свобод людини та громадянина і відповідає сутності 
самої держави.
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ОКРЕМІ АСПЕКТИ ПІДКУПУ СВІДКА, ПОТЕРПІЛОГО, ЕКСПЕРТА, 
ПЕРЕДБАЧЕНІ СТ. 386 КК УКРАЇНИ

SOME ASPECTS BRIBING A WITNESS, EXPERT UNDER ART. 386 CC UKRAINE

Неміч Ф.Ю., 
ад’юнкт наукової лабораторії з проблем досудового розслідування

Національної академії внутрішніх справ

У статті розглядається підкуп свідка, потерпілого, експерта як окремий вид підкупу та його особливості. Акцен-
тується увага на специфічних ознаках підкупу свідка, потерпілого, експерта. Проведене дослідження дає підстави 
для перегляду диспозиції ст. 386 КК України в контексті удосконалення кримінальної відповідальності за підкуп.

Ключові слова: підкуп, свідок, потерпілий, експерт,правосуддя.

В статье рассматривается подкуп свидетеля, потерпевшего, эксперта как отдельный вид подкупа и его особен-
ности. Акцентируется внимание на специфических признаках подкупа свидетеля, потерпевшего, эксперта. Про-
веденное исследование дает основания для пересмотра диспозиции ст. 386 УК Украины в контексте уголовной 
ответственности за подкуп.

Ключевые слова: подкуп, свидетель, потерпевший, эксперт,правосудие.

The article deals with bribing a witness, victim, expert as a separate bribery and its features. The attention is focused 
on the specific attributes of bribing a witness, victim, expert. The study provides a basis for reviewing the disposition st.386 
Criminal Code of Ukraine in the context of criminal liability for bribery.

Key words: bribery of a witness, victim, expert, justice.

Постановка проблеми. Мета будь якої правової 
держави – це створення дієвих норм, які покликані 
на врегулювання суспільних відносин. Так, згідно 
зі ст. 3 Конституції України визначається, що права 
і свободи людини та їх гарантії визначають зміст 
і спрямованість діяльності держави, а утверджен-
ня і забезпечення прав і свобод людини є головним 
обов’язком держави. Одним із таких видів прав лю-
дини є право на забезпечення справедливого та не-
упередженого правосуддя в Україні. Забезпечення 
дієвої реалізації правосуддя базується на нормах 
КК України, а саме розділу XVIII «Злочини про-
ти правосуддя», який покликаний встановлювати 
кримінальну відповідальність за порушення реалі-
зації правосуддя різними способами. Все більшої 
актуальності набирає проблема вчинення злочинів 
шляхом підкупу, яка ретельно не досліджена на да-
ний час. Із змінами в кримінальному законодавстві, 
які пов’язані із напрямком України до вступу в ЄС, 
було прийнято ряд законодавчих змін, які торкну-
лись і розуміння поняття підкупу. Підкуп як спосіб 
вчинення злочину зазначено і в ст. 386 КК України 
«Перешкоджання з’явленню свідка, потерпілого, 
експерта, примушування їх до відмови від давання 
показань чи висновку», але аналіз можливої про-
блематики вищезазначених змін у ст. 386 КК Укра-
їни на даний час не проводився. Отже, одним із 
пріоритетних напрямків є вдосконалення норм, які 
регулюють суспільні відносини у сфері дотриман-
ня правосуддя, зокрема встановлення кримінальної 
відповідальності за злочини проти правосуддя, вчи-
нені шляхом підкупу.

Метою дослідження є з’ясування ознак підкупу 
як кримінально караного правопорушення у сфері 
дотримання правосуддя за кримінальним законодав-

ством України у цілях удосконалення його відповід-
них норм чинного законодавства .

Стан дослідження. Проблематика оцінки зло-
чинів проти правосуддя досліджувалась, зокрема,  
Ю.В. Александровим, М.І. Бажановим, О.О. Ква-
шею, О.М. Костенко, О.М. Навроцьким, В.В. Ста-
шисом тощо. Дослідження кримінально-правової 
оцінки підкупу проводили у своїх працях такі вчені, 
як П.П. Андрушко, А.В. Савченко, В.М. Киричко,  
В.І. Тютюгін, М.І. Хавронюк, О.Д. Ярошенко. Разом з 
тим проблематика підкупу як способу вчинення зло-
чину, зокрема у зв’язку з реалізацією вчинення пра-
восуддя в Україні, до цього часу не була предметом 
ретельного кримінально-правового дослідження.

Виклад основних положень. Так, згідно зі  
ст. 386 КК України «Перешкоджання з’явленню свід-
ка, потерпілого, експерта, примушування їх до відмо-
ви від давання показань чи висновку» визначається, 
що перешкоджання з’явленню свідка, потерпілого, 
експерта до суду, органів досудового розслідування, 
тимчасових слідчих та спеціальної тимчасової слід-
чої комісії Верховної Ради України, примушування 
їх до відмови від давання показань чи висновку, а 
також до давання завідомо неправдивих показань чи 
висновку шляхом погрози вбивством, насильством, 
знищенням майна цих осіб чи їх близьких родичів, 
або розголошення відомостей, що їх ганьблять, або 
підкуп свідка, потерпілого чи експерта з тією самою 
метою, а також погроза вчинити зазначені дії з пом-
сти за раніше дані показання чи висновок – передба-
чає кримінальну відповідальність, встановлену КК 
України. Для подальшого проведення дослідження 
потрібно визначити розуміння основних понять, 
якими ми будемо оперувати. Так, по-перше, ми по-
винні встановити, проти чого направлено злочин. На 
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думку В.І. Тютюгіна, злочин за ст. 386 КК України є 
злочином, який посягає на відносини, що забезпечу-
ють одержання достовірних доказів та істинних ви-
сновків у справі [1, с. 9]. Згідно зі ст. 84 КПК України 
доказами в кримінальному провадженні є фактичні 
дані, а їх джерелами є показання, речові докази, до-
кументи, висновки експертів. Тому головною метою 
злочину є недопущення отримання свідчень та до-
казів злочинними способами, які вказані в ст. 386 КК 
України, в тому числі і шляхом підкупу.

Словник української мови розуміє поняття «під-
купати» як «заохочувати, схиляти кого-небудь до 
певних вчинків у своїх інтересах хабарами, подарун-
ками, грошима і т. ін.» [2, с. 445]. Тому аналізуючи 
наведені визначення крізь призму підкупу як спо-
собу вчинення злочину, саме в ст. 386 КК України 
потрібно буде визначити такі ознаки, як форми дії, 
що становлять підкуп; предмет підкупу; визначення 
особливостей особи, яку підкуповують.

На даний час в КК України не міститься чіткої 
норми-дефініції, яка б визначала поняття підкупу як 
способу вчинення злочину. Тому дослідження слід 
розпочати зі з’ясування поняття «спосіб учинення 
злочину». На думку М.І. Панова, спосіб вчинення 
злочину – це певний порядок, метод, послідовність 
рухів і прийомів, застосованих особою під час учи-
нення умисних чи необережних злочинів, поєднаних 
з вибірковим використанням засобів учинення зло-
чину [3, с. 68]. П.Л. Фріс визначав спосіб вчинення 
злочину як сукупність відповідних прийомів, мето-
дів учинення злочинного діяння [4, с. 90]. На дум-
ку А.А. Вознюка, спосіб учинення злочину можна 
визначити як дію, прийом, систему чи порядок дій 
та прийомів, застосованих особою під час учинення 
злочину [5, с. 201].

При аналізі статей КК України, в яких зазначено 
поняття підкупу, можливо виявити ряд ознак, йому 
притаманних. Так, дії, які саме складають підкуп, 
можуть вчинятись шляхом: 1) надання неправомір-
ної вигоди; 2) надання пропозиції отримання непра-
вомірної вигоди; 3) обіцянки надання неправомірної 
вигоди; 4) отримання неправомірної вигоди; 5) при-
йняття пропозиції неправомірної вигоди; 6) прийнят-
тя обіцянки неправомірної вигоди; 7) посередництва 
(отримання неправомірної вигоди для третіх осіб). 
Відповідно в ст. 386 КК України визначаються такі 
види підкупу: 1) надання неправомірної вигоди свід-
ку; 2) надання неправомірної вигоди потерпілому;  
3) надання неправомірної вигоди експерту; 4) обі-
цянка надання неправомірної вигоди свідку; 5) обі-
цянка надання неправомірної вигоди потерпілому; 
6) обіцянка надання неправомірної вигоди експерту; 
7) надання пропозиції отримання неправомірної ви-
годи свідку; 8) надання пропозиції отримання непра-
вомірної вигоди потерпілому; 9) надання пропозиції 
отримання неправомірної вигоди експерту.

Наступною загальною ознакою поняття підкупу 
є предмет підкупу, яким виступає неправомірна ви-
года. На даний час в КК України існує декілька видів 
визначень неправомірної вигоди. Наприклад, в ст. 
160 КК України це кошти чи інше майно, переваги, 

пільги, послуги або нематеріальні активи, вартість 
яких перевищує три відсотки розміру мінімальної 
заробітної плати, або в ст. 354 КК України це грошо-
ві кошти чи інше майно, переваги, пільги, послуги, 
нематеріальні активи, будь-які інші вигоди немате-
ріального чи негрошового характеру. Існуючі визна-
чення неправомірної вигоди аж ніяк не полегшують 
визначення предмету підкупу в ст. 386 КК України. 
Розуміння неправомірної вигоди закріплено у ст. 160 
КК України та у статтях 364, 3641, 3652, 368, 3683, 
3684, 369, 3692 та 370 КК України, в примітці до  
ст. 3641 КК України. Але що саме може бути предме-
том підкупу, в ст. 386 КК України не визначено. Тому 
до загальних форм, які притаманні неправомірній ви-
годі, можна віднести: кошти, інше майно, переваги, 
пільги, послуги, нематеріальні активи, будь-які інші 
вигоди нематеріального чи негрошового характеру.

В КК України представлено широке коло осіб, 
на яких може бути спрямований підкуп у різнома-
нітних сферах суспільних відносин. Це може бути 
як суб’єкт виборчого права, так і особи юридичного 
права та ін. Згідно ст. 386 КК України підкуп може 
бути спрямований на свідка, потерпілого, експерта.

Свідком, згідно з ч. 1 ст. 65 КПК України, є фі-
зична особа, якій відомі або можуть бути відомі об-
ставини, що підлягають доказуванню під час кримі-
нального провадження, і яка викликана для давання 
показань. Свідком не може визнаватися очевидець 
злочину або особа, якій стали відомі факти про вчи-
нений злочин.

Відповідно до ч. 1 ст. 55 КПК України потерпі-
лим у кримінальному провадженні може бути фі-
зична особа, якій кримінальним правопорушенням 
завдано моральної, фізичної або майнової шкоди, а 
також юридична особа, якій кримінальним право-
порушенням завдано майнової шкоди. Потерпілим є 
також особа, яка не є заявником, але якій криміналь-
ним правопорушенням завдана шкода, і у зв’язку з 
цим вона після початку кримінального провадження 
подала заяву про залучення її до провадження як по-
терпілого. На нашу думку, розуміння потерпілого в 
ст. 386 КК України є невичерпним у зв’язку з тим, 
що згідно зі ст. 58 КПК України потерпілого у кри-
мінальному провадженні може представляти пред-
ставник – особа, яка у кримінальному провадженні 
має право бути захисником. Представником юридич-
ної особи, яка є потерпілим, може бути її керівник, 
інша особа, уповноважена законом або установчими 
документами, працівник юридичної особи за дові-
реністю, а також особа, яка має право бути захис-
ником у кримінальному провадженні. Представник 
користується процесуальними правами потерпілого, 
інтереси якого він представляє, крім процесуальних 
прав, реалізація яких здійснюється безпосередньо 
потерпілим і не може бути доручена представнику. 
Також у ст. 59 КПК України передбачено, що якщо 
потерпілим є неповнолітня особа або особа, визнана 
в установленому законом порядку недієздатною чи 
обмежено дієздатною, до участі в процесуальній дії 
разом з нею залучається її законний представник. За-
конний представник користується процесуальними 
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правами особи, інтереси якої він представляє, крім 
процесуальних прав, реалізація яких здійснюється 
безпосередньо відповідною особою і не може бути 
доручена представнику. Отже, виникає питання, чи 
будуть кваліфікуватись злочини за ознаками ст. 386 
КК України, якщо, наприклад, будуть підкуплені 
законний представник або представник юридичної 
особи, які своїми процесуальним правами також мо-
жуть вплинути на отримання доказів під час судо-
вого розгляду? На думку Коровіна Є.П., «до потер-
пілого слід прирівнювати представника юридичної 
особи, якій завдано шкоду, законного представника 
неповнолітнього потерпілого, представника потер-
пілого, який за своїм фізичним або психічним ста-
ном позбавлений можливості самостійно захищати 
свої права та законні інтереси, а також приватного 
обвинувача» [6, с.103]. Ми погоджуємося з вислов-
леною точкою зору та вважаємо, що потерпілим від 
злочину, передбаченого ст. 386 КК України, є як по-
терпілий, так і представник потерпілого, а також 
його законний представник, тому доречним було би 
у диспозиції ст. 386 КК України передбачити вказа-
них осіб.

Експерт згідно з ч. 1 ст. 69 КПК України – це осо-
ба, яка володіє науковими, технічними або іншими 
спеціальними знаннями, має право відповідно до За-
кону України «Про судову експертизу» на проведен-
ня експертизи і якій доручено провести дослідження 
об’єктів, явищ і процесів, що містять відомості про 
обставини вчинення кримінального правопорушен-
ня, та дати висновок з питань, які виникають під час 
кримінального провадження і стосуються сфери її 
знань. Водночас підкуп експерта може кваліфікува-
ти за ч. 1 ст. 3684 КК України як підкуп особи, яка 
надає публічні послуги. В.І. Тютюгін зазначав, що 
особи, які надають публічні послуги, також здійсню-
ють організаційно-розпорядчі чи адміністративно-
господарські функції, але не належать при цьому до 
службових осіб чи найманих працівників юридич-
них осіб публічного і приватного права [7, с. 6]. На 
думку Бугаєвської Н.В., експерт, незважаючи на те, 
що може бути працівником держструктур, структур 
правоохоронної діяльності, не набуває, як учасник 
процесу, організаційно-розпорядчих або адміністра-
тивно-господарських повноважень, а дає лише свій 

висновок у відповідній сфері. Їх призначення в да-
ному випадку визначається їх роллю в процесуаль-
ній дії, яку вони виконують. У кримінальному або 
цивільному процесі посадовим становищем вони не 
володіють [8, с. 56]. Дана невизначеність розуміння 
поняття «експерт» в подальшому може створювати 
непорозуміння при кваліфікації злочинного діяння 
та надати можливість уникнення більш суворого по-
карання, передбаченого ч. 1 ст. 3684 КК України.

Також, на нашу думку, є доцільним доповнення 
переліку осіб, яких можливо підкупити, в ст. 386 КК 
України і особою перекладача, хоча він і не є безпо-
середнім учасником одержання доказів, однак спри-
яє цьому, оскільки він залучається сторонами кри-
мінального провадження, або слідчим суддею, або 
судом у разі необхідності перекладу пояснень, пока-
зань або документів (ч. 1 ст. 68 КПК України). Так, 
згідно п. 3 ч. 3 ст. 68 КПК України одним з обов’язків 
перекладача є здійснювати повний і правильний пе-
реклад. Враховуючи те, що кримінальна відпові-
дальність перекладача передбачена ст. 385 КК Укра-
їни за відмову без поважних причин від виконання 
покладених на нього обов’язків. Також за завідомо 
неправильний переклад, зроблений перекладачем 
під час провадження досудового розслідування або в 
суді, настає кримінальна відповідальність за ст. 384 
КК України. Тому належне виконання перекладачем 
своїх процесуальних обов’язків здатне забезпечити 
правильний порядок одержання доказів у судовому 
процесі.

Висновки. Таким чином, підсумовуючи вищеви-
кладене, слід зазначити, що згідно з кримінальним 
законодавством України підкуп свідка, потерпілого, 
експерта є окремим видом підкупу, що має свої осо-
бливості, з огляду на специфіку у сфері реалізації 
правосуддя. Дослідження ознак підкупу як способу 
вчинення злочину за ст. 386 КК України дозволило 
дійти висновку, що поняття «потерпілий», «експерт» 
та «перекладач» потребують подальшого з’ясування 
та переосмислення їх змісту. Предмет підкупу щодо 
свідка, потерпілого, експерта потребує чіткого юри-
дичного закріплення. Проведене дослідження спри-
ятиме в подальшому удосконаленню положень кри-
мінального законодавства України щодо злочинів 
проти правосуддя.
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СУБ’ЄКТ CКЛАДУ ЗЛОЧИНУ, ПЕРЕДБАЧЕНОГО 
СТ. 445 КРИМІНАЛЬНОГО КОДЕКСУ УКРАЇНИ
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ST. 445 OF THE CRIMINAL CODE OF UKRAINE
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Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого

У статті встановлено поняття суб’єкта злочину, якого передбачено ст. 445 Кримінального кодексу України. 
Проведено порівняльну характеристику термінів «суб’єкт злочину» та «особа злочинця». На основі теорії кримі-
нального права та з урахування особливостей незаконного використання символіки Червоного Хреста, Червоного  
Півмісяця, Червоного Кристала визначено особливості суб’єкта злочину. 

Ключові слова: склад злочину, суб’єкт злочину, особа злочинця, осудність, спеціальний суб’єкт злочину.

В статье установлено понятие субъекта преступления, предусмотренного ст. 445 Уголовного кодекса Украины. 
Проведена сравнительная характеристика терминов «субъект преступления» и «личность преступника». На ос-
нове теории уголовного права и с учетом особенностей незаконного использования символики Красного Креста, 
Красного Полумесяца, Красного Кристалла определены особенности субъекта преступления. 

Ключевые слова: состав преступления, субъект преступления, личность преступника, вменяемость, специ-
альный субъект преступления.

This article established the concept of the subject of the crime provided by article 445 of the Criminal code of Ukraine. 
Comparative characteristics of the terms «offender» and «offender». Based on the theory of criminal law and with the fea-
tures of illegal use of symbols of red cross, red Crescent, red Crystal, the features of the perpetrator. 

Key words: crime, subject of crime, criminal personality, sanity, special subject of the crime.

Актуальність теми дослідження опосеред-
кована виділенням міжнародного правопорядку в 
окремий об’єкт кримінально-правової охорони, що 
є помітним показником усе більшої інтегрованості 
України у світове співтовариство. Одним із злочинів, 
яких віднесено до цієї категорії, є незаконне вико-
ристання символіки Червоного Хреста, Червоного 
Півмісяця, Червоного Кристала. Відсутність обґрун-
тованих висновків щодо особливостей кваліфікації 
злочину, який передбачено ст. 445 КК України, опо-
середковує необхідність детального розгляду його 
складу.

Стан дослідження. Питанням незаконного ви-
користання символіки Червоного Хреста, Червоного 
Півмісяця, Червоного Кристала в контексті кримі-
нального права були присвячені праці таких вчених, 
як П.П. Андрушко, Г.М. Анісімова, В.П. Базова, 
Ю.П. Дзюба, В.Г. Гончаренко, Е. Давід, І.О. Коло-
туха ряду інших. Саме тому метою дослідження ви-
ступає визначення суб’єкта злочину, передбаченого  
ст. 445 Кримінального кодексу України

Виклад основного матеріалу. Відповідно до  
ст. 18 КК України суб’єкт злочину – це фізична осуд-
на особа, яка вчинила злочин у віці, з якого може 
наставати кримінальна відповідальність. Загальні 
положення, якими встановлено ознаки суб’єкта зло-
чину, визначено Розділом IV КК України «Особа, яка 
підлягає кримінальній відповідальності (суб’єкт зло-
чину)» [1]. Тобто особа, яка не підлягає кримінальній 
відповідальності, не є суб’єктом злочину. Крім того, 
можна стверджувати, що поняття «особа, яка вчи-
нила злочин» та «суб’єкт злочину» співвідносяться 

як частина та ціле: особа, яка вчинила злочин, може 
бути осудною і деліктоздатною для цілей криміналь-
ного права, тим самим вона набуває статусу суб’єкта 
складу того чи іншого злочину, за протилежних об-
ставин особа, хоча і вчинила суспільно небезпечне 
діяння, яке передбачено КК України, але статусу 
суб’єкта складу злочину вона набути не може. 

На увагу заслуговують висновки І.А. Харь щодо 
розмежування понять «суб’єкт злочину» і «особис-
тість злочинця». На думку науковця, вони мають 
різний обсяг: поняття «суб’єкт злочину» вужче, ніж 
поняття «особистість злочинця». Поняття «суб’єкт 
злочину» ґрунтується на конкретних положеннях, 
сформульованих у кримінальному законі, і виходить 
із методологічних передумов філософських і кри-
мінально-правових теорій. «Суб’єкт злочину» – це 
термін кримінально-правовий, який скоріше визна-
чає юридичну характеристику особи, що вчинила 
злочин, і відрізняється від кримінологічного понят-
тя «особистість злочинця». Натомість «особистість 
злочинця» як більш об’ємне поняття розкривається 
через соціальну суть особи, а також через складний 
комплекс ознак, властивостей, зв’язків, відносин, 
моральний і духовний світ, що характеризують її, 
взятих у взаємодії з індивідуальними особливостями 
і життєвими фактами, що лежать в основі злочинної 
поведінки [2, c. 129].

Д.В. Бараненко співставляє поняття «особа зло-
чинця», яке за обсягом значно ширше за поняття 
«суб’єкт злочину». Перше є більш багатогранним і 
охоплює багато ознак індивіда, не пов’язаних з його 
правовою характеристикою: місце у системі суспіль-
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них відносин, соціальні зв’язки та прояви, ставлен-
ня до існуючих соціальних цінностей, психологічні 
особливості тощо [3, c. 12].

Можна встановити ознаки загального статусу 
особи, яка вчинила злочин у відповідності до зако-
нодавства України, що є умовами можливості на-
буття нею галузевого статусу кримінального права 
«суб’єкт злочину». Зокрема, це:

1) суб’єктом злочину може бути лише фізична 
особа;

2) фізична особа є осудною;
3) фізична осудна особа повинна досягнути ви-

значеного віку.
Необхідно акцентувати увагу й на тому, що 

суб’єктом злочину, який передбачено ст. 435 КК 
України, є спеціальний суб’єкт, яким визнається 
військовослужбовець, із ознаками місця або об-
становки вчинення злочину – в районі воєнних дій 
або в умовах воєнного стану. Це один з критеріїв, 
на основі якого проводитися розмежування скла-
дів злочинів, що передбачено ст. 435 та ст. 445 КК 
України.

Виходячи з вищезазначеного, можна стверджува-
ти, що суб’єктом злочину, який передбачено ст. 445 
КК України – незаконне використання символіки 
Червоного Хреста, Червоного Півмісяця, Червоного 
Кристала, є:

1) фізична особа;
2) осудна або обмежено осудна особа;
3) особа, якій на момент вчинення злочину випо-

внилось 16 років (оскільки ч. 2. ст. 22 КК України не 
передбачено можливості притягнення особи віком 
від 14 до 16 років за вчинення злочину, який перед-
бачено ст. 445 КК України).

Проте розглядаючи злочин, передбачений ст. 445 
КК України, можна стверджувати, що будь-які дії, 
які прямо не дозволяються національними або між-
народними правовими актами та які не підпадають 
під дію ст. 435 КК України, можна інкримінувати 
як порушення закону, визначене ст. 445 КК України.  
В цьому контексті виокремлення ознак суб’єкта зло-
чину буде залежати від його об’єктивної сторони.

Виходячи з того, що незаконне використання 
символіки Червоного Хреста, Червоного Півміся-
ця, Червоного Кристала особами, які не мають на те 
права, а також зловживання ним в умовах надзвичай-
ного стану та в районі воєнних дій не відноситься 
до порушення ст. 445 КК України, нас цікавитимуть 
такі випадки незаконного використання символіки 
Червоного Хреста, Червоного Півмісяця, Червоного 
Кристала:

– використання емблеми Червоного Хреста, Чер-
воного Півмісяця, Червоного Кристала для позна-
чення медичного, духовного персоналу іноземних 
організацій, що входять до Міжнародного руху Чер-
воного Хреста та Червоного Півмісяця не під час їх 
перебування в офіційному відрядженні в Україні;

– використання слів «Червоний Хрест», «Черво-
ний Півмісяць», «Червоний Кристал», комбінацій 
цих слів у найменуваннях підприємств, установ, ор-
ганізацій незалежно від форм власності;

– зображення емблем Червоного Хреста, Черво-
ного Півмісяця, Червоного Кристала на знаках для 
товарів і послуг, промислових зразках;

– використання слів «Червоний Хрест», «Черво-
ний Півмісяць», «Червоний Кристал», комбінацій 
цих слів або зображень як елемента знака для това-
рів і послуг, промислових зразків чи найменувань 
згідно з чинним законодавством України.

В першому випадку суб’єктом злочину буде ви-
ступати медичний персонал, духовний персонал 
іноземних організацій, що входять до Міжнародно-
го руху Червоного Хреста і Червоного Півмісяця за 
умови відсутності воєнного або особливого стану та 
у разі їх перебування в Україні не у зв’язку з офіцій-
ним відрядженням.

 Іноземні організації, що входять до Міжнарод-
ного руху Червоного Хреста та Червоного Півміся-
ця, – це Міжнародний Комітет Червоного Хреста, 
Міжнародна Федерація товариств Червоного Хрес-
та і Червоного Півмісяця та Національні товариства 
Червоного Хреста або Червоного Півмісяця (Націо-
нальні товариства іноземних країн) [5].

Виходячи із змісту Додаткового протоколу до Же-
невських конвенцій від 12 серпня 1949 р., що стосу-
ється захисту жертв міжнародних збройних конфлік-
тів, під «медичним персоналом» розуміються особи, 
які забезпечують розшук, підбирання, транспорту-
вання, встановлення діагнозу чи лікування, вклю-
чаючи надання першої допомоги та профілактику 
захворювань. Під духовним персоналом маються на 
увазі особи як військові, так і цивільні: наприклад, 
священики, що зайняті виключно виконанням своїх 
духовних функцій [6].

Відповідно до законодавства України духовний 
персонал (інших держав) – це особи як військо-
ві, так і цивільні, наприклад, священики, капелани 
тощо, які зайняті виключно виконанням своїх духо-
вних функцій та належать до: збройних сил сторони 
(іншої держави), що перебуває у конфлікті; медич-
них формувань або санітарно-транспортних засобів 
сторони (іншої держави), що перебуває у конфлікті; 
медичних формувань або санітарно-транспортних 
засобів сторони (іншої держави). Під медичним пер-
соналом розуміються лікарі, медсестри, санітари, 
інші особи, задіяні на постійних або тимчасових за-
садах виключно в медичних формуваннях або в сані-
тарних перевезеннях [4].

Відповідно до ст. 24 Конвенція про поліпшення 
долі поранених і хворих у діючих арміях медичний 
персонал, який займається виключно розшукуван-
ням, підбиранням, транспортуванням та лікуванням 
поранених чи хворих або який запобігає захворю-
ванням, особовий склад, який здійснює виключно 
керування медичними формуваннями та установа-
ми, а також духовний персонал, який знаходиться 
при збройних силах, – користуються повагою та за-
хистом за всіх обставин. До зазначеного персоналу 
прирівнюються працівники національних товариств 
Червоного Хреста й інших добровільних товариств 
допомоги, належним чином визнаних та уповнова-
жених своїми урядами, яких можуть залучати до ви-
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конання обов’язків, що виконує персонал, і за умо-
ви, що на працівників таких товариств поширюється 
військове законодавство [7].

Незважаючи на розбіжності у змістовному ви-
раженні понять «медичний персонал» та «духовний 
персонал» у національному та міжнародному праві, 
слід акцентувати увагу на умовах, які опосередкову-
ють відсутність захисту до вказаних категорій осіб 
за Женевськими конвенціями: відсутність воєнного 
стану та особливого стану в державі та перебування 
у державі не у зв’язку з офіційним відрядженням.

Хоча вчинення злочину з розглядуваним складом 
є теоретичним, проте важливо встановити ознаки 
суб’єкта злочину, який при його настанні буде інкри-
міновано як порушення ст. 445 КК України, як для 
науки кримінального права, так і для практичної ді-
яльності щодо протидії злочинності.

Відповідно, суб’єкт злочину буде спеціальним, 
оскільки це фізична осудна особа, що вчинила у віці, 
з якого може наставати кримінальна відповідаль-
ність, злочин, суб’єктом якого може бути лише осо-
ба, віднесена до духовного чи медичного персоналу 
Міжнародного руху Червоного Хреста та Червоного 
Півмісяця. 

Крім того, суб’єкт розглядуваного складу злочи-
ну буде службовою особою, бо службовими особами 
визнаються посадові особи іноземних держав, вклю-
чаючи працівників міжнародної організації чи будь-
яких інших осіб, уповноважених такою організацією 
діяти від її імені [1].

Необхідно звернути увагу й на те, що в даному 
разі на суб’єкта злочину не буде поширюватись за-
хист Женевських конвенцій, а питання про кримі-
нальну відповідальність не повинні вирішується 
дипломатичним шляхом. Відповідно особи, які вчи-
нили вказаний злочин на території України, пови-
нні підлягати кримінальній відповідальності за КК 
України в загальному порядку. Проте вказане не 
виключає можливість укладення домовленості про 
вирішення даних справ дипломатичним шляхом, 
зважаючи на особливості правового статусу вказаної 
категорії осіб.

Повернувшись до можливих виявів незаконного 
використання символіки Червоного Хреста, Черво-
ного Півмісяця, Червоного Кристала, яких не перед-
бачено ст. 435 КК України, слід зазначити наступне. 

Використання символіки Червоного Хреста, Чер-
воного Півмісяця, Червоного Кристала у вищезазна-
чених випадках означає їх використання суб’єктами 
господарювання для найменування цих підприємств 
або для найменування їх товарів та послуг. На під-
твердження даної тези слід розглянути пояснюваль-
ну записку до проекту Закону України «Про внесен-
ня змін до Кримінального кодексу України». Щодо 
значення ст. 445 КК України слід враховувати, що 
«..ст. 445 КК України встановлено відповідальність 
за незаконне використання зазначених емблем як за-
хисних та розпізнавальних знаків». У той же час у ч. 
2 та 3 ст. 15 Закону України «Про символіку Червоно-
го Хреста, Червоного Півмісяця, Червоного Криста-
ла в Україні» вказується на те, що забороняється ви-

користання зазначених емблем або слів на вивісках, 
плакатах, оголошеннях, листівках, або розміщення 
їх на товарах чи упаковках, або продаж цих товарів 
чи спроба продажу; спроба введення в обіг товарів, 
помічених таким чином; використання зазначених 
емблем або слів як елемента знака для інших емб-
лем або найменувань, з порушенням положень цього 
Закону і Правил з використання емблем Червоно-
го Хреста або Червоного Півмісяця національними 
Товариствами, ухвалених ХХ Віденською Міжна-
родною конференцією Червоного Хреста 1965 р. та 
переглянутих Радою делегатів у Будапешті у 1991 р. 

Забороняється використання слів «Червоний 
Хрест», «Червоний Півмісяць» та «Червоний Крис-
тал» у найменуваннях підприємств, установ, орга-
нізацій незалежно від форм власності; зображення 
емблем Червоного Хреста, Червоного Півмісяця та 
Червоного Кристала на знаках для товарів і послуг, 
промислових зразках; використання цих слів або зо-
бражень як елемента знака для товарів і послуг, про-
мислових зразків чи найменувань згідно з чинним 
законодавством України». Тобто, на нашу думку,  
ст. 445 КК можна тлумачити і як таку, що встановлює 
відповідальність за використання емблем Червоного 
Христа, Червоного Півмісяця та Червоного Криста-
ла як товарного знаку» [8].

В означених випадках суб’єктом злочину, який 
передбачено ст. 445 КК України, буде виступати 
суб’єкт господарювання. Суб’єктом господарювання 
відповідно до ст. 55 ГК України є:

– господарські організації – юридичні особи, 
створені відповідно до ЦК України, державні, кому-
нальні та інші підприємства, створені відповідно до 
ГК України, а також інші юридичні особи, які здій-
снюють господарську діяльність та зареєстровані в 
установленому законом порядку;

– громадяни України, іноземці та особи без гро-
мадянства, які здійснюють господарську діяльність 
та зареєстровані відповідно до закону як підприємці.

Крім того, в законодавстві України прямо вказані 
суб’єкти, якими може бути вчинено незаконне вико-
ристання символіки у такому разі: це підприємства, 
установи, організації незалежно від форм власності. 
Отже, фактично мається на увазі вчинення злочину, 
який передбачено ст. 445 КК України юридичною 
особою.

Виходячи з положень КК України, можна визна-
чити такі основні засади відповідальності юридич-
них осіб за вчинення злочинів: 

– вчинення уповноваженою особою від імені та в 
інтересах юридичної особи злочинів, передбачених 
ч. 1 ст. 96 КК України, є підставою для застосування 
до юридичної особи заходів кримінального-правово-
го характеру; 

– на юридичну особу накладаються заходи кри-
мінально-правового характеру, коли об’єктивна 
сторона вказаних злочинів здійснюється фізичною 
особою, яка є уповноваженою особою юридичної 
особи;

– заходами кримінально-правового характеру, які 
можуть застосовуватись до юридичних осіб за вчи-
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нення злочинів, є: штраф; конфіскація майна; лікві-
дація;

– при застосуванні до юридичної особи заходів 
кримінально-правового характеру судом врахову-
ються ступінь тяжкості вчиненого уповноваженою 
особою злочину, ступінь здійснення злочинного на-
міру, розмір завданої шкоди, характер та розмір не-
правомірної вигоди, яка отримана або могла бути 
отримана юридичною особою, вжиті юридичною 
особою заходи для запобігання злочину [1].

Недоліком кримінального законодавства України є 
відсутність у ст. 96 КК України вказівки на злочин, що 
передбачений ст. 445 КК України, як підстави для за-
стосування до юридичної особи заходів кримінально-
правового характеру. Таким чином, при фактичному 
вчиненні злочину юридичною особою відсутні право-
ві механізми притягнення її до відповідальності.

Вбачається доцільним таке вираження ст. 96 КК 
України: «Підставами для застосування до юридич-

ної особи заходів кримінально-правового характеру 
є вчинення її уповноваженою особою від імені та в 
інтересах юридичної особи злочину, передбаченого 
ст. 445 цього Кодексу».

Висновки. Підсумовуючи наведене вище, при-
ходимо до висновку, що суб’єктом злочину, який 
передбачено ст. 445 КК – незаконне використання 
символіки Червоного Хреста, Червоного Півмісяця, 
Червоного Кристала України, може бути: загальний 
суб’єкт, яким являється фізична осудна або обмеже-
но осудна особа, якій на момент вчинення злочину 
виповнилось 16 років; спеціальний суб’єкт – осо-
ба, яка входить до складу медичного або духовного 
персоналу організацій Міжнародного Руху Червоно-
го Хреста за визначених умов об’єктивної сторони; 
уповноважена особа юридичної особи, що опосеред-
ковує спеціальний статус такої фізичної особи, та за-
стосування до юридичної особи заходів криміналь-
но-правового характеру.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Кримінальний кодекс України : Закон України від 05.04.2001 р. № 2341-III // Офіційний вісник України. – 2001. –  

№ 21. – C. 1.
2. Харь І.О. Теоретичні та прикладні проблеми суб’єкта злочинів проти здоров’я особи за КК України / І.О. Харь //  

Юридична наука. – 2012. – № 2. – С. 128–136. 
3. Бараненко Д.В. Спеціальний суб’єкт злочину: кримінально-правовий аналіз : автореф. дис… канд. юрид. наук : 

12.00.08 / Д.В. Бараненко. – К., 2009. – 19 с.
4. Про символіку Червоного Хреста, Червоного Півмісяця, Червоного Кристала в Україні : Закон України від 08.07.1999 р.  

№ 862-XIV // Офіційний вісник України. –1999. – № 32. – С. 36.
5. Про Товариство Червоного Хреста України : Закон України від 28.11.2002 р. № 330-IV [Електронний ресурс] – Режим 

доступу : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/330-15.
6. Додатковий протокол до Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 року, що стосується захисту жертв : Міжнародний 

документ від 08.06.1977 р. // Зібрання чинних міжнародних договорів України. – 1990. – № 1. – C. 25.
7. Конвенція про поліпшення долі поранених і хворих у діючих арміях : Конвенція ООН від 12.08.1949 р. // Офіційний 

вісник України. – 2010. – № 62. – Cт. 177.
8. Пояснювальна записка до проекту Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України» (щодо 

приведення кримінального законодавства України у відповідність до норм міжнародного гуманітарного права) [Електро-
нний ресурс]. – Режим доступу : w1.c1.rada.gov.ua/pls/.../webproc34?id.



75

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2016
♦

УДК 343.6

ПРОКУРОРСЬКИЙ НАГЛЯД ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ ПЕРСОНАЛУ ВИПРАВНИХ 
КОЛОНІЙ УКРАЇНИ ЩОДО ДОТРИМАННЯ ЗАКОННОСТІ В ПРОЦЕСІ 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ НА ОХОРОНУ ЖИТТЯ ТА ЗДОРОВ’Я ЗАСУДЖЕНИХ

PROSECUTORIAL SUPERVISION OVER THE ACTIVITIES OF THE PERSONNEL 
OF CORRECTIONAL COLONIES OF UKRAINE CONCERNING OBSERVANCE 

OF LEGALITY IN THE PROCESS OF ENSURING THE RIGHTS 
TO PROTECTION OF LIFE AND HEALTH OF PRISONERS

Рябих Н.В.,
директор

Луцької філії ПВНЗ «Університет сучасних знань»

У статті досліджено теоретичні підходи до питання контролю й нагляду за діяльністю персоналу виправних ко-
лоній України. Виділено види контролю за роботою персоналу Державної кримінально-виконавчої служби України 
щодо дотримання законності в процесі забезпечення прав на охорону життя та здоров’я засуджених. Детально роз-
глянуте питання прокурорського нагляду за таким видом діяльності.

Ключові слова: кримінально-виконавче право, права засуджених, відбування покарання, відомчий контроль, 
прокурорський нагляд, охорона життя та здоров’я.

В статье исследованы теоретические подходы к вопросу контроля и надзора за деятельностью персонала ис-
правительных колоний Украины. Выделены виды контроля за работой персонала Государственной уголовно-ис-
полнительной службы Украины по соблюдению законности в процессе обеспечения прав на охрану жизни и здоро-
вья осужденных. Подробно рассмотрен вопрос прокурорского надзора за таким видом деятельности.

Ключевые слова: уголовно-исполнительное право, права осужденных, отбывание наказания, ведомственный 
контроль, прокурорский надзор, охрана жизни и здоровья.

The article examines theoretical approaches to the question of control and supervision over the activities of the per-
sonnel of correctional colonies of Ukraine. The types of control over the work of the staff of the State criminal-еxecutive 
service of Ukraine on observance of law in the process of ensuring the rights to protection of life and health of convicts. 
Considered in detail the question of prosecutorial supervision of such activity.

Key words: criminal-еxecutive law, rights of convicted persons, serving sentence, departmental control, Prosecutor’s 
supervision, protection of life and health.

Постановка проблеми. Держава та її суспільні 
інститути, створюючи правовий механізм та гаран-
тії реалізації його норм у певній сфері діяльності, 
не можуть обійтися без контролю за їх виконанням 
відповідними суб’єктами правових відносин. Це у 
повній мірі стосується й діяльності персоналу ви-
правних колоній України з питань, пов’язаних із 
забезпеченням прав на охорону життя та здоров’я 
засуджених у виправних колоніях. Недооцінка та 
применшення ролі контролю можуть призвести до 
неконтрольованості ситуації, зменшення керованос-
ті й навіть хаосу.

Провідна роль у захисті правна охорону життя та 
здоров’я осіб, що відбувають покарання у спеціаль-
них установах та які внаслідок ізольованості, закри-
тості від суспільства не завжди в змозі ефективно за-
хищати свої права самостійно, відводиться органам 
прокуратури. В п. 4 ст. 121 Конституції України се-
ред основних напрямів діяльності прокуратури ви-
діляється нагляд за додержанням законів при вико-
нанні судових рішень у кримінальних справах Тим 
самим на конституційному рівні саме на систему 
органів прокуратури покладається обов’язок забез-
печення законності в установах виконання покарань.

Орієнтація нашої держави на європейські стан-
дарти в сфері виконання кримінальних покарань, 

ратифікація відповідних міжнародних договорів, гу-
манізація даної сфери та структурні зміни в кримі-
нально-виконавчій системі України вимагають у наш 
час проведення відповідних досліджень, пов’язаних 
з прокурорським наглядом за додержанням законів 
в установах виконання покарань з метою підвищен-
ня його ефективності. Існує також потреба в форму-
люванні теоретичного підґрунтя та вдосконаленні 
чинного законодавства, внутрішньовідомчих актів, а 
також відповідних методик реалізації нагляду.

Стан дослідження. Теоретична основа дослі-
дження ґрунтується на працях і висновках вчених – 
представників загальної теорії держави та права, 
кримінального права, кримінально-виконавчого пра-
ва, кримінально-процесуального права, теорії про-
курорської діяльності, а також інших галузей права. 
Це дало змогу визначити й оцінити стан досліджу-
ваної проблеми, виявити й запропонувати науково 
обґрунтовані пропозиції щодо вирішення питань, які 
постають на сучасному етапі в діяльності прокуро-
рів стосовно забезпечення законності в установах 
виконання покарань. Зокрема, йдеться про роботи 
С.С. Алексєєва, В.С. Бабкової, В.П. Беляєва, С.Г. Бе- 
резовської, В.Г. Бессарабова, Н.О. Бородовської,  
Г.І. Бровіна, В.В. Гаврилова, І.А. Давидової, В.Г. 
Даєва, В.В. Долежана, О.Х. Казаріної, П.М. Кар-
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кача, М.М. Карпова, В.В. Кашоіди, А.Ф. Козусєва,  
О.Г. Колба, М.В. Косюти, М.Й. Курочки, В.А. Льо-
вочкіна, М.Н. Маршунова, М.І. Мельника, Г.Л. Міна-
кова, О.Р. Михайленка, М.І. Мичко, О.І. Осауленко, 
В.Г. Павлова, В.І. Рохліна, І.К. Сабітова, В.М. Савиц-
кого, В.І. Селіверстова, А.Х. Степанюка, В.М. Труб-
никова, Е.В. Тураєва, М.І. Хавронюка, Ю.А. Чебота-
рьова, М.С. Шалумова, В.Б. Ястребова та ін.

Безпосередньо до аналізу окремих аспектів про-
блем прокурорського нагляду за додержанням за-
конів при виконанні кримінальних покарань у своїх 
роботах в різні часи зверталися Г.Д. Агамов, М.М. Бє- 
лякін, Г.І. Бровін, Т.М. Добровольска, М.П. Кури-
ло, М.А. Матющенко, В.Т. Михайлов, В.З. Самсо-
нов, О.П. Сафонов, М.І. Скригонюк, Е.В. Сопнєва,  
Б.М. Спіридонов, В.Д. Фінько, О.І. Шинальський. 

Незважаючи на те, що окремі питання додержан-
ня законів при виконанні судових рішень у кримі-
нальних справах вже були предметом досліджень, 
після прийняття нового законодавства, зокрема Кри-
мінального та Кримінально-виконавчого кодексів 
України, проблеми прокурорського нагляду за до-
держанням законів в установах виконання покарань 
комплексно ще не розроблялися. 

Саме тому метою нашого дослідження є 
з’ясування особливості змісту контролю й нагляду 
за діяльністю персоналу виправних колоній України 
щодо дотримання законності під час виконання по-
карань та визначення основних шляхів оптимізації 
прокурорського нагляду зокрема.

Відповідно до цієї мети завданнями наукової ро-
боти є:

– з’ясування специфіки контролю та нагляду в 
окресленій сфері; 

– визначення сукупності конкретних форм, спо-
собів контролю й нагляду за діяльністю персоналу 
ДКВС;

– виявлення прогалин, недоліків у чинному зако-
нодавстві та формулювання науково обґрунтованих 
пропозицій для їх подолання.

Виклад основного матеріалу. У наукових дже-
релах поняття «контроль» розглядається в широкому 
та вузькому аспектах. Зокрема, у першому випадку 
під контролем розуміють перевірку, облік діяльності 
кого-небудь, чого-небудь, нагляд за кимось, чимось.

У вузькому змісті цей термін зводиться до пере-
вірки виконання рішень, прийнятих вищестоящою 
організацією; розпоряджень різних рівнів системи 
управління; дотримання організаційних, економіч-
них й інших нормативів тощо. 

Отже, під контролем за діяльністю персоналу ви-
правних колоній із дотримання законності та вну-
трішнього порядку в процесі забезпечення особистої 
безпеки засудженого слід розуміти діяльність визна-
чених у законі суб’єктів за станом реалізації відповід-
них правових норм і приписів, спрямованих на вико-
нання завдань, пов’язаних із конституційним правом 
особи на безпеку її життєдіяльності під час відбуван-
ня визначеного судом кримінального покарання.

Аналіз чинного кримінально-виконавчого та опе-
ративно-розшукового законодавства України дає 

змогу виділити такі види контролю в цьому напрямі 
діяльності персоналу ДКВС України: 

1) прокурорський нагляд за виконанням кримі-
нальних покарань (ст. 22 КВК);

2) відомчий контроль (ст. 23 КВК); 
3) контроль, який здійснюється в процесі від-

відування установ виконання покарань Президен-
том України та іншими посадовими особами (ст. 24 
КВК);

4) судовий контроль (ст. 4 КВК, ст. 21; 35; 369; 
КПК; Закон України «Про правовий статус суддів»); 

5) громадський контроль за дотриманням прав за-
суджених під час виконання кримінальних покарань 
(ст. 2 5КВК);

6) Міжнародний контроль (міжнародний пакт про 
громадські права ; Закон України «Про міжнародні 
договори»); 

7) контроль Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини;

 8) Оперативно-розшуковий контроль (ст. 104 
КВК; Закон України «Про оперативно-розшукову  
діяльність» та ін.).

Сутність цих видів контролю з означеної про-
блематики полягає в тому, що, маючи інформацію 
про правомірність органу чи посадової особи та її 
діяльність, зокрема з питань забезпечення особис-
тої безпеки засуджених у виправній колонії, можна 
оперативно втрутитися, привести важелі управління 
у відповідність з умовами, що виникають, та попе-
редити небажані наслідки. Крім цього, контроль дає 
можливість не лише коригувати управлінську діяль-
ність з означеної проблематики, але й допомагає пе-
редбачити перспективи подальшого розвитку та до-
сягнення конкретного результату.

 Поряд з тим, як показали результати цього дослі-
дження, кожен із визначених на правовому рівні ви-
дів контролю в УВП має як свої особливості, форми 
й засоби вираження на практиці, а також відповід-
ний вплив на стан забезпечення ними кримінального 
покарання у виді позбавлення волі, так і та недоліки 
й переваги. Зокрема, особливостями прокурорського 
контролю у виді нагляду за виконанням криміналь-
них покарань, уключаючи питання особистої безпе-
ки, є те, що:

1) зазначена діяльність, відповідно до ст. 121 Кон-
ституції України, є виключною компетенцією проку-
ратури як державного органу, яка полягає в діяльнос-
ті прокурора із забезпечення додержання законів при 
виконанні судових рішень у кримінальних справах, а 
також при застосуванні інших заходів примусового 
характеру, пов’язаних з обмеженням особистої сво-
боди громадян [1, с. 61–62];

2) предметом прокурорського нагляду, як це ви-
пливає зі змісту ст. 44 Закону України «Про прокура-
туру», є додержання законності під час перебування 
осіб у місцях тримання затриманих, попереднього 
ув’язнення, в УВП, інших установах, що виконують 
покарання або заходи примусового характеру, які 
призначаються судом; додержання встановленого 
кримінально-виконавчим законодавством порядку 
та умов тримання чи відбування покарання особами 
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в цих установах, їхніх прав і виконання ними своїх 
обов’язків [2, с. 9–10];

3) правові засади зазначеної діяльності прокура-
тури в УВП складає не лише Конституція України, 
Закон України «Про прокуратуру» [3], але й спеці-
альні накази Генеральної прокуратури України, у 
яких відображена специфіка прокурорського нагля-
ду, зокрема й у виправних колоніях [4];

4) незважаючи на те, що однією з основних форм 
здійснення прокурорського нагляду в УВП є про-
ведення комплексних перевірок дотримання закон-
ності, прокурори мають право безперешкодно від-
відувати підрозділи ДКВС України, вести прийом 
засуджених з особистих питань та здійснювати інші 
позапланові й невідкладні заходи із забезпечення 
особистої безпеки осіб, які тримаються у виправних 
колоніях [5, с. 86];

5) за результатами проведених перевірок проку-
рором вносяться передбачені Законом України «Про 
прокуратуру» документи прокурорського реагуван-
ня, які є обов’язковим для адміністрації органів й 
УВП ДКВС України [6, с. 46–52];

6) на органи прокуратури України, відповідно до 
ст. 214 КПК, покладена функція щодо контролю за 
внесенням заяв і повідомлень про вчинене кримі-
нальне правопорушення, вимагаючи УВП, до Єди-
ного реєстру досудових розслідувань, а отже, зако-
нодавцем створено відповідні елементи правового 
механізму й із питань забезпечення особистої безпе-
ки засуджених у виправних колоніях [7, с. 526–532].

Проте навіть наявність таких «особливих» по-
вноважень не дає змоги органам прокуратури в су-
часних умовах своєчасно впливати на стан охорони 
законних прав та інтересів засуджених в УВП, у ре-
зультаті чого останні стають жертвами злочинних 
посягань та інших протиправних діянь, що посяга-
ють на її життя й здоров’я [8, с. 124–128]. Як уста-
новлено в процесі дослідження, однією з обставин, 
що негативно впливає на роботу прокурорів у цьо-
му напрямі, є недодержання ними вимог принципу 
гласності, що визначений як пріоритетний у Законі 
України «Про прокуратуру» та спеціальному наказі 
Генеральної прокуратури України від 14.07.2066 р. 
№ 11 «Про організацію роботи органів прокурату-
ри України з реалізації принципу гласності» [9], а 
також в Указі Президента України від 19.07.2005 р. 
№1119/2005 «Про заходи щодо забезпечення особис-
тої безпеки громадян та протидії злочинності» [10].

Суть зазначеної проблеми полягає в тому, що 
результати перевірок стану дотримання законнос-
ті в ДКВС України доводяться тільки до вищесто-
ящих структур ДПтС та Генеральної прокуратури 
України, а також до безпосередніх об’єктів проку-

рорського нагляду, тобто певною мірою носять за-
критий від громадськості та інших учасників кри-
мінально-виконавчої діяльності характер, оскільки 
інформацію про реальне положення справ в УВП 
не тільки не оприлюднюють у спеціальних друкова-
них виданнях (як, наприклад, це робить Уповнова-
жений Верховної Ради України з прав людини [11] 
та громадські експерти, уключаючи міжнародних 
[12]), але й не розглядаються на нарадах з участю 
представників інших органів державної влади та 
місцевого самоврядування, громадськості й інших 
суб’єктів моніторингу кримінально-виконавчої ді-
яльності в Україні як на регіональну, так і централь-
ному рівнях. Без сумніву, роздаточні матеріали у 
вигляді «інформаційно-аналітичних матеріалів», 
які надаються лише учасникам нарад у Генеральній 
прокуратурі України чи обласних прокуратур та не 
мають відповідних реквізитів друкованого видання 
[13], не можуть бути змістовим вираженням прин-
ципу гласності в діяльності органів прокуратури у 
сфері покарань.

Висновки. Виходячи з викладеного та керуючись 
визначеним у ч. 2 ст. 19 Конституції України принци-
пом законності, відповідно до якого прокуратура та її 
посадові особи мають діяти в спосіб, що зазначений 
у Конституції та законах України, варто було б За-
кон України «Про прокуратуру» доповнити ст. 56-1 
«Оприлюднення результатів перевірки стану закон-
ності в діяльності органів державної влади та місце-
вого самоврядування в засобах масової інформації» 
і викласти її в такій редакції: «Результати перевірки 
стану законності в діяльності органів державної вла-
ди та місцевого самоврядування в 10-денний термін 
в обов’язковому порядку оприлюднюються в спеці-
альному інформаційному бюлетені, який видається 
на регіональному й центральному рівнях, а також 
в інших засобах масової інформації». За неподання 
такої інформації посадові особи прокуратури при-
тягаються до відповідних видів юридичної відпові-
дальності». Аналогічний підхід слід застосовувати 
й при видозміні ст. 22 КВК «Прокурорського нагля-
ду за виконанням кримінальних покарань», а саме: 
потрібно цю статтю Кодексу доповнити частиною 
третьою такого змісту: «Результати прокурорського 
погляду за додержанням законів органами й устано-
вами виконання покарань мають бути у встановлені 
законом терміни оприлюднені в засобах масової ін-
формації».

Отже, зазначена видозміна дає змогу наповнити 
реальним змістом принцип взаємної відповідальнос-
ті держави й засудженого та створити відповідний 
елемент правового механізму забезпечення особис-
тої безпеки засуджених у виправних колоніях.
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У статті розглянуто історію розвитку кримінального законодавства в частині, яка стосується співучасті у вчиненні 
злочину. Досліджено, що на кожному етапі розвитку суспільства відбувалося удосконалення норм, які передбачали 
відповідальність за спільну участь осіб у вчиненні злочину і які поступово трансформувалися у самостійний право-
вий інститут кримінального права.

Ключові слова: співучасть у вчиненні злочину, історичний метод, інститут співучасті, виконавець, злочин.

В статье проанализирована история развития уголовного законодательства в той ёё части, которая касается 
соучастия в совершении преступления. Исследовано, что на каждом этапе развития общества происходило со-
вершенствование норм, которые предусматривали ответственность за соучастие лиц в совершении преступления 
и которые постепенно трансформировались в самостоятельный правовой институт уголовного права.

Ключевые слова: соучастие в совершении преступления, исторический метод, институт соучастия, исполни-
тель, преступление.

The article analyses the history of the development of the criminal law concerning complicity in the Commission of a 
crime.It is investigated that at each stage of society development the improvement of standards, which included responsi-
bility for the joint participation of persons in committing a crime, and which were gradually transformed into an independent 
legal institution of criminal law took place.

Key words: complicity in the Commission of the crime, historical method, institution of complicity, contractor, crime.

Постановка проблеми. Розглядаючи методо-
логічні засади досліджень кримінально-правових 
явищ, не буде помилкою стверджувати, що прак-
тично у кожному дослідженні застосовується істо-
ричний метод. Адже завдяки історичному методу 

можна проаналізувати розвиток окремих правових 
інститутів у динаміці, щоб згодом мати можливість 
зробити висновки про те, чи відбуваються прогре-
сивні зміни в науці та в законодавстві, які стосують-
ся цих інститутів [1, с. 16]. Правильне застосування 
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історичного методу дозволяє визначити основні за-
кономірності функціонування правових інститутів 
з метою забезпечення наступності певних галузей, 
а також як однієї з необхідних умов забезпечення 
стабільності правової системи в цілому. 

Дослідження еволюції інституту співучасті у 
кримінальному праві на підставі аналізу історич-
ного досвіду дозволить врахувати його позитивні 
сторони, уникнути негативних аспектів і визначити 
перспективні напрями використання його у сучас-
ній кримінально-правовій доктрині. 

Стан дослідження. Досить багато науков-
ців займалися дослідженням розвитку інститу-
ту співучасті, а саме: Ф.Г. Бурчак, М.І. Ковальов,  
Г.Л. Крігер, І.М. Малахов, В.К. Матвійчук,  
А.О. Піонтковський, О.Я. Свєтлов, А.Н. Трайнін, 
М.Г. Угрехелідзе, М.О. Шнейдер. Однак слід зазна-
чити, що не дивлячись на дослідження даної про-
блеми, питання дослідження історії розвитку інсти-
туту співучасті потребує окремого вивчення.

Розглядаючи інститут співучасті, необхідно 
приділити увагу дослідженню історичного аспекту, 
особливо враховуючи користь історичного досвіду, 
що містить велику кількість концептуальних ідей, 
які використовують учені в галузі кримінального 
права для подальшого вдосконалення чинного за-
конодавства.

Метою статті є аналіз розвитку законодавчих 
положень в частині, яка стосується співучасті у 
вчиненні злочину.

Виклад основного матеріалу. Якщо звертатися 
до витоків виникнення інституту співучасті, то слід 
відзначити його давню передісторію. Історія співу-
часті у злочині веде свій початок ще з того моменту, 
коли взагалі виникло поняття злочину, за який осо-
би, що його скоїли, повинні були понести покарання.

У вітчизняній юридичній науці перша згадка 
про співучасть зустрічається у «Руській правді».  
У ст. 31 передбачалася відповідальність в разі 
здійснення злочину декількома особами. А норми  
ст. 41–42 передбачали відповідальність за крадіжку, 
скоєну у співучасті, до того ж, кожен із злочинців 
ніс рівну відповідальність [2, с. 43]. Проте у «Русь-
кій правді» не зустрічається класифікація співучас-
ників на види. У ній встановлювалася однакова від-
повідальність співучасників. Потім досить довгий 
період часу вітчизняне кримінальне законодавство 
не зазнавало кардинальних змін.

Російські Судебники питання співучасті не під-
німали, як і взагалі вчення про елементи злочину, 
але в окремих губних грамотах зверталася увага на 
осіб, які були причетні до злочину, особливо при 
розбої. Так, йдеться про тих людей, до яких розбій-
ники приїжджають, про «подвод» або «по-норовке» 
розбійникам, при допомозі продажу накраденого 
і т.д. У Соборному уложенні 1649 р. досить часто 
відмічається питання про учасників, хоча і не вка-
зується якоїсь чіткої системи. Суб’єктами злочину 
могли бути як окремі особи, так і група осіб. Закон 
поділяв їх на головних і другорядних, розуміючи 
під останніми співучасників [2, с. 89]. В даному до-

кументі вперше знайшли своє закріплення норми 
не лише про просте співвиконання, але і інших спі-
вучасників, таких як підбурювач та пособник. При 
цьому пособництво каралось так само як безпосе-
реднє виконання злочину.

В Уложенні 1649 року вперше з’являється по-
няття скопу і змови, під якими розумілися великі 
групи осіб, яким були притаманні такі ознаки, як 
попередня організованість та спільність вчинен-
ня злочинів [3, с. 154]. Про скоп і змову йдеться у 
главі ІІ Уложення про державні злочини. За вчинен-
ня державних злочинів всі учасники скопу і змови 
карались однаково – смертною карою. Якщо скоп і 
змова утворювалися для вчинення інших злочинів, 
то співучасники («товариши») піддавалися менш 
суворому покаранню, ніж виконавці.

Соборне уложення 1649 року мало вагоме зна-
чення для подальшого розвитку інституту співучас-
ті, оскільки саме у даному документі було закріпле-
но основні поняття співучасті, які характерні і для 
сучасної доктрини .

Наступною законодавчою пам’яткою, яке віді-
гравало значну роль для розвитку інституту співу-
часті, є Уложення «Про покарання кримінальні та 
виправні», що було видано в 1845 р. Згідно з його 
редакцією існувало дві форми співучасті – без по-
передньої згоди та за попередньою згодою, причо-
му види співучасників розмежовувалися залежно 
від форми співучасті. 

В Особливій частині даного Уложення згадував-
ся й третій вид співучасті – шайка. Так, співучасть 
без попередньої змови, або скоп, припускає не обу-
мовлене заздалегідь об’єднання декількох осіб при 
вчиненні злочинного діяння; співучасть за попере-
дньою змовою має місце у випадках, коли декіль-
ка осіб вчиняють злочинне діяння за попередньою 
домовленістю про місце, час, спосіб його вчинен-
ня тощо. Зокрема, у ст. 11 зазначається про те, що: 
«У злочині, який вчинений декількома особами, 
береться до уваги, чи вчинено цей злочин за попе-
редньою змовою всіх чи декількох винних, або без 
неї». Третій вид – шайка – припускає згоду на низку 
злочинних діянь, індивідуально не визначених: на 
крадіжки, підробку і збут фальшивих кредитних бі-
летів, конокрадство, шахрайство тощо. 

Нормами ст. 15 Уложення «Про покарання кри-
мінальні та виправні» у злочині, скоєному особами 
за попередньою згодою, було виділено призвідни-
ків (тобто організаторів), спільників, підмовників 
або підбурювачів та пособників. В Уложенні було 
детально описано роль кожного з цих співучас-
ників. До того ж, у цьому нормативному акті вже 
було законодавчо закріплено інститут причетності 
до злочину. Особами, причетними до злочину, ви-
знавалися попустителі, переховувачі і недоносителі 
(ст. 16) [4, с.79]. 

Слід зазначити, що Уложення про покарання 
кримінальні та виправні тричі видавалося у нових 
редакціях: у 1857, 1866 та 1885 рр. При цьому нор-
ми про форми (види) співучасті не зазнавали жод-
них змін.
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Подальший розвиток інституту співучасті 
пов’язаний з Кримінальним уложенням Російської 
імперії від 22 березня 1903 р. Прийняття Кримі-
нального уложення засвідчило про зміну законодав-
чого підходу до поділу співучасті на форми (види). 
В даному Уложенні співучасниками визнавалися 
виконавці, підбурювачі і посібники (ст. 51), а також 
виділялися такі форми співучасті, як «сообщество» 
та «шайка», і визначалися умови відповідальності 
їх членів (ст. 52). У Особливій частині Уложення пе-
редбачалася відповідальність за участь у публічному 
скопищі (ст.121–123), «сообществе» (ст. 124–127),  
за участь у «шайці», створеній в певних цілях  
(ст. 279), а в якості кваліфікованих видів злочинів 
виділялося вчинення їх в складі «сообщества» (на-
приклад, ст. 102). Відповідальність за недонесення 
про скоєння тяжкого злочину і приховування перед-
бачалася у главі 7 Уложення [2, с. 78]. Прослідкову-
ється той факт, що норми Кримінального уложення 
послужили основою для подальшого розвитку ін-
ституту співучасті.

Докорінні соціальні зміни, які відбулися в 1917 р.,  
призвели не тільки до зміни державного ладу, а й 
до скасування всіх діючих правових інститутів. 
У цей час почала формуватися наука радянського 
кримінального права; серйозна увага в ній приді-
лялася проблемі співучасті у злочині. Робилися 
спроби виявити ті склади злочинів, які могли бути 
вчинені у співучасті, однак практично відсутні ідеї 
про форми співучасті, а тому вони не здобули зако-
нодавчого закріплення. Проте багато теоретичних 
розробок все ж знайшли своє відображення в нор-
мативно-правових актах. У ряді законодавчих актів 
мова йшла про злочинні співтовариства, створюва-
ні декласованими елементами для скоєння вбивств, 
розбою, грабежів тощо. Ця форма об’єднання мала 
назву – «зграя» або «банда». У таких випадках мова 
йшла про особливу співучасть, тобто ту, яка харак-
теризується наявністю згуртованих, стійких груп зі 
своєрідними організаційними формами і методами 
злочинної діяльності [5, с. 738].

Перша спроба визначення поняття співучасті у 
радянському праві була зроблена у «Керівних на-
чалах з кримінального права РРФСР» 1919 року.  
У ст. 21 цього акту вказувалося, що «за діяння, вчи-
нені спільно групою осіб (зграєю, бандою, натов-
пом), караються як виконавці, так і підбурювачі і 
посібники» [6, с. 59–60]. Недосконалість цього ви-
значення, його обмеженість і в той же час супереч-
ливість викликали безліч дискусій вчених-юристів 
і відзначалися в літературі.

Як відомо, з встановленням радянської влади 
на теренах України почалося й формування від-
повідного радянського законодавства. 23 серпня 
1922 р. прийнятий перший Кримінальний кодекс 
УРСР, який, по суті, копіював відповідний загаль-
носоюзний Кримінальний кодекс РСФСР (1922 р.). 
Незважаючи на надзвичайно велику централізацію 
законодавства, в питанні віднесення тих чи інших 
категорій осіб до співучасників кримінальні закони 
союзних республік проявили достатню самостій-

ність. Це передусім стосувалось визначення кола 
співучасників. Кримінальний кодекс РСФРР вказу-
вав (ст. 17), що до них належать лише підмовники і 
пособники. Кримінальний кодекс УРСР пішов далі 
і обґрунтовано включив до їх кола також і виконав-
ців злочину. Не було єдності й у включенні до кола 
співучасників осіб, які вчинили заздалегідь необі-
цяне приховування злочинів [5, с. 736]. 

В Особливій частині Кримінального кодексу 
УРСР передбачалися групові злочини як елементи 
кваліфікованих складів і окремо встановлювалася 
відповідальність за такі форми співучасті, як при-
ховування і недонесення.

Накопичений практичний досвід застосування 
кримінально-правових норм про співучасть і його 
теоретичне узагальнення, подальший розвиток ра-
дянського кримінального законодавства в цілому 
створили необхідну базу і для вдосконалення цього 
інституту кримінального права.

В Основах кримінального законодавства СРСР 
і союзних республік, прийнятих у 1958 р., і в роз-
роблених на їх базі нових республіканських кри-
мінальних кодексах вже було дано розгорнуте 
визначення співучасті. На жаль, це визначення 
не володіло необхідною чіткістю для його одно-
значного тлумачення. Тільки цим, ймовірно, мож-
на пояснити те, що посиланням на законодавче ви-
значення співучасті у літературі обґрунтовувалися 
діаметрально протилежні погляди на питання про 
можливість або неможливість співучасті у необе-
режних злочинах. Одні фахівці вважали співучас-
тю вчинення одного чи декількох злочинів спіль-
ними зусиллями двох чи більш осіб [7, с. 150]. 
Більшість радянських фахівців визнавала співу-
часть тільки у навмисних злочинах. Спільність 
діянь співучасників при цьому не заперечувалася, 
але і не виділялася як загальна ознака співучасті. 
З ранніх визначень найбільш розгорнутою харак-
теристикою суб’єктивної сторони співучасті від-
різнялися визначення О. Піонтковського. Він ре-
комендував вважати співучастю «навмисну участь 
двох чи декількох осіб у скоєнні навмисного зло-
чину» [8, с. 183].

У 1958 р. в радянському кримінальному зако-
нодавстві з’явилося нове визначення співучасті.  
У ч. 1 ст. 17 Основ кримінального законодавства 
воно визначається як «навмисна спільна участь двох 
чи більше осіб у здійсненні злочину» [4, с. 119]. Ви-
значення співучасті стало робочим формулюванням 
для судової практики і широко використовувалося 
при кваліфікації спірних випадків обвинувачення 
в спільній злочинній діяльності. В Основах кримі-
нального законодавства РРФСР і союзних респу-
блік, прийнятих у 1958 р., і в розроблених на їх базі 
нових республіканських кримінальних кодексах 
вже було дано розгорнуте визначення співучасті. На 
жаль, це визначення необхідної чіткості для його 
однозначного тлумачення не мало. Цим можна по-
яснити обґрунтування діаметрально протилежних 
поглядів у науковій літературі на питання про мож-
ливість або неможливість співучасті у необережних 
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злочинах, які здійснювалися шляхом посилання на 
законодавче визначення.

Так, М. Шаргородський, посилаючись на визна-
чення співучасті, стверджував, що «чинне законо-
давство зараз абсолютно правильно вирішує пи-
тання про можливість співучасті в необережному 
злочині» [7, с. 79], проте він першим виступав за 
розмежування змісту відповідних статей Особливої 
частини зі ст. 17 Кримінального кодексу РРФСР. На 
його думку, випадки співвиконавства і групової зло-
чинної діяльності не мають стосунку до співучасті. 
Статті Загальної і Особливої частин КК, де зазна-
чається про злочинні діяння групи осіб, означають 
не співучасть, а просто «здійснення за певних умов 
злочину декількома особами». Про юридичну при-
роду подібного розмежування автор не говорить  
[7, с. 84–97].

Водночас, на думку П. Гришаєва та Г. Крігера 
[9; 35], точка зору про можливість співучасті в нео-
бережних злочинах «суперечить законодавчому по-
няттю співучасті, даному в ст. 17 Основ криміналь-
ного законодавства РРФСР і союзних республік 
1958 року». Пізніше Ф. Бурчак висловився за по-
ширення норм ст. 17 Кримінального кодексу тільки 
на випадки співучасті з виконанням різних ролей 
[10, с. 35].

Більшість науковців, а саме А. Піонтковский,  
Ф. Бурчак, М. Ковальов, вважали за необхідне вклю-
чити у визначення співучасті вказівку на навмис-
ний характер вчиненого злочину [8, с. 452; 10, с. 58;  
11, с. 130]. Таке доповнення конкретизувало б зако-
нодавче визначення і полегшило б в судовій практи-
ці відмежування співучасті від подібних необереж-
них діянь, об’єктивно пов’язаних одне з одним, але 
суб’єктивно не погоджених. З цього випливало, що 
вчинені з необережною формою провини злочини, 
у яких учасники вчиняли об’єктивно пов’язані дії, 
що призводили до спільного злочинного результа-
ту, при кваліфікації слідчими та судовими органами 
прирівнювалися за ступенем суспільної небезпеч-
ності до дій, які були не лише об’єктивно пов’язані, 
але й суб’єктивно погоджені. Таке тлумачення при-
зводило до порушення принципів справедливості 
та індивідуалізації кримінальної відповідальності.

У ст. 17 Основ, яка повністю відтворена у ст. 17 
Кримінального кодексу РРФСР 1960 р., а потім і у 
ст. 19 Кримінального кодексу УРСР 1960 р., закрі-
плено, що співучастю визнається умисна спільна 
участь двох або більше осіб у здійсненні злочину. 

Співучасниками злочину, поряд з виконавцями, ви-
знаються організатори, підмовники і пособники. 
Виконавцем визнається особа, яка безпосередньо 
вчинила злочин. Організатором визнається особа, 
яка організувала здійснення злочину або керувала 
його здійсненням. Підмовником визнається особа, 
яка схилила до здійснення злочину. Пособником 
визнається особа, яка сприяла здійсненню злочину 
порадами, вказівками, наданням засобів або усу-
ненням перешкод, а також особа, яка заздалегідь 
обіцяла сховати злочинця, знаряддя і засоби вчи-
нення злочину, сліди злочину або предмети, здобуті 
злочинним шляхом. Ступінь і характер участі кож-
ного з співучасників у здійсненні злочину повинні 
бути враховані, призначено покарання [4, с. 78].

Рівень узагальнень, які здійснені законодавцем, 
були суттєво ґрунтовнішими, ніж раніше. Було за-
кріплено поняття співучасті та його ознаки, визна-
чені види співучасників та дана характеристика ді-
янь, що утворюють кожен із цих видів. Одночасно 
закон робив акцент на суспільній небезпечності ді-
яння, хоча і наголошував на необхідності врахуван-
ня при призначенні покарання ступеня і характеру 
участі в злочині кожного із співучасників.

Інститут співучасті у злочині набув подальшо-
го розвитку з прийняттям Кримінального кодексу 
України 2001 року. Так, у Кримінальному кодексі 
України Розділ VІ Загальної частини присвячений 
питанням співучасті у злочині. У даному розділі 
більш уточнено дається поняття спільної злочинної 
діяльності, конкретизовано дії співучасників, сфор-
мульовано правила кваліфікації дій співучасників, 
закріплюються поняття вчинення злочину групою 
осіб, групою осіб за попередньою змовою, орга-
нізованою групою або злочинною організацією, 
також визначаються умови, при яких співучасника 
звільняються від кримінальної відповідальності.

Висновки. Підводячи підсумок, доцільно на-
голосити, що сучасний стан інституту співучасті у 
злочині в кримінальному праві України є результа-
том його тривалої еволюції. Здійснений короткий 
історичний огляд кримінального законодавства 
свідчить про те, що з давніх часів законодавець 
зважав на злочинні діяння, вчинені у співучасті. На 
кожному етапі розвитку суспільства відбувалося 
удосконалення норм про відповідальність за спіль-
ну участь осіб у вчиненні злочину, які поступово 
трансформувалися у самостійний правовий інсти-
тут кримінального права.
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ПОНЯТТЯ ТА СКЛАДОВІ ЕЛЕМЕНТИ ОРГАНІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПРОКУРАТУРИ 
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THE CONCEPT AND CONSTITUENT ELEMENTS OF ACTIVITY ORGANIZATION OF 
THE PROSECUTOR’S REPRESENTING THE CITIZEN OR THE STATE IN THE COURT

Стефанчук М.М.,
кандидат юридичних наук,

докторант
Національної академії прокуратури України

Проаналізовані доктринальні погляди щодо поняття та складових елементів організації діяльності органів про-
куратури України з представництва інтересів громадянина або держави в суді. Досліджені суб’єкти та об’єкти орга-
нізації діяльності. В результаті запропоновано під поняттям «організація діяльності прокуратури з представництва 
інтересів громадянина або держави в суді» розуміти систему раціональних та результативних методів, прийомів, 
способів, заходів і дій, із застосуванням яких здійснюється управління діяльністю органів прокуратури з метою 
ефективного забезпечення реалізації ними функції представництва. Підкреслено, що елементи організації зазна-
ченої діяльності поділяються на загальні (акмеологічні, тектологічні та праксеологічні) та спеціальні, які характерні 
для організації діяльності прокуратури з реалізації конкретної функції.

Ключові слова: прокуратура, представництво інтересів, управління, елементи організації діяльності.

Проанализированы доктринальные взгляды относительно понятия и составляющих элементов организации 
деятельности органов прокуратуры Украины по представительству интересов гражданина или государства в суде. 
Исследованы субъекты и объекты организации деятельности. В результате предложено под понятием «организа-
ция деятельности прокуратуры по представительству интересов гражданина или государства в суде» понимать 
систему рациональных и результативных методов, приёмов, способов, мероприятий и действий, с применением 
которых осуществляется управление деятельностью органов прокуратуры с целью эффективного обеспечения 
реализации ними функции представительства. Подчеркнуто, что элементы организации указанной деятельности 
делятся на общие (акмеологические, тектологические и праксеологические), и специальные, которые характерны 
для организации деятельности прокуратуры по реализации конкретной функции.

Ключевые слова: прокуратура, представительство интересов, управление, элементы организации деятель-
ности.

Analyzed doctrinal views on the concept and the constituent elements of the activity organization of the prosecutor’s 
representing the citizen or the state in the court. Studied subjects and objects of this activity. As a result, proposed the 
concept of “activity organization of the prosecution of representing the interests of the citizen or the state in the court” to 
understand the system of rational and effective methods, techniques, ways, measures and actions, using which the man-
agement of prosecutors to effectively ensure implementation of their representation functions. Noted that the elements of 
this activities are divided into common elements (acmeological, tectological and praxeological) and special elements that 
are characteristic of the prosecution system of the implementation of each function.

Key words: prosecutor’s office, representation, management, elements of activity.

Постановка проблеми. Реформування прокура-
тури, що триває в Україні, потребує наукових дослі-
джень не лише актуальних питань її діяльності щодо 
реалізації конституційно визначених функцій, у тому 
числі функції представництва інтересів громадянина 
або держави в суді, а також питань організації такої 
діяльності, визначення та характеристики її складо-
вих елементів. Дослідження цих питань в умовах 

законодавчих змін набуває особливої значущості, 
адже від ефективності організації залежить в цілому 
ефективність діяльності усієї системи органів про-
куратури, у тому числі на напрямі представництва 
інтересів громадянина та держави.

Стан опрацювання. Проблемним питанням, 
пов’язаним із процесами реформування органів 
прокуратури, присвячені праці багатьох учених, се-
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ред яких слід назвати таких, як Є.М. Блажівський,  
Л.Р. Грицаєнко, Ю.М. Грошевий, Л.М. Давиден-
ко, В.В. Долежан, П.М. Каркач, В.В. Карпунцов,  
І.М. Козьяков, М.В. Косюта, О.М. Литвак, І.Є. Ма-
рочкін, М.І. Мичко, В.Т. Нор, Г.П. Середа, В.В. Су-
хонос, О.М. Толочко, В.В. Шуба, П.В. Шумський,  
М.К. Якимчук. Питання організації діяльності орга-
нів прокуратури щодо представництва інтересів гро-
мадян та держави досліджувались у працях таких на-
уковців, як О.В. Анпілогов, А.В. Гусарова, Т.О. Дунас, 
І.М. Козьяков, О.Г. Кучер, О.П. Натрус, М.В. Руденко,  
М.М. Руденко, О.Р.Севрук. Водночас сучасні реформа-
ційні тенденції у сфері діяльності прокуратури вима-
гають перегляду наявних положень та пошуку нових 
підходів до питання організації діяльності прокурату-
ри України. Адже, як зазначав І.М. Козьяков, сьогодні 
в Україні необхідно сформувати висококваліфікова-
ний кадровий склад та належну організацію його ро-
боти, побудовану на сучасних правових принципах і 
процедурах, із запозиченням кращих європейських 
практик менеджменту в органах прокуратури [1, с. 24].

Метою статті є висвітлення, правовий аналіз, 
перегляд доктринальної полеміки, а також пошук 
нових підходів до визначення поняття та складо-
вих елементів організації діяльності прокуратури 
України як в цілому, так і щодо реалізації функції 
представництва інтересів громадянина або держави 
в суді, з урахуванням запропонованої нами позиції 
щодо існування в органах прокуратури прокурор-
ського менеджменту.

Виклад основного матеріалу. Як вже зазначало-
ся нами раніше, в сучасних умовах організацію ді-
яльності прокуратури, у тому числі організацію ді-
яльності щодо представництва інтересів громадян та 
держави в суді, доцільно досліджувати крізь призму 
наукових знань про загальну організацію діяльності 
людини, розглядаючи її як складову частину понят-
тя, яке ми запропонували визначати як «прокурор-
ський менеджмент» або діяльність щодо управління 
органами прокуратури, спрямовану на забезпечення 
їх ефективної роботи в процесі реалізації наданих 
прокуратурі функцій з метою досягнення цілей та 
завдань, визначених Конституцією України, Законом 
України «Про прокуратуру» та іншими нормативно-
правовими актами. Іншими словами, як діяльність, 
відносно якої управління в органах прокуратури ви-
ступає як її об’єкт.

Виходячи із запропонованої нами позиції щодо 
існування в органах прокуратури прокурорського 
менеджменту, при розгляді питань організації діяль-
ності прокуратури з представництва інтересів грома-
дянина або держави в суді насамперед необхідність 
визначитись із його суб’єктами, тобто особами, які 
його здійснюють, а також вбачається потреба у до-
слідженні співвідношення понять «управління в ор-
ганах прокуратури» та «організація діяльності в про-
куратурі», які є об’єктами спрямування діяльності 
суб’єктів прокурорського менеджменту.

Отже, якщо звернутись до теорії управління, то 
слід звернути увагу на доктринальне визначення 
системи менеджменту організації (менеджменту в 

одному з його значень – як управлінського апарату) 
як сукупності посадових осіб, спільна робота яких 
забезпечує результативне та ефективне управління 
організацією. При цьому елементами системи ме-
неджменту науковці визначають менеджерів, кож-
ний з яких відповідає за свою частину управлінської 
діяльності, при цьому структурний розподіл праці 
менеджерів вибудовується з огляду на масштаби, 
сферу діяльності, організаційну структуру та специ-
фіку підприємства [2, с. 327].

Якщо застосувати ці управлінські категорії до ді-
яльності щодо управління в органах прокуратури, 
то можна побачити, що визначальними елементами 
системи менеджменту є певне коло осіб, які викону-
ють управлінські функції, яким ми можемо вважати 
керівництво органів прокуратури.

При цьому варто зауважити, що поняття «керів-
ництво» стосовно прокурорської діяльності може 
вживатись у різних значеннях.

Так, у науковій, методичній та іншій літерату-
рі, як зазначають Л.М. Давиденко та П.М. Каркач, 
водночас із поняттям «управління» використовують 
термін «керівництво», зміст якого вони тлумачать в 
широкому та вузькому значеннях. У широкому зна-
ченні цей термін, на їхню думку, співпадає з понят-
тям «управління», а у вузькому – використовується 
тоді, коли йдеться про діяльність прокурора з ке-
рівництва підлеглими йому працівниками. Таким 
чином, управління в органах прокуратури вони ви-
значають як організаційний вплив вищестоящого 
прокурора та вищестоящих прокуратур на діяльність 
підлеглих прокурорів та нижчестоящих прокуратур, 
а керівництво – як організаційний вплив прокурора-
керівника на підлеглий йому трудовий колектив про-
куратури [3, с. 14]. Керівництво також визначають як 
діяльність відповідного керівника (очільника органу, 
підрозділу прокуратури) щодо створення та підтри-
мання організаційної упорядкованості управління 
перебігом справ та людьми [4, с. 31].

Але з аналізу низки організаційних документів 
Генеральної прокуратури України, зокрема галу-
зевих наказів Генерального прокурора України та 
Регламенту Генеральної прокуратури України, вба-
чається, що термін «керівництво» використовується 
також у значенні сукупності кола посадових осіб від-
повідної ланки системи органів прокуратури. Так, у 
Наказі Генерального прокурора України «Про орга-
нізацію роботи і управління в органах прокуратури 
України» від 26 грудня 2011 року № 1гн ( з наступ-
ними змінами та доповненнями) [5] зазначається про 
таке: «розподіл обов’язків між керівництвом і підле-
глими працівниками» (п. 6), «обов’язки між керівни-
цтвом розподіляти» (п. 6.1) тощо.

Отже, у цьому контексті керівництво органів про-
куратури – це коло посадових осіб прокуратури, що 
виконують управлінські функції, «обсяг та кількість 
яких (функцій – М. С.) залежать від його спеціаліза-
ції, рівня в ієрархії органів прокурорської системи» 
[6, с. 19].

Ми погоджуємось з думкою тих науковців, які 
вважають, що за ознакою компетенції органи проку-
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ратури поділяються на три рівні [6, с. 19]. На сьогодні 
це такі рівні: найвищий рівень – Генеральна прокура-
тура України, другий рівень (або ланка) – регіональні 
прокуратури, третій – місцеві прокуратури. Кожному 
рівню організації управління відповідає специфічний 
рівень управління [7, с. 158]. Кожен рівень суб’єкта 
здійснює управління об’єктом відповідного рівня; 
чим вищий суб’єкт управління, тим відповідальніші, 
ширші його завдання, оскільки він покликаний за-
безпечувати цілісність, структурно-функціональну й 
еволюційну єдність більшої кількості компонентів; 
водночас управлінські операції нижчестоящого рівня 
змістовніші, конкретніші, оскільки він здійснює без-
посереднє управління [6, с. 19]. Тобто в місцевих про-
куратурах до складу керівництва входить прокурор 
(як керівник відповідної місцевої прокуратури), його 
перший заступник та заступники; в регіональних про-
куратурах – керівник, перший заступник та заступни-
ки, керівники та заступники керівників структурних 
підрозділів регіональної прокуратури, в Генеральній 
прокуратурі України – Генеральний прокурор, його 
перший заступник та заступники, керівники та за-
ступники керівників структурних підрозділів Гене-
ральної прокуратури України.

Таким чином, систему менеджменту органів про-
куратури становить керівництво усіх рівнів органів 
прокуратури, тобто посадові особи органів проку-
ратури, які в межах своєї компетенції здійснюють 
діяльність з управління відповідною прокуратурою 
або її структурним підрозділом.

Вказана нами система менеджменту органів про-
куратури повною мірою відповідає визначеному тео-
рією управління вертикальному та горизонтальному 
розподілу праці менеджерів, оскільки, на думку фа-
хівців у цій сфері, усі системи менеджменту, неза-
лежно від виду діяльності організації, мають спільні 
риси, а саме такий розподіл праці. Так, вертикальний 
розподіл праці – це умовне виділення в організації 
трьох рівнів управління: первинний (нижчий), серед-
ній та вищий [2, с. 37]. В системі органів прокурату-
ри це, відповідно, місцеві (первинний рівень) проку-
ратури, регіональні (середній рівень) прокуратури, 
Генеральна прокуратура України (вищий рівень). 
Під горизонтальним (або функціональним) розподі-
лом праці розуміють виділення груп менеджерів, які 
належать до одного рівня управління та керують під-
розділами або відповідають за певні функціональні 
напрями діяльності організації [2, с. 37]. Тобто в 
Генеральній прокуратурі України та регіональних 
прокуратурах це керівники та заступники керівників 
підрозділів за галузями діяльності.

Висвітлене вище дослідження структури системи 
менеджменту органів прокуратури, викликає потре-
бу у розробці категоріального апарату щодо конкрет-
них осіб, які входять до цієї системи. Чи можемо ми 
їх називати прокурорами-менеджерами, адже такі 
висловлювання останнім часом набули поширення у 
засобах масової інформації та мережі Інтернет, коли 
йдеться про реформування органів прокуратури? 
Вважаємо, що для визначення конкретних посадо-
вих осіб органів прокуратури, які здійснюють управ-

лінські функції, в Законі України «Про прокурату-
ру» (2014 рік) є спеціальний термін, який охоплює 
саме цю категорію прокурорських працівників – це 
прокурори, призначені на адміністративні посади у 
Генеральній прокуратурі України, регіональних та 
місцевих прокуратурах, а також у військових про-
куратурах та Спеціалізованій антикорупційній про-
куратурі, перелік яких наведений у ч. 1-3 ст. 39 За-
кону Україну «Про прокуратуру». Особливістю цієї 
категорії працівників, яких ми відносимо до кола 
прокурорських менеджерів, є те, що їх діяльність, 
за висновком В.В. Долежана, складається з управ-
лінських, управлінсько-процесуальних та процесу-
ально-управлінських правовідносин [8, с. 59]. Це 
пояснюється тим, що ці особи не лише здійснюють 
управління та організовують діяльність, але й беруть 
безпосередню участь у процесуальній діяльності, 
яка здійснюється органом, яким вони керують.

При розгляді питань організації діяльності про-
куратури з представництва інтересів громадянина 
або держави в суді вбачається також потреба у до-
слідженні співвідношення понять «управління в ор-
ганах прокуратури» та «організація діяльності в про-
куратурі».

Слід зауважити, що навколо окресленого питання 
точиться наукова дискусія.

Так, окремі вчені виходять з того, що організа-
ція – це система заходів, спеціально створених та 
підтримуваних прокурором у підлеглому йому тру-
довому колективі, а управління – це щоденна його 
діяльність з упорядкування цієї системи, вирішення 
конкретних завдань, що постають перед прокура-
турою та її органами в цілому, тому, на їхню думку, 
відмінність між «організацією» та «управлінням» 
занадто умовна та є теоретичною. У практичній  
діяльності її не існує, бо дії прокурора-керівника є і 
складовими елементами організації роботи, і спосо-
бом управління підлеглим колективом та підлеглими 
структурами органів прокуратури [3, с. 13–14].

Існує також думка, що і організація, і управлін-
ня – це засоби оптимізації, вдосконалення певної 
діяльності, зокрема прокурорської, але вони мають 
різний зміст [9, с. 137].

Водночас протилежною є думка про те, що по-
няття «організація» та «управління» можуть розгля-
датись як близькі за своїм змістом і значною мірою 
перехресні [10, с. 24].

За однією з наукових позицій поняття «органі-
зація» ширше, ніж «управління», і містить друге 
як елемент. З іншої позиції, навпаки, «управління» 
ширше, ніж «організація», через що його необхідно 
розглядати як елемент «управління» [4, с. 30]. Від-
мінною від цих двох є думка, згідно з якою означені 
поняття вважаються рівнозначними та виявляють 
свою природу у тезі: «Перш ніж керувати будь-якою 
системою, необхідно насамперед її створити (органі-
зувати)» [4, с. 30; 10, с. 24].

Здійснюючи правовий аналіз викладених вище 
наукових поглядів на вирішення питання щодо спів-
відношення понять «управління» та «організація», 
вважаємо недоцільним ані їхнє ототожнення, ані 
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розгляд їх як елементів один одного з огляду на різ-
ний зміст цих терміно-понять.

Так, ми виходимо з того, що управління в системі 
органів прокуратури, як вже нами досліджено рані-
ше, визначається як вплив на неї (або на конкретні 
ланки цієї системи) з метою впорядкування, забез-
печення оптимального функціонування та ефектив-
ного розв’язання завдань, що стоять перед прокура-
турою, який реалізовується шляхом видання наказів, 
розпоряджень, планів, норм, регламентів, контроль-
них функцій, мотиваційних процедур, міжособистіс-
ного спілкування та іншими засобами. З огляду на 
досліджене нами її розуміння організація роботи в 
органах прокуратури розглядається як система захо-
дів і дій, спрямованих на вирішення низки завдань, 
зокрема таких, як розподіл праці прокурорів та узго-
дженість їхніх дій, створення належних умов праці 
й організаційного порядку, що в цілому має забезпе-
чити злагоджену роботу прокуратури з реалізації по-
ставлених перед нею завдань. Такі тлумачення вказа-
них понять не дають підстав вважати їх тотожними.

Навпаки, з огляду на окреслене розуміння до-
сліджуваних понять з певною вірогідністю можна 
дійти висновку про те, що управлінський вплив на 
прокуратуру саме і здійснюється через той комп-
лекс (систему) взаємопов’язаних заходів і дій, який 
визначається як організація роботи, метою якого є 
вирішення завдань, покладених на органи прокура-
тури Конституцією України, Законом України «Про 
прокуратуру» та іншими нормативними актами. 
Тобто організацію роботи ми розглядаємо як засіб 
здійснення управлінської діяльності (управлінського 
впливу) на систему органів прокуратури.

Отже, після дослідження вищевказаних понять 
та їх співвідношення ми можемо сформулювати тер-
міно-поняття «організація діяльності прокуратури з 
представництва інтересів громадянина або держави 
в суді» як системи раціональних та результативних 
методів, прийомів, способів, заходів і дій, із засто-
суванням яких здійснюється управління діяльністю 
органів прокуратури з метою ефективного забезпе-
чення реалізації ними функції представництва.

В аспекті досліджуваних питань не менш важ-
ливим є з’ясування складових елементів організації 
діяльності прокуратури щодо представництва інтер-
есів громадянина або держави в суді.

Ми вже зазначали про те, що розглядаємо діяль-
ність прокуратури щодо представництва інтересів 
громадянина або держави в суді як окремий різно-
вид юридичної діяльності прокуратури, та вказували 
на те, що для формування її системно-структурної 
ознаки необхідно встановити елементи цієї системи, 
якими виступають відповідні варіанти (способи) по-
ведінки та засоби, за допомогою яких ці способи мо-
жуть бути реалізовані. При цьому важливо встано-
вити не просто сукупність однорідних елементів, що 
творить лише системну сукупність, а й їх систему (у 
розумінні послідовного зв’язку між цими елемента-
ми, який поєднує їх та визначає їх структуру).

На підставі аналізу праць тих науковців, які до-
сліджували загальні питання організації роботи в 

органах прокуратури, можна зробити висновок щодо 
спільності їх позицій у виокремленні її елементів. 
Так, як основні елементи організації роботи в органах 
прокуратури, як правило, розглядають розподіл про-
курорської роботи та розподіл службових обов’язків, 
створення та підтримання в органах прокуратури ор-
ганізаційного порядку, планування роботи; визначен-
ня системи контролю за її виконанням та інші заходи 
організаційного характеру; створення належних умов, 
а саме улаштування робочого місця, забезпечення па-
пером, бланками, методичною літературою, науково-
технічними засобами; створення і підтримання здоро-
вої психологічної атмосфери в колективі, постановка 
перед колективом і вирішення конкретних завдань, 
контроль за їх виконанням, оцінка якості виконаної 
роботи тощо [3, с. 13; 11, с. 18].

О.М. Литвак та П.В. Шумський головним в органі-
зації роботи визначають вміння правильно підібрати 
та розставити кадри, окреслити основні напрями ро-
боти (планування) і забезпечити контроль виконання, 
належним чином реагувати на обґрунтовані звернен-
ня громадян. Також необхідним її елементом є налаго-
дження діловодства, обліку і звітності [12, с. 14].

Досліджуючи питання організації роботи про-
куратури міста (району) з виконання функцій, ви-
значених Конституцією України, П.М. Каркач серед 
основних чинників організації роботи прокуратури 
виділяє розподіл службових обов’язків, інформацій-
но-аналітичне забезпечення органів прокуратури, 
планування роботи, контроль та перевірку виконан-
ня [13, с. 28–55].

Окремі науковці додатковими елементами органі-
зації роботи вважають роботу з кадрами, поширення 
позитивного досвіду, облік та систематизацію норма-
тивно-правових актів, діловодство тощо [14, с. 17].

М.В. Руденко у науковому дослідженні, присвяче-
ному теоретичним проблемам представництва про-
куратурою інтересів держави в арбітражних судах, 
доходить висновку, що організація роботи прокурора 
досить багатогранна і в загальному вигляді включає: 
а) розподіл обов’язків між працівниками прокурату-
ри з підготовки матеріалів для пред’явлення позо-
вів; б) інформаційно-аналітичне забезпечення цієї 
діяльності; в) вивчення (узагальнення) практики 
пред’явлення позовів (заяв); г) облік позовної робо-
ти [15, с. 25].

Привертає увагу той факт, що окремі науковці 
ці елементи організації роботи визначають понят-
тям «основні організаційно-управлінські чинники 
(фактори)», до яких, зокрема, відносять інформа-
ційно-аналітичне забезпечення; розподіл службо-
вих обов’язків між працівниками прокуратури; 
планування; оперативне керівництво; проведення 
оперативних, координаційних (міжвідомчих) нарад; 
впровадження в повсякденну діяльність наукових 
розробок, напрацьованого передового досвіду, най-
більш досконалих та ефективних форм і методів ро-
боти; контроль виконання; навчання і підвищення 
кваліфікації кадрів; створення та підтримання нор-
мальних умов праці, здорової атмосфери у трудово-
му колективі [10, с. 105].
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В контексті викладеного вище очевидним є те, 
що складовими організаційно-управлінських чин-
ників (факторів) є саме ті методи, прийоми, заходи 
та дії, які більшістю науковців визначаються еле-
ментами організації роботи в органах прокуратури, 
що дає нам змогу зробити висновок про тотожність 
цих терміно-понять. Але поняття «елементи органі-
зації роботи» нам видається таким, що більш точно 
їх характеризує, адже ми визначаємо організацію 
діяльності прокуратури щодо представництва ін-
тересів громадянина або держави в суді як систему 
взаємопов’язаних методів, прийомів, способів, захо-
дів і дій, а складовими будь-якої системи є її елемен-
ти, а не фактори або чинники. Навіть лінгвістичний 
зміст цих понять є таким, що не відповідає закладе-
ному до них цими науковцями змісту. Так, «чинник» 
визначається як умова, рушійна сила, причина будь-
якого процесу, що визначає його характер або одну з 
основних рис; аналогічне значення має термін «фак-
тор» [16, с. 1314, 1378].

Водночас ми погоджуємось з висновком науков-
ців про те, що від того, як використовуються зазначе-
ні фактори (які ми вважаємо елементами), залежить 
стан діяльності прокуратури в цілому і результатив-
ність роботи кожного окремо взятого працівника  
[10, с. 105].

О.П. Натрус, яка ґрунтовно досліджувала органі-
заційно-правові засади діяльності прокуратури щодо 
представництва інтересів громадянина або держави 
в суді, з урахуванням висловлених численних на-
укових думок, положень відомчої нормативної бази 
та вироблених прокурорською практикою типових 
елементів системи організації роботи, до елементів 
організації діяльності на цьому напрямі відносить:

1) розподіл службових обов’язків між працівни-
ками;

2) інформаційне забезпечення;
3) планування роботи;

4) взаємодію структурних підрозділів та праців-
ників органів прокуратури;

5) аналітичну роботу з представництва інтересів 
громадянина або держави в суді;

6) контроль виконання заходів з представництва 
інтересів громадянина або держави в суді;

7) первинний облік та статистичну звітність щодо 
виконаної роботи з представництва інтересів грома-
дянина або держави в суді (облік роботи);

8) методичну допомогу підпорядкованим проку-
рорам з питань представництва інтересів громадяни-
на або держави в суді [17, с. 82–83].

Усі ці складові організації діяльності щодо пред-
ставництва інтересів громадянина або держави в 
суді неодноразово були предметом досліджень бага-
тьох науковців.

Висновки. Враховуючи вищевикладене, кон-
цептуально погоджуючись з окресленими вище по-
глядами на складові елементи системи організації 
діяльності прокуратури щодо представництва ін-
тересів громадянина або держави в суді, вважаємо, 
що в сучасних умовах реформування органів про-
куратури, необхідності наближення діяльності про-
куратури до європейських стандартів дослідження 
вищевказаних елементів організації представниць-
кої діяльності прокурора потребує переосмислення 
та застосування, як ми вже раніше зазначали, нових 
методологічних підходів до вивчення їх сутності та 
змісту, а можливо, й вироблення нових категорій з 
метою введення їх у прокурорську практику. Так, 
зокрема, перспективним вбачається виділення в цій 
системі загальних елементів (акмеологічних, текто-
логічних та праксеологічних), а також спеціальних 
елементів, які характерні для системи організації ді-
яльності прокуратури з реалізації кожної конкретної 
функції. Вказані орієнтири, на нашу думку, повинні 
визначати перспективні напрями подальших науко-
вих доробок у сфері окреслених питань.
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ЗА МАТЕРІАЛАМИ СУДОВОЇ ПРАКТИКИ

ISSUES OF THE IMPOSITION OF PUNISHMENT FOR EXTORTION: 
ACCORDING TO THE MATERIALS OF JUDICIAL PRACTICE
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У статті проаналізовано передбачені законодавцем санкції за вчинення вимагання. На підставі матеріалів су-
дової практики досліджено тенденції щодо призначення покарання за вимагання. Запропоновано доповнити ч. 1  
ст. 189 КК України таким видом покарання, як штраф.

Ключові слова: вимагання, покарання, штраф, конфіскація, вирок суду.

В статье проанализированы предусмотренные законодателем санкции за совершение вымогательства. На ос-
новании материалов судебной практики исследованы тенденции назначения наказания за вымогательство. Пред-
ложено дополнить ч. 1 ст. 189 УК таким видом наказания, как штраф.

Ключевые слова: вымогательство, наказание, штраф, конфискация, приговор суда.

The article analyzes the legislator stipulated penalties for the offence of extortion. On the materials of judicial practice 
tendencies of imposition of punishment for extortion are investigated. It is proposed to supplement part 1 of article 189 of 
the Criminal code in such a form of punishment, as a fine.

Key words: extortion, penalty, fine, confiscation, judgement.

Постановка проблеми. Останнім часом можна 
простежити тенденції до поширення корисливо-на-
сильницьких злочинів в Україні, серед яких вима-
гання займає не останнє місце. Водночас існуюча на 
сьогодні судово-слідча практика обумовлює потреби 
дослідження та виявлення тенденцій судової практи-
ки призначення покарання за вимагання на предмет 
відповідності вимогам закону та правозастосовним 
орієнтирам, виробленим вищими судовими інстанці-
ями в Україні.

Стан дослідження. Проблемами призначення 
покарання присвячені наукові праці таких вчених, 
як М.І. Бажанов, І.І. Давидович, В.В. Полтавець,  
Т.В. Сахарук, А.А. Стрижевська, В.І. Тютюгін,  
С.Д. Шапченко. Тим не менш окремим питанням 
призначення покарання за вимагання увага в науко-
вій літературі майже не приділялась.

Постановка завдання дослідження. В межах 
даної наукової публікації ми маємо завданням про-
аналізувати передбачені законодавцем санкції за 
вчинення вимагання та на підставі матеріалів судо-
вої практики дослідити тенденції щодо призначення 
покарання за вимагання.

Виклад основного матеріалу. Розпочнемо з ана-
лізу санкцій, які встановлені законодавцем за вчи-
нення вимагання. Санкція ч. 1 ст. 189 КК України пе-
редбачає покарання у виді обмеження волі на строк 
до п’яти років або позбавленням волі на той самий 
строк. Відповідно до ч. 1 ст. 61 КК України покаран-
ня у виді обмеження волі полягає у триманні особи в 
кримінально-виконавчих установах відкритого типу 
без ізоляції від суспільства в умовах здійснення за 
нею нагляду з обов’язковим залученням засудженого 
до праці. Обмеження волі встановлюється на строк 
від одного до п’яти років [1]. Проте варто звернути 

увагу на ч. 2 ст. 61 КК України, яка встановлює, що 
обмеження волі не застосовується до неповноліт-
ніх, вагітних жінок і жінок, що мають дітей віком 
до чотирнадцяти років, до осіб, що досягли пенсій-
ного віку, військовослужбовців строкової служби та 
до інвалідів першої і другої групи. Таким чином, у 
випадку вчинення вимагання такою категорією осіб 
суд позбавлений вибору виду покарання на власний 
розсуд і зобов’язаний безальтернативно обрати по-
карання у виді позбавлення волі. За такої ситуації 
постає питання: чи доцільно передбачити ще один 
вид покарання у санкції ч. 1 ст. 189 КК України? Як 
варіант можна запропонувати доповнити ч. 1 ст. 189 
КК України таким видом покарання, як штраф.  
У разі вчинення майнових та корисливих злочинів 
винні переслідують, як правило, мету матеріального 
збагачення, тому у законі про кримінальну відпові-
дальність доцільно визначати саме майнові покаран-
ня, які відповідають вчиненому злочину. Враховую-
чи, що штраф – це покарання майнового характеру, 
а об’єктом вимагання є право власності, то така про-
позиція варта уваги.

 Відповідно до ст. 63 КК України покарання у виді 
позбавлення волі полягає в ізоляції засудженого та 
поміщенні його на певний строк до кримінально-ви-
конавчої установи закритого типу. Позбавлення волі 
встановлюється на строк від одного до п’ятнадцяти 
років, за винятком випадків, передбачених Загаль-
ною частиною цього Кодексу [1]. Застосування та-
кого покарання за вимагання є обгрунтованим, адже 
додатковим об’єктом вимагання є психічне благопо-
луччя, а факультативним об’єктом кримінально-пра-
вової охорони може бути здоров’я людини. Тому пе-
редбачення у санкціях частин статті 189 КК України 
покарання, пов’язаного з обмеженням пересування і 
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спілкування з іншими членами суспільства, є логіч-
ним.

При визначенні меж караності вимагання за ч. 1 
ст. 189 КК України необхідно брати до уваги наяв-
ність законодавчих обмежень покарання для непо-
внолітніх. Відповідно до п. 2 ч. 3 ст. 104 КК України 
покарання у виді позбавлення волі призначається 
неповнолітньому за злочин середньої тяжкості на 
строк не більше чотирьох років.

 Кваліфікований та особливо кваліфіковані скла-
ди злочину вимагання передбачають наступні санк-
ції: а) вчинення вимагання за ч. 2 ст. 189 КК України 
карається позбавленням волі на строк від трьох до 
семи років; б) вчинення вимагання за ч. 3 ст. 189 КК 
України карається позбавленням волі на строк від 
п’яти до десяти років із конфіскацією майна; в) вчи-
нення вимагання за ч. 4 ст. 189 КК України карається 
позбавленням волі на строк від семи до дванадцяти 
років з конфіскацією майна.

Частина 3 ст. 189 та частина 4 ст. 189 КК Укра-
їни передбачають додаткове покарання – конфіс-
кацію майна, яке до винних осіб застосовується в 
обов’язковому порядку .

Нами були досліджені матеріали 30 вироків у 
кримінальних справах категорії «вимагання», за яки-
ми було засуджено 37 осіб, що дозволило визначити 
деякі тенденції призначення покарання за такі зло-
чини. 

Згідно п. 2 Постанови Пленуму Верховного 
Суду України від 24.10.2003 № 7 «Про практику 
призначення судами кримінального покарання», 
призначаючи покарання відповідно до статей  
65–69 КК, суди мають ураховувати ступінь тяжко-
сті вчиненого злочину, сукупність усіх обставин, 
що його характеризують (форма вини, мотив, спо-
сіб, характер вчиненого діяння, ступінь здійснення 
злочинного наміру, тяжкість наслідків тощо), осо-
бу винного й обставини, що пом’якшують та об-
тяжують покарання [2].

Ступінь тяжкості вчиненого злочину, про який 
йдеться у ст. 65 КК, не можна ототожнювати зі сту-
пенем тяжкості як підставою класифікації злочинів, 
проведеної законодавцем у ст. 12 КК. В межах цієї 
класифікації ступінь тяжкості є не індивідуальним, а 
типовим показником рівня суспільної небезпеки зло-
чинів певних видів, відображенням якого виступає їх 
караність (межі відповідних санкцій). 

Санкція дає лише загальну (типову) характерис-
тику ступеню тяжкості злочину даного виду, відобра-
жаючи мінімальну та максимальну межу покарання 
у виді позбавлення волі. Тому суд при призначенні 
покарання повинен врахувати фактичні обставини 
справи в їх сукупності і тим самим визначити тяж-
кість конкретного злочину, встановити індивідуаль-
ний її ступінь та дати їй оцінку у вироку.

Натомість у 30% справ суд визначав ступінь тяж-
кості злочину саме відповідно до ст. 12 КК України, 
що з огляду на вимоги КК України не є правильним.

У науці кримінального права ступінь тяжкості 
окремого злочину, як один з суттєвих критеріїв, що 
мають враховуватись при призначенні покарання, 

прийнято визначати за допомогою таких категорій, 
як «характер вчиненого злочину» та «ступінь сус-
пільної небезпеки вчиненого злочину» .

Характер вчиненого злочину – це конкретизо-
ваний показник рівня суспільної небезпечності 
певного виду злочинів або окремих їх різновидів. 
Тому індивідуальні особливості вчиненого особою 
злочину, які не обумовили його кваліфікацію, на 
характер злочину, як правило, не впливають. При 
визначенні характеру злочину суд повинен вра-
ховувати: а) його кваліфікацію; б) місце об’єкта 
(об’єктів) злочину в ієрархії соціальних цінностей, 
характерної для національної правової системи;  
в) відповідність караності вчиненого злочину з ка-
раністю злочинів інших видів (окремих їх різнови-
дів) [3, c. 131].

Характер злочину, передбаченого ст. 189 КК, ви-
значається тим, що вимагання – двооб’єктний зло-
чин, який залежно від конкретних обставин справи, 
характеру погроз може посягати не лише на право 
власності, а й на психічну безпеку, здоров’я, життя 
людини.

На практиці суди дуже рідко вказують на ха-
рактер вчиненого злочину. Лише в одному вироку 
у мотивувальній частині було вказано наступне: 
«..обираючи вид та міру покарання ОСОБА_3., суд 
враховує, що ним вчинено тяжкі злочини проти 
відносин власності, які за своїм характером ста-
новлять підвищену суспільну небезпеку, оскільки 
посягають і на здоров’я потерпілого; суд враховує 
особу винного, а також обставини, що обтяжують 
покарання» [4].

Ступінь суспільної небезпеки вчиненого злочи-
ну – це конкретний показник рівня суспільної не-
безпеки конкретного злочину, на який впливають, 
насамперед, його індивідуальні особливості, які не 
враховані в рамках кваліфікації [3, c. 132]. Відпо-
відно до абз.1 п. 3 Постанови Пленуму Верховно-
го Суду України від 24.10.2003 № 7 «Про практи-
ку призначення судами кримінального покарання» 
суди, визначаючи індивідуальний показник тяжко-
сті конкретного злочину, повинні виходити з об-
ставин його вчинення (форма вини, мотив і мета, 
спосіб, стадія вчинення, кількість епізодів злочин-
ної діяльності, роль кожного зі співучасників, якщо 
злочин вчинено групою осіб, характер і ступінь 
тяжкості наслідків, що настали тощо) [2].

При призначенні покарання за злочини катего-
рії «вимагання», як показник ступеню суспільної 
небезпеки конкретного вчиненого посягання, суди 
можуть враховувати такі обставини. 

Обставини, які характеризують об’єкт та 
об’єктивну сторону злочину. Насамперед, тут 
можна врахувати характер погрози (очевидно, що 
погроза насильством є більш суспільно небезпеч-
ною, ніж погроза розголошенням відомостей, які 
потерпілий бажає зберегти в таємниці) та конкрет-
ний розмір завданої шкоди (адже вимагання може 
завдати шкоду у розмірі як 600 неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян, так і 1000 або більше 
неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, 
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проте формула кваліфікації у такому випадку буде 
однакова – ч. 4 ст. 189 КК України).

Об’єктивна сторона злочину включає діяння, на-
слідки і причинний зв’язок. Оскільки вимагання є 
злочином з формальним складом, при призначенні 
покарання необхідно враховувати, чи дійсно фак-
тично заволодів винний майном, чи встиг обернути 
його на власну користь тощо.

Як ми вже зазначали, майновий стан потерпі-
лого відповідно до вимог примітки до ст. 185 КК 
України має враховуватися при визначенні значної 
шкоди. Водночас при визначенні великих розмірів 
та особливо великих розмірів завданої майнової 
шкоди відсутня вимога враховувати майновий стан 
потерпілого, а тому це може бути додатковим по-
казником ступеню суспільної небезпеки конкретно-
го вчиненого посягання.

Також можна запропонувати судам враховувати 
характер тяжкого тілесного ушкодження, характер 
насильства, небезпечного для життя і здоров’я осо-
би (очевидно, що заподіяння, наприклад, середньої 
тяжкості тілесного ушкодження є більш суспіль-
но небезпечним, ніж заподіяння легкого тілесного 
ушкодження, що спричинило короткочасний розлад 
здоров’я).

Нововолинський міський суд Волинської області 
у вироку від 4 лютого 2014 року вказав, що «суд як 
ступінь суспільної небезпеки врахував тривалість 
вчинення злочину» [5]. Вважаємо цей підхід цілком 
прийнятним.

Загалом, на нашу думку, більш-менш правиль-
ною є позиція Нововолинського міського суду Во-
линської області суду, який у вироку вказав, що 
«при призначенні покарання суд враховує ступінь 
тяжкості вчиненого злочину, а саме те, що підсуд-
ним вчинено тяжкий злочин, злочинні дії вчинялись 
неодноразово, також враховує, що підсудним вима-
гались гроші в незначних розмірах, збитки потерпі-
лим не спричинені» [6]. Тобто при характеристиці 
ступеню суспільної небезпеки суд врахував незна-
чний розмір предмета вимагання та відсутність за-
подіяння збитків.

Важливе значення при призначенні покарання 
має точне визначення ступеню вини, що визнача-
ється тими моментами, які характеризують різні 
сторони психічного ставлення винного до своїх дій 
і до результатів цих дій. При умисному злочині це 
характер і об’єм передбачення; точність і визначе-
ність намірів, вчинених злочинцем; його наполе-
гливість при вчиненні злочину; нарешті, мотиви і 
мета вчинення злочину.

В одній справі суд врахував прямий умисел об-
винуваченого на вчинення злочину, наявність ко-
рисливого мотиву, наслідки вчиненого злочину 
[7]. Вважаємо врахування прямого умислу судом 
некоректним, адже прямий умисел – обов’язковий 
елемент суб’єктивної сторони складу злочину ви-
магання, а тому не повинен враховуватися судом 
при призначенні покарання.

У 30% справ судом була врахована думка потер-
пілого при призначенні покарання. 

Наступний показник, який має врахувати суд при 
призначенні покарання – це особа винного. Враху-
вання особи винного має важливе значення і перед-
бачає всебічне дослідження відомостей про особу 
винного не лише під час вчинення злочину, але й 
інших даних, які характеризують цю особу. У абз. 3 
п. 3 Постанови Пленуму Верховного Суду України 
від 24.10.2003 № 7 «Про практику призначення су-
дами кримінального покарання» зазначається: «До-
сліджуючи дані про особу підсудного, суд повинен 
з’ясувати його вік, стан здоров’я, поведінку до вчи-
нення злочину як у побуті, так і за місцем роботи 
чи навчання, його минуле (зокрема, наявність не 
знятих чи непогашених судимостей, адміністратив-
них стягнень), склад сім’ї (наявність на утриман-
ні дітей та осіб похилого віку), його матеріальний 
стан тощо» [2]. Якщо йдеться про неповнолітнього 
злочинця, то суд, відповідно до ч. 1 ст. 103 КК, по-
винен також взяти до уваги умови його життя та ви-
ховання, вплив дорослих, рівень розвитку та інші 
особливості особи неповнолітнього. Наприклад, 
у вироку Жовтневого районного суду м. Дніпро-
петровська від 25 квітня 2014 року суд наступним 
чином охарактеризував особу винного: «..раніше не 
судимий, на обліку у лікаря психіатра та нарколога 
не перебуває, за станом здоров’я та рівнем розвитку 
відповідає своєму віку, за місцем проживання та на-
вчання характеризується негативно, школу відвідує 
нерегулярно, виховується матір’ю без батька з на-
родження, в сім’ї склались напружені відносини з 
матір’ю» [8].

Проведений нами аналіз судової практики свід-
чить про те, що суди, обираючи міру покарання під-
судному порівняно зі ступенем тяжкості злочину, 
більш-менш повно враховують дані про його особу. 
У 26 справах містилась характеристика особи ви-
нного. При цьому судді, як правило, враховують на-
ступні характеристики винного: наявність судимос-
ті; перебуває чи ні на обліку у лікаря психіатра та 
нарколога; характеристика за місцем проживання/
роботи; працевлаштований він чи ні, чи має утри-
манців тощо. 

Крім ступеню тяжкості вчиненого злочину і 
особи винного, суд при призначенні покарання 
за вимагання має взяти до уваги й обставини, що 
пом’якшують (ст. 66 КК) та обтяжують (ст. 67 КК) 
покарання.

Характерною особливістю переліку обставин, 
які обтяжують покарання, є те, що він є вичерпним 
і не підлягає розширеному тлумаченню, про що 
йдеться у ч. 3 ст. 67 КК. І навпаки, суд вправі, на-
лежним чином мотивувавши своє рішення, визнати 
такими, що пом’якшують покарання, обставини, не 
зазначені безпосередньо у тексті кримінального за-
кону (ч. 2 ст. 66 КК).

Проведений нами аналіз судової практики пока-
зує, що у справах про вимагання пом’якшуючими 
обставинами, із тих, які вказані у переліку ч. 1 ст. 66  
КК, визнавались: щире каяття (для 14 осіб з 37); 
сприяння розкриттю злочину (для 17 осіб із 37); 
вчинення злочину неповнолітнім (для 3 осіб із 37); 
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добровільне відшкодування збитків (у 6 випадках – 
повне, в 2 – часткове).

Крім того, суди визнавали пом’якшуючими 
обставинами: у 7 випадках – визнання вини  
(для 5 осіб – повне визнання вини; для 2 – часткове 
визнання вини); у 2 випадках – вчинення злочину 
вперше; у 4 – наявність на утриманні винного не-
повнолітніх (3 випадки) або малолітніх (1 випадок) 
дітей, бабусі-пенсіонерки (1 випадок), сина-студен-
та (1 випадок), престарілої матері (1 випадок).

Провівши дослідження 30 вироків, ми можемо 
зробити висновок, що суди вірно розуміють зміст 
пом’якшуючих обставин, наведених у переліку  
ч. 1 ст. 66 КК, і, як правило, правильно застосову-
ють закон у цій частині. Більш того, суди досить 
грамотно аргументують свою позицію при відмові 
визнати ту чи іншу обставину пом’якшуючою. Так, 
відповідно до п. 3 Постанови Пленуму Верховно-
го Суду України від 23 грудня 2005 р. № 12 «Про 
практику застосування судами України законодав-
ства про звільнення особи від кримінальної від-
повідальності» активним сприянням розкриттю 
злочину слід вважати надання особою органам ді-
знання або досудового слідства будь-якої допомо-
ги в установленні невідомих їм обставин справи. 
Там же зазначено, що щире розкаяння характеризує 
суб’єктивне ставлення винної особи до вчиненого 
злочину, яке виявляється в тому, що вона визнає 
свою провину, висловлює жаль з приводу вчине-
ного та бажання виправити ситуацію, що склалася 
[9]. Кузнецовський міський суд Рівненської облас-
ті у вироку відмовився, з огляду на поведінку під-
судного в судовому засіданні, визнати обставиною, 
що пом’якшує покарання, щире каяття. У вироку 
зазначається: «Суд не визнає пом’якшуючою пока-
рання ОСОБА_3 обставиною щире каяття, оскільки 
об’єктивно каяття підсудного у скоєному немає, він 
не висловлює жалю із приводу інкримінованих об-
ставин, не вчинив дій щодо відшкодування шкоди 
і в судовому засіданні не заявляв про каяття, а від-
мовився давати показання в справі» [10].

Проте істотні зауваження викликають рішення су-
дів про визнання фактичних даних пом’якшуючими 
обставинами на підставі ч. 2 ст. 66 КК. По-перше, 
у жодній з розглянутих нами справ не наведено мо-
тивів такого рішення, що вимагається Постановою 
Пленуму Верховного Суду України від 24.10.2003  
№ 7 «Про практику призначення судами криміналь-
ного покарання». Це ставить під сумнів обґрунтова-
ність визнання пом’якшуючою обставиною, напри-
клад, стану здоров’я винного [11]. У вироку просто 
вказано, що «стан здоров’я винного» є обставиною, 
яка пом’якшує покарання. Як мінімум, суд повинен 
був надати конкретну характеристику стану здоров’я 
винного та обґрунтувати, з яких підстав ця обстави-
на визнається такою, що пом’якшує покарання.

У вироку Кам’янець-Подільського міськрайон-
ного суду Хмельницької області вказано наступне: 
«..оскільки особа ОСОБА_8 за місцем проживан-
ня характеризується позитивно, в силу ст. 89 КК 
України вважається несудимим, на обліках у лікаря 

нарколога та психіатра не перебуває, має на утри-
манні неповнолітнього сина та батьків похилого 
віку, будь-які претензії у потерпілих до ОСОБА_8 
відсутні. Зазначені обставини судом визнаються 
як такі, що пом’якшують покарання» [12]. Проте, 
знову ж таки, підстави та обґрунтування визнання 
таких обставин пом’якшуючими відсутні. 

Під час призначення покарання за вимагання 
відповідно до проведеного нами дослідження суди 
визнавали обтяжуючими обставинами: вчинення 
злочину особою, що перебуває у стані алкогольного 
сп’яніння (у 8 випадках із 37 засуджених); рецидив 
злочинів (2 із 37); вчинення злочину щодо неповно-
літньої особи (1 із 37).

Відповідно до ч. 2 ст. 67 КК України суд має пра-
во, залежно від характеру вчиненого злочину, не ви-
знати будь-яку із зазначених у частині першій цієї 
статті обставин, за винятком обставин, зазначених 
у пунктах 2, 6, 7, 9, 10, 12, такою, що обтяжує пока-
рання, навівши мотиви свого рішення у вироку [1]. 
Проте у справах, які ми розглядали, не траплялися 
випадки застосування судом ч. 2 ст. 67 КК України.

Висновки. Проаналізувавши санкції, які вста-
новлені законодавцем за вчинення вимагання, вва-
жаємо за доцільне запропонувати доповнити ч. 1 ст. 
189 КК України таким видом покарання, як штраф. 

Аналіз матеріалів судової практики дозволив ви-
явити наступні тенденції щодо призначення пока-
рання за вимагання: у 30% справ суди визначають 
ступінь тяжкості злочину з огляду на зміст ст. 12 КК 
України, що не є правильним відповідно до вимог 
КК України; при призначенні покарання за злочини 
категорії «вимагання» як показник ступеню суспіль-
ної небезпеки конкретного вчиненого посягання суди 
можуть враховувати такі обставини: характер погро-
зи та конкретний розмір завданої шкоди, чи дійсно 
фактично заволодів винний майном, чи встиг обер-
нути його на власну користь, майновий стан потер-
пілого, характер тяжкого тілесного ушкодження, ха-
рактер насильства, небезпечного для життя і здоров’я 
особи; суди, обираючи міру покарання підсудному, 
більш-менш повно враховують дані про його особу, 
зокрема такі характеристики особи винного, як наяв-
ність судимості, перебуває чи ні особа на обліку у лі-
каря-психіатра та нарколога, характеристика за міс-
цем проживання/роботи, працевлаштований винний 
чи ні, чи має утриманців тощо; суди вірно розуміють 
зміст пом’якшуючих обставин, наведених у переліку 
ч. 1 ст. 66 КК, і, як правило, не помиляються при за-
стосуванні закону у цій частині. Більш того, суди до-
сить грамотно аргументують свою позицію при від-
мові визнати ту чи іншу обставину пом’якшуючою. 
Проте істотні зауваження викликають рішення судів 
про визнання фактичних даних пом’якшуючими об-
ставинами на підставі ч. 2 ст. 66 КК, адже у жодній з 
розглянутих нами справ не наведено мотивів такого 
рішення; у якості обставин, що обтяжують покаран-
ня, в переважній більшості суди визнають вчинення 
злочину особою, що перебуває у стані алкогольно-
го сп’яніння, рецидив злочинів, вчинення злочину 
щодо неповнолітньої особи.
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Стаття присвячена аналізу сутності та змісту категорій «злочин», «кримінальний проступок», «адміністратив-
не правопорушення». Завдання визначення відмежування даних категорій вирішується крізь призму дослідження 
ознаки суспільної небезпеки, оскільки її характер та ступінь розглядається головним критерієм диференціації не-
правомірних діянь.

Ключові слова: злочин, кримінальний проступок, адміністративне правопорушення, суспільна небезпека, шкода.

Статья посвящена анализу сущности и содержанию категорий «преступление», «уголовный проступок», «адми-
нистративное правонарушение». Задание определения отличий данных категорий решается через призму иссле-
дования признака общественной опасности, поскольку её характер и степень рассматривается главным критерием 
дифференциации неправомерного деяния.

Ключевые слова: преступление, уголовный проступок, административное правонарушение, общественная 
опасность, вред. 

This article analyzes the nature and content categories «crime», «criminal offense», «administrative offense». The task 
of determining the delimitation of those categories is decided in the light of research features – public danger because of 
its nature and degree of differentiation is considered the main criterion unlawful acts.

Key words: crime, criminal offense, administrative offenses, public danger, harm.

З прийняттям Концепції реформування кримі-
нальної юстиції, затвердженої Указом Президента 
України від 8 квітня 2008 р. № 311/2008 [1], та на-
буттям чинності Кримінального процесуального 
кодексу України від 13 квітня 2012 р. № 4651-VI [2] 
(далі – КПК), у правовому полі з’явився новий вид 

діяння – кримінальний проступок, за вчинення яко-
го передбачено притягнення особи до кримінальної 
відповідальності. Натомість дотепер законодавець 
не прийняв остаточного рішення щодо видів діянь, 
які доцільно визнавати кримінальними проступка-
ми, та критеріїв, за якими слід відмежовувати ці 
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діяння від злочинів та адміністративних правопо-
рушень. 

Думки вчених щодо вказаної проблематики нео-
дноразово висвітлювались у наукових колах і мали, 
переш за все, рекомендаційний характер. Колектив 
авторів (Тацій В., Тютюгін В., Гродецький Ю., Бай-
да А.) вважає, що чинне кримінальне законодавство 
України містить цілу низку діянь, які за ступенем 
своєї суспільної небезпечності далеко не завжди від-
повідають поняттю та змісту злочину як найбільш 
суспільно небезпечного виду правопорушень, що 
обумовлює необхідність і доцільність їх декриміна-
лізації. Крім того, вчені на підставі аналізу чинного 
Кодексу України про адміністративні правопору-
шення (далі – КУпАП) роблять висновок, що діян-
ня так званої «судової юрисдикції» теж вимагають 
спеціальної процедури розслідування та розгляду, 
яка на даний час у межах КУпАП реалізована далеко 
не в повному обсязі, оскільки не забезпечує необхід-
ні правові (законодавчі) гарантії повної та всебічної 
охорони прав і свобод осіб, які притягуються до ад-
міністративної відповідальності. Таким чином, єди-
ного та обґрунтованого підходу до правової природи 
кримінального проступку та критеріїв класифікації 
кримінальних правопорушень на сьогодні не існує. 
Тому вбачаємо за доцільне розглянути ознаки, при-
таманні кримінальному проступку, злочину та адмі-
ністративному правопорушенню з метою визначен-
ня головних критеріїв відмежування цих діянь.

В історії кримінального права поняття злочи-
ну визначали по-різному. З появою держави та по-
чатком правової регламентації суспільного життя 
з’являється злочин, а з розвитком суспільства він 
стає особливим явищем, яке об’єднує найнебезпеч-
ніші діяння. При цьому «злочин» є категорією до-
статньо динамічною. Навіть в одному і тому самому 
суспільстві протягом невеликого проміжку часу під-
ходи до розуміння злочинного і незлочинного суттє-
во змінюються.

Цілком обґрунтовано злочин розуміється як кате-
горія не лише правова, а й соціальна. Вона відобра-
жає негативну оцінку особи та її поведінки з боку 
суспільства, яка базується на: правовій оцінці пове-
дінки особи, що викладається в обвинувальному ви-
року суду; осудом особи та її поведінки, яка форму-
ється в індивідуальній та груповій правосвідомості 
людини. Залежно від того, чому надавалось більше 
значення – соціальній чи правовій характеристиці 
злочину, можна виділити три визначення цього по-
няття: формальне, матеріальне і формально-матері-
альне. Формальне визначення відображає юридич-
ну природу, юридичні ознаки злочину: злочином 
визнається таке діяння, що передбачається законом 
як кримінальне каране (злочинне те, що карається, 
або злочинним є те, що передбачено кримінальним 
законом). Матеріальне визначення виділяє лише со-
ціальну сутність злочину, суперечність його певним 
соціальним цінностям (злочин – суспільно небез-
печне діяння). Формально-матеріальне визначення 
поєднує соціальну та юридичну характеристику зло-
чину (злочин – суспільне небезпечне і передбачене 

кримінальним законом діяння). Якщо поставити пи-
тання про те, яке з цих визначень є більш обґрунто-
ваним, то, насамперед, необхідно мати на увазі, що 
будь-яке визначення того чи іншого поняття тільки 
тоді може виконувати свої функції, коли максималь-
но точно і вичерпно відображає істотні, типові озна-
ки певного діяння, явища. У цьому розумінні фор-
мально-матеріальне визначення має перевагу: воно 
дозволяє відповісти не тільки на питання, які діяння 
закон визнає злочином, а й чому закон визнає їх зло-
чином, що в сукупності відбиває соціальну і право-
ву природу, суть злочину. Велике значення надається 
поняттю злочину, викладеному у стаття 11 КК Укра-
їни, а саме: «Злочином є передбачене цим Кодексом 
суспільно небезпечне, винне діяння (дія або безді-
яльність), вчинене суб’єктом злочину». 

Залежно від ступеню тяжкості у ст. 12 КК Украї-
ни злочини поділяються на чотири категорії. З однієї 
сторони, критерієм категоризації злочинів виступає 
характер та ступінь суспільно небезпеки (тяжкість) 
злочинів (матеріальний критерій), а з іншого, – вид 
та розмір найбільш суворого покарання, тобто ти-
пова санкція (формальний критерій). Якщо раніше 
типова санкція визначалась відповідно до можливих 
строків позбавлення волі, то з прийняттям Закона 
України від 15 листопада 2011 р. «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо гумані-
зації відповідальності за правопорушення в сфері 
господарської діяльності» у типових санкціях, поряд 
із позбавленням волі, зазначено штраф як альтерна-
тивний основний вид покарання [3]. Законодавець 
у типовій санкції об’єднав найбільш суворий вид 
покарання (позбавлення волі) із найменш суворим 
видом покарання (штрафом), котрий в системі по-
карань знаходиться на першому місці. Таким чином, 
типова санкція втратила своє значення і не відпові-
дає ступеню суспільної небезпеки злочину, що ви-
кликало сувору критику у наукових колах. Крім того, 
з введенням кримінального проступку така катего-
ризація злочинів повинна бути переосмислена.

Під проступком в загально-соціальному зна-
ченні розуміється антисоціальна або шкідлива для 
суспільства дія, яка спрямована на знищення основ 
цивілізованого життя та порушує норми, які зафіксо-
вано правовими кодексами держави [4]. В юридич-
ній енциклопедії визначення проступку розглядаєть-
ся як провина – вид правопорушення, що полягає в 
провинній дії (або бездіяльності), яка відрізняється 
від злочину меншим ступенем суспільної небезпеки. 
За проступок, що полягає в порушенні громадського 
порядку, до винного може бути застосований один 
із заходів громадського впливу: громадський осуд, 
догана, штраф тощо; за проступок, здійснений при 
виконанні службових обов’язків, – одне з дисциплі-
нарних стягнень; за скоєння адміністративного про-
ступку – одне з адміністративних стягнень [5, с. 47]. 
Вчений-правознавець В.В. Копєйчиков в підручнику 
«Правознавство», зокрема в словнику юридичних 
термінів, визначає проступок як діяння, що порушує 
приписи норм права, але не сягає рівня суспільної не-
безпеки, притаманного злочинам [6]. Традиційною і 
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загальновизнаною в теорії держава та права є точка 
зору, згідно з якою правопорушення класифікується 
на злочини та проступки в залежності від ступеню 
суспільної небезпеки (шкідливості) [7, с. 438–439]. 
Професор С.В. Пєтков зазначає, що наголошена «те-
орія» в радянському праві вважалась хибною, тому, 
для того щоб спростити життя соціалістичним орга-
нам, всі проступки були названі правопорушеннями 
та розмішені в одному кодексі – Кодексі України про 
адміністративні правопорушення [8]. Відповідно до 
зазначеної теорії проступки-делікти (лат. delictum – 
проступок) – це правопорушення, що завдають шко-
ди особі, суспільству, державі і є підставою для при-
тягнення правопорушника до передбаченої законом 
відповідальності. Таким чином, термін «проступок» 
у більшості випадків використовується як тотожне 
при визначенні правопорушення, без якогось зміс-
товного розмежування. Таке ототожнення, на нашу 
думку, є некоректним, оскільки правопорушення є 
більш загальним поняттям та згідно з діючим законо-
давством охоплює всі види проступків та злочинів.  
В свою чергу, під адміністративним правопорушен-
ням (проступком) визнається протиправна, винна 
(умисна або необережна) дія чи бездіяльність, яка 
посягає на громадський порядок, власність, права і 
свободи громадян, на встановлений порядок управ-
ління і за яку законом передбачено адміністративну 
відповідальність (ст. 9 КУпАП). У цьому визначен-
ні названо три характерні ознаки правопорушення 
(проступку): протиправність, винність та адміні-
стративна караність. У теорії адміністративного пра-
ва, крім цих трьох ознак, визнається ще й суспільна 
шкідливість (суспільна небезпечність, антигромад-
ська спрямованість). Тобто наявність даних чотирьох 
ознак і складає фактичні підстави адміністративної 
відповідальності. Але необхідно враховувати, що ве-
лика кількість норм КУпАП за своїм походженням та 
правовою природою мають кримінально-правовий 
характер. Такої думки дотримується О. Банчук, який 
виділяє 56 складів адміністративних правопорушень 
з кримінально-правовою природою [9, с. 135–137]. 
Крім того, І.П. Голосніченко та І.Б. Коліушко зазна-
чають, що такі діяння не являються адміністратив-
ними, оскільки зазначені в них відносини, які охо-
роняються адміністративними нормами, не мають 
ніякого відношення до державного управління або 
місцевого самоуправління. Але вони і не є злочи-
нами, оскільки не несуть в собі великої суспільної 
небезпеки. Тому виникає питання щодо видової на-
лежності цих правопорушень, яке вчені пропонують 
вирішувати за прикладом досвіду закордонних краї-
ни шляхом введення до українського законодавства 
як виду протиправного діяння кримінального про-
ступку поряд зі злочинами та адміністративними 
правопорушеннями, що, в свою чергу, відповідало б 
закономірностям класифікації протиправних діянь, а 
також дозволило б врахувати всі особливості вста-
новлення як матеріальних, так і процесуальних від-
носин [10, с. 39–42].

Таким чином, викладене дає можливість зробити 
наступні висновки: більшість інститутів, які визна-

чають підстави відповідальності для злочину та кри-
мінальних проступків, є спільними, головною спіль-
ною ознакою визначається суспільна небезпека. 
Учені (А.А. Піонтковський, А.Н. Трайнін, М.Д. Шар- 
городский та ін.) і адміністративні делікти розгляда-
ли як суспільно небезпечні та вказували на те, що 
їх основою являється матеріальна єдність всіх пра-
вопорушень. І злочини, і адміністративні делікти і 
дисциплінарні проступки в певній мірі є суспільно 
небезпечними діяннями, тому ознака суспільної не-
безпеки притаманна всім без виключення правопору-
шенням. Відмінність між вказаними діяннями покла-
дено в ступені суспільної небезпеки правопорушень  
[11, с. 174–175]. Підвищений ступінь суспільної не-
безпеки характерний для злочинів, а адміністратив-
ні делікти мають незначний (невеликий, невисокий) 
ступінь суспільної небезпеки, який не обумовлює 
застосування засобів кримінальної відповідальнос-
ті. Не погоджуються з наявністю в адміністративних 
деліктах суспільної небезпеки такі вчені, як Г.І. Пе-
тров, О.М. Якуба, І.С. Самощенко та ін. Вони вва-
жають, що адміністративні делікти не являються 
суспільно небезпечними, оскільки вони є суспільно 
шкідливими. Шкідливість, на думку зазначених до-
слідників, – це властивість, при наявності якої ви-
ключається суспільна небезпека; визнається крите-
рієм, відповідно до якого адміністративні делікти 
відрізняються від інших порушень правових норм і, 
перш за все, від злочинів.

Поняття «суспільна небезпека» та «шкідливість», 
«шкода» не мають єдиного значення. Наявність шко-
ди встановлюється шляхом опису, який самостійно 
вже виступає доказом шкоди відповідного діяння. 
Суспільно небезпека – це гносеологічна категорія.  
ЇЇ неможливо встановити шляхом онтологічного 
опису того, що відбулось [12].

Найбільш ретельно зміст суспільної небезпеки 
розкривають через структуру діяння, виокремлюючи 
при цьому такі елементи: дію, наслідки, суб’єктивну 
та об’єктивну сторону, особу, яка скоїла діяння  
[13, с. 41]. Важливим фактором є визначення харак-
теру та ступеню суспільної небезпеки. Характер сус-
пільної небезпеки визначається видом суспільних 
відносин, на які скоєно посягання, тобто об’єктом 
злочину. Ступінь суспільної небезпеки – це кількіс-
на сторона суспільної небезпеки, що визначається 
з урахуванням тяжкості причинених наслідків, осо-
бливостей посягання, характеру вини, особливостей 
суб’єкту, тобто конкретних проявів ознак складу ді-
яння, крім об’єкту посягання [14, с. 83]. Тому поняття 
«шкода» не може підмінятися поняттям «суспільна 
небезпека», шкода – ознака, яка визначає суспільну 
небезпеку. Якщо діяння не представляє суспільної 
небезпеки, то відсунє і правопорушення [15, с. 112; 
16, с. 52–59]

Тому певною мірою суспільною небезпекою наді-
лені всі правопорушення. У випадку скоєння діяння, 
яке не передбачає небезпеки для суспільства, тобто 
такого, що не спричиняє шкоди суспільним відноси-
нам і не ставить їх під загрозу спричинення шкоди, 
його не можна визнавати правопорушенням. Помил-
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ково було б вважати, що лише злочин характеризу-
ється суспільною небезпекою. Злочини відрізняють-
ся від кримінальних проступків та адміністративних 
правопорушень характером та ступенем суспільної 
небезпеки. Ознаки, які характеризують суспільну не-
безпеку, поділяються на дві групи: до першої групи 
належить об’єкт посягання, до другої групи входять 
суспільно небезпечне діяння, суспільно небезпечні 

наслідки, особа винного (тобто структурні елементи 
діяння) [16, с. 52–59].

Крім того, до критеріїв відмежування злочи-
ну, кримінального проступку та адміністративно-
го правопорушення належить різна процесуальна 
форма досудового та судового розгляду матеріалів 
щодо цих діянь та різні суб’єкти процесуальної ді-
яльності.
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ОБСТАВИНИ, ЩО ПІДЛЯГАЮТЬ ВСТАНОВЛЕННЮ ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ 
ПРИВЛАСНЕННЯ, РОЗТРАТИ АБО ЗАВОЛОДІННЯ МАЙНОМ, ШЛЯХОМ 

ЗЛОВЖИВАННЯ СЛУЖБОВОЮ ОСОБОЮ СВОЇМ СЛУЖБОВИМ СТАНОВИЩЕМ

CIRCUMSTANCES THAT BE ESTABLISHED DURING THE INVESTIGATION 
OF MISAPPROPRIATION, EMBEZZLEMENT OR TAKING POSSESSION 

OF THE PROPERTY, THROUGH ABUSE OF OFFICE POSITION

Антощак А.Р.,
ад’юнкт кафедри кримінального процесу факультету № 1

Львівського державного університету внутрішніх справ

Наукову статтю присвячено висвітленню питання обставин, що підлягають встановленню під час розслідуван-
ня привласнення, розтрати або заволодіння майном, шляхом зловживання службовою особою своїм службовим 
становищем. Проаналізовано підходи вчених до цього поняття. Та на основі класифікацій обставин, що підлягають 
встановленню під час розслідування у злочинів в сфері економіки, наведено перелік обставин, що підлягають вста-
новленню у кримінальному провадженні про привласнення, розтрату або заволодіння майном, вчинене службовою 
особою, шляхом зловживання нею свого службового становища.

Ключові слова: кримінальне провадження, обставини, що підлягають встановленню, розслідування, майно, 
благодійна організація, привласнення, розтрата, заволодіння.

Научная статья посвящена раскрытию вопроса обстоятельств, подлежащих установлению при расследовании 
присвоения, растраты или завладения имуществом, путем злоупотребления служебным лицом своим служебным 
положением. Проанализированы подходы ученых к данному понятию и на основе классификаций обстоятельств, 
подлежащих установлению по преступлениям в сфере экономики, приведен перечень обстоятельств, подлежа-
щих установлению в уголовном производстве о присвоении, растрате или завладении имуществом, совершенном 
должностным лицом путем злоупотребления своим служебным положением.

Ключевые слова: уголовное производство, обстоятельства, подлежащие установлению, расследование,  
имущество, благотворительная организация, присвоение, растрата, завладение.

The scientific article is devoted to the issue of disclosure of the circumstances to be established during the investigation 
of appropriation, embezzlement or taking possession of the property through abuse of office by an official position. Scien-
tists analyzed the approaches to this concept and on the basis of the circumstances of the classifications to be established 
for crimes in the economic sphere, are a list of circumstances to be established in a criminal proceeding on assignment, 
embezzlement or misappropriation of property committed by an official through abuse of their official position.

Key words: criminal proceedings, circumstances to be established, investigation, property, charity, misappropriation, 
embezzlement, seizure.

РОЗДІЛ 9 
КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕС ТА КРИМІНАЛІСТИКА; СУДОВА ЕКСПЕРТИЗА; 

ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА ДІЯЛЬНІСТЬ

Постановка проблеми. Упродовж тривалого 
часу існування криміналістика накопичила чималі 
знання, що стосуються методики розслідування зло-
чинів взагалі та злочинів проти власності зокрема. 
Проте сьогодні відчувається недостатньо розробле-
ною методика розслідування кримінального право-
порушення, передбаченого ч. 2 ст. 191 Криміналь-
ного кодексу України (далі – КК України), а також 
питання обставин, які підлягають встановленню під 
час розслідування цього виду злочину.

Стан опрацювання. Предмет доказування у кри-
мінальному провадженні, а також зміст обставин, 
що підлягають встановленню у кримінальних про-
вадженнях, неодноразово аналізували вітчизняні й 
зарубіжні вчені в галузі кримінального процесу та 
криміналістики (Ю.П. Аленін, В.П. Бахін, Р.С. Бєл-
кін, В.І. Галаган, Л.Я. Драпкін, В.С. Зеленецький, 

В.С. Кузьмічов, В.В. Лисенко, Г.А. Матусовський, 
В.О. Образцов, М.В. Салтевський, В.Ю. Шепітько та 
інші).

Метою статті є висвітлення питання обставин, 
що підлягають встановленню під час розслідуван-
ня привласнення, розтрати або заволодіння май-
ном, шляхом зловживання службовою особою своїм 
службовим становищем.

Виклад основного матеріалу. Визначення пе-
реліку обставин, що підлягають встановленню під 
час розслідування кримінального провадження, має 
важливе значення. Як зазначає видатний криміналіст 
О.Н. Колесніченко, перш ніж розглядати проблему 
засобів, прийомів і методів розслідування, слід ви-
значити коло розв’язуваних завдань й обставин, що 
підлягають встановленню [1, с. 66]. Проте дискусій-
ним у наукових колах є питання визначення місця та 
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ролі обставин, що підлягають встановленню, серед 
складових криміналістичної методики, зокрема їх 
співвідношення із криміналістичною характеристи-
кою. Більшість науковців підтримує точку зору, що 
відмежування обставин, що підлягають встанов-
ленню у кримінальному провадженні від криміна-
лістичної характеристики, є необхідним [2, c. 485;  
3, с. 14–15; 4, с. 3]. В.І. Галаган, вивчаючи проблеми 
вдосконалення методики розслідування окремих ви-
дів злочинів, серед інших, до її структури відносив 
криміналістичну характеристику злочинів та обста-
вини, що підлягають встановленню, як два окремих, 
проте взаємопов’язаних елементи [5, с. 26]. Існують 
і протилежні точки зору на це питання. Зокрема,  
І.О. Возгрін не виділяє окремо обставини, що під-
лягають встановленню, із криміналістичної харак-
теристики, вважаючи, що вони є одним із видів до-
відкової криміналістичної інформації, необхідної 
слідчому та прокурору для успішної організації кри-
мінального переслідування осіб, які вчинили злочин 
[6, с. 302]. Вважаємо, що криміналістична характе-
ристика і обставини, що підлягають встановленню 
при розслідуванні кримінального провадження, є все 
ж таки різноплановими категоріями, погоджуючись 
із О.О. Хмировим, котрий зазначив, що предмет до-
казування визначає кінцеву мету, а криміналістична 
характеристика допомагає знайти конкретні шляхи 
і способи її досягнення [7, с. 54]. Підтримуючи по-
зицію щодо доцільності виділення окремо обставин, 
які підлягають встановленню у кримінальному про-
вадженні, зазначимо, що ними можна вважати систе-
матизовані на основі норм кримінального та кримі-
нального процесуального права фактичні дані, які як 
включаються у предмет доказування, так і виходять 
за його межі, невстановлення яких виключає по-
вне та всебічне дослідження предмета доказування, 
оскільки це є необхідним для реалізації завдань кри-
мінального провадження. Зазначимо, що правильне 
визначення обсягу таких обставин у кожному кон-
кретному кримінальному провадженні забезпечить 
повноту, цілеспрямованість та об’єктивність дослі-
дження події злочину. Так, навмисне розширення 
предмета доказування може спричинити невиправ-
дане затягування під час досудового розслідування 
і судового розгляду кримінального провадження.  
З іншого боку, недозволене обмеження обов’язково 
передбачає неповноту і навіть однобічність розслі-
дування кримінального провадження [8, с. 98].

Спробуємо проаналізувати наукові погляди вче-
них щодо встановлення особливостей предмета 
доказування під час розслідування злочинів проти 
власності та у сфері економіки.

Д.А. Мохоров серед типових обставин, що під-
лягають встановленню під час розслідування кри-
мінальних проваджень щодо присвоєння, розтрати 
майна, виділив: 1) спосіб вчинення привласнення чи 
розтрати; 2) особу злочинця; 3) особу потерпілих; 
4) механізм слідоутворення; 5) предмет злочинного 
посягання привласнення чи розтрати (його кількісні 
та якісні характеристики); 6) обстановку вчинення 
привласнення чи розтрати, елементи якої залишають 

різного роду власні сліди і можуть бути виявлені 
при криміналістичному аналізі злочину в процесі її 
розслідування; 7) місце вчинення – місце створен-
ня джерел розкрадання (або приховування недо-
стачі при розкраданні майна, довіреного винному), 
а також місце вилучення та (або) звернення чужого 
майна на користь винного та інших осіб; 8) час вчи-
нення – час створення джерел розкрадання, час ви-
лучення майна і (або) час звернення його на користь 
винного або інших осіб; 9) джерела вчинення – ма-
теріальна база, яка використовується в процесі роз-
крадання [9, с. 14–15].

Обставини, що формують предмет доказування 
у кримінальних провадженнях, пов’язаних з при-
своєнням прав на володіння та управління підпри-
ємствами та організаціями, на думку російського 
дослідника М.А. Сергеєва, становлять передбачені 
обставини, що підлягають доказуванню та визначені 
у Кримінальному процесуальному кодексі України 
(далі – КПК України), а також окремо виділено мету, 
характер і розмір шкоди, завданої злочином, а також 
встановлено причинний зв’язок між діянням та на-
слідками [10, с. 17].

На думку А.В. Кузнєцова, під час розслідування 
кримінальних проваджень, пов’язаних з присвоєн-
ням чи розтратою чужого майна, слід встановлювати: 
а) коли, де і ким вчинено дії, пов’язані з присвоєнням 
або розтратою чужого майна; б) вчинення (шляхом 
присвоєння або розтрати); в) кому і яка буде завдана 
шкода; г) обставини, що характеризують особу зло-
чинця. При цьому обов’язково встановлюються його 
відносини зі свідком, потерпілим, а також з особа-
ми, в інтересах яких відбувалося розкрадання; д) які 
обставини сприяли вчиненню вказаного злочину;  
е) тривалість часу, протягом якого відбувалися зазна-
чені дії; ж) кількість епізодів (фактів) за встановле-
ний період часу [11, с. 44–45].

Т.В. Охрімчук зазначає, що у випадку виявлення 
ознак шахрайства з фінансовими ресурсами необхід-
но встановити ряд обставин, зокрема характеристи-
ку діяльності громадянина-підприємця або іншого 
передбаченого ст. 222 КК України суб’єкта; досто-
вірність та обґрунтованість документів, які були на-
дані кредитно-фінансовим установам, державним 
органам або іншим кредиторам з метою отримання 
кредиту, дотації, субсидії, субвенції, пільг щодо опо-
даткування; рахунки, на які були переказані від кре-
дитора кошти; характер і зміст нормативних актів, 
положення яких були порушені при вчиненні злочи-
ну; осіб, причетних до вчинення злочину; наявність 
причинного зв’язку між діями винних осіб та їх на-
слідками; особливості способу вчинення злочину; 
визначити характер і розмір збитків, завданих креди-
тору; розмір несплачених податків, загальний розмір 
заподіяних матеріальних збитків; майно (нерухоме і 
рухоме), грошові кошти, необхідні для відшкодуван-
ня завданих збитків; чи є в діях осіб ознаки інших 
злочинів; обставини, що сприяли вчиненню злочинів 
[12, с. 12].

Вважаємо, що формування обставин, що підля-
гають встановленню, зумовлено трьома чинниками: 
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предметом доказування (передбаченому ст. 91 КПК 
України), кримінально-правовою та криміналістич-
ною характеристиками певного кримінального пра-
вопорушення. При цьому обставини, що підлягають 
доказуванню, відображені в нормах чинного КПК 
України та є визначальними, базовими для всіх зло-
чинних діянь без винятку, а також для криміналіс-
тичної методики розслідування, тому мають неабия-
ке значення. З огляду на окреслені теорії обставини, 
що підлягають встановленню, під час розслідування 
кримінального провадження, пов’язаного із при-
власненням, заволодінням чи розтратою майна, вчи-
нені службовою особою з використанням свого ма-
теріального становища, на нашу думку, доцільно 
об’єднати у три групи:

1. Обставини, що стосуються самої події кримі-
нального правопорушення. До цієї категорії слід за-
раховувати:

– відомості про час, місце;
– відомості про спосіб вчинення злочину, що 

включатиме спосіб підготовки, вчинення, безпосе-
реднього вчинення та приховання злочину, суть спо-
собу у цьому випадку незаконне обернення чужого 
майно на свою користь чи користь третіх осіб з вико-
ристанням при цьому свого службового становища; 
а також відомості про знаряддя (засоби),

– відомості про сліди злочину;
– відомості про предмет злочинного посягання 

(його кількісні та якісні характеристики), яким ви-
ступатиме майно, яке було ввірене винному чи було 
в його віданні, тобто воно знаходилось у правомір-
ному володінні винного, який був наділений право-
мочністю з розпорядження, управління, доставки 
або зберігання такого майна. Така правомочність 
може обумовлюватись службовими обов’язками, 
договірними відносинами або спеціальним дору-
ченням. Крім того, предметом злочину може бути і 
майно, яке безпосередньо не було ввірене винному 
чи не перебувало в його віданні, а це майно, щодо 
якого в силу своєї посади (постійно чи тимчасово) 
винний наділений правомочністю управління чи 
розпорядження майном через інших осіб. Тобто він 
має певні владні повноваження щодо впливу на осіб, 
яким це майно ввірено чи перебуває у їх віданні.

2) Обставини, що стосуються особи потерпіло-
го та злочинця:

– відомості про особу потерпілого (их); потерпі-
лими від цього злочину переважно будуть особи, що 
робили пожертвування у благодійний фонд, необхід-
но встановити їх кількість;

– відомості про особу злочинця, ознаки суб’єкта 
злочину: фізична особа, осудність, вік, ознаки спе-
ціального суб’єкта; кваліфікуючі ознаки, які стосу-
ються суб’єкта; ознаки складу злочину: суб’єкт при-
власнення, розтрати або заволодіння чужим майном 
шляхом зловживання службової особи своїм служ-
бовим становищем спеціальний, ним може бути лиш 
службова особа, тобто особи, які постійно, тимча-
сово чи за спеціальним повноваженням здійснюють 
функції представників влади чи місцевого самовря-
дування, а також обіймають постійно чи тимчасово 

в органах державної влади, органах місцевого са-
моврядування, на державних чи комунальних під-
приємствах, в установах чи організаціях посади, 
пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих 
чи адміністративно-господарських функцій, або ви-
конують такі функції за спеціальним повноважен-
ням, яким особа наділяється повноважним органом 
державної влади, органом місцевого самовряду-
вання, центральним органом державного управлін-
ня зі спеціальним статусом,повноважним органом 
чи повноважною особою підприємства, установи, 
організації,судом або законом. Кваліфікуючими 
ознаками щодо суб’єкта є вчинення діяння групою 
осіб та організованою групою осіб.

3) Причиннові обставини:
– наявність причинного зв’язку між діями винних 

осіб та їх наслідками; виявлення причин та умов, які 
сприяли вчиненню злочину, і заходи, яких необхід-
но вжити для їх усунення; відомості про наявність 
зв’язку «потерпілий – злочинець»; чи існує причин-
ний зв’язок.

4) Решта обставин:
– вид і розмір шкоди, завданої кримінальним пра-

вопорушенням; кваліфікуючі ознаки щодо розміру 
шкоди завданої злочином; щодо ознак злочину до-
сліджуваної категорії: вчинення у великих розмірах: 
від ста до двохсот п’ятдесяти неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян та особливо великих 
розмірах: двісті п’ятдесят і більше разів перевищує 
неоподатковуваний мінімум доходів громадян на мо-
мент вчинення злочину;

– обставини, що обтяжують чи пом’якшують по-
карання (ст. ст. 66, 67 КК України);

– обставини, що виключають кримінальну відпо-
відальність, чи є підстава для закриття кримінально-
го провадження (ст. 284 КПК України);

– обставини, що є підставою для звільнення від 
кримінальної відповідальності, а також обставини, 
що виключають факт вчинення підозрюваною осо-
бою іншого злочину.

Серед обставин, що впливають на ступінь тяжко-
сті вчинення злочину та обставин, які пом’якшують 
покарання як такі, які підлягають доказуванню, слід 
відзначити з’явлення із зізнанням, щире каяття або 
активне сприяння розкриттю злочину а також добро-
вільне відшкодування завданого збитку або усунення 
заподіяної шкоди (що, як наслідок, може розгляда-
тись як підстава укладення угоди про примирення); 
вчинення злочину жінкою в стані вагітності; вчи-
нення злочину внаслідок збігу тяжких особистих, 
сімейних чи інших обставин; вчинення злочину під 
впливом погрози, примусу або через матеріальну, 
службову чи іншу залежність; вчинення злочину з 
перевищенням меж крайньої необхідності. Також 
серед обставин, що впливають на ступінь тяжкості 
вчинення злочину, та обставин, які обтяжують пока-
рання, як такі, що підлягають доказуванню, слід від-
значити тяжкі наслідки, завдані злочином, вчинення 
злочину щодо малолітнього, особи похилого віку, 
щодо особи, яка перебуває в матеріальній, службо-
вій чи іншій залежності від винного, з використан-
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ням умов воєнного або надзвичайного стану, інших 
надзвичайних подій.

Обставини, що є підставою для звільнення від 
кримінальної відповідальності або покарання та спе-
ціальних підстав у ст. 191 КК України не визначені, 
тому можуть застосовуватись підстави, визначенні 
розд. 9 та розд. 12 КК України.

Висновки. Отже, такий елемент криміналістич-
ної методики, як обставини, що підлягають вста-

новленню під час розслідування привласнення, 
розтрати або заволодіння майном, дає змогу більш 
цілеспрямовано та з меншими витратами зусиль та 
часу визначити коло інформації, що підлягає вста-
новленню, вивчити необхідні матеріали, оцінивши 
їх законність та достатність з метою визначення 
напрямів подальшого пошуку та прийняття проце-
суальних рішень на окремих етапах кримінального 
провадження.
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ВЗАЄМОДІЯ ОПЕРАТИВНИХ ПІДРОЗДІЛІВ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ 
УКРАЇНИ У ПРОТИДІЇ ЗЛОЧИНАМ У СФЕРІ ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ

COOPERATION OF OPERATIVE SUBDIVISIONS OF LAW ENFORCEMENT 
AUTHORITIES OF UKRAINE IN COUNTERACTION TO THE CRIMES 

IN THE FIELD OF APPEAL OF NARCOTIC FACILITIES
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У статті визначено зміст та поняття взаємодії оперативних підрозділів правоохоронних органів України у проти-
дії незаконному обігу наркотичних засобів. Розглянуто основні форми співпраці оперативних підрозділів правоохо-
ронних органів. Визначені основні недоліки такої взаємодії та напрями щодо її удосконалення.

Ключові слова: оперативні підрозділи, правоохоронні органи, обіг наркотиків, наркобізнес, взаємодія, харак-
терні риси взаємодії, форми співпраці.

В статье определены содержание и понятие взаимодействия оперативных подразделений правоохранитель-
ных органов Украины в противодействии незаконному обращению наркотических средств. Рассмотрены основные 
формы сотрудничества оперативных подразделений правоохранительных органов. Определены основные недо-
статки такого взаимодействия и направления относительно его усовершенствования.

Ключевые слова: оперативные подразделения, правоохранительные органы, обращение наркотиков, нарко-
бизнес, взаимодействие, характерные черты взаимодействия, формы сотрудничества.

In the article maintenance and concept of co-operation of operative subdivisions of law enforcement authorities of 
Ukraine are certain in counteraction to the illegal appeal of narcotic facilities. The basic forms of collaboration of operative 
subdivisions of law enforcement authorities are considered. Certain basic lacks of such co-operation and direction in re-
lation to her improvement.

Key words: operative subdivisions, law enforcement authorities, appeal of drugs, drug dealing, co-operation, personal 
touches of co-operation, form of collaboration.

Постановка проблеми. Необхідність взаємодії 
оперативних підрозділів правоохоронних органів (Мі-
ністерства внутрішніх справ (МВС), Служби безпеки 
України (СБУ), Державної митної служби України 
(ДМСУ), Державної прикордонної служби України 
(ДПСУ), Державної пенітенціарної служби України 
(ДПтСУ)) зумовлюється недостатнім власним інфор-
маційно-аналітичним забезпеченням у протидії зло-
чинам у сфері обігу наркотичних засобів, а також по-
требою використання сил та засобів інших підрозділів 
правоохоронних органів та міжнародних організацій.

Наркобізнесу протистоїть діяльність розгалуже-
ної мережі оперативних підрозділів правоохоронних 
органів, що потребує упорядкування, взаємозв’язку, 
узгодженості їх спільних дій, відповідної підпоряд-
кованості й маневру силами і засобами.

Стан опрацювання. Перші фундаментальні до-
слідження з питань організації і тактики взаємодії 
оперативних підрозділів між собою, зокрема, були 
здійснені Д.В. Гребельським, А.Г. Лєкарем, В.О. Лу-
кашковим. В їхніх роботах були розроблені загальні 
основи взаємодії оперативних підрозділів.

Теоретичними розробками взаємодії суб’єктів 
оперативно-розшукової діяльності в останні роки, 
окрім названих авторів, займалися О.М. Бандур-
ка, Г.М. Бірюков, С.В. Богданов, А.А. Галючек,  
О.А. Гапон, А.А. Глієвий, В.Л. Грохольській,  
Л.Ф. Гула, О.О. Церевгін, Є.О. Дідоренко, О.Ф. Должен-

кова, П.Т. Дорошенко, І.П. Козаченка, Я.Ю. Кондра-
тьєва, К.Г. Костенко, В.В. Максимов, В.А. Некрасов,  
С.І. Ніколаюк, В.Л. Ортинський, Д.М. Середа,  
І.Ф. Хараберюш, О.І. Хараберюш, І.Р. Шинкаренко 
та інші.

Поняття взаємодія є зовнішньо схожим з такими 
поняттями, як «співробітництво», «координація», 
«узгодження», «сприяння». Філософія розглядає вза-
ємодію як категорію, що відображає процеси впливу 
різних об’єктів один на одного, їх взаємну зумов-
леність, зміну стану, а також породження одного 
об’єкта іншим. Взаємодія означає «взаємно діяти», 
«спільно працювати», «співробітничати» і заснована 
на законі та підзаконних актах; взаємодія – це спіль-
на або погоджена за місцем і часом у певних межах 
діяльність оперативних підрозділів між собою та з 
іншими підрозділами і службами, що здійснюється 
відповідно до їхньої компетенції та спрямована на 
виявлення та припинення злочинів, нейтралізацію 
причин і умов, які сприяють їх вчиненню [1, с. 82].

О.М. Бандурка зазначає, що оперативні підроз-
діли діють не самі по собі, а в системі органів, які 
здійснюють оперативно-розшукову діяльність. Вони 
здатні виконувати свої завдання не ізольовано, а у 
взаємодії з іншими підрозділами правоохоронних 
органів, використовуючи їх можливості [2, с. 140].

Водночас І.П. Козаченко взаємодію відповідних 
оперативних підрозділів між собою розглядає як 
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своєрідну модель використання негласних сил і за-
ходів, оперативно-технічних засобів, обміну конфі-
денційною інформацією, проведення спеціальних 
операцій з урахуванням оперативної обстановки або 
оперативно-розшукової ситуації [3, с. 192].

Я.Ю. Кондратьєв визначає взаємодію як основу 
інформаційного забезпечення діяльності конкретно-
го оперативного підрозділу та створення належних 
умов для його роботи [1, с. 84].

У той же час І.Р. Шинкаренко підкреслює, що на 
сьогоднішній день не напрацьовано єдиної точки 
зору на сутність взаємодії взагалі та взаємодії між 
оперативними підрозділами правоохоронних органів 
України зокрема [4, с. 44].

Метою статті є визначення сучасного стану вза-
ємодії оперативних підрозділів правоохоронних ор-
ганів України у протидії злочинам у сфері обігу нар-
котичних засобів.

Виклад основного матеріалу. Результати різ-
номанітних досліджень засвідчують, що в основу 
співробітництва оперативних підрозділів правоохо-
ронних органів у протидії злочинам у сфері обігу 
наркотичних засобів покладено напрацьовану та зу-
мовлену певними традиціями (стереотипами, досві-
дом тощо) практику. При цьому взаємодія здійсню-
ється у поєднанні багатогранної та двосторонньої 
засад діяльності вказаних суб’єктів, які доповнюють 
одна одну.

Наприклад, у межах внутрішньої взаємодії опе-
ративні підрозділи у боротьбі з незаконним обігом 
наркотичних засобів МВС вступають у співпрацю із 
службами і підрозділами зазначеної системи: карним 
розшуком, управлінням захисту економіки, управ-
лінням оперативної служби, оперативно-технічною, 
експертною службами, досудовим слідством тощо. 
Організаційні форми взаємодії оперативних підроз-
ділів правоохоронних органів України передбачені 
спільними відомчими нормативними актами МВС, 
СБУ, ДМСУ, ДПСУ, ДПтСУ або витікають з їхніх ви-
мог. Згідно зі статтею 7 Закону України «Про опе-
ративно-розшукову діяльність» оперативні підроз-
діли зобов’язані здійснювати взаємодію між собою 
та іншими правоохоронними органами, в тому числі 
відповідними органами іноземних держав та міжна-
родними антитерористичними організаціями, з ме-
тою швидкого і повного попередження, виявлення та 
припинення злочинів.

Серед нормативних актів, що регламентують вза-
ємодію оперативних підрозділів правоохоронних 
органів, можна назвати спільний Наказ Міністерства 
внутрішніх справ України, Служби безпеки України, 
Державного комітету у справах охорони державно-
го кордону України, Державного митного комітету 
України, Національної гвардії України, Міністерства 
юстиції України «Про за твердження Інструкції про 
взаємодію правоохоронних та інших органів Украї-
ни у боротьбі із злочинністю» від 10 серпня 1994 р.  
№ 4348/138/151/11-2-2870/172/148-407/2-90-442. 
Також у 2003 р. затверджено Інструкцію про по-
рядок взаємодії підрозділів митної варти Держав-
ної митної служби України та підрозділів Держав-

ної прикордонної служби України від 8 вересня  
2003 р. №597/65. Правовою основою оператив-
но-розшукової взаємодії оперативних підрозділів 
ОВС та ДПтСУ є спеціальна спільна Інструкція від  
31 жовтня 2002 р.

Використання в кримінальному провадженні 
матеріалів оперативно-розшукових та оперативно-
технічних заходів, яким надано гриф секретності, 
здійснюється з дотриманням процедур розсекречу-
вання матеріальних носіїв інформації, передбачених 
Порядком та положеннями Інструкції «Про органі-
зацію проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій та використання їх результатів у кримінальному 
провадженні», затвердженої спільним Наказом Гене-
ральної прокуратури України, МВС України, Служ-
би безпеки України, Адміністрації Державної при-
кордонної служби України, Міністерства фінансів 
України та Міністерства юстиції України від 16 лис- 
топада 2012 р. № 114/042/516/199/936/1687/5. Ін-
струкція про взаємодію Міністерства внутрішніх 
справ України та Служби безпеки України при про-
веденні оперативно-технічних заходів, затвердженої 
спільним Наказом Міністерства внутрішніх справ та 
Службою безпеки України від 2 липня 2007 р., заре-
єстрованої в Міністерстві юстиції України 10 липня 
2007 р. за № 786/14053.

Форми і методи взаємодії, безумовно, мають 
свою специфіку і низку невирішених проблем.  
У свою чергу, потребують осмислення, чіткої класи-
фікації та нормативного врегулювання різні за зміс-
том процесуальні і непроцесуальні форми взаємодії.

Форми взаємодії оперативних підрозділів у про-
тидії злочинам у сфері обігу наркотичних засобів 
вельми різноманітні. До них належать обмін опера-
тивною і іншою інформацією; спільне планування, 
узгодження за часом та місцем та здійснення опе-
ративно-розшукових заходів; допомога наявними 
силами та засобами; тимчасова передача негласних 
співробітників; обмін досвідом оперативно-розшу-
кової діяльності; проведення спільних оперативно-
тактичних операцій; участь керівників в нарадах та 
розборах проведених оперативно-заходів; спільне 
видання оглядів, методичних рекомендацій за ре-
зультатами спільної діяльності у протидії злочин-
ності [5, с. 1044].

Вибір форм взаємодії визначається самими учас-
никами з огляду на конкретну обстановку. Вони 
вельми різноманітні і залежать не тільки від кон-
кретних умов, але і від специфіки діяльності назва-
них суб’єктів взаємодії, їх реальних можливостей, 
низки суб’єктивних чинників.

За допомогою дослідження виявлена низка про-
блем в цій області. Так, на питання «Як Ви оцінює-
те сучасний стан взаємодії підрозділів і служб МВС 
України у протидії з незаконним обігом наркотичних 
засобів?» 62% респондентів відповіли «незадовіль-
но», 28% опитаних – «добре», 10% було важко від-
повісти.

Також велика частина респондентів висловила 
негативну думку про взаємодію БНОН з підрозді-
лами карного розшуку (57%), з оперативно-пошуко-
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вими і підрозділами спеціальних технічних заходів 
(53%).

Основними причинами цього є незацікавленість 
оперативних працівників правоохоронних органів 
у викритті злочинів на території обслуговування 
(71%), недоліки нормативного правового забезпе-
чення (29%).

Доцільно, на нашу думку, розглянути основні 
форми взаємодії.

1) Поточний обмін оперативними відомостями 
і інформацією явного характеру, що становить як 
взаємний, так і односторонній інтерес.

Взаємне інформування уможливлює своєчасне 
виявлення осіб і фактів, які становлять оперативний 
інтерес. Обмін інформацією може бути організова-
ний на постійній основі або мати разовий характер, 
а також може здійснюватися безпосередньо між під-
розділами одного державного органу, що здійснює 
оперативно-розшукову діяльність. Така необхідність 
виникає в тих випадках, коли в процесі проведення 
ОРД одержано інформацію, що потребує дій, які не 
входять до компетенції відповідного підрозділу.

Сюди належать статистичні відомості про рівень, 
структуру і динаміку злочинності, інформація про не-
законне виробництво, виготовлення, придбання, збе-
рігання, перевезення, пересилання, розповсюдження 
та контрабанди наркотичних засобів, пов’язаних з 
іншими регіонами, а також прояви корупції та інших 
явищ політичної, економічної і соціальної дійсності 
які впливають на наркотичну ситуацію в регіоні.

Проте, як свідчить анкетування, оперативні пра-
цівники оцінюють ефективність обміну інформацією 
як незадовільну з таких причин: 22% – відсутність 
єдиної системи взаємного інформування; 26,9% – 
відсутність окремого підрозділу для організації взає-
модії; 25,2 % – незадовільне налагодження співпраці 
керівників взаємодіючих підрозділів: 25,9% – недо-
сконалість правової основи тощо. Рівень інформа-
ційної взаємодії становить «задовільно» (25%), «не-
задовільно» (75%).

Дослідженням виявлено, що найбільше вико-
ристовують форми інформаційної взаємодії для ви-
рішення таких завдань: попередження наркозлочин-
ності (42,2%); затримання фігурантів з наркотиками 
(58,7%); розшук злочинців (34,7%); забезпечення 
проведення комплексних операцій з припинення по-
стачання наркотичних засобів на обслуговувану те-
риторію (24,5%). Оцінка стану взаємодії за рівнями 
становить «низький» (40,1%).

2) Сумісне планування та обговорення наявної 
інформації на робочих зустрічах, об’єднаних опера-
тивних нарадах керівників оперативних підрозділів 
із проблемних питань щодо боротьби з вказаними 
злочинами.

Практика показує, що останнім часом взаємодія 
керівників оперативних підрозділів у протидії зло-
чинам у сфері обігу наркотичних засобів у формі 
робочих зустрічей отримала достатній розвиток. Ан-
кетування керівників і співробітників оперативних 
підрозділів ОВС України показало, що спільні плани 
складалися для проведення контрольованого поста-

чання наркотиків (27,5%); затримання автотранспор-
ту який перевозив наркотики (22,4%); затримання 
ОЗГ, які займалися наркобізнесом (15,6%); прове-
дення обшуків одночасно у різних регіонах (11,5%); 
відпрацювання підприємницьких структур і банків-
ських установ щодо відмивання коштів від наркобіз-
несу (14,2%); проведення оперативних комбінацій з 
виявлення нарколабораторій (9%).

3) Сумісне проведення спеціальних операцій, 
окремих оперативно-розшукових заходів, що вима-
гають комплексного використання взаємодіючих 
суб’єктів сил і засобів.

Останніми роками практикується проведення 
локальних операцій щодо відпрацювання міст, на-
селених пунктів, окремих територій і об’єктів зі 
складною криміногенною обстановкою, де істотно 
відбувається зростання наркозлочинів.

Така форма взаємодії отримала розвиток при про-
веденні комплексних оперативно-профілактичних 
операцій («Допінг», «Мак», «Канал» тощо). Під час 
анкетування співробітники оперативних підрозділів 
МВС України зазначили, що брали участь в таких 
операціях з метою виявлення незаконного посіву 
маку та конопель (34,7%); перевірки наркотичних 
притонів (37,9%); відпрацювання аптек щодо не-
законного відпуску медичних препаратів з вмістом 
наркотиків (11,4%); відпрацювання місць загального 
користування (бари, ресторани, кафе, учбові заклади 
тощо) щодо виявлення розповсюджувачів наркоти-
ків та осіб, що їх вживають без дозволу лікаря (16%).

4) Дослідження практичної діяльності встанов-
лено, що в останні роки після прийняття доповнень 
до Закону України «Про оперативно-розшукову ді-
яльність» в 2013 р., пов’язаних з новим Криміналь-
ним процесуальним кодексом України, така форма, 
як передавання негласних співробітників, призупи-
нена у зв’язку з введенням окремої категорії таких 
осіб, що передбачено новою таємною Інструкцією.

5) Така форма взаємодії, як проведення колегій, 
нарад, конференцій, видання методичних рекомен-
дацій, бюлетенів, журналів, виглядає таким чином: 
колегії щодо роботи оперативних підрозділів прово-
дяться два рази на рік; один раз на рік проводяться 
конференції в учбових закладах МВС України щодо 
напрямів удосконалення оперативно-розшукової ді-
яльності; у п’яти учбових закладах МВС видаються 
Наукові вісники з друкуванням окремих статей; На-
уково-дослідний інститут МВС видає «Бюлетень з 
обміном досвідом роботи».

Недолік зазначених видань полягає в тому, що ці 
публікації в 95% носять суто науковий розгляд про-
блеми без врахування практичних напрацювань.

6) Основною організаційною формою внутріш-
ньої взаємодії оперативних підрозділів є організація 
взаємодії з органами досудового розслідування в про-
цесі реалізації оперативних матеріалів.

Так, Наказ МВС Україні від 14 серпня 2012 р. 
№ 700 визначає особливості організації взаємодії 
при розслідуванні кримінальних правопорушень, 
пов’язаних з незаконним обігом наркотичних за-
собів, психотропних речовин, їх аналогів або пре-
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курсорів. Згідно з пунктом 11.1 цього Наказу при 
наявності в оперативного підрозділу достатньої ін-
формації про готування до вчинення тяжкого чи осо-
бливо тяжкого злочину, пов’язаного з незаконним 
збутом наркотичних засобів, начальник оператив-
ного підрозділу звертається до начальника слідчого 
підрозділу для планування погоджених дій під час 
проведення оперативної закупки та затримання при-
четних до цього осіб.

Серед форм взаємодії, вироблених практикою, є 
участь у слідчо-оперативних групах. Формування 
ефективно функціонуючої СОГ в організаційному 
плані є достатньо складним завданням. Це передусім 
вибір досвідчених працівників, звільнення їх від за-
йвого навантаження, забезпечення засобами зв’язку, 
криміналістичною та спеціальною технікою, тран-
спортом тощо.

Слідчо-оперативні групи створюються, як прави-
ло, для реалізації оперативних розробок щодо нарко-
ділків, що займаються збутом наркотичних засобів, 
злочинна діяльність яких має багаторазовий харак-
тер, або у формі розслідування відповідних кримі-
нальних проваджень.

При підготовці до проведення операції із затри-
мання на місці злочину учасників незаконного обігу 
наркотичних засобів на етапі її планування заздале-
гідь узгоджуються дії слідчого і співробітників опе-

ративного підрозділу, і враховуються всі можливості 
отримання доказів, що викривають злочинців. Тут 
найважливіше місце належить діям, що забезпечу-
ють виявлення і вилучення наркотиків.

Особлива увага приділяється тактиці затримання 
найбільш кваліфікованих учасників незаконного обі-
гу наркотичних засобів, а саме розповсюджувачів, 
розкрадачів.

Висновки. Необхідно констатувати, що сьогодні 
існує низка теоретичних, правових, організаційних 
та тактичних проблем зі здійснення взаємодії між 
оперативними підрозділами правоохоронних органів 
України з метою створення державної системи про-
тидії злочинам, у сфері обігу наркотичних засобів, 
до яких відносяться відсутність єдиного наукового 
підходу до визначення сутності та змісту взаємодії 
взагалі та її особливостей у протидії наркобізнесу 
зокрема; в законодавчих актах не розкрита сутність 
та форми взаємодії і не визначені санкції за недобро-
совісну взаємодію; відсутні розробки теоретичної 
моделі взаємодії оперативних підрозділів правоохо-
ронних органів України у сфері протидії наркозло-
чинності; відсутні розробки порядку та тактичних 
прийомів здійснення різних видів взаємодії опера-
тивних підрозділів правоохоронних органів України 
у протидії злочинам у сфері обігу наркотичних за-
собів.
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Стаття присвячена дослідженню ґенези, змісту та завдань стадії підготовчого провадження. Проаналізовано 
історію виникнення та розвитку цієї стадії кримінального процесу. Автором звернуто увагу на зміну обсягу компе-
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Статья посвящена исследованию генезиса, содержания и задач стадии подготовительного производства. Про-
анализирована история возникновения и развития данной стадии уголовного процесса. Автором обращено внима-
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Article is devoted to research of the genesis, content, and objectives of the preparatory proceeding. The history and 
development of this stage of the criminal process was analyzed. The author focuses on the change in volume of compe-
tence of the court in the preparatory proceeding.
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Постановка проблеми. Дотримання прав і сво-
бод людини є однією із найважливіших умов для по-
будови демократичної держави. Під час здійснення 
кримінального судочинства це положення набуває 
особливого значення, оскільки, як слушно зазначив 
Б.М. Пошва, саме суд у силу своєї незалежності та 
відсутності відомчих інтересів у питаннях боротьби 
зі злочинністю є найбільш надійним гарантом прав 
особи в кримінальному судочинстві [1, с. 8]. Стадія 
підготовчого провадження є однією із новел Кримі-
нального процесуального кодексу України (далі – 
КПК України) 2012 року. Варто відзначити, що змі-
нилася не тільки назва, але і змістовне наповнення 
цієї стадії кримінального процесу, її завдання та цілі, 
що потребує ґрунтовного наукового дослідження. 
Доцільним є розкриття значення та мети стадії під-
готовчого провадження через призму генезису її ста-
новлення та розвитку.

Стан опрацювання. До проблем, що виникають 
на стадії підготовчого провадження, зверталися у 
своїх дослідженнях такі науковці, як Ю.П. Аленін, 
С.І. Вікторський, С.І. Дячук, В.В, Луцик, М.М. Ми-
хєєнко, В.О. Попелюшко, Н.П. Сиза. Не дивлячись 
на значну кількість наукових праць, присвячених цій 
стадії кримінального процесу, її комплексне дослі-
дження майже не здійснювалося. Більшість фунда-
ментальних робіт були виконані в період дії Кримі-
нально-процесуального кодексу України 1960 року. 
Після набрання чинності КПК України 2012 року 
одним із останніх досліджень, що присвячено підго-
товчому провадженню в суді, є дисертаційна робота 
О.Ф. Шминдрук. Вказані вчені розробили низку про-
позицій щодо удосконалення цієї стадії криміналь-

ного процесу, проте існує ряд спірних питань, що 
потребують вирішення.

Метою статті є дослідження генезису виник-
нення стадії підготовчого провадження та розкриття 
значення цієї стадії кримінального процесу України.

Виклад основного матеріалу. Відання до суду 
як стадія кримінального процесу була законодав-
чо закріплена з прийняттям Статуту кримінального 
судочинства 1864 року. Саме після судової реформи 
1864 року здійснення кримінального судочинства за-
знало ґрунтових змін, основною з яких стало розді-
лення судової влади та обвинувальної. До цього часу 
віддання до суду як окремої стадії кримінального 
процесу не існувало. Так, наприклад, в період дії Ли-
товських статутів 1529, 1566 та 1588 років судовий 
розгляд починався на підставі скарги потерпілого.

З появою Статуту кримінального судочинства 
після закінчення попереднього слідства справа під-
лягала направленню прокурору окружного суду. Так, 
відповідно до положень ст. 510 Статуту прокурор, 
отримавши справу, був зобов’язаний розглянути:  
1) чи підлягає справа веденню прокурорської влади; 
2) чи проведено слідство із належною повнотою;  
3) чи підлягає обвинувачений направленню до суду 
або справа щодо нього повинна бути припинена або 
зупинена. У ст. 519 Статуту була вказано на те, що 
висновок прокурора про віддання обвинуваченого 
до суду повинен бути викладений у формі обвину-
вального акту. Після цього Судова палата починала 
розгляд обвинувальних актів або подань про припи-
нення / зупинення кримінального переслідування. 
Попереднє слідство розглядалося по доповіді одного 
з членів судової палати щодо приводу справи, пере-
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ліку слідчих дій. Після висловлювання думки проку-
рора судової палати виносилося рішення щодо від-
дання справи до суду, припинення справи або про її 
дослідування.

Після отримання справи під час попереднього роз-
гляду справи Окружний суд на підставі доповіді одно-
го з його членів, що призначався головою, обговорю-
вав такі питання: 1) чи не вимагає справа особливих 
розпоряджень суду; 2) визначав порядок подальшого 
провадження. До особливих розпоряджень відно-
силися такі: призначення підсудному захисника, на-
дання копії обвинувального акту та переліку осіб, що 
підлягали виклику до суду, вирішення питання про 
виклик до суду свідків, що не були допитані під час 
попереднього слідства, залучення перекладача тощо. 
Відповідно до ст. 548 Статуту під час попереднього 
розгляду справи невідкладно вирішувалися також всі 
порушені скаргами або заявами сторін питання щодо 
порядку провадження. За наслідками прийнятого рі-
шення судом виносилася ухвала.

Положення Статуту передбачали особливий по-
рядок віддання до суду справ, в яких особа обви-
нувачувалася у вчиненні державних злочинів. Так, 
відповідно до п. 13 Розд. 2 Статуту по закінченню 
попереднього слідства зазначена категорія справ на-
правлялася прокурору судової палати, який, в свою 
чергу, приймав одне із таких рішень: 1) у випадку, 
коли справа була підслідна судовій палаті, складав 
обвинувальний акт або висновок про припинення 
слідства; 2) у випадку, коли предмет злочину був під-
слідний особливій присутності Урядовому Сенату, 
справа підлягала направленню міністру юстиції. Мі-
ністр юстиції, у свою чергу, повинен був впевнитися 
в тому, що предмет злочину дійсно підсудний Урядо-
вому Сенату, після чого призначав особу з числа про-
курорського нагляду для виконання прокурорських 
обов’язків при особливій присутності (п. 13 Розд. 2 
Статуту) [2, с. 550].

Таким чином, предметом перевірки матеріалів 
попереднього слідства під час попереднього роз-
гляду справи була достатність доказів [3, с. 15]. Як 
слушно відзначає М.М. Ковтун, тільки від оцінки 
розпорядчого засідання окружного суду або від засі-
дання судової палати залежало остаточне вирішення 
питання про те, чи є підстави для прийняття справи 
до провадження суду (віддання обвинуваченого до 
суду ) [4, с. 749].

В подальшому, після прийняття Кримінально-
процесуального кодексу УСРР 1922 року, стадія віда-
ння до суду була трансформована. Так, відповідно до 
ст. 226 Кримінально-процесуального кодексу УСРР 
1922 року у кримінальних справах, по яким прове-
дення попереднього слідства не передбачалось, про-
курор, отримавши матеріал дізнання, розглядав, чи 
встановлені всі обставини справи, після чого при-
ймав одне із таких рішень: 1) направляв справу для 
провадження додаткового дізнання; 2) направляв 
справу для провадження попереднього слідства;  
3) припиняв провадження по справі; 4) постанов-
ляв про віддання обвинуваченого до суду. Статтею 
227 Кримінально-процесуального кодексу УСРР  

1922 року було передбачено, що направлення поста-
нови про віддання обвинуваченого до суду здійсню-
валося прокурором разом із справою в триденний 
термін після складання такої постанови.

У випадку, коли проведення попереднього слід-
ства було обов’язковим, віддання обвинуваченого 
до суду здійснювалося у такому порядку: прокурор, 
отримавши від слідчого повідомлення про направ-
лення кримінальної справи до суду для припинення, 
або погоджувався із зазначеним рішенням, або, вва-
жаючи, що справа не підлягає закриттю, звертався 
до суду із запереченням. При цьому прокурор мав 
право підтримати особисто своє заперечення під час 
розпорядчого засідання суду. Після отримання спра-
ви із обвинувальним висновком прокурор приймав 
одне із таких рішень: 1) визнавши проведене слід-
ство неповним, повертав кримінальну справу слід-
чому для проведення додаткового розслідування;  
2) визнавши, що обставини вчиненого кримінально-
го правопорушення з’ясовані в повному обсязі, але 
для віддання обвинуваченого до суду немає закон-
них приводів або достатніх підстав, прокурор звер-
тався до суду із пропозицією про закриття справи і 
у випадку необхідності особисто підтримувати свою 
пропозицію в розпорядчому засіданні суду; 3) пові-
домляв суду про свою згоду з обвинувальним висно-
вком (ст. ст. 229–233).

По справам, що надходили безпосередньо до 
Народного суду, народний суддя особисто виносив 
постанову про віддання обвинуваченого до суду та 
призначав справу до слухання. Кримінальні справи, 
що направлялися прокурором із постановою про від-
дання обвинуваченого до суду, призначалися до слу-
хання. Розпорядче засідання призначалося народним 
суддею або головою трибуналу по таким категоріям 
кримінальних справ: 1) отриманих від слідчого із 
постановою про припинення справи; 2) направлених 
прокурором із погодженням щодо віддання обвину-
ваченого до суду (ст. ст. 237–239).

Під час розпорядчого засідання судом вирішу-
валися такі питання: 1) чи достатньо обґрунтовано 
пред’явлене обвинувачення даними, наведеними у 
першій описовій частині обвинувального висновку; 
2) чи правильно сформульоване обвинувачення від-
повідно до даних описової частини обвинувального 
висновку; 3) чи передбачено пред’явлене обвинува-
чення Кримінальним кодексом і якою саме статтею; 
4) чи підлягає зміні перелік осіб, що викликаються 
в судове засідання. За наслідками розпорядчого за-
сідання судом виносилося рішення у формі ухвали 
про припинення справи або про направлення її на 
дослідування, або про затвердження обвинувально-
го висновку і віддання обвинуваченого до суду (ст.  
ст. 240–244). Одночасно відбувався розгляд клопо-
тань про допуск захисника або його призначення; 
зміну чи обрання запобіжного заходу; роз’єднання 
кримінальних справ.

Таким чином, слід погодитися із О.Ф. Шминдрук, 
яка вказує на те, що значення процедури віддання до 
суду за Кримінально-процесуального кодексу УСРР 
1922 року полягало у:
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– здійсненні судом перевірки обвинувального ви-
сновку щодо дотримання вимог закону;

– вирішенні питання по суті обвинувачення і у за-
криті справи (за наявності для цього підстав);

– здійсненні дій, необхідних для підготовки спра-
ви до судового розгляду [5, с. 66].

Наступним етапом розвитку процедури віддання 
до суду стало прийняття Кримінально-процесуаль-
ного кодексу УСРР 1927 року. Основними новелами, 
що стосувалися віддання обвинуваченого до суду, 
стали такі: орган дізнання отримав повноваження 
на безпосереднє направлення кримінальної спра-
ви до суду; розпорядче засідання було ліквідовано, 
з’явилася глава «Підготовчі до суду дії». Повнова-
ження суду щодо підготовчих дій майже повністю 
дублювали діяльність суду під час розпорядчого за-
сідання за Кримінально-процесуальним кодексом 
УСРР 1922 року. Так, до компетенції суду на цій 
стадії відносилися вирішення питання про повер-
нення кримінальної справи на додаткове дізнання; 
зупинення або закриття кримінальної справи; при-
значення до розгляду; обрання, скасування чи зміна 
запобіжного заходу; призначення захисника; розгляд 
клопотань сторін; тощо (ст. ст. 234–235). Принци-
повою відмінністю повноважень суду під час підго-
товчих дій за Кримінально-процесуальним кодексом 
УСРР 1927 року від компетенції суду, що мала міс-
це на етапі розпорядчого засідання за Криміналь-
но-процесуальним кодексом УСРР 1922 року, стало 
розширення меж судового розгляду: предметом пе-
ревірки стала вся кримінальна справа, а не тільки об-
винувальний висновок.

У 1934 році до Кримінально-процесуального ко-
дексу УССР 1927 року було внесено зміни, відповід-
но до яких з’явилася стадія підготовчого засідання, 
яка була обов’язковою не для всіх кримінальних 
справ. Так, підготовче засідання проводилося у ви-
падках, коли мала місце неповнота попереднього 
розслідування, у випадку незгоди із кваліфікацією 
злочину, запобіжним заходом, обраним прокурором, 
слідчим або із постановою прокурора про закриття 
справи, списком свідків або експертів, які підлягають 
виклику в судове засідання; у зв’язку з відсутністю 
достатніх підстав для віддання обвинуваченого до 
суду. Отже, метою стадії підготовчого проваджен-
ня за Кримінально-процесуальним кодексом УССР 
1927 року була не тільки перевірка обґрунтованості 
складання обвинувального висновку, але і здійснен-
ня нагляду за повнотою здійснення попереднього 
розслідування [5, с. 68].

28 грудня 1960 року було прийнято Криміналь-
но-процесуальний кодекс України, положення якого 
застосовувались протягом більше ніж 50 років. Від-
повідно до положень Кримінально-процесуального 
кодексу України 1960 року прокурор після отри-
мання кримінальної справи приймав одне із таких 
рішень: 1) затверджував обвинувальний висновок 
або складав новий; 2) повертав справу органові ді-
знання або слідчому із наданням письмових вказівок 
для провадження додаткового розслідування; 3) за-
кривав справу, склавши про це постанову (ст. 229). 

У випадку затвердження обвинувального висновку, 
постанови слідчого про направлення кримінальної 
справи до суду для вирішення питання про звільнен-
ня від кримінальної відповідальності прокурор на-
правляв кримінальну справу до суду із дотриманням 
правил визначення підсудності (ст. 232). Попередній 
розгляд кримінальної справи, що надходила до суду, 
відбувався під час розпорядчого засідання, за на-
слідками якого суд приймав одне із рішень: віддання 
обвинуваченого до суду; повернення справи на до-
даткове розслідування; зупинення провадження по 
справі; направлення справи за підсудністю; закриття 
справи. При цьому у ст. 245 Кримінально-процесу-
ального кодексу України 1960 року з’явилася чітка 
вказівка на заборону вирішення судом наперед пи-
тання про винуватість особи.

В результаті змін, внесених Законом від 21 черв-
ня 2001 року № 2533-III, стадію розпорядчого засі-
дання було замінено на попередній розгляд справи 
суддею, під час якого вирішувалися загальні питан-
ня щодо підсудності, наявності підстав для закриття 
або зупинення кримінальної справи, відповідність 
обвинувального висновку вимогам Кримінально-
процесуального кодексу України, наявності пору-
шень, що були допущені під час дізнання або досу-
дового слідства, наявності підстав для притягнення 
до кримінальної відповідальності інших осіб, квалі-
фікації дій обвинуваченого за статтею Кримінально-
го кодексу, яка передбачає відповідальність за більш 
тяжкий злочин чи для пред’явлення йому обвинува-
чення, яке до цього не було пред’явлено. Відповід-
но до ст. 241 Кримінально-процесуального кодексу 
України 1960 року попередній розгляд кримінальної 
справи повинен був призначений не пізніше десяти 
діб, а у разі складності справи – не пізніше тридцяти 
діб з дня надходження її до суду. Метою стадії по-
переднього розгляду справи на цьому етапі розвитку 
кримінального процесуального законодавства стало 
встановлення межі судового розгляду, перевірка від-
повідності обвинувального висновку положенням 
Кримінально-процесуального кодексу України, під-
готовка умов для проведення судового засідання.

В подальшому, із прийняттям КПК України  
2012 року, попередній розгляд справи суддею транс-
формовано у стадію підготовчого провадження.

В ракурсі тематики цього дослідження доцільним 
є звернення до положень Модельного кримінально-
процесуального кодексу для держав – учасниць СНД 
від 17 лютого 1996 року. Так, попереднє слухання 
справи полягало у вирішенні за участю сторін пи-
тань, необхідних для призначення судового розгля-
ду. В ході попереднього слухання за участю сторін 
вирішуються питання: 1) про задоволення заявлених 
клопотань і відводів або відмову в їх задоволенні;  
2) про перелік доказів, що пред’являються в судово-
му розгляді обвинуваченням і захистом; 3) про ви-
ключення з розгляду матеріалів, що не можуть бути 
визнані доказами; 4) про подальший рух справи. При 
вирішенні як письмових, так і усних клопотань та 
відводів сторін останні мають право висловити свою 
думку, незалежно від того, клопотання якого учасни-
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ка процесу розглядається. У разі відмови суду задо-
вольнити клопотання воно може бути повторно заяв-
лено в судовому розгляді. В результаті попереднього 
слухання суддя приймає одне з таких рішень: 1) про 
віддання обвинуваченого до суду і призначення су-
дового розгляду; 2) про припинення провадження у 
кримінальній справі; 3) про зупинення проваджен-
ня у кримінальній справі; 4) про повернення справи 
державному обвинувачу для уточнення юридичної 
кваліфікації пред’явленого обвинувачення; 5) про 
повернення кримінальної справи для виробництва 
необхідних слідчих дій; 6) про направлення справи 
за підсудністю.

На наш погляд, у положеннях Модельного ко-
дексу досить чітко та повно було сформульовано 
усі необхідні завдання, що мають бути вирішені під 
час підготовчого провадження, для того, щоб до по-
дальшого судового розгляду були допущені тільки 

ті кримінальні провадження, по яким досудове роз-
слідування проведено якісно та без порушень прав 
та свобод особи. Зокрема, вважаємо за доцільне за-
стосувати у чинному КПК України положення щодо 
надання можливості сторонам провадження заяв-
ляти клопотання. У чинній редакції КПК України  
2012 року таке право обмежено випадками щодо об-
рання, заміни чи скасування заходів забезпечення 
кримінального провадження, в тому числі запобіж-
них заходів, обраних щодо обвинуваченого, здій-
снення судового виклику певних осіб до суду для 
допиту, витребування певних речей чи документів.

Висновки. Стадія підготовчого проваджен-
ня протягом свого існування зазнала значних змін. 
Основними завданнями цієї стадії кримінального 
процесу є створення передумов для швидкого та 
якісного розгляду кримінального провадження на 
стадії судового розгляду.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Пошва Б.М. Судовий контроль за дотриманням конституційних прав особи під час досудового розслідування 

кримінальної справи: практика та проблеми вдосконалення / Б.М. Пошва // Вісник Центру суддівських студій. – 2005. –  
№ 4–5. – С. 8–15.

2. Устав уголовного судопроизводства 1864 года. – М. ; Берлин: Директ-Медия, 2015. – 646 с.
3. Якушев Г.Ю. Стадия предания суду по Уставу уголовного судопроизводства 1864 года / Г.Ю. Якушев // Российское 

правосудие. – 2014. – № 11 (103). – С. 12–17.
4. Ковтун Н.Н. Генезис института предания суду в российском уголовном процессе / Н.Н. Ковтун // Уголовное судопро-

изводство: теория и практика. –М. : Юрайт, 2011. – С. 745–767.
5. Шминдрук О.Ф.Стадія віддання до суду за КПК УСРР 1922 р. та її реформування у підготовчі дії у КПК УСРР  

1927 р. / О.Ф. Шминдрук // Розвиток юридичної науки на сучасному етапі: матеріали Міжнар. наук.-практ. конф.  
(5 червня 2013 року, м. Тернопіль). – Тернопіль, 2013. – С. 65–69.



107

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2016
♦

УДК 343.13

РЕАЛІЗАЦІЯ ЗАСАДИ ЗАКОННОСТІ ПІД ЧАС УКЛАДЕННЯ УГОД 
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У статті розглянуті особливості кримінального процесуального законодавства України та Німеччини в частині 
реалізації принципу законності під час укладення угод у кримінальному провадженні. Визначено, що є спільним 
і відмінним у цих країнах під час укладення угод у кримінальному провадженні. Встановлені позитивні аспекти 
кримінального процесу Німеччини, що можуть бути імплементовані в кримінальне судочинство України в частині 
укладення угод у кримінальному провадженні.

Ключові слова: кримінальний процес, Україна, Німеччина, угоди в кримінальному провадженні.

В статье рассмотрены особенности уголовного процессуального законодательства Украины и Германии в ча-
сти реализации принципа законности при заключении соглашений в уголовном производстве. Определено, что 
является общим и различным в этих странах при заключении соглашений в уголовном производстве. Установлены 
положительные аспекты уголовного процесса Германии, которые могут быть внедрены в уголовное судопроизвод-
ство Украины в части заключения соглашений в уголовном производстве.

Ключевые слова: уголовный процесс, Украина, Германия, соглашения в уголовном производстве.

In the article the features of criminal procedural legislation of Ukraine and Germany, in the part implementing the 
principle legality when concluding agreements in criminal proceedings. Are determined what is a joint, so what an excel-
lent in this countries when, concluding agreements in criminal proceedings. It is established positive aspects of criminal 
procedure in Germany, what can be introduced in the Criminal Justice Ukraine in the part when concluding agreements in 
criminal proceedings.

Key words: criminal proceedings, Ukraine, Germany, agreements in criminal proceedings.

Постановка проблеми. Для України, що остан-
нім часом активізує свої дії на шляху євроінтегра-
ції, актуальним є приведення національної правової 
системи відповідно до вироблених міжнародною 
спільнотою правових стандартів кримінального про-
вадження. У цьому контексті кримінальний процес 
Німеччини (далі – КПК Німеччини) може стати най-
більш цікавим, оскільки правова система зазначеної 
держави вже тривалий час є позитивним прикладом 
для правових систем інших держав світу.

Стан опрацювання. Після прийняття Криміналь-
ного процесуального кодексу України (далі – КПК 
України) тема щодо реалізації принципу законності 
під час укладення угод у кримінальному проваджен-
ні була предметом дослідження багатьох вітчизня-
них науковців. Зокрема, цю тематику різносторон-
ньо аналізували у своїх працях Є.М. Блажівський, 
В.Г. Гончаренко, Ю.М. Грошевий, Ю.М. Дьомін, 
Л.О. Леляк, В.Т. Нор, М.М. Полянський, В.Я. Тацій,  
І.Я. Фойницький, М.Є. Шум, М.І. Хавронюк. Проте 
привертає увагу те, що по сьогоднішній день реалі-
зація принципу законності під час укладення угод у 
кримінальному провадженні України та Німеччини 
залишається недостатньо розглянутою.

Метою статті є аналіз порядку реалізації прин-
ципу законності під час укладення угод у криміналь-
ному провадженні України та Німеччини.

Виклад основного матеріалу. У кримінальному 
процесі Німеччини «угода у кримінальному про-

вадженні» тлумачиться як: «Перемовини між учас-
никами кримінального процесу з приводу того, що 
підозрюваний (обвинувачений) погоджується не 
реалізовувати певні процесуальні права, не подава-
ти клопотання та не оскаржувати покарання; повно 
або частково зізнатися у вчиненому. В обмін на це 
зазначений суб’єкт отримує більш м’яке покарання 
чи умовне засудження» [1, с. 82].

Обставини, за наявності яких у кримінальному 
провадженні Німеччини може укладатися угода, є 
такі положення:

– «особливо складна справа»;
– результат дискусій між адвокатом, прокурату-

рою та судом;
– особа, що укладає угоду та притягається до кри-

мінальної відповідальності, визнає весь склад інкри-
мінованих діянь.

Однак звернемо увагу на те, що в кримінальному 
процесі Німеччини спостерігається особливе став-
лення до реалізації прав обвинуваченого, що, в свою 
чергу, також впливає на порядок укладення угод у 
цій країні, хоча про це жоден вчений не зазначає. 
Зокрема, у кримінальному провадженні зазначеної 
держави вважається обов’язковим провести допит 
обвинуваченого під час якого має бути повідомлено 
про:

1) діяння, яке ставиться у вину;
2) норми кримінального закону, що передбачають 

відповідальність за вчинене;
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3) право давати пояснення по суті обвинувачення 
або не давати показання у справі взагалі;

4) право в будь-який час, у тому числі до початку 
допиту, запросити обраного захисника;

5) право подати клопотання про представлення 
доказів на своє виправдання (невинуватість);

6) право написати показання особисто;
7) роз’яснення права про можливість досягнен-

ня компромісу з потерпілим, що, додамо, стало 
можливим із прийняттям 12 грудня 1986 року Зако-
ну ФРН «Про захист потерпілих», де запроваджено 
інститут «ТОА» (“Täter-Opfer-Ausgleich”), що тлу-
мачиться як: а) «вирівнювання» прав та законних 
інтересів обвинуваченого та потерпілого; б) «до-
сягнення компромісу» між інтересами обвинуваче-
ного та потерпілого [2].

Якщо порівнювати наведені умови укладення 
угод у кримінальному провадженні Німеччини з кри-
мінальним процесуальним законодавством України, 
то можна сказати, що вітчизняний порядок кримі-
нального судочинства є більш сприятливим, оскіль-
ки в КПК України прямо встановлено, що можуть 
бути укладені такі угоди.

1) Угода про примирення між потерпілим та під-
озрюваним, обвинуваченим. Вона укладається за 
ініціативою потерпілого, підозрюваного, обвинува-
ченого. Домовленості проводяться самостійно по-
терпілим, підозрюваним, обвинуваченим, захисни-
ком чи представником або за допомогою інших осіб, 
погоджених сторонами (крім слідчого, прокурора або 
судді). Угода про примирення може бути укладена у 
провадженні щодо кримінальних проступків, злочи-
нів невеликої і середньої тяжкості та у кримінально-
му провадженні у формі приватного обвинувачення. 
Укладення угоди про примирення у кримінальному 
провадженні щодо уповноваженої особи юридичної 
особи, яка вчинила кримінальне правопорушення, у 
зв’язку з яким здійснюється провадження щодо юри-
дичної особи, не допускається [3, с. 278].

2) Угода між прокурором та підозрюваним, об-
винуваченим про визнання винуватості [8, с. 962]. 
Вона укладається за ініціативою прокурора або під-
озрюваного, обвинуваченого. Може бути укладена у 
провадженні щодо: а) кримінальних проступків, зло-
чинів невеликої тяжкості, злочинів середньої тяжко-
сті, тяжких злочинів, внаслідок яких шкода завдана 
лише державним чи суспільним інтересам; б) осо-
бливо тяжких злочинів, віднесених до підслідності 
Національного антикорупційного бюро України за 
умови викриття підозрюваним чи обвинуваченим 
іншої особи у вчиненні злочину, віднесеного до під-
слідності Національного антикорупційного бюро 
України, якщо інформація щодо вчинення такою 
особою злочину буде підтверджена доказами. Укла-
дення угоди про визнання винуватості у криміналь-
ному провадженні, в якому бере участь потерпілий, 
не допускається.

Тобто різницею між КПК Німеччини та КПК 
України в частині умов, за наявності яких уклада-
ються угоди у кримінальному провадженні, є те, що 
в нашій державі на законодавчому рівні:

– не використовується термін «в особливо склад-
них справах», а зазначається вичерпний перелік зло-
чинів, у яких може бути укладена угода про прими-
рення чи угода про визнання винуватості;

– угоди розподілені на угоди: а) «про примирен-
ня»; б) «про визнання винуватості».

Для реалізації принципу законності, що вима-
гає від суду та прокурора діяти виключно у спосіб 
і порядок, передбачені законодавством, це є важли-
вим з огляду на те, що всі суб’єкти кримінального 
процесу можуть чітко і відразу встановити чи може 
бути укладена угода; якою вона має бути; хто може 
бути суб’єктом укладення. Тоді як, на нашу думку, 
надання права на укладення угоди зі сторони обви-
нувачення лише прокурору, крім того, використан-
ня терміну «в особливо складних справах», що має 
місце у кримінальному процесі Німеччини, створює 
такі труднощі під час укладення угод.

1) Залишається незрозумілим, у чому має прояв-
лятися «складність справи» для того, щоб ініціюва-
ти укладення угоди. Крім того, як буде відзначено у 
подальшому, в Німеччині обвинуваченого може бути 
звільнено від кримінальної відповідальності за ре-
зультатами укладення угоди також в разі вчинення 
«малозначного» злочину.

2) Державні та приватні інтереси в рамках кримі-
нального провадження можуть не співпадати, а тому 
під час укладення угоди може виникнути колізія між 
ними. Наприклад, угода вигідна інтересам держави, 
оскільки її укладення полегшує роботу правоохо-
ронних і судових органів, крім того, певним чином 
економить кошти, що виділяються в країні на кримі-
нальне судочинство. Проте з угодою не погоджуєть-
ся потерпілий.

Отже, на підставі наведеного відзначимо, що, 
якщо порівнювати вимоги кримінального процесу 
Німеччини з відповідними нормами КПК України 
в частині передумов укладення угоди у криміналь-
ному провадженні, то можна сказати, що положення 
вітчизняного кримінального процесу є більш зрозу-
мілими у застосуванні.

Наступною особливістю, що потребує окремої 
уваги під час аналізу кримінального процесуально-
го законодавства Німеччини та України в частині 
реалізації засади законності під час укладення угод 
у кримінальному провадженні, є спеціальні вимоги 
щодо кримінальної відповідальності за результатами 
укладення угод.

За загальним правилом у Німеччині покарання 
за угодою може бути здійснено у вигляді: а) штраф-
них санкцій; б) позбавлення волі на строк до одно-
го року; в) обмеження спеціального права; г) кон-
фіскації доходів, одержаних у результаті вчинення 
злочину. Також може застосовуватися звільнення 
від кримінальної відповідальності, якщо «злочин є 
малозначним» та «очікуване покарання є достатнім 
для впливу на обвинуваченого» (ст. 154 КПК Німеч-
чини). Крім того, в угоді може зазначатися, що на об-
винуваченого покладаються додаткові зобов’язання, 
передбачені у § 56b, 56с, 59а Кримінального кодексу 
Німеччини, а саме: відшкодувати заподіяної шкоди, 
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дотримування певної поведінки. Як відзначено в  
§ 265а КПК ФРН, додаткові зобов’язання під час ви-
конання покарання повинні бути погодженні з обви-
нуваченим, тобто необхідно з’ясувати, чи буде цей 
суб’єкт добровільно їх виконувати [1, с. 132].

У кримінальному процесі України під час укла-
дення угод міра покарання визначається сторонами 
за загальними правилами законодавства України  
(ст. ст. 471, 472 КПК України). Тобто в нашій держа-
ві немає жодних привілеїв у частині виду і розміру 
покарання осіб (підозрюваний, обвинувачений), які 
погодилися укласти угоду в рамках кримінального 
провадження, що, на нашу думку, є не зовсім пози-
тивним аспектом. Зокрема, якщо підозрюваний (об-
винувачений) погоджується укласти угоди, то таким 
чином він полегшує діяльність судових і правоохо-
ронних органів. На підставі цього цілком доречним 
і зрозумілим виглядає позиція, що вид і розмір по-
карання, що призначається за угодою, також має по-
легшувати відповідальність.

У кримінальному процесі Німеччини та України 
відмінністю є також особливості щодо «перемовин» 
під час укладенні угоди. Наприклад, у Німеччині 
угода можлива, якщо її зміст погоджено з іншими 
учасниками справи, а саме суб’єктами кримінально-
го процесу, щодо прав, свобод і законних інтересів 
яких угода створює правовий наслідок [7, с. 738].

Якщо розглядати відповідні положення КПК 
України, то можна помітити, що вітчизняний за-
конодавець акцентував увагу лише щодо прав і 
обов’язків безпосередніх сторін угоди, а саме підо-
зрюваного (обвинуваченого). Зокрема, відповідно до 
ст. 469 КПК України в разі здійснення кримінально-
го провадження щодо кількох осіб, які підозрюють-
ся, обвинувачуються у вчиненні одного або кількох 
кримінальних правопорушень, і якщо згода щодо 
укладення угоди досягнута не з усіма підозрювани-
ми, угода може бути укладена з одним із підозрю-
ваних, обвинувачених. Кримінальне провадження 
щодо особи, з якою досягнута згода, підлягає виді-
ленню в окреме провадження. У разі, якщо в кримі-
нальному провадженні беруть участь кілька потер-
пілих від одного кримінального правопорушення, 
угода може бути укладена та затверджена лише з усі-
ма потерпілими. У разі, якщо в кримінальному про-
вадженні беруть участь кілька потерпілих від різних 
кримінальних правопорушень, а згода щодо укла-
дення угоди досягнута не з усіма потерпілими, угода 
може бути укладена з одним із потерпілих. Кримі-
нальне провадження щодо особи, яка досягла згоди, 
підлягає виділенню в окреме провадження.

У подальшому відзначимо, що у кримінальному 
процесі Німеччини в разі дотримання умов щодо 
змісту угоди цей проект надсилається прокурором 
до суду з метою отримання дозволу на подальше її 
укладення. Л.М. Бєлкін з цього приводу відзначає, 
що це називається процесом набуття угодою юри-
дичної сили. Лише після того, як суд надав дозвіл 
на укладення угоди, прокурор передає її обвинува-
чуваному, який протягом 14 днів повинен остаточно 
вирішити:

– чи приймає він пропозицію прокурора щодо 
укладення угоди;

– чи бажає розгляду справи в суді на загальних 
підставах [4].

Остаточна домовленість щодо укладення угоди 
між обвинуваченим і прокурором, у кримінальному 
провадженні Німеччини може бути досягнута: а) на 
етапі пред’явлення обвинувачення; б) перед почат-
ком судового розгляду. Проте, як відзначає В.Г. Гон-
чаренко, практика кримінального процесу Німеч-
чини пішла шляхом, коли найбільша кількість угод 
укладається саме під час судового розгляду [5].

Порівнюючи наведені відомості з відповідними 
положеннями КПК України, зауважимо, що у вітчиз-
няному кримінальному процесі укладення угоди про 
примирення або про визнання винуватості може іні-
ціюватися в будь-який момент після повідомлення 
особі про підозру до виходу суду до нарадчої кім-
нати для ухвалення вироку. Якщо угода досягнута 
під час досудового розслідування, обвинувальний 
акт з підписаною сторонами угодою невідкладно 
надсилається до суду. Прокурор має право відклас-
ти направлення до суду обвинувального акта з під-
писаною сторонами угодою до отримання висновку 
експерта або завершення проведення інших слідчих 
дій, необхідних для збирання та фіксації доказів, які 
можуть бути втрачені з певним часом або які немож-
ливо буде провести пізніше без істотної шкоди для їх 
результату в разі відмови суду в затвердженні угоди.

Розгляд щодо угоди проводиться судом під час 
підготовчого судового засідання за обов’язкової 
участі сторін угоди з повідомленням інших учасни-
ків судового провадження. Відсутність інших учас-
ників судового провадження не є перешкодою для 
розгляду. Якщо угода досягнута під час судового 
провадження, суд невідкладно зупиняє проведення 
процесуальних дій і переходить до розгляду угоди 
[1, с. 216].

Перед прийняттям рішення про затвердження 
угоди про визнання винуватості суд під час судово-
го засідання повинен з’ясувати в обвинуваченого, чи 
цілком він розуміє, що він має право на судовий роз-
гляд, під час якого прокурор зобов’язаний довести 
кожну обставину щодо кримінального правопору-
шення, у вчиненні якого його обвинувачують, а він 
має такі права: мовчати, і факт мовчання не матиме 
для суду жодного доказового значення; мати захис-
ника, у тому числі на отримання правової допомо-
ги безоплатно у порядку та випадках, передбачених 
законом, або захищатися самостійно; допитати під 
час судового розгляду свідків обвинувачення, пода-
ти клопотання про виклик свідків і надати докази, 
що свідчать на його користь; наслідки укладення та 
затвердження угод; характер кожного обвинувачен-
ня, щодо якого він визнає себе винуватим; вид пока-
рання, а також інші заходи, які будуть застосовані до 
нього у разі затвердження угоди судом.

Висновки. На підставі порівняльно-право-
вого дослідження порядку реалізації засади за-
конності під час укладення угод у кримінальному 
провадженні Німеччини та України встановлено, 
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що в зазначених державах найбільш суттєві від-
мінності стосуються: а) умов застосування угод у 
кримінальному провадженні; б) порядку призна-
чення виду та розміру покарання за результатами 
укладення угоди; в) переліку суб’єктів, з якими 
погоджується зміст угоди; г) порядку та етапів за-

твердження угоди судом. Проте, враховуючи, що 
зазначені відмінності мають як позитивний, так і 
негативний вплив на реалізацію засади законнос-
ті під час укладення угод у кримінальному про-
вадженні, вважаємо, що їх дослідження має бути 
продовжено.
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Досліджується питання про застосування спеціальної техніки, засади, сутність і зміст використання спеціальної 
техніки для здійснення досудового розслідування, оперативно-розшукових і контррозвідувальних заходів.
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ність, контррозвідувальна діяльність.

Исследуются некоторые вопросы использования специальной техники, основы, сущность и содержание ис-
пользования специальной техники для осуществления досудебного расследования, оперативно-розыскных, кон-
трразведывательных мероприятий.
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ративно-розыскная деятельность, контрразведывательная деятельность.

We investigate some issues of using of special equipment, the basics, the essence and content of the use of special 
equipment to carry out pre-trial investigation, operational-search, counterintelligence activities.

Key words: operational performance, management, special equipment, special technical equipment, especially logis-
tics, legal regulation, criminal proceedings, operational-search activities, counterintelligence activities.

Постановка проблеми та стан опрацювання 
теми. У науковій та спеціальній літературі питання 
класифікації та застосування спеціально-технічних 

засобів і спеціальної техніки під час здійснення досу-
дового розслідування, оперативно-розшукових і контр-
розвідувальних заходів досліджували В.Є. Марічев,  
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А.В. Тарасенко, П.П. Артеменко, В.К. Гончар, О.В. Зо-
лотар та інші науковці, праці яких стали значним вне-
ском у розвиток теорії та практики оперативно-служ-
бової діяльності, розкриття напрямів використання 
спеціальної техніки для протидії та ефективного роз-
слідування кримінальних правопорушень.

Проведений аналіз дає підстави стверджувати, 
що систему спеціально-технічних засобів і спеці-
альної техніки можна поділити на групи за такими 
ознаками: за суб’єктом застосування, за об’єктом за-
стосування, за галуззю наукового поділу, за цільовим 
(предметним) призначенням.

Виклад основного матеріалу. Спеціальні тех-
нічні засоби (далі – СТЗ) застосовуються в різних 
галузях права – у контексті як теоретичних, так й 
практичних знань. До спеціальних засобів, а отже, 
і спеціальної техніки, належать транспортні засоби, 
засоби зв’язку (провідникового, оптоволоконного, 
супутникового, радіо та радіорелейного), фотокіно-
техніка, відео– й аудіозаписи, оптична техніка, рент-
генотехніка, засоби ультрафіолетового та інфрачер-
воного випромінювання. Вони не належать до суто 
оперативних чи слідчих засобів, адже їх застосову-
ють у різних видах діяльності: юридичній, техніч-
ній, інженерній тощо.

До спеціальної техніки для здійснення оператив-
но-слідчої роботи належать спеціальна зброя, засоби 
прихованого документування злочинної діяльності, 
хімічні препарати та реагенти, повітряне та підводне 
обладнання, засоби криміналістичної техніки. При 
цьому треба мати на увазі, що оперативно-слідчої 
інструменти також поділяються на науково-технічні, 
техніко-криміналістичні та криміналістичні, тобто 
спеціально розроблені прилади, пристрої та присто-
сування, призначені для виявлення, фіксації та до-
слідження джерел криміналістичної інформації під 
час доказування в кримінальних, цивільних, госпо-
дарських та адміністративних справах. Це передба-
чене процесуальним законодавством: Кримінальним 
процесуальним кодексом (далі – КПК), Цивільним 
процесуальним кодексом (далі – ЦПК), Громадян-
ським процесуальним кодексом (далі – ГПК), Ко-
дексом про адміністративне судочинство України 
(далі – КАСУ).

Спеціальна техніка в роботі оперативних і слід-
чих підрозділів має такі характеристики:

1) Спеціальна техніка, яка надходить у готово-
му вигляді (деякі види автотранспорту, апаратура 
зв’язку, оптико-механічні прилади спостереження, 
вимірювальні прилади, фото– і відеотехніка, обчис-
лювальна та інша налаштована на спеціальні потре-
би техніка).

2) Спеціальна техніка, модернізована з метою її 
пристосування до виконання специфічних завдань і 
умов діяльності оперативно-слідчих підрозділів (ав-
тозасоби, обладнані радіостанціями, засобами під-
силення звуку; засоби маскування та дистанційного 
управління для різних фото– та відеокамер; персо-
нальні ЕОМ, на базі яких створені автоматизовані 
робочі місця для співробітників оперативних і слід-
чих підрозділів органів державної безпеки).

3) Спеціальна техніка, розроблена та виготовлена 
спеціально для оперативно-слідчих органів з най-
більш повним урахуванням їх специфічних завдань 
та умов роботи.

Поряд із завданням спеціально-технічного забез-
печення оперативно-слідчих підрозділів новітніми 
видами спеціальної техніки сьогодні на перший план 
висуваються проблеми розробки на підставі вимог 
законності та передового досвіду роботи з питань 
організації, методики і тактики застосування відпо-
відних спеціально-технічних засобів, які сьогодні 
включають:

– збереження та постійну готовність до засто-
сування спеціально-технічних засобів: визначення 
табельної належності, потреби та порядку постачан-
ня спеціальної техніки, вирішення штатних питань 
щодо обслуговування та ремонту СТЗ, морального 
та матеріального заохочення співробітників, які за-
стосовують зазначену техніку та ін.;

– визначення обов’язків і прав керівників органів 
і служб різного рівня та інших співробітників щодо 
організації застосування спеціальної техніки;

– встановлення форм і методів участі інженерно-
технічних працівників, експертів-криміналістів та 
інших спеціалістів у заходах, пов’язаних із застосу-
ванням і виготовленням засобів спецтехніки;

– збирання, узагальнення та аналіз інформації 
про застосування спеціально-технічних засобів у 
правоохоронній діяльності інших держав.

Враховуючи вищевикладене, узагальнимо: спе-
ціальна техніка – це сукупність технічних засо-
бів, спеціальних пристроїв, речовин і відповідних 
тактичних прийомів, що використовуються опера-
тивними та слідчими підрозділами та їх співробіт-
никами із суворим дотриманням законодавства під 
час здійснення оперативно-слідчих заходів з метою 
запобігання та подальшого розслідування злочинів, 
кримінальних правопорушень та інших проступків 
як цивільного, так і адміністративного характеру.

Також в поняття спеціальної техніки включені 
не лише технічні засоби та прилади, але й відповід-
ні тактико-технічні прийоми, що також мають свою 
специфіку: наприклад, використання засобів актив-
ної оборони під час виконання обов’язків оператив-
но-слідчої роботи.

Спеціальні технічні засоби можна класифікувати 
відповідно до слідчого, контррозвідувального, роз-
відувального, оперативно-розшукового та адміні-
стративного провадження (спеціальні технічні засо-
би загального призначення).

Спеціальна техніка використовуються гласно і 
негласно для збирання та дослідження доказів. Ме-
тодика та прийоми застосування цих засобів розро-
бляються з урахуванням практичного досвіду та ана-
літично узагальнюються в діяльності криміналіста, а 
також у такій науці, як криміналістика. Застосуван-
ня криміналістичної техніки регулюється нормами 
Кримінального процесуального кодексу України й 
актами спеціального законодавства.

В оперативно-слідчій діяльності спеціальна тех-
ніка застосовується для розслідування кримінальних 
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правопорушень, розшуку правопорушників, при-
чому здебільшого негласно. Для цього спеціальні 
технічні засоби, прилади та прийоми йдуть під за-
гальним найменуванням «оперативна техніка». Її за-
стосування регламентується законами України «Про 
Національну поліцію», «Про оперативно-розшукову 
діяльність», «Про контррозвідувальну діяльність», 
Кримінальним процесуальним кодексом України, а 
також деякими підзаконними актами.

У процесуальній діяльності спеціальна техніка 
застосовується як негласно, так і гласно. Технічні за-
соби, прилади та прийоми розробляються або при-
стосовуються залежно від напрямів і мети їхнього 
застосування. 

Використання деяких спеціально-технічних засо-
бів має універсальний характер: одні й ті ж технічні 
засоби можуть використовуватися на всіх основних 
напрямах оперативно-слідчої діяльності. Це стосу-
ється, наприклад, засобів зв’язку, приладів звукоза-
пису, пошукової техніки. Управлінська діяльність 
забезпечується спеціально-технічними засобами 
управління, до яких належать засоби зв’язку, під-
силення гучності мови, малої механізації праці, об-
числювальна техніка, ПЕОМ та інше – відповідно до 
форм діяльності (гласних та/або негласних).

Важливе значення в боротьбі зі злочинністю ма-
ють засоби та методи оперативної та криміналіс-
тичної техніки. Головним при цьому є забезпечення 
високої якості проведення оглядів місць вчинення 
злочинів, одержання висхідних даних про особу зло-
чинця, виявлення речових доказів, розкриття злочи-
нів за допомогою технічних засобів.

Таким чином, до складу спеціальної техніки вхо-
дять засоби супутникового, радіо– та провідного 
зв’язку, підсилення гучності мови, спеціальні засоби 
та засоби сигналізації, аудіо– та відеозаписувальна 
апаратура, пошукові прилади, засоби зорового вияв-
лення, спеціальні хімічні речовини, засоби оператив-
ного фотографування, транспорт, військова техніка, 
засоби дактилоскопії та захисту здоров’я, зброя тощо.

Конкретне призначення спеціальної техніки по-
лягає у таких аспектах:

– полегшення розкриття та розслідування вчине-
них злочинів. Наприклад, використання пошукових 
приладів забезпечує високу якість проведення огля-
ду місця вчинення правопорушення, сприяє вияв-
ленню речових доказів під час проведення обшуків;

– створення можливостей одержання достовірних 
відомостей про осіб, причетних до підготовки або 
вчинення правопорушень. Статистика доводить, що 
за допомогою низки оперативно-технічних засобів 
можна швидко та надійно отримати та зафіксувати 
відомості про конкретних осіб, які замислюють чи 
готують злочини, а після цього вжити заходи щодо 
їхнього недопущення. Прикладами застосування та-
ких засобів можуть бути апаратура аудіо– та відеоза-
пису, прилади спостереження та інше;

– фізичне припинення опору з боку злочинних 
елементів. Це може бути досягнуто через застосу-
вання спеціальних засобів захисту особового складу 
та проведення спеціальних операцій.

У попередженні злочинів і в профілактичній ді-
яльності органів досудового розслідування, та й під 
час судового провадження, широко використовують 
фото– й кінокамери, відео– та звукозаписувальні 
пристрої. Значну роль вони відіграють в адміністра-
тивно-профілактичній діяльності, попередженні 
проступків і правопорушень. На основі криміналіс-
тичної техніки розроблено різні пристрої спостере-
ження, зокрема такі, що автоматично реєструють 
ознаки злочинів і правопорушень. Спеціальні засо-
би в разі спроби протиправної поведінки (отримання 
неправомірної вигоди) можуть залишати сліди або 
давати сигнал. Телевізійні та звукові системи спо-
стереження, спеціальні електронні замки та багато 
інших пристроїв, які є засобами криміналістичної 
профілактики, розробляють за ініціативою та учас-
тю криміналістів.

Відмінність технічних засобів профілактики від 
інших криміналістичних засобів полягає у тому, що 
вони застосовуються до виникнення злочинного ді-
яння, тобто використання таких засобів і методів 
має превентивний характер. Вони перешкоджають 
вчиненню злочину або допомагають його виявлен-
ню. Особа, яка здійснює протиправну поведінку, під 
час взаємодії з такими приладами та пристроями за-
лишає на місці події додаткові сліди, які після до-
слідження надають додаткову необхідну інформацію 
для розкриття злочину. 

До спеціально-технічних засобів попередження 
злочинів належать також засоби фіксації слідів пра-
вопорушника на місці вчинення злочину. Це насам-
перед різноманітні хімічні пастки – спеціальні хі-
мічні речовини-композиції, що використовуються в 
профілактичній і оперативно-розшуковій діяльності 
для штучного слідоутворення (наприклад, підрозді-
лами по боротьбі з корупцією та організованою зло-
чинністю). Потрапляючи на об’єкт, деякі спеціальні 
хімічні речовини викликають появу яскраво забарв-
лених слідів, що погано змиваються, або люмінес-
ценції в УФ-променях (застосовуються для банкнот 
при отриманні неправомірної вигоди). Розрізняють 
хімічні пастки двох типів: активні (поєднання спе-
ціальних сполук із пристроями викиду) і пасивні 
(слідоутворення відбувається під час контактних 
взаємодій).

Спеціально-технічні засоби досить широко за-
стосовуються у сфері кримінального провадження, 
зокрема в ході розкриття та розслідування злочину. 
Використовують їх і спеціальні служби іноземних 
держав, і правопорушники, які мають на озброєнні 
не тільки сучасні транспортні засоби і зброю, а й 
прилади нічного бачення, пристрої для прослухо-
вування телефонних розмов, новітню радіо-, теле– і 
відео апаратуру. Тому без відповідного спеціально-
технічного оснащення ускладнюється розкриття, 
розслідування злочинів і загалом боротьба зі зло-
чинцями.

До спеціальної техніки, яка використовується у 
провадженні, розслідуванні, відносять систему за-
гальнотехнічних пристосованих і спеціально роз-
роблених приладів, апаратів, устаткування, інстру-
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ментів, пристосувань, матеріалів, а також методів їх 
застосування з метою виявлення, фіксування, вилу-
чення, дослідження доказів для більш ефективного 
проведення розслідування та попередження злочинів.

Для виконання окремих слідчих дій зазначені 
технічні засоби комплектують і створюють спеці-
альні набори: слідчі портфелі, спеціальні криміна-
лістичні набори, комплекти спеціальної техніки для 
експерта-криміналіста, оперативні й експертні «ва-
лізи» (сумки), службові «валізи», пересувні криміна-
лістичні лабораторії.

Під час провадження слідчих дій використання 
таких спеціально-технічних засобів, як звукозапис, 
фільмування та відеозапис порядок, детально вре-
гульоване в Кримінальному процесуальному кодексі 
України. Про це повідомляються учасники слідчої 
дії. Аудіо– і відеозапис відтворюються після закін-
чення слідчої дії, кіноплівка також демонструється 
всім учасникам. Виготовлені під час провадження 
слідчої дії фотознімки, матеріали аудіо– і відеоза-
пису, фільмування, плани, схеми та інші матеріали 
додаються до протоколу цієї дії як такі, що поясню-
ють його зміст. Але в дійсності ці матеріали мають 
більш широке і самостійне доказове значення, тому 
доцільно було б визначити їх самостійним джерелом 
доказів, а зліпки й відбитки – похідними речовими 
доказами.

У КПК України регулюється застосування визна-
ченого кола спеціальної техніки на стадії досудового 
розслідування, а це є не зовсім ефективним, бо з по-
явою кожного нового спеціально-технічного засобу 
виникає питання про допустимість і правомірність 
його використання для фіксування доказів, обставин 
кримінального провадження. Тому цілком слушними 
є пропозиції сформулювати в КПК України загальні 
норми про умови допустимості використання науко-
во-технічних засобів, а у широкому плані – досяг-
нень науки та техніки в кримінальному процесі. 

Водночас не слід виключати уже наявні в КПК 
України норми, які регулюють порядок застосуван-
ня окремих спеціально-технічних засобів і охоро-
ну прав особи при цьому, оскільки саме конкретні 
норми закону є важливими та реальними гарантіями 
додержання принципів кримінального провадження  
[7, с. 94].

До загальних вимог, що визначають умови допус-
тимості застосування в кримінальному процесі спе-
ціально-технічних засобів і методів розслідування, 
належать такі:

– дії з їх застосуванням мають бути правомірні, 
передбачені законом і не суперечити йому;

– застосовувати спеціальні технічні засоби мо-
жуть тільки ти особи, що спеціально на це уповно-
важені; 

– можливість застосування СТЗ безпосередньо 
визначається їх науковою обґрунтованістю, суспіль-
ною об’єктивністю та достовірністю отриманих ре-
зультатів;

– застосування спеціальних технічних засобів не 
повинно суперечити етичним нормам, принижувати 
гідність осіб, до яких вони застосовуються;

– застосування СТЗ має відповідати нормам за-
гальної та спеціальної (охорони праці, пожежної 
тощо) безпеки.

Для ефективного застосування спеціальної тех-
ніки співробітники оперативно-слідчих підрозділів 
мають самостійно набувати навичок їх використан-
ня, а за потреби запрошувати спеціаліста, експерта 
до участі в проведенні слідчих дій, мати вичерпну 
інформацію про можливості наявних експертних 
установ. Нехтування цими вимогами призводить на 
практиці до того, що ні оперативний співробітник, ні 
слідчий не в змозі шукати матеріальні сліди злочину, 
правильно їх вилучати й оформляти, внаслідок чого 
докази назавжди втрачаються.

Однак слід зазначити, що відображувані в про-
токолах оглядів, обшуків, впізнань і багатьох ін-
ших дій фактичні дані засвідчуються підписами 
понятих. Існує суперечність між необхідністю фік-
сування в протоколах слідчих дій всієї отриманої 
інформації та реальною можливістю її засвідчення. 
Зумовлено це тим, що дослідження матеріальних 
слідів злочину можуть проводитися з використан-
ням фахових знань за методикою, яка не завжди 
може бути зрозумілою понятим, а результати таких 
досліджень іноді потребують спеціальної розшиф-
ровки. 

Перебіг досліджень, під час яких застосовуються 
спеціальні знання та різноманітні сучасні науково-
технічні засоби, не завжди можна контролювати, а 
результати таких досліджень іноді недоступні для 
безпосереднього сприйняття. Нарешті, перешкодою 
для засвідчення за допомогою понятих може бути 
також небезпека для здоров’я через безпосеред-
нє сприйняття матеріального джерела інформації 
(отруйних речовин, радіоактивних ізотопів тощо). 
Тому такого роду дослідження, на думку українсько-
го науковця В.М. Тертишника, не можуть здійснюва-
тися в рамках слідчих дій, де беруть участь поняті.  
У протоколах слідчих дій, можуть фіксуватися пере-
біг і результати досліджень, які проводяться без за-
лучення фахових знань.

Усі заходи, які сприймаються та усвідомлюються 
під час провадження слідчих дій, мають контролю-
ватися та перевірятися слідчим, що відображається 
у протоколі та засвідчуються підписами всіх учасни-
ків слідчої дії.

Висновки і перспективи подальшого розви-
тку. Отже, з урахуванням того, що всі спеціально-
технічні засоби, які використовуються для запо-
бігання та розслідування протиправних проявів, 
розробляються передусім на науковому ґрунті та 
використовуються для виявлення, збирання, демон-
страції та підвищення ефективності провадження 
оперативно-слідчих дій, застосування будь якої 
спеціальної техніки має здійснюватися виключно 
суб’єктами владних повноважень у межах законо-
давчо визначеної та регламентованої процедури й у 
випадках, коли суспільна (громадська, національна) 
небезпека перевищує особисті права окремо взятої 
людини, зокрема в частині захисту персональних 
даних.
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ПРОЦЕСУАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ЕТАПІВ ПРОВЕДЕННЯ ЗАТРИМАННЯ 
УПОВНОВАЖЕНОЮ СЛУЖБОВОЮ ОСОБОЮ

CHARACTERISTICS OF PROCEDURAL STAGE OF THE DETENTION 
BY THE AUTHORIZED OFFICIAL PERSON

Лазарева Д.В.,
 ад’юнкт кафедри кримінального процесу та криміналістики

Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ,
слідчий слідчого управління

Головного управління Національної поліції в Дніпропетровській області,
старший лейтенант поліції

У статті аналізується визначена кримінальним процесуальним законом послідовність дій із затримання уповно-
важеною службовою особою та надається процесуальна характеристика етапів проведення даного заходу забез-
печення кримінального провадження.

Ключові слова: заходи забезпечення кримінального провадження, затримання уповноваженою службовою осо-
бою, права затриманої особи, доставлення затриманої особи, особа, відповідальна за перебування затриманих.

В статье анализируется определённая уголовным процессуальным законом последовательность действий по 
задержанию уполномоченным служебным лицом и предоставляется процессуальная характеристика этапов про-
ведения данной меры обеспечения уголовного производства.

Ключевые слова: меры обеспечения уголовного производства, задержание уполномоченным служебным ли-
цом, права задержанного, доставление задержанного, лицо, ответственное за пребывание задержанных.

In this article, on a basis of analysis of the characteristics of the detention by the authorized official person and pre-
ventive measures in the form of detention in custody, correlation of the started criminal processual institutions is being 
investigated.

Key words: providing measures of criminal proceedings, preventive measures, detention by the authorized official 
person and custodial detention.

Постановка проблеми. В системі заходів забез-
печення кримінального провадження затримання 
уповноваженою службовою особою (§ 2 глави 18 
КПК України) займає особливе місце, оскільки його 
практична реалізація нерідко пов’язана із гострим 
протистоянням правоохоронних органів особам, 
причетним до злочинної діяльності, застосуванням 
до останніх крайніх форм примусу у вигляді фізич-
ного впливу, спеціальних засобів та вогнепальної 
зброї. Кожен окремий випадок безпосереднього кон-
такту правоохоронців із тим чи іншим злочинним 

проявом має свій індивідуальний «набір» цілком 
конкретних життєвих обставин, які і обумовлюють 
ситуативний характер дій із затримання осіб, які 
підозрюються у вчиненні кримінального правопо-
рушення. Однак вказана властивість затримання як 
різновиду людської діяльності не виключає необхід-
ності її нормативної алгоритмізації на рівні кримі-
нального процесуального закону.

За зовнішньою формою вираження затримання 
уповноваженою службовою особою представляє со-
бою регламентовану кримінальним процесуальним 
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законом послідовність дій, пов’язаних із обмежен-
ням свободи особи, підозрюваної у вчиненні злочи-
ну. З точки зору юридичної науки сказане вище обу-
мовлює необхідність виділення та глибокого аналізу 
окремих етапів проведення затримання уповноваже-
ною службовою особою в кримінальному процесі.

Аналіз останніх публікацій, в яких започат-
ковано розв’язання даної проблеми. Проблеми за-
тримання особи, підозрюваної у вчиненні злочину, 
були предметом наукових розробок Ю.П. Аленіна, 
Ю.М. Грошевого, А.Я. Дубинського, О.В. Капліної, 
Є.Д. Лук’янчикова, О.Р. Михайленка, В.В. Наза-
рова, В.Т. Нора, І.Л. Петрухіна, Д.П. Письменного,  
М.А. Погорецького, В.І. Сліпченка, С.М. Смоко-
ва, О.А. Солдатенко, Л. Д. Удалової, О.Г. Шила,  
М.Є. Шумила. Роботи вказаних вчених складають 
науково-теоретичну основу для дослідження про-
цесуального порядку затримання та системи дій, 
що його утворюють. Виділенню та аналізу окре-
мих етапів затримання присвячені дослідження  
В.М. Григорьєва, Є.І. Макарнека, В.Ю. Мельнико-
ва, В.М. Тертишника, А.К. Чернової. Однак на фоні 
змін в законодавстві та реформування системи кри-
мінального судочинства актуалізується необхідність 
характеристики етапів проведення затримання упо-
вноваженою службовою особою з урахуванням ви-
мог чинного Кримінального процесуального кодексу 
України (далі – КПК України). 

Метою даної статті є надання процесуальної ха-
рактеристики етапів проведення затримання уповно-
важеною службовою особою як заходу забезпечення 
кримінального провадження.

Виклад основного матеріалу дослідження. Ви-
значений КПК України порядок проведення окре-
мої процесуальної дії – затримання уповноваженою 
службовою особою – охоплює логічну послідовність 
трьох етапів: 1) обмеження свободи пересування 
особи в момент вчинення (замаху на вчинення) нею 
злочину або безпосередньо після цього; 2) достав-
лення затриманої особи до органу досудового роз-
слідування; 3) передача затриманої особи органу до-
судового розслідування.

Реалізація першого етапу безпосередньо пов’язана 
із виникненням конкретної життєвої ситуації, яка 
згідно із вимогами ч.1 ст. 208 КПК України дає під-
стави уповноваженій службовій особі застосувати за-
тримання як захід забезпечення кримінального про-
вадження. Вказана ситуація обумовлює необхідність 
певного впливу на особу, підозрювану у вчиненні зло-
чину, з метою позбавлення її можливості продовжити 
злочинні дії, втекти з місця події, приховати ознаки 
своєї злочинної діяльності. Нерідко конкретні умови 
вимагають застосування для цього фізичного впливу, 
спеціальних засобів чи вогнепальної зброї із дотри-
манням умов і меж, визначених законодавством. Од-
нак досягнення вказаної мети іноді є цілком можли-
вим і без фізичного контакту за рахунок вербального 
впливу на затримувану особу. 

В будь-якому разі, незалежно від характеру дій 
уповноваженої службової особи на початковому ета-
пі затримання, їх сутність зводиться до правомірного 

обмеження свободи пересування особи, обґрунтова-
но підозрюваної у вчиненні злочину. В цьому плані 
законодавець в ст. 209 КПК України достатньо чітко 
визначив момент початку затримання та обрахування 
пов’язаних із ним процесуальних строків: коли осо-
ба силою або через підкорення наказу змушена за-
лишатися поряд із уповноваженою службовою осо-
бою чи в приміщенні, визначеному уповноваженою 
службовою особою. Вказаний момент є відправною 
точкою, з якої дії уповноважених службових осіб на-
бувають процесуального характеру.

Визначений КПК України порядок дій уповнова-
женої службової особи на етапі обмеження свободи 
пересування підозрюваної особи, так би мовити, «на 
місці» покликаний сприяти реалізації проміжних 
завдань за двома взаємопов’язаними напрямками:  
1) легітимізація факту позбавлення волі особи як 
правомірного заходу реагування уповноважених 
службових осіб правоохоронних органів на злочин; 
2) забезпечення прав та законних інтересів затрима-
ної особи.

Говорячи про легітимізацію факту затримання на 
його початковому етапі, ми маємо на увазі своєрідне 
узаконення, надання правової визначеності ситуації, 
в умовах якої певна особа суттєво обмежується в 
реалізації своїх конституційних прав. Застосування 
будь-яких правообмежувальних заходів представни-
ками влади може відбуватися виключно в правовій 
площині і, відповідно, їх діяльність повинна мати 
офіційний, формально визначений характер. При 
цьому вказана офіційність і юридична визначеність 
повинна бути очевидною не тільки для представника 
влади, а й для особи, яка зазнає правообмежуваль-
ного впливу. Із сказаного випливає те, що особа по-
винна бути повідомлена про причини та підстави 
обмеження її конституційних прав, в результаті чого 
вона отримує можливість правильно усвідомити 
правовий характер ситуації, в якій вона опинилася, 
та, виходячи із цього, оцінювати власні вчинки та дії 
інших осіб як юридично значимі. Тобто, іншими сло-
вами, затримана особа повинна одразу знати, ким, за 
що і на якій підставі вона обмежена у своїй свободі 
пересування, інакше саме обмеження суб’єктивних 
прав не може вважатися таким, що відбувається в 
рамках закону.

Зазначені положення знайшли своє відображен-
ня в процесуальному порядку затримання у вигляді 
обов’язку уповноваженої службової особи негайно 
повідомити затримуваному зрозумілою для нього 
мовою підстави затримання та у вчиненні якого зло-
чину він підозрюється (ч. 4 ст. 208 КПК України). 
Виконуючи вказану вимогу, уповноважена службова 
особа повинна вказати як процесуальну (той чи ін-
ший пункт ч.1 ст.208 КПК України), так і фактичну 
(конкретні обставини ) підставу затримання.

З моменту затримання, визначеного ст. 209 КПК 
України, відбувається примусове залучення затри-
маної особи до участі в кримінальному провадженні 
у процесуальному статусі підозрюваного (ч. 1 ст. 42 
КПК України). За загальним правилом поява учасни-
ка кримінального провадження обумовлює необхід-
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ність роз’яснення його процесуальних прав. В цьо-
му відношенні застосування затримання в порядку  
ст. 208 КПК України не складає виключення. Згаду-
вана норма ч. 4 ст. 208 КПК України зобов’язує упо-
вноважену службову особу, що здійснила затриман-
ня, роз’яснити затриманому його права. При цьому 
законодавець в самій нормі акцентує особливу увагу 
на певній групі прав, виділивши її шляхом безпо-
середнього перерахунку, а щодо решти – викорис-
товує достатньо узагальнене формулювання «інші 
процесуальні права, передбачені цим Кодексом» . 
Такий підхід не є випадковим. Врешті-решт слід зва-
жати на те, що затримання на своєму початковому 
етапі, як правило, є достатньо швидкоплинним ак-
том, в ході якого відносно тривале перерахування та 
роз’яснення всіх процесуальних прав, передбачених 
ч. 3 ст. 42 КПК України, було б не зовсім доречним.  
В той же час згадуване в ч. 4 ст. 208 КПК України 
право мати захисника, отримувати медичну допо-
могу, давати пояснення, показання, або не говорити 
нічого з приводу підозри проти себе, негайно повідо-
мити інших осіб про своє затримання і місце пере-
бування, вимагати перевірку обґрунтованості затри-
мання мають виключне значення для забезпечення 
правового становища підозрюваного вже на початко-
вому етапі затримання, у зв’язку із чим вони мають 
бути роз’яснені одразу після того, як особа буде об-
межена у свободі пересування у зв’язку із підозрою 
у вчиненні злочину. Щодо решти процесуальних 
прав підозрюваного, то вони можуть бути роз’яснені 
затриманому вже на подальших етапах кримінально-
го провадження, причому слідчий може це зробити 
більш фахово у порівнянні із уповноваженою служ-
бовою особою.

Правозабезпечувальна діяльність уповноваженої 
службової особи на початковому етапі затримання 
не обмежується лише роз’ясненням процесуальних 
прав затриманому. Слід зважати на те, що фактичне 
становище затриманої особи надзвичайно усклад-
нює чи навіть унеможливлює самостійну реалізацію 
своїх процесуальних прав. Саме тому процесуальний 
порядок здійснення затримання передбачає процеду-
ру повідомлення інших осіб про застосування цього 
заходу забезпечення кримінального провадження. 
Відповідно до положень ст. 213 КПК України пові-
домлення здійснюється наступним чином:

а) затриманій особі надається можливість негай-
но повідомити про своє затримання та місце пере-
бування близьких родичів, членів сім’ї чи інших осіб 
за своїм вибором;

б) при наявності підстав для обґрунтованої під-
озри, що при повідомленні про затримання особа 
може зашкодити досудовому розслідуванню, упо-
вноважена службова особа може здійснити таке по-
відомлення самостійно, проте без порушення вимо-
ги щодо його негайності;

в) уповноважена службова особа, що здійснила 
затримання, негайно повідомляє про це:

– батьків або усиновителів затриманої особи, її 
опікунів, піклувальників, орган опіки і піклування, 
якщо така особа є неповнолітньою;

– відповідний розвідувальний орган України, 
якщо затриманим є співробітник кадрового складу 
такого органу;

– орган (установу), уповноважений законом на 
надання безоплатної правової допомоги.

Вищезазначений комплекс заходів, спрямованих 
на легітимізацію факту затримання та забезпечення 
процесуальних прав затриманої особи, має бути ре-
алізований саме на початковому етапі реалізації роз-
глядуваної процесуальної дії, у найкоротший строк 
з моменту, визначеного ст. 209 КПК України. До та-
кого висновку приводить аналіз змісту відповідних 
процесуальних норм, в яких у визначенні строку для 
реалізації цих заходів використовується прислівник 
«негайно», що, з лексичної точки зору, означає «од-
разу», «терміново», «без затримки» [1, с. 275]. 

В науковій класифікації подібна вимога процесу-
ального закону відноситься до так званих строків-мо-
ментів, які встановлюються у випадках, якщо з метою 
виконання завдань кримінального провадження необ-
хідно максимально швидко прийняти процесуальне 
рішення чи вчинити процесуальну дію або сукупність 
процесуальних дій із додержанням визначеної зако-
ном послідовності їх вчинення [2, с. 104]. У випадку 
із затриманням уповноваженою службовою особою 
процесуальний строк-момент, опосередкований тер-
міном «негайно» , визначає необхідність вчинення 
тієї чи іншої дії (повідомити підстави затримання, 
роз’яснити права, надати можливість зв’язатися із ро-
дичами тощо) одразу після настання певної події, яка 
повинна бути вказана у законі. Однак така подія, що 
означає момент, з якого починає діяти вимога негай-
ності, в КПК України чітко не прописана, що є від-
вертим недоліком законодавчої регламентації проце-
суального порядку затримання.

Крім цього, як відзначається у літературі, в біль-
шості випадків кримінальний процесуальний закон 
чітко не визначає граничну межу негайного виконан-
ня процесуальної дії, покладаючи вирішення цього 
питання на розсуд правозастосовника [2, с. 433]. Не 
заперечуючи проти допустимості застосування пра-
возастосовного розсуду в оцінці того, який проміж-
ок часу, виходячи із конкретних обставин, охоплю-
ється поняттям негайності, ми все ж вважаємо, що 
дискреція у питаннях, пов’язаних із вторгненням у 
сферу суб’єктивних прав і свобод, має бути суворо 
обмежена певними рамками, чітко визначеними за-
конодавством.

Зважаючи на сказане вище, заслуговує на під-
тримку позиція Г.Р. Крет, яка вважає за необхідне у 
відповідних нормах КПК України після слова «не-
гайно» додати фразу «але не пізніше трьох годин з 
моменту затримання, визначеного статтею 209 цього 
Кодексу» [3, с. 105–106]. В результаті застосування 
такого підходу буде чітко визначений момент, з якого 
починає діяти вимога щодо негайності, а також вста-
новлена гранично допустима часова межа для вико-
нання уповноваженою службовою особою вимог ч. 
4 ст. 208 та 213 КПК України. 

Логічним продовженням процедури затримання 
після первинного обмеження свободи пересування 
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особи, підозрюваної у вчиненні злочину, є достав-
лення останньої до органу досудового розслідуван-
ня. По суті, таке доставлення представляє собою 
примусове переміщення затриманої особи від місця, 
де згідно із вимогами ст. 209 КПК України відбуло-
ся затримання, до місця розташування найближчого 
підрозділу органу досудового розслідування. Задля 
забезпечення готовності слідчих працівників при-
йняти затриманого ч. 2 ст. 210 КПК України вимагає 
від уповноваженої службової особи негайно повідо-
мити про затримання за допомогою технічних засо-
бів відповідальних осіб в підрозділі органу досудо-
вого розслідування.

Принципово важливим моментом в процесу-
альному порядку доставлення затриманої особи до 
органу досудового розслідування є строк такого до-
ставлення. Кримінальний процесуальний закон не 
встановлює конкретного граничного терміну, про-
тягом якого слід здійснити доставлення. Натомість  
ч. 3 ст. 210 КПК України містить досить неоднознач-
ну норму, відповідно до якої у разі наявності підстав 
для обґрунтованої підозри, що доставлення затрима-
ної особи тривало довше, ніж це необхідно, слідчий 
зобов’язаний провести перевірку для вирішення пи-
тання про відповідальність винуватих у цьому осіб. 
Із даного припису випливає, що проміжок часу, не-
обхідний для доставлення, в кожному конкретному 
випадку визначається індивідуально на основі роз-
судного рішення слідчого.

Вище ми вже висловлювали свою позицію щодо 
застосування правозастосовного розсуду у питаннях 
обмеження прав і свобод особи у кримінальному 
провадженні. Вона є актуальною і даному випадку. 
Нерідко факти тиску на затриману особу з боку пра-
цівників правоохоронних органів мають місце саме 
в період доставляння (тобто до передачі слідчому). 
Відсутність відповідних законодавчих критеріїв дає 
вкрай небажаний «простір для маневру», скорис-
тавшись яким недобросовісні працівники правоохо-
ронних структур можуть невиправдано затягувати 
доставлення затриманої особи, отримуючи таким 
чином час і можливості для вчинення протиправних 
дій. В свою чергу, як слушно відзначається у літера-
турі, перевірка того, чи тривало доставлення довше, 
ніж це потрібно, аж ніяк не узгоджується із функціо-
нальним статусом слідчого [4, с. 159].

На думку І.М. Бортуна, оскільки уповноваже-
на службова особи не є стороною обвинувачення в 
кримінальному провадженні, то процес затримання 
особи згідно із ст. 208 КПК України є способом її 
законного доставлення до органу досудового роз-
слідування, при цьому строк доставлення не по-
винен перевищувати трьох годин. Три години – це 
час, визнаний міжнародними стандартами, що дає 
можливість працівнику правоохоронного органу об-
межити право особистої свободи громадян з метою 
з’ясування обставин певної події і має бути закрі-
плений на законодавчому рівні в КПК України [5, с. 
104]. Як видається, зазначена пропозиція є цілком 
актуальною і такою, що заслуговує на підтримку та 
практичне втілення.

Після доставлення затриманої особи відбувається 
її передача співробітникам органу досудового розслі-
дування. Акт передачі затриманого уповноваженою 
службовою особою органу досудового розслідування 
в КПК України чітко не окреслений, але системний 
аналіз ряду його норм дає підстави виділити цю про-
цедуру у якості окремого структурного елементу про-
цесуального порядку затримання. Так, відповідно до 
ч. 1 ст. 210 КПК України в органі досудового розсліду-
вання негайно реєструються дата, точний час (година 
і хвилини) доставлення затриманого та інші відомос-
ті, передбачені законодавством. Згідно із вимогами  
ст. 212 КПК України в слідчих підрозділах була вве-
дена посада службової особи, відповідальної за пе-
ребування затриманих. На вказаного суб’єкта кри-
мінальної процесуальної діяльності ч. 3 ст. 212 КПК 
України. серед всього іншого, покладає обов’язки із 
негайної реєстрації затриманого, роз’яснення йому 
підстав затримання, його прав і обов’язків, забезпе-
чення невідкладного надання належної медичної до-
помоги та фіксацію медичним працівником будь-яких 
тілесних ушкоджень або погіршення стану здоров’я 
затриманого. Очевидно, що реалізація цих обов’язків 
є необхідної і актуальною саме після доставляння за-
триманого уповноваженою службовою особою до ор-
гану досудового розслідування.

Виходячи із наведених законодавчих положень, 
цілком логічно, щоб порядок передачі затриманого 
уповноваженою службовою особою органу досу-
дового розслідування виглядав наступним чином. 
Службова особа органу досудового розслідування, 
відповідальна за перебування затриманих, реєструє 
точний час і дату доставлення затриманої особи та 
інші відомості, передбачені обліковою документаці-
єю. Після реєстрації особа, відповідальна за перебу-
вання затриманих:

– перевіряє, чи були дотримані уповноваженою 
службовою особою вимоги кримінального проце-
суального законодавства щодо роз’яснення достав-
леній особі підстав затримання та її процесуальних 
прав, а також щодо повідомлення інших осіб про за-
тримання. У разі невиконання цих вимог особа, від-
повідальна за перебування затриманих, здійснює їх 
самостійно;

– приймає та фіксує заяви і скарги, які надійшли 
від затриманої особи;

– за зовнішніми ознаками та шляхом опитування 
затриманої особи перевіряє стан її здоров’я, наяв-
ність у неї тілесних ушкоджень та, у разі необхід-
ності, забезпечує невідкладне надання належної ме-
дичної допомоги та фіксацію медичним працівником 
будь-яких тілесних ушкоджень або погіршення ста-
ну здоров’я затриманого.

Лише після виконання цих заходів та їх належної 
фіксації у відповідних процесуальних документах 
затримана особа може вважатися такою, що переда-
на в орган досудового розслідування, а процесуаль-
на дія затримання уповноваженою службовою осо-
бою – завершеною.

В той же час окремі організаційні основи діяль-
ності службових осіб, відповідальних за перебуван-
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ня затриманих, визначені підзаконними актами МВС 
України, вступають у певні протиріччя із логікою, 
закладеною в процесуальному законі стосовно до 
функцій, виконуваних вказаними особами в проце-
дурі затримання. Зокрема, розділом VІІІ Положення 
про органи досудового розслідування Міністерства 
внутрішніх справ України, затвердженого Наказом 
МВС України від 09.08.2012 № 686 [6], передбаче-
но, що службові особи, відповідальні за перебування 
затриманих, виконують свої обов’язки не за місцем 
знаходження підрозділу органу досудового розслі-
дування, а безпосередньо в ізоляторі тимчасового 
тримання (далі – ІТТ). При такій організації роботи 
вказаних службових осіб їх «включення» в механізм 
забезпечення прав затриманого відбувається лише 
в процесі поміщення останнього до ІТТ. Однак, по-
перше, таке поміщення відбувається вже після за-
тримання, передачі затриманого органу досудово-
го розслідування та, як правило, після проведення 
комплексу процесуальних дій за його участю. В ре-
зультаті затриманий контактує з достатньо великою 
кількістю правоохоронців поза контролем службової 
особи, відповідальної за перебування затриманих. 
По-друге, затримана особа може і не потрапити до 
ІТТ, якщо, наприклад, вона буде звільнена слідчим 
при непідтверджені первинної підозри чи при від-
сутності підстав для застосування запобіжного захо-
ду. Однак такий варіант розвитку подій не скасовує 
необхідності здійснення контролю за дотриманням 
прав затриманого до моменту його звільнення. 

Таким чином, за існуючих умов організації робо-
ти службових осіб, відповідальних за перебування 
затриманих, їх правозабезпечувальна роль в про-
цесі затримання саме в якості співробітника органу 
досудового розслідування практично нівелюється. 

Натомість діяльність вказаних осіб, по суті, частко-
во дублює функції адміністрації ІТТ, що абсолютно 
позбавлено практичної доцільності. Для приведення 
організації виконання службових обов’язків вказа-
ними особами у відповідність із їх процесуальним 
статусом і функціональним призначенням, визначе-
ним кримінальним процесуальним законом, необ-
хідно, щоб вони здійснювали свої функції за місцем 
розташуванням відповідного підрозділу органу до-
судового розслідування. При цьому моментом почат-
ку виконання ними своїх функцій в кожному окремо 
взятому випадку повинна стати саме процедура при-
ймання затриманого, доставленого уповноваженою 
службовою особою в підрозділ органу досудового 
розслідування, із виконанням необхідних дій, перед-
бачених кримінальним процесуальним законодав-
ством. У випадку ж поміщення затриманої особи 
до ІТТ, забезпечення її прав покладається на адміні-
страцію вказаного спецзакладу, що прямо передба-
чено нормативними актами, які регулюють порядок 
його функціонування (зокрема, Правилами внутріш-
нього розпорядку в ізоляторах тимчасового триман-
ня органів внутрішніх справ України).

Отже, на підставі викладеного вище мож-
на зробити наступний висновок. Дії уповнова-
жених службових осіб із реалізації затримання є 
взаємопов’язаними та взаємообумовленими, а їх 
послідовність підпорядковується одночасно як пра-
вилам загальної логіки, так і логіці руху криміналь-
ного провадження. Кожен юридично значимий акт 
в системі дій, об’єднаних процесуальним поняттям 
«затримання уповноваженою службовою особою», є 
детермінованим потребами практики, має чітко ви-
значене місце та відіграє свою роль у реалізації мети 
такого затримання.
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У статті досліджено проблему допустимості доказів у кримінальному провадженні з огляду на нове кримінальне 
процесуальне законодавство. Узагальнено підходи до допустимості доказів, запропоновані вітчизняними науковця-
ми. Розглянуто теоретичне і практичне значення допустимості доказів.

Ключові слова: кримінальне провадження, докази, допустимість доказів, речові докази, слідчі (розшукові) дії.

В статье рассмотрены проблемы допустимости доказательств в уголовном производстве с учетом изменений 
в уголовно-процессуальном законодательстве Украины. Обобщены различные подходы к допустимости доказа-
тельств, предложенные отечественными учеными. Рассмотрено теоретическое и практическое значение допусти-
мости доказательств.

Ключевые слова: уголовное производство, доказательства, допустимость доказательств, вещественные до-
казательства, следственные розыскные действия.

The article studies the problem of classification of evidence in criminal proceedings. Summarizes the different classifi-
cations of evidence, that proposed by different scientists. Analyzed theoretical and practical significance of the classifica-
tion of evidence.

Key words: classification of evidence, physical evidence, personal evidence.

Постановка проблеми. Інститут допустимості 
доказів є, був і буде наріжним каменем не тільки до-
казового права, а й усього кримінального процесу. 
Залежно від того, як поставлено механізм допусти-
мості доказів, можна в цілому оцінювати тенденції 
всього кримінального процесу. Підхід до інститу-
ту допустимості доказів, його місця та ролі у кри-
мінальному процесі знаходиться під впливом того, 
що є домінуючим у кримінальному судочинстві. 
Мається на увазі захист людини та її законних прав 
і в цілому суспільства від злочинних посягань, і за 
таких умов превалює принцип «краще звільнити де-
сять винних, аніж покарати одного невинного», або 
ж тотальна боротьба зі злочинністю, в основу якої 
кладеться розкриття злочинів, головним показником 
чого є, як правило, не конкретні результати, а відпо-
віді, статистичні звіти [1, с. 86]. Таким чином, дослі-
дження інституту допустимості доказів є особливо 
актуальним при розгляді і належній кваліфікації зло-
чинного діяння.

Стан дослідження. Проблемі допустимості до-
казів та характеристиці окремих різновидів доказів 
приділяли увагу чимало науковців у галузі кримі-
нального процесу та криміналістики. Серед вико-
ристаних у роботі праць вітчизняних дослідників 
варто назвати Ю.П. Аленіна, Я.Ю. Конюшенко,  
О.С. Степанова, В.Д. Юрчишина, В.М. Іщенка,  
Ю.О. Ланцедову, Л.М. Лобойко, С. А. Кириченка, 
А.П. Запотоцького, Л.Д. Удалової та І.М. Бацька. Їх 
праці дозволили узагальнити критерії допустимості 
доказів, відомі вітчизняній криміналістичній науці. 
Незважаючи на вагомий вклад вчених-криміналістів 

та процесуалістів у вивчення проблеми допустимос-
ті доказів у кримінальному провадженні, це питання 
остається досить актуальним, а існуючи наукові під-
ходи все ще не є однозначно вирішеними.

Відсутність єдиного підходу до інституту допус-
тимості та належності доказів викликає дискусію не 
тільки навколо питання щодо прийняття процесуаль-
них рішень у кримінальному провадженні на підста-
ві доказів, отриманих з порушенням процесуальної 
форми, а й про юридичну силу таких доказів. Тому 
метою цієї наукової статті є подальша теоретична 
розробка та узагальнення відомих науці підходів до 
важливого питання допустимості доказів.

Виклад основного матеріалу. Для успішного ви-
рішення завдань кримінального судочинства слідчий, 
прокурор, суд зобов’язані встановити, чи мала місце 
подія злочину, який саме злочин було вчинено, хто 
винен у його вчиненні, та інші обставини, що мають 
значення для законного та обґрунтованого вирішення 
кримінального провадження, захисту прав і законних 
інтересів учасників процесу. Для осіб, на яких зако-
ном покладено обов’язок досудового розслідування і 
судового розгляду, злочин завжди є подією минулого, 
яку вони повинні пізнати. Тому слідчий, прокурор, 
суддя при провадженні досудового розслідування або 
судового розгляду повинні пізнавати факти, що відно-
сяться до минулого, лише за допомогою тих слідів, які 
ця подія залишила. На підставі найрізноманітніших 
даних, фрагментарних уривчастих свідчень вони від-
новлюють цілісну картину події, що відбулася, тобто 
встановлюють обставини вчиненого злочину та осіб, 
які його вчинили [2]. Саме тому таку велику роль при 
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розслідуванні кримінального провадження має збір і 
належна оцінка доказів, які опинилися у відповідних 
посадових осіб.

Встановлення фактів об’єктивної дійсності в кри-
мінальному процесі здійснюється, головним чином, 
опосередкованим шляхом, тобто через використан-
ня відповідних доказів. Разом з тим іноді можливе 
і безпосереднє пізнання деяких фактів. Ідеться про 
факти, які й після того, як вчинено злочин, продо-
вжують існувати у незмінному вигляді, чи змінили-
ся, але не втратили все ж важливих для них якостей. 
Таке безпосереднє пізнання суб’єктами доказування 
може відбуватися у рамках кримінального процесу 
при виконанні певних слідчих (розшукових) дій, а 
саме слідчого огляду, обшуку, допиту, пред’явлення 
для впізнання, слідчого експерименту, а також не-
гласних слідчих (розшукових) дій. Таким чином, у 
кримінальному судочинстві докази мають суттєве 
значення, саме тому закон детально визначає як по-
няття доказів, так і весь процес їх використання у 
кримінальному провадженні [2].

У теорії доказів кримінального процесу вельми 
проблематичним залишається поняття «докази», 
що викликає у літературі та на практиці різні тлума-
чення, а то й наукові дискусії [3, с. 52]. У загальній 
теорії процесуального права під процесуальними 
доказами (докази в процесуальному праві) маються 
на увазі будь-які фактичні дані, отримані у проце-
суально передбаченому порядку, на підставі яких 
встановлюється наявність чи відсутність фактів та 
обставин, що мають значення для вирішення судо-
вої справи [4]. Водночас ст. 84 Кримінального про-
цесуального кодексу України надає цьому явищу 
наступне визначення: доказами в кримінальному 
провадженні є фактичні дані, отримані у передбаче-
ному цим Кодексом порядку, на підставі яких слід-
чий, прокурор, слідчий суддя і суд встановлюють 
наявність чи відсутність фактів та обставин, що 
мають значення для кримінального провадження та 
підлягають доказуванню. Процесуальними джере-
лами доказів є показання, речові докази, докумен-
ти, висновки експертів [5; 6, с. 7]. Отже, доказами 
ми можемо вважати дані, які достовірно вказують і 
відображують події минулого.

Під предметом доказування розуміють коло об-
ставин, які підлягають дослідженню і встановленню 
у кримінальному провадження з метою його пра-
вильного вирішення. Оскільки розслідування роз-
гортається навколо злочину, то встановленню і до-
слідженню мають піддаватися саме його елементи, 
властивості й ознаки [7, с. 26]. Отже, у кримінально-
му судочинстві докази мають визначальне значення, 
саме тому закон надає та визначає як власне поняття 
доказів, так і весь процес їх використання у кримі-
нальному провадженні [6, с. 7].

Однією з основних гарантій захисту прав люди-
ни у кримінальному процесі від неправомірних дій 
органів досудового слідства є така юридична «санк-
ція», як визнання доказів, отриманих з порушенням 
вимог, встановлених кримінально-процесуальними 
нормами, недопустимими, тобто такими, що не ма-

ють допустимого значення [8, с. 167–168]. У теорії 
кримінального процесу під терміном «допустимість 
доказів» зазвичай розуміється здатність джерела ві-
домостей встановлювати факт, який має значення 
для справи [8, с. 168].

Згідно зі ст.ст. 85, 86 КПК України доказ визна-
чається допустимим, якщо він отриманий у порядку, 
встановленому діючим кримінальним процесуаль-
ним Кодексом, і належним, якщо він прямо чи не-
прямо підтверджує існування чи відсутність обста-
вин, що підлягають доказуванню у кримінальному 
провадженні, та інших обставин, які мають значення 
для кримінального провадження, а також достовір-
ність чи недостовірність, можливість чи неможли-
вість використання інших доказів. 

Отже, не будь-який доказ може бути взятий до 
уваги судом. Допустимість доказів обумовлюється, 
насамперед, їхньою надійністю, що полягає у знанні 
джерела походження інформації, можливості її пере-
вірки й спростування. На наш погляд, до критеріїв 
допустимості слід віднести: 1) належний суб’єкт, пра-
вомочний провадити процесуальні дії, спрямовані на 
формування доказів; 2) надійність фактичних даних, 
що складають зміст доказу; 3) дотримання вимог про-
цесуальної форми при формуванні відповідного виду 
доказів; 4) етичність тактичних прийомів, які вико-
ристовуються для одержання доказів [9, с. 90].

У теорії кримінального процесу під терміном 
«допустимість та належність доказів» зазвичай розу-
міється здатність джерела відомостей (показань до-
питуваної особи, висновку експерта та ін.) встанов-
лювати факт, який має значення для кримінального 
провадження.

Питання про допустимість та належність до-
казів має вузлове, принципове значення. Від його 
правильного вирішення багато в чому залежать мо-
ральні устої кримінального процесу, віра людей у 
справедливість, надія на перемогу правди над брех-
нею та злом. Невипадково, що серед небагатьох 
конституційних положень, якими визначається сут-
ність правосуддя, ми знаходимо норму, що регулює 
інститут допустимості доказів: «Обвинувачення не 
може ґрунтуватися на доказах, одержаних незакон-
ним шляхом, а також на припущеннях», – закріплено 
у ч. 3 ст. 62 Конституції України [10, с. 77].

Для визначення належності та допустимості до-
казів особа, яка отримує докази, повинна: а) мати 
визначений правовий статус; б) бути незацікавленим 
суб’єктом у кримінальному провадженні; в) мати по-
вноваження на розслідування даного кримінального 
провадження чи проведення окремих слідчих (роз-
шукових) дій та негласних слідчих (розшукових) дій 
[11, с. 65].

Поняття належності та допустимості доказів у 
кримінально-процесуальній науці слушно розгляда-
ється як одне з вихідних положень теорії судових до-
казів. Правильне розкриття цього поняття має важ-
ливе теоретичне і практичне значення. Воно істотно 
впливає на весь хід доказування: збирання, перевір-
ку та оцінку доказів, захист прав і законних інтересів 
суб’єктів кримінально-процесуальної діяльності, до-
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сягнення істини по кожному кримінальному прова-
дженню.

Відсутність єдиного підходу до інституту допус-
тимості та належності доказів викликає дискусію 
навколо питання про можливість прийняття проце-
суальних рішень у кримінальному провадженні на 
підставі доказів, отриманих з порушенням процесу-
альної форми, та про юридичну силу таких доказів, 
тобто щодо того, чи мають вони доказове значення. 
Вказана невизначеність призводить до помилок у ді-
яльності практичних працівників, що, в свою чергу, 
призводить до непередбачених наслідків не тільки 
щодо результатів розслідування злочинів, а й до на-
слідків, пов’язаних з формуванням у суспільстві не-
гативного ставлення до правоохоронних органів та 
взагалі до зневіри в правосудді. Отже, необхідні різ-
ні шляхи пошуку вирішення цієї проблеми. 

Зрозуміло, що питання про належність та допус-
тимість доказів особливо актуальне ще й тому, що 
воно перебуває у нерозривному зв’язку з проблемою 
гарантій прав і свобод людини [11, с. 63]. Отже, пи-
тання належності та допустимості доказів відіграє 
ключову роль у кримінальному процесі. Посадова 

особа при розслідуванні кримінальних проваджень 
і винесенні висновку за їх результатами має керува-
тися лише перевіреними, правильно оціненими відо-
мостями, які отримані у відповідності до вимог чин-
ного законодавства України (ст. 86 КПК). Неналежне 
отримання і аналіз доказової бази може призвести до 
неправильного висновку і обвинувачення або виправ-
дання особи. Таким чином, можна стверджувати, що 
правильна оцінка і кваліфікація доказової бази має 
на меті прийняття обґрунтованих і зважених рішень 
у кримінальному провадженні, що, в свою чергу, об-
ґрунтовано призводить до формування у суспільства 
віри в правосуддя, а отже, і до єдності у вирішенні 
інших важливих питань. Водночас, звертаючи ува-
гу на наукові розвідки, що присвячені дослідженню 
належності та допустимості доказів, варто звернути 
увагу, що зазначене питання потребує подальших 
наукових досліджень і усунення проблемних пи-
тань. Отже, питання стосовно допустимості та на-
лежності доказів потребує подальшого осмислення, 
узагальнення існуючих теоретичних напрацювань, 
розробки пропозицій стосовно вдосконалення цього 
інституту.
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Статтю присвячено розгляду принципу недоторканності житла та іншого володіння особи, його місця в системі 
засад кримінального судочинства. Автор висвітлює проблеми реалізації принципу недоторканності житла та іншого 
володіння особи під час проведення слідчих (розшукових) дій. Пропонуються шляхи вдосконалення законодавства 
з метою підвищення ефективності реалізації принципу недоторканності житла та іншого володіння особи з метою 
захисту інтересів особи в кримінальному провадженні.

Ключові слова: засади кримінального провадження, недоторканність житла, інше володіння особи, слідчі  
(розшукові) дії, захист інтересів особи.

Статья посвящена рассмотрению принципа неприкосновенности жилища и иного владения лица, его места в 
системе принципов уголовного судопроизводства. Автор освещает проблемы реализации принципа неприкосно-
венности жилища и иного владения лица во время проведения следственных (розыскных) действий. Предлагаются 
пути совершенствования законодательства с целью повышения эффективности реализации принципа неприкос-
новенности жилища и иного владения лица с целью защиты интересов личности в уголовном производстве.

Ключевые слова: принципы уголовного производства, неприкосновенность жилища, иное владение лица, 
следственные (розыскные) действия, защита интересов личности.

 
The article is devoted to the principle of inviolability of the home and possessions of a person, his place in the system of 

criminal justice principles. The author highlights the problems of implementation of the principle of inviolability of the home 
and other property of a person during the investigation (investigation) activities. The ways of improving the legislation in 
order to improve implementation of the principle of inviolability of the home and other possessions of a person to protect 
the interests of the individual in criminal proceedings.

Key words: principles of criminal proceedings, inviolability of the home, other property, investigative (detective)  
actions, protect the interests of individuals.

Постановка проблеми. Засади кримінального 
провадження відображають сутність, зміст, струк-
туру та форму кримінального провадження, є керів-
ними положеннями для закріплення його завдань, 
побудови стадій, окремих проваджень та інститутів 
тощо. Вони визначаються статусом України як су-
веренної, незалежної, демократичної, соціальної, 
правової держави, яка визнає людину, її життя і 
здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпеку 
найвищою соціальною цінністю, а утвердження і за-
безпечення прав і свобод людини – головним своїм 
обов’язком (ст. 3 Конституції України) [1].

Нормативне закріплення основних положень 
змісту засади недоторканності житла та іншого воло-
діння особи у кримінальному провадженні вимагає 
визначення напрямків її реалізації у правозастосов-
чій практиці. Так, дискусійними у кримінальному 
процесі залишаються проблеми елементів норматив-
ного змісту засади недоторканності житла та іншого 
володіння особи, дослідження її міжнародно-право-
вого та зарубіжного досвіду у процесі реалізації під 
час кримінального провадження. В силу об’єктивних 
факторів майже недослідженими залишаються межі 
реалізації засади недоторканності житла та іншого 
володіння особи у ході застосування таких заходів 
забезпечення кримінального провадження. Недо-

слідженими залишаються проблеми, пов’язані з ре-
алізацією засади недоторканності житла та іншого 
володіння особи під час провадження слідчих (роз-
шукових) та інших процесуальних дій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких 
започатковано розв’язання даної проблеми. Питан-
ням проникнення до житла та іншого володіння осо-
би присвячені наукові дослідження таких вчених, як 
Ю.П. Аленіна, О.В. Білоус, В.І. Галаган, Ю.М. Гро-
шевий, С.В. Гончаренко, О.В. Капліна, О.П. Кучин-
ська, І.Ф.Літвінова, Л.М. Лобойко, В.Т. Маляренко, 
М.А. Погорецький, Л.Д. Удалова та ін., однак серед 
праць вказаних вчених лише роботи І.Ф. Літвінової 
та В.Т. Маляренка присвячені комплексному дослі-
дженню проблеми недоторканності житла чи іншо-
го володіння особи у кримінальному провадженні. 
Більшість робіт стосуються дослідження положень 
КПК України 1960 року.

Прийняття в 2012 році КПК України та набрання 
ним чинності обумовило необхідність дослідження.

Метою статті є загальнотеоретичний аналіз міс-
ця і ролі засади недоторканності житла та іншого 
володіння особи в кримінальному процесі України 
в загальній системі правових гарантій, розробка на 
цій основі системи кримінально-процесуальних га-
рантій, а також механізмів їх реалізації.
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Виклад основного матеріалу. Принципи кримі-
нального процесу – це закріплені в законі основопо-
ложні ідеї, засади, найбільш загальні положення, що 
визначають сутність, зміст і спрямованість діяльнос-
ті суб’єктів процесу, спосіб і процесуальну форму 
їх діяльності та здійснення правосуддя, створюють 
систему гарантій встановлення істини, захисту прав 
і свобод людини та забезпечення справедливості 
правосуддя, засади від яких не відступають, а їх по-
рушення тягне за собою скасування вироку та інших 
прийнятих за таких умов рішень по справі [2, с. 125].

Принципи містяться в Конституції України, Кри-
мінальному процесуальному кодексі України та 
інших правових актах (у тому числі і міжнародно-
правових актах, що складають частину національ-
ного законодавства України) у вигляді криміналь-
но-процесуальних норм загального і визначального 
характеру, які відбивають найбільш істотні риси ів-
ластивості кримінального судочинства. Ці норми-
принципи діють на всіх (або декількох) стадіях кри-
мінального процесу й обов’язково виявляються в 
стрижневій його стадії – судовому розгляді. Усі прин-
ципи нерозривно пов’язані між собою і складають 
одну систему, в якій порушення одного принципу 
призводить до порушення інших принципів і, відпо-
відно, до порушення законності. Тому недотримання 
хоча б одного з принципів кримінального процесу є 
приводом до скасування прийнятих по справі рішень 
[3, с. 293]. Принципи є гарантією дотримання прав і 
законних інтересів особистості при провадженні по 
кримінальній справі, а також гарантією прийняття 
законного й обґрунтованого рішення по справі.

Реалізація в кримінальному законодавстві принци-
пу недоторканності житла та іншого володіння особи 
є органічною передумовою забезпечення прав і закон-
них інтересів громадян, залучених до сфери кримі-
нального судочинства. У цьому аспекті знаходять своє 
вираження міжнародно-правові стандарти криміналь-
ної процесуальної діяльності, що закріплені у відпо-
відних міжнародних нормативно-правових актах.

Недоторканність житла чи іншого володіння осо-
би є однією зі складових особистої недоторканності 
та тісно пов’язана з правом на недоторканність осо-
бистого і сімейного життя, гарантованого ст. 32 Кон-
ституції України. 

Положення щодо недоторканності жила чи ін-
шого володіння особи означає не лише заборону 
входити до нього всупереч волі осіб, які в ньому 
проживають на легальних підставах, а й заборону 
розголошувати все, що в ньому відбувається.

Конкретизуючи конституційне положення щодо 
забезпечення недоторканності житла та іншого во-
лодіння особи (ст. 30 Конституції України), КПК 
передбачає можливість провадження обшуку в жит-
лі чи іншому володінні особи виключно на підставі 
ухвали слідчого-судді (ч. 2 ст. 234). Стаття 233 КПК 
України регламентує, що ніхто не має права проник-
нути до житла чи іншого володіння особи з будь-
якою метою, інакше як лише за добровільною зго-
дою особи, яка ними володіє, або на підставі ухвали 
слідчого судді. 

Виняток становлять невідкладні випадки, які ре-
гламентовані ч. 3 ст. 233 КПК України, коли обшук 
може бути проведено невідкладно: «Слідчий, про-
курор має право до постановлення ухвали слідчого 
судді увійти до житла чи іншого володіння особи 
лише у невідкладних випадках, пов’язаних із вряту-
ванням життя людей та майна, чи з безпосереднім 
переслідуванням осіб, які підозрюються у вчиненні 
злочину. У такому випадку прокурор, слідчий, за по-
годженням із прокурором, зобов’язаний невідкладно 
після здійснення таких дій звернутися з клопотанням 
про проведення обшуку до слідчого судді. Слідчий 
суддя розглядає таке клопотання згідно з вимогами 
статті 234 цього Кодексу, перевіряючи, крім іншого, 
чи дійсно були наявні підстави для проникнення до 
житла чи іншого володіння особи без ухвали слідчо-
го судді…» [4].

Особливого значення щодо дотримання встанов-
леного законом порядку провадження обшуку та за-
хисту прав особи набуває чітке визначення понять 
«житло» та «інше володіння особи».

Згідно з ч. 2 ст. 233 КПК під житлом особи ро-
зуміється будь-яке приміщення, яке знаходиться у 
постійному чи тимчасовому володінні особи, неза-
лежно від його призначення і правового статусу, та 
пристосоване для постійного або тимчасового про-
живання в ньому фізичних осіб, а також всі складові 
частини такого приміщення. Не є житлом приміщен-
ня, спеціально призначені для утримання осіб, права 
яких обмежені за законом. 

Під іншим володінням особи розуміються тран-
спортний засіб, земельна ділянка, гараж, інші будівлі 
чи приміщення побутового, службового, господар-
ського, виробничого та іншого призначення тощо, 
які знаходяться у володінні особи.

Постанова Пленуму Верховного суду України 
«Про судову практику у справах про злочини про-
ти власності» від 6 листопада 2009 р. щодо понят-
тя «житло» у п. 22 дає наступні визначення: «Під 
житлом потрібно розуміти приміщення, призначене 
для постійного або тимчасового проживання людей 
(будинок, квартира, дача, номер у готелі тощо). До 
житла прирівнюються також ті його частини, в яких 
може зберігатися майно (балкон, веранда, комора 
тощо), за винятком господарських приміщень, не 
пов’язаних безпосередньо з житлом (гараж, сарай 
тощо). 

Поняття «інше приміщення» включає різноманіт-
ні постійні, тимчасові, стаціонарні або пересувні бу-
дівлі чи споруди, призначені для розміщення людей 
або матеріальних цінностей, виробниче або службо-
ве приміщення підприємства, установи чи організа-
ції, гараж, іншу будівлю господарського призначен-
ня, відокремлену від житлових будівель, тощо)» [5].

На перший погляд, законодавець чітко визначив 
зазначені дефініції, які мають вирішальне значення 
для реалізації засади недоторканності житла та ін-
шого володіння особи у кримінальному судочинстві. 

Однак у ч. 2 ст. 233 КПК України в якості воло-
дінь особи не згадані такі об’єкти нерухомості, як 
споруди, об’єкти, які за своїми технічними, функці-
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ональними, експлуатаційними, архітектурними, еко-
номічними властивостями неналежать до будівель. 
Це на практиці призводить до різних правових на-
слідків при їх застосуванні, через різний правовий 
статус такої нерухомості та її цільове призначення. 
Наприклад, будівлями є житлові будинки, школи, те-
атри, гаражі, цехи заводів. Споруди, що призначені 
для якихось суто технічних цілей, такі як димарі, те-
левізійні вежі, мости, підпірні стіни, оскільки в них 
відсутні приміщення або вбудовані в них приміщен-
ня, не визначають їхнього основного призначення, є 
інженерними спорудами. Законодавець у визначенні 
«інші володіння особи» залишив словосполучення 
«тощо». Це свідчить про бажання законодавця збе-
регти баланс між динамічними правовідносинами та 
статичними. 

Проаналізувавши практику Європейського суду з 
прав людини (далі ЕСПЛ) з порушення ст. 8 Конвен-
ції про захист прав людини та основоположних сво-
бод [6], можливо зробили висновки, що в ній понят-
тя «житло» тлумачиться досить широко і охоплює не 
лише «домівку», а й інші об’єкти, які за законодав-
ством України житлом не визнаються, а належать до 
іншого володіння особи.

Розділяємо точку зору Ю.Б. Хім’яка щодо 
обов’язкового визнання правозастосовними органа-
ми України і тих об’єктів, які охоплюють поняття 
«житло» відповідно до рішень ЕСПЛ, з обов’язковим 
посиланням на такі рішення [7, с. 263].

У літературі стверджується, що в ст. 233 КПК 
містяться загальні правила проникнення до житла на 
підставі ухвали слідчого судді або за добровільною 
згодою особи, яка ним володіє, отже, за умови такої 
згоди в житлі можливе проведення не тільки огляду, 
слідчого експерименту, але й обшуку [8, с. 116]. 

Водночас звертається увага і на те, що навіть у 
випадках, коли особа заявила про вчинене відносно 
неї кримінальне правопорушення і не заперечує щодо 
проведення в її житлі чи іншому володінні, яке є міс-
цем події, огляду, слідчий мусить витрачати час і засо-
би на оформлення необхідних документів і одержання 
дозволу слідчого судді. Це призводить до затягування 
дорогоцінного часу, а відповідно, і втрати можливості 
ефективної фіксації слідів події, з’ясування її обста-
вин «за гарячими слідами» [9, с. 11]. 

Як уявляється, така суперечливість викликана 
невдалою нормативною регламентацією проваджен-

ня деяких процесуальних дій у житлі та іншому во-
лодінні особи. Так, положення ч. 1 ст. 233 КПК та  
ч. 2 ст. 234, ч. 2 ст. 237 КПК суперечать одна одній. 
Враховуючи, що норми ч. 2 ст. 234, ч. 2 ст. 237 КПК 
є спеціальними щодо ч. 1 ст. 233 КПК, вони мають 
пріоритет у вирішенні цієї колізії. 

Відповідно, складно беззаперечно визнати за-
конність проведення огляду, обшуку за добровільної 
згоди особи, яка ними володіє, за наявної норматив-
ної регламентації, хоча щодо проникнення таких за-
перечень немає [10, с. 217].

З точки зору міжнародно-правових актів (Загаль-
ної декларації прав людини, Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод, Міжнарод-
ногопакту про громадянські і політичні права), а та-
кож справ, розглянутих Європейським судом з прав 
людини, законними можна вважати обмеження права 
на недоторканність житла, якщо вони мають правову 
основу. Такою основою має бути законна, обґрунто-
вана та мотивована ухвала слідчого судді, постанов-
лена за результатами всебічного дослідження клопо-
тання [11, с. 54].

Висновки. Таким чином, проведене дослідження 
дозволяє зробити висновок, що забезпечення осо-
бистих прав і свобод людини, їх захист і ефектив-
на реалізація є одним з головних завдань правової 
держави, особливе значення яких має місце саме в 
кримінальному судочинстві. У системі особистих 
конституційних прав і свобод людини і громадяни-
на важливе місце належить суб’єктивним правам на 
недоторканність житла та іншого володіння особи, 
яке є невід’ємним елементом особистої свободи лю-
дини.

Припис ч. 2 ст. 8 Європейської конвенції з прав 
людини відрізняється від норм КПК України та 
Основного Закону. Відмінність полягає у тому, що 
вітчизняний законодавець передбачив недоторкан-
ність не тільки житла, а й «іншого володіння особи», 
тим самим створивши для власних правоохоронних 
органів складніші умови, ніж в країнах Європи.

Право особи на недоторканність житла може 
бути як законно обмежене, так і незаконно поруше-
не. У міжнародних та національних нормативних ак-
тах наведено критерії, тобто межі допустимості за-
конного обмеження, які дають змогу відрізнити його 
від незаконного та свавільного порушення названого 
права.
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ДІЯЛЬНІСТЬ ПРОКУРОРА ЩОДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЙОГО УЧАСТІ 
В СУДОВОМУ ЗАСІДАННІ У ПЕРШІЙ ІНСТАНЦІЇ

ACTIVITIES OF THE PROSECUTOR FOR ENSURING HIS PARTICIPATION 
IN COURT SESSION IN THE FIRST INSTANCE

Орлик Д.П.,
аспірант відділу підготовки прокурорів

з нагляду за додержанням законів органами,
які проводять досудове розслідування, 

Національної академії прокуратури України

Стаття присвячена науковому аналізу процесуальної діяльності прокурора щодо забезпечення його участі в 
судовому засіданні у першій інстанції. Вказується на те, що питання формулювання обвинувачення у досудовому 
провадженні, проблеми підготовки та участі прокурора в судовому засіданні у суді першої інстанції набувають в 
умовах змагального кримінального процесу особливого значення. Діяльність прокурора фактично здійснюється 
на межі двох стадій кримінального провадження: вона завершує стадію досудового розслідування та забезпечує 
початок стадії підготовчого провадження. Констатується відсутність її належного законодавчого врегулювання, нео-
днозначність трактування у теорії кримінального процесуального права та практиці його застосування.

Ключові слова: кримінальне провадження, діяльність прокурора на етапі закінчення досудового розслідуван-
ня, участь прокурора в судовому засіданні у першій інстанції, повноваження прокурора; затвердження прокурором 
обвинувального акту, підготовка прокурора до участі в судовому засіданні у першій інстанції.

Статья посвящена научному анализу процессуальной деятельности прокурора по обеспечению его участия в 
судебном заседании в первой инстанции. Указывается на то, что вопросы формулирования обвинения в досудеб-
ном производстве, проблемы подготовки и участия прокурора в судебном заседании в первой инстанции приобре-
тают в условиях состязательного уголовного процесса особое значение. Эта деятельность прокурора фактически 
осуществляется на границе двух стадий уголовного производства: она завершает стадию досудебного расследо-
вания и обеспечивает начало стадии подготовительного производства. Констатируется отсутствие ее надлежаще-
го законодательного урегулирования, неоднозначное толкование в теории уголовного процессуального права и 
практике его применения.

Ключевые слова: уголовное производство, деятельность прокурора на этапе окончания досудебного рассле-
дования, участие прокурора в судебном заседании в первой инстанции, полномочия прокурора, утверждение про-
курором обвинительного акта, подготовка прокурора к участию в судебном заседании в первой инстанции.

The article is devoted to the scientific analysis of procedural activities of the prosecutor for ensuring his participation 
in court session in the first instance. It is specified that questions of a formulation of charge of pre-judicial production, 
problems of preparation and participation of the prosecutor in judicial in court session in the first instance are of particular 
importance in the conditions of competitive criminal trial. This activity of the prosecutor is actually carried out on border 
of two stages of criminal proceedings: she finishes a stage of pre-judicial investigation and provides the beginning of a 
stage of preparatory production. Lack of her appropriate legislative settlement, ambiguous interpretation in the theory of a 
criminal procedural law and practice of its application is stated.

Key words: criminal proceedings, activity of the prosecutor at a stage of the end of pre-judicial investigation, partici-
pation of the prosecutor in court session in the first instance, powers of the prosecutor, approval by the prosecutor of the 
indictment, training of the prosecutor for participation in court session in the first instance.

Постановка проблеми у загальному вигляді 
та її зв’язок з важливими науковими чи практични-
ми завданнями. Як відомо, прокуратура є одним із 
державних органів, які забезпечують захист прав та 

законних інтересів людини, суспільства та держави, 
у тому числі в сфері кримінального провадження. 
Реформа кримінальної юстиції, що триває і до нині, 
зміна кримінального процесуального законодавства 
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по-новому визначили роль і повноваження проку-
рора у кримінальному процесі, що обумовлює необ-
хідність здійснення наукових досліджень діяльності 
прокурора у нових умовах.

Як вказується у літературі, історія зародження і 
становлення органів прокуратури в різних країнах, 
в тому числі і в Україні, показує нам нерозривний 
зв’язок прокуратури з кримінальним провадженням; 
участь прокурора в кримінальному процесі виступає 
одним із спеціальних засобів забезпечення законнос-
ті. Поряд з цим прокурор на всіх стадіях криміналь-
ного процесу захищає права і свободи громадян, а в 
судовому засіданні на основі принципу змагальності 
сприяє суду в постановленні об’єктивного і справед-
ливого вироку [1, с. 146–148].

Питання участі прокурора у кримінальному про-
вадженні у суді першої інстанції викликають по-
стійний інтерес як у науці кримінального процесу, 
так і у правозастосовній практиці. І це закономірно, 
оскільки прокурор бере активну участь у судовому 
провадженні у першій інстанції, у тому числі у під-
готовчому провадженні, забезпечуючи розгляд судом 
кримінальної справи по суті. Недосконалість право-
го регулювання цієї діяльності, помилка прокурора 
у кожному конкретному випадку може призвести до 
негативних наслідків як загального (невиконання за-
вдань кримінального провадження), так і окремого 
(порушення прав і законних інтересів конкретних 
осіб) характеру.

Недостатність теоретичного розгляду питань 
участі прокурора у судовому провадженні у першій 
інстанції, у тому числі у підготовчому провадженні, 
його діяльності та повноважень по забезпеченню 
такої участі, недосконалість законодавчої регламен-
тації цього напряму діяльності прокурора, наявність 
окремих проблем практичного характеру передбача-
ють проведення додаткового наукового дослідження 
відповідних питань.

Ступінь розробленості теми. Питанням статусу 
прокурора у кримінальному процесі, його функціям 
і повноваженням приділено достатньо багато ува-
ги в працях учених-процесуалістів (С.А. Альперта,  
М.І. Бажанова, В.І. Баскова, О.Я. Баєва, І.В. Верніду-
бова, Ю.М. Грошевого, Л.М. Давиденка, В.В. Долежа-
на, В.С. Зеленецького, Г.К. Кожевнікова, М.В. Косюти, 
Ю.В. Коренєвського, П.І. Кудрявцева, В Ф. Крюко-
ва, А.В. Лапкіна, І.Є. Марочкіна, О.Р. Михайленка,  
В.Т. Маляренка, М.І. Мичка, В.П. Півненка, Ю.Є. По-
лянського, М. В. Руденка, І.М. Садовського, Г.П. Се-
реди, Ж.О. Сульженко, В.М. Юрчишина, В.Д. Фінька 
та ін.), у численних наукових публікаціях і навчальній 
літературі. Присвячено цим питанням і ряд дисертацій-
них досліджень, виконаних останніми роками в Україні 
(М.І. Бортун, Л.С. Жиліна, Я.О. Ковальова, М.І. Копе-
тюк, М.В. Косюта, В.В. Луцик, О.В. Мельник, В.О. Се- 
реда, Я.М. Толочко, Р.Р. Трагнюк та ін.).

Окремі аспекти діяльності прокурора у різних 
стадіях кримінального провадження розглядались 
тими авторами, які досліджували актуальні пробле-
ми порядку кримінально-процесуальної діяльності в 
цих стадіях. 

Значущість даних досліджень є беззаперечною, 
однак деякі проблеми, пов’язані із забезпеченням 
участі прокурора у судовому провадженні у першій 
інстанції, у тому числі у підготовчому проваджен-
ні, залишились невирішеними, а у зв’язку із зміною 
кримінального процесуального законодавства вини-
кли й нові.

Очевидно, що питання процесуальної діяльності 
прокурора по забезпеченню його участі у судовому 
провадженні у першій інстанції, у тому числі у під-
готовчому провадженні, потребує подальшого науко-
вого дослідження з метою удосконалення її практич-
ної реалізації.

Метою цієї статті є науковий аналіз процесу-
альної діяльності прокурора по забезпеченню його 
участі в судовому засіданні у першій інстанції, про-
блем, які виникають в процесі реалізації його повно-
важень на цьому етапі кримінального провадження, 
формулювання пропозицій щодо їх усунення.

Виклад основного матеріалу. Як стверджує  
О.В. Геселев, аналізуючи процесуальний статус про-
курора за новим КПК України, слід пам’ятати, що 
участь прокурора у кримінальному процесі визна-
чається, насамперед, закріпленими ст. 121 Конститу-
ції України фундаментальними положеннями щодо 
основних напрямів діяльності або функцій органів 
прокуратури України. При цьом, концептуальною 
новелою нового КПК України є положення щодо 
участі прокурора на стороні обвинувачення на всіх 
стадіях кримінального провадження [2, с. 78].

Відносно самостійним етапом діяльності про-
курора розглядаються дії прокурора та рішення, що 
ним приймаються, з моменту звернення до нього 
слідчого з обвинувальним актом чи іншим підсум-
ковим за результатами проведеного досудового роз-
слідування процесуальним документом, і до початку 
судового засідання. 

Ця діяльність фактично здійснюється на межі 
двох стадій кримінального провадження: вона завер-
шує стадію досудового розслідування та забезпечує 
початок стадії підготовчого провадження.

Закінчення досудового розслідування як за-
ключний етап стадії досудового розслідування має 
важливе та принципове значення, оскільки саме на 
цьому етапі кримінальне провадження, як правило, 
переходить від своєї досудової частини у судову, і 
відбувається це внаслідок реалізації прокурором 
відповідних повноважень, зокрема пов’язаних із 
затвердженням обвинувального акту слідчого, або 
вчиненням інших, передбачених законом дій.

Так, відповідно до ч. 2 ст. 283 КПК України про-
курор зобов’язаний у найкоротший строк після по-
відомлення особі про підозру здійснити одну з таких 
дій: 1) закрити кримінальне провадження; 2) звер-
нутися до суду з клопотанням про звільнення особи 
від кримінальної відповідальності; 3) звернутися до 
суду з обвинувальним актом, клопотанням про за-
стосування примусових заходів медичного або ви-
ховного характеру.

При цьому, на думку В.Г. Неділько, покладений 
на прокурора обов’язок у «найкоротший строк» піс-



127

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2016
♦

ля повідомлення особі про підозру вчинити одну з 
вищевказаних дій необхідно розуміти наступним чи-
ном: процесуальні рішення про закінчення досудо-
вого розслідування повинні прийматись без затрим-
ки і у більш стислі строки порівняно з граничними, 
що визначені КПК України, за умови всебічного, по-
вного, неупередженого дослідження всіх обставин у 
кримінальному провадженні та оцінки зібраних до-
казів, тобто виконання вимог ст. 91 КПК України про 
встановлення обставин, які підлягають доказуванню 
у кримінальному провадженні [3, с. 61].

Істотне значення для прийняття прокурором за-
конного та обґрунтованого рішення на цьому етапі 
кримінального провадження є встановлення наяв-
ності фактичних і правових підстав, які засвідчують 
обґрунтованість висновку слідчого про закінчення 
досудового розслідування.

Як вказувала свого часу Н.А. Якубович, якщо в 
процесі розслідування здобуті докази, на підставі 
яких слідчий доходить висновку, що злочин розкри-
тий, особи, які його вчинили, викриті, характер і роз-
мір шкоди, завданої злочином, встановлені, заходи, 
спрямовані на її відшкодування, вжиті, а причини та 
умови, які сприяли вчиненню злочину, встановлені, 
то з’являється і підстава для визнання розслідування 
закінченим [4, с. 4–5].

Слід зазначити, що діяльність прокурора на ета-
пі закінчення досудового розслідування має багато-
гранний і комплексний характер, а її зміст визнача-
ється правовою природою процесуального статусу 
прокурора як специфічного учасника кримінального 
провадження.

Так, з однієї сторони, прокурор, досліджуючи 
матеріали досудового розслідування на етапі його 
закінчення, у тому числі з точки зору наявності чи 
відсутності підстав для прийняття одного з передба-
чених ч. 2 ст. 283 КПК України рішень, продовжує 
тим самим виконувати наглядову функцію під час 
досудового розслідування. З іншої сторони, при-
йнявши рішення про звернення до суду з обвину-
вальним актом, клопотанням про звільнення особи 
від кримінальної відповідальності, про застосування 
примусових заходів медичного або виховного ха-
рактеру прокурор бере на себе функції підтримання 
державного обвинувачення в суді, представництва 
інтересів громадянина або держави в суді.

Зокрема, затвердивши обвинувальний акт слід-
чого або склавши обвинувальний акт самостійно, не 
погодившись із обвинувальним актом, що був скла-
дений слідчим, та звернувшись із ним до суду, про-
курор фактично приймає обвинувачення від органів 
досудового розслідування та розпочинає здійснення 
державної обвинувальної діяльності в суді.

Цілком очевидним є те, що однією з важливих 
умов законності та обґрунтованості рішення про-
курора на цьому етапі кримінального провадження 
є дотримання законності та обґрунтованості в обви-
нувальній діяльності органів досудового розсліду-
вання. 

У зв’язку із цим важливе теоретичне та практич-
не значення має чітка законодавча та організаційна 

визначеність повноважень прокурора як суб’єкта до-
казування на етапі закінчення досудового розсліду-
вання.

Доводиться констатувати, що ні КПК України, ні 
нормативно-правові акти Генеральної прокуратури 
України не визначають, які питання підлягають ви-
рішенню прокурором на етапі закінчення досудово-
го розслідування, зокрема й у разі звернення слідчо-
го із обвинувальним актом для його затвердження, 
а лише у загальному виді орієнтують прокурора на 
необхідність: визнання зібраних під час досудово-
го розслідування доказів достатніми для складання 
обвинувального акта, клопотання про застосування 
примусових заходів медичного або виховного ха-
рактеру (ч. 1 ст. 290 КПК України); встановлення 
підстав для закриття кримінального провадження  
(ч. 1–4 ст. 284 КПК України), звільнення від кримі-
нальної відповідальності (ч. 2 ст. 286 КПК України).

Водночас визнання діяльності прокурора, що 
здійснюється після закінчення досудового розслі-
дування і до направлення обвинувального акту чи 
відповідного клопотання до суду, процесуальною 
за своїм змістом і характером ставить питання про 
необхідність включення до КПК України норми, яка 
б регулювала порядок розгляду прокурором питань, 
пов’язаних із оцінкою законності та обґрунтованості 
обвинувальної діяльності органів досудового роз-
слідування та порядком прийняття прокурором під-
сумкового процесуального рішення за результатами 
досудового розслідування.

Так, наприклад, у разі звернення слідчого із об-
винувальним актом прокурор повинен перевірити 
повноту та неупередженість проведеного досудо-
вого розслідування, дотримання вимог закону під 
час збирання (у тому числі фіксування), перевірки 
та оцінки доказів (з вирішенням питання щодо їх 
допустимості), правильність кримінально-право-
вої кваліфікації діяння тощо. Конкретний перелік 
питань, що підлягають вирішенню прокурором на 
етапі закінчення досудового розслідування, у тому 
числі з урахуванням специфіки підстав прийняття 
кожного з передбачених ч. 2 ст. 283 КПК України рі-
шень, може встановлюватись наказом Генерального 
прокурора України.

Особливе значення має оцінка прокурором закон-
ності обвинувального акту та інших процесуальних 
документів, якими завершується досудове розсліду-
вання і які відповідно до КПК України передаються 
до суду. Адже саме ці документи визначають пред-
мет і межі подальшого судового розгляду.

Проте слід мати на увазі, що реалізація даних 
документів у суді забезпечується саме прокурором, 
який наряду з іншими представниками сторони обви-
нувачення підтримує обвинувачення та представляє 
інтереси громадянина або держави в суді, з виключ-
ним правом, як державного обвинувача, корегування 
обвинувачення в сторону його пом’якшення, частко-
вої чи повної відмови від нього.

Таким чином, пізнавальна діяльність прокурора 
на цьому етапі кримінального провадження повинна 
здійснюватися за декількома напрямами: 1) пізнання 
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фактичних обставин кримінального правопорушен-
ня, що було предметом розслідування; 2) пізнання 
кримінально-правової та криміналістичної сутності 
цього кримінального правопорушення; 3) пізнання 
обставин здійснення самого досудового розсліду-
вання; 4) пізнання сучасного стану законодавства та 
правозастосовної практики у сфері притягнення до 
кримінальної відповідальності за інкриміновані пра-
вопорушення.

Прийняття прокурором рішення про затверджен-
ня обвинувального акту слідчого (або самостійне 
складання обвинувального акту) та направлення 
його до суду означає згоду прокурора з висновками 
органу досудового розслідування, що викладені в 
обвинувальному акті, та висунення обвинувачення у 
значенні п. 13 ч. 1 ст. 3 КПК України (як твердження 
про вчинення певною особою діяння, передбаченого 
законом України про кримінальну відповідальність, 
висунуте в порядку, встановленому КПК України), 
яке прокурору як державному обвинувачу надалі 
необхідно буде підтримувати перед судом.

Відповідно до ч. 2 ст. 37 КПК України прокурор 
здійснює повноваження прокурора у кримінальному 
провадженні з його початку до завершення. Цим та 
іншими положеннями КПК України було запрова-
джено принцип «незмінності прокурорів», який за-
безпечує персональну відповідальність прокурора 
за підтримання державного обвинувачення у тому 
кримінальному провадженні, в якому він здійснював 
процесуальне керівництво досудовим розслідуван-
ням та в якому визнав сукупність зібраних доказів 
достатньою для підтримання державного обвинува-
чення.

Для створення умов подальшої обвинувальної ді-
яльності прокуророві слід конспектувати необхідні 
матеріали розслідування, знімати копії з найбільш 
значущих процесуальних документів, робити випис-
ки тощо. Отримані таким чином матеріали необхід-
но систематизувати, проаналізувати, після чого одер-
жані знання синтезуються та розробляється план 

участі державного обвинувача в судовому засіданні 
[5, с. 16].

Не слід забувати, що у судовому провадженні ха-
рактер повноважень прокурора у порівнянні з повно-
важеннями під час здійснення досудового розсліду-
вання змінюється. Він вже не здійснює процесуальне 
керівництво, не дає вказівки, обов’язкові для вико-
нання. Він вправі звертатись до суду із клопотаннями, 
висловлювати свою думку (позицію) з тих чи інших 
питань, що досліджуються судом, тобто результати 
здійснення прокурором своїх повноважень тут за-
галом мають рекомендаційний характер. Водночас, 
на відміну від сторони захисту, специфіка діяльності 
прокурора у суді полягає в тому, що, маючи рівні про-
цесуальні можливості зі стороною захисту, прокурор 
ще виконує покладені на нього державні обов’язки. У 
зв’язку із цим зазнають певної трансформації повно-
важення прокурора в суді, проміжні цілі та завдання 
його діяльності, у тому числі як суб’єкта доказування.

Висновки. Переважна більшість кримінальних 
проваджень в Україні є провадженнями публічного 
обвинувачення, в яких підтримання обвинувачення 
здійснюється представником держави – прокурором, 
від рівня професіоналізму та кваліфікації якого, зо-
крема і в питаннях підготовки до судового розгляду, 
залежить успішне виконання завдань кримінального 
провадження у кожному конкретному випадку. Від-
повідно питання формулювання обвинувачення у 
досудовому провадженні, проблеми підготовки та 
участі прокурора в судовому засіданні у суді пер-
шої інстанції набувають в умовах змагального кри-
мінального процесу особливе значення. Разом з тим 
багато з цих питань не мають чіткого законодавчого 
врегулювання, отримують неоднозначне трактуван-
ня у теорії кримінального процесуального права та 
практиці його застосування. Зазначене свідчить про 
необхідність подальших пошуків законодавцем, уче-
ними та практиками шляхів оптимізації процесуаль-
ної діяльності прокурора щодо забезпечення його 
участі в судовому засіданні в першій інстанції. 
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Стаття присвячена аналізу процесів формування та розвитку стандарту доказування «поза розумним сумні-
вом», з’ясуванню його особливостей та природи в історичному розвитку. На основі аналізу наукової літератури було 
виділено два основних підхода до розуміння природи стандарту та виявлено їх основний зміст. Автором вказано на 
ключові особливості кожного з підходів та можливості адаптації стандарту доказування «поза розумним сумнівом» 
у вітчизняному кримінальному процесі.

Ключові слова: доказування, поза розумним сумнівом, стандарти доказування, суд присяжних. 

Статья посвящена анализу процессов формирования и развития стандарта доказывания «вне разумного со-
мнения», выяснению его особенностей и природы в историческом развитии. На основе анализа научной литерату-
ры было выделено два основных подхода к пониманию природы стандарта и определено их основное содержание. 
Автором указано на ключевые особенности каждого из подходов и возможности адаптации стандарта доказывания 
«вне разумного сомнения» в отечественном уголовном процессе.

Ключевые слова: вне разумных сомнений, доказывание, стандарты доказывания, суд присяжных.

The article is devoted to analysis of formation processes and development of the standard of proof «beyond reason-
able doubt», and also to determine its characteristics and the nature of its historical development. Based on the analysis 
of scientific literature author suggested two key approaches for understanding the nature of the standardand detailed its 
keycharacteristics. The author indicated on the key features of each approach and the possibility of adapting the standard 
«beyond reasonable doubt» into domestic criminal process.

Key words: beyond a reasonable doubt, standards of proof, jury trial, proving.

Постановка проблеми. Кримінальний процесу-
альний кодекс України 2012 р. (далі – КПК України), 
на відміну від Кримінально-процесуального кодексу 
України 1960 р., у ст. 17 закріпив презумпцію неви-
нуватості та забезпечення доведеності вини, тим са-
мим продублювавши зміст ст. 62 Конституції Украї-
ни та дещо законодавчо розширивши її, включивши 
до її складу нехарактерне для української правової 
системи положення щодо доведеності вини поза 
розумним сумнівом. Законодавець, наводячи в ч. 2 
ст. 17 КПК України вимогу щодо доведеності вини 
особи стороною обвинувачення до деякого рівня чи, 
можливо, позначки «розумний сумнів», не наводить 
її формального визначення та в жодній статті не по-
силається на цей термін. Проте потрібно зазначити, 
що спроба надати визначення стандартів доказуван-
ня на законодавчому рівні мала місце [1].

В існуючому зараз кримінально-процесуальному 
доказуванні є елементи минулого, тому ми підтри-
муємо М.С. Таганцева, який наголошує: «Якщо ми 
бажаємо вивчити який-небудь юридичний інститут, 
що існує зараз, то для власного правильного його 
розуміння повинні прослідкувати його історичну 
долю, приводи, через які він з’явився, і зміни, яким 
піддався він у своєму історичному розвитку [2, с. 21].  
Термін «поза розумним сумнівом» має свій початок в 
країнах англо-американської правової сім’ї, тому до-
цільно аналізувати досвід саме цих країн.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В да-
ний час є два основні підходи щодо розвитку стан-

дарту доказування «доказування поза розумних сум-
нівів» в науковій літературі. Перший можна назвати 
«раціоналістичним», або, як пропонує позначити 
його Міллер Шейлі (Miller W. Shealy), – «загальним 
підходом». Однак, як зазначає сам автор, іменувати 
даний підхід «загальним» можна з великою часткою 
умовності [3, с. 269–270]. Другий підхід є теологіч-
ним аналізом, нещодавно запропонованим професо-
ром Джеймсом Уітменом (James Q. Whitman) в своїй 
книзі «The Origins of Reasonable Doubt: Theological 
Rootsofthe Criminal Trial» (Витоки розумного сумні-
ву: Теологічне коріння кримінального судочинства), 
даний підхід можна умовно позначити як «теологіч-
ний» [4].

«Раціоналістичний», або «загальний» підхід» в 
даний час формується найбільш активно в працях та-
ких вчених, як Барбара Шапіро (Barbara Shapiro) [5], 
Ентоні Морано (Anthony A. Morano) [6], Теодор Валь-
дман (Theodore Waldman) [7], Стів Шеппард (Steve 
Sheppard) [8]. Незважаючи на назву, є багато далеко не 
«косметичних» відмінностей між позиціями науков-
ців, які дотримуються «загального підходу». 

При аналізі та описі раціоналістичного підходу 
основна увага буде зосереджена на роботі професо-
ра Б. Шапіро. Її праця являє собою парадигму даного 
підходу і широко цитується Верховним судом США 
в своїх рішеннях (наприклад, Victor v. Nebraska) [9].

Постановка завдання. В даній статті перед ав-
тором поставлено завдання з’ясувати особливості 
природи стандарту в історичному розвитку (на осно-
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ві аналізу доктринальних підходів до формування 
стандарту доказування «поза розумним сумнівом»), 
з’ясувати особливості його (стандарту) природи в іс-
торичному розвитку і визначити можливості застосу-
вання стандарту в кримінальному процесі України. 

Виклад основного матеріалу. Починаючи з ана-
лізу самих підходів (а саме з раціоналістичного) до 
формування стандарту, потрібно враховувати також 
процес формування та розвитку суду присяжних, 
який активно застосовує стандарт при розгляді кри-
мінальних (та й цивільних) справ в країнах системи 
загального права. Відправною точкою виникнення 
суду присяжних є глибока криза, яка відбулася в кін-
ці XII початку XIII століття, коли «ірраціональні до-
кази», такі як ордалія, більше не могли розглядатися 
як такі, що відповідають принципу справедливості, 
або тому, як потрібно було робити висновки про іс-
тинність тверджень. Зокрема, рішення про заборону 
на проведення ордалії було прийнято на Четвертому 
Латеранському Соборі 1215 р. [10, с. 59–60], в ре-
зультаті чого утворився певний правовий вакуум, 
хоча про це можна говорити з великою часткою 
умовності, оскільки стару діючу систему ордалії не 
змогли б скасувати, не будь ефективної альтернативи 
цій процедурі [5, с. 4, 115–118]. 

В Англії ордалія була замінена судом присяжних 
(trialjury), хоча потрібно відзначити, що до рішення 
1215 р. в Англії діяли т. з. «присяжні звинувачен-
ня» або «присяжні подання суду» (presentmentjury). 
Проте не дивлячись на велику кількість дослі-
джень, мало що відомо про ранні форми суду при-
сяжних, проте відомо, що присяжні звинувачення 
в своїх ранніх формах «засуджували» підсудних 
бути судимими шляхом проходження суду Божого  
[11, с. 90–126], вердикти якого були більше твер-
дженнями про характер підсудного, ніж про його 
фактичну винність або ж невинуватість [10, с. 38].

Зі скасуванням ордалії поруч з присяжними зви-
нувачення були утворені «засуджуючі», або судові 
присяжні (trialjuries). Ліквідація ордалії спричини-
ла виникнення формальної процедури дослідження 
доказів. Вироки нових судових присяжних, які Ро-
джер Гроот датує в районі 1219–1221 рр., були ско-
ріше ствердними, ніж доказовими [11, с. 18]. Хоча 
спочатку було деяке дублювання в складі двох судів 
присяжних, поділ присяжних звинувачення і суду 
присяжних почав проглядатися в 1328 р. Передба-
чалося, що суд присяжних – люди однієї громади 
(спільноти), які повинні знати про обставини події, 
про факти. Присяжні не були і не повинні були бути 
неупередженим, натомість вони, при винесенні вер-
дикту, повинні були покладатися на загальновідомі 
факти (commonknowledge), свої особисті знання як 
членів громади, де відбулося порушення, і на всілякі 
докази, які могли бути запропоновані в суді [5, с. 4].

Проте к XV ст. присяжні більш не проводили своє 
власне розслідування і вже не завжди володіли необ-
хідними особистими знаннями про те, що сталося і 
про обвинувачуваного, щоб самостійно приймати рі-
шення без дослідження додаткових доказів. Це скорі-
ше вже було заслуховування і оцінка доказів, наданих 

їм приватними обвинувачами і урядовцями. В резуль-
таті виникла необхідність в розробці стандартів оцін-
ки, за допомогою яких присяжні могли б перевірити 
свідків та інші докази. [5, с. 5–6]. Таким чином, стали 
розвиватися критерії оцінки доказів присяжними, що 
поклало початок розвитку формального правила-ви-
моги «розумного сумніву» в Англії.

І саме в цьому місці бачимо різне трактування іс-
торії стандарту й мети його виникнення. Б. Шапіро, 
як представник раціоналістичного підходу, вбачає 
появу стандарту «поза розумним сумнівом» як саме 
критерію оцінки доказів та способу впоратися з не-
визначеністю. Професор Б. Шапіро вказує на філо-
софські, наукові та моральні проблеми, з якими зі-
ткнулося англійське суспільство XVII століття, а 
саме проблеми отримання достовірного та такого, 
що можливо перевірити, знання та можливості при-
ймати рішення. Групами моральних теологів та на-
туралістів була зроблена спроба побудувати певний 
проміжний рівень знань, який сягав би рівня абсо-
лютної впевненості, але був би вище рівня звичай-
ної думки. Хоча термінологія була різна, виділялися 
різні підкатегорії отриманого знання в залежності 
від їх достовірності: 1) фізичне, 2) математичне та  
3) моральне. Саме останнє знання, що мало мораль-
ну достовірність, було найвищим рівнем вірогіднос-
ті, яке могло бути досяжним у повсякденному житті 
та покладеним в основу прийняття рішень [13].

Дещо схожу концепцію було запропоновано у 
праці Джона Локка «An Essay concerning Human 
Understanding». Для Дж. Локка «моральна достовір-
ність» була одним з видів ймовірності, найбільш ви-
соким рівнем, який практично був ідентичний рівню 
повної впевненості (certainty). Більш низькими рів-
нями ймовірності були переконаність (confidence), 
впевнена думка (confidentbelief) і просто звичайна 
думка (mereopinion). Однак крім лише встановлен-
ня градуйованою шкали якості отриманого знання, 
Дж. Локк також вказав на різні критерії для оцінки 
доказів (свідчень): кількість свідків, їх сумлінність 
(чесність), їх навички подання доказів і узгодженість 
показань з обставинами справи, відсутність або на-
явність протилежних свідчень. Даний емпіричний 
підхід до знань, який не заперечує можливості отри-
мання надійних і переконливих доказів, але і не ро-
бить претензій на досягнення абсолютного знання, 
був сприйнятий значною частиною англійської інте-
лектуальної спільноти [5, с. 10–12].

Згідно раціоналістичному підходу дана концеп-
ція отримання ймовірного знання трансформувалась 
спочатку в стандарт «переконана/задоволена со-
вість/свідомість» (satisfied conscience), який пізніше 
(кінець XVIII – початок XIX століття) був замінений 
на більш зрозумілий стандарт «поза розумним сум-
нівом» [5].

Теологічний підхід представляє альтернативний 
погляд на проблему походження, формування та зна-
чення вимоги доведення «поза розумним сумнівом». 
Джеймс Уітмен ділить усі юридичні процедури на: 
1) процедури пошуку «фактичних доказів» і 2) забез-
печення «морального комфорту».
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Дж. Уітмен зазначає, що люди премодерністської 
епохи (premodernpeople) відчували тривогу, засуджу-
ючи інших. Це вірно для різних культур і різних кон-
текстів: християнська, ісламська і буддистська куль-
тури зіткнулися з цими труднощами [14]. Насправді, 
тривога, викликана необхідністю засудження інших, 
була настільки сильна, що люди премодерністської 
епохи розробили різні хитрощі і прийоми, щоб уник-
нути відповідальності за безпосереднє засудження 
іншої людини. Мета юридичних процедур премо-
дерністської епохи полягала не в досягненні визна-
ченості в заплутаній фактичної ситуації або в тому, 
щоб розібратися в часом абсолютно діаметральних 
заявах сторін, в логічній або аналітичній манері. Да-
ний порядок був покликаний допомогти тим, на чиї 
плечі лягав обов’язок винесення рішення, незалежно 
від того, чи були вони суддями або ж присяжними, 
щоб подолати їх власні побоювання з приводу самого 
акту суддівства. Суддям премодерністської епохи до-
водилося турбуватися не тільки про духовні наслідки 
неправильного або недбалого суддівства, але й вони 
повинні були мати справу з серйозною проблемою 
кланового насильства, помсти з боку обвинуваченого 
і його найближчих родичів, членів сім’ї чи друзів. Це 
цілком може здатися дивним для сучасного читача, 
але лише тому, що ми знаходимось у великому куль-
турному і психологічному розриві, на великій відстані 
від світу премодерністської епохи. Сьогодні суддями і 
присяжними були розроблені засоби і інститути, щоб 
психологічно і морально дистанціюватися від тих, 
кого вони судять. Проте для розвитку здатності під-
тримки такого роду психічної відстані потрібно було 
пройти значній кількості часу [4, с. 10–12].

З причини даних суддівських труднощів, яких 
зазнавало суспільство премодерністської епохи, 
були розроблені процедури морального комфорту  
[4, с. 18–19]. Це різко контрастує з видами процедур, 
які характеризують сучасні правові системи, особли-
во ті, які в даний час широко поширені в державах 
англо-американської правової системи.

Що стосується другого виду процедур (фактичні 
докази), то Дж. Уітмен має на увазі процедури, які 
були сформовані з тим, щоб допомогти суб’єкту в 
його пошуках істини в умовах невизначеності. Тако-
го роду процедури іменуються в філософії науки ев-
ристичними процедурами [15]. Вони, як певний набір 
правил пошуку фактичних доказів, спочатку сформо-
ваних для пошуку фактичних обставин події, служать 
не одній лише цій меті, – добре розроблені, вони та-
кож надають якусь міру морального комфорту. Пере-
конані, що наше рішення обґрунтоване істинними 
обставинами, ми можемо позбутися від внутрішнього 
почуття відповідальності за прийняте рішення.

Цікаво, що Дж. Уітмен також характеризує се-
редньовічну ордалію як засіб перенесення відпові-
дальності в забезпеченні морального комфорту [4]. 
Дж. Уітмен також зазначає, що суд присяжних сам 
по собі є більшою мірою процедурою морального 
комфорту, ніж процедурою пошуку фактичних до-
казів [4, с. 24]. Суд присяжних функціонує для того, 
щоб перемістити тягар осуду з суддів на присяжних 

і розпорошити відповідальність між присяжними не 
перекладати її на плечі однієї людини.

Таким чином, процедура морального комфорту 
прагне заспокоїти тих, хто повинен приймати важ-
кі рішення і полегшити їх тривоги. Процедура по-
шуку фактичних доказів, з іншого боку, включає в 
себе процедури, які, по суті, призначені для фільтра-
ції та оцінки фактів і вимагають діяти в аналітичній 
формі у напрямку до встановлення істини. Однак є 
одна точка, в якій процедура морального комфорту і 
процедура пошуку фактичних доказів поєднуються, 
і це є ключовим моментом для підходу Дж. Уітмена 
в обґрунтуванні стандарту «розумного сумніву» як 
процедури морального комфорту.

Обидві вказані процедури встановлюють певні 
перешкоди на шляху засудження. Якщо істинність 
звинувачень проти обвинуваченого повинна бути на-
лежним чином доведена, відповідно, його складніше 
викрити в скоєному. Небажання судді винести об-
винувальний вирок також тягне до схожим усклад-
нень. Дійсно, рівень обвинувальних вироків за часів 
премодерністської епохи часто був досить низькими 
саме з цієї причини [4]. Прагнення до встановлення 
істини і прагнення уникнути моральної відповідаль-
ності за осуд можуть лежати в основі системи про-
цесуальних гарантій обвинуваченого.

Рішення про винуватість чи невинуватість особи 
для людей середньовіччя мало більше значення, ніж 
воно має зараз, і прийняття правильного рішення по-
винно було обмежувати не тільки долю підсудного, а 
й їх самих. У разі сумніву мали слідувати «безпечні-
шим шляхом» і утриматися від прийняття рішення. 
Дж. Уітмен також наводить слова св. Матвія: «Не су-
діть – і несудимі будете», які були застереженням для 
будь-якого християнина і вселяло певний страх в уми 
суддів. Доктрина безпечного шляху була закріплена 
в відомій формі папи Інокентія III, в якій було сфор-
мульовано класичне визначення доктрини безпечного 
шляху: «Indubiisviaeligendaesttutior»: «Коли є сумніви, 
необхідно вибрати більш безпечний шлях» [4, с. 117]. 
Дж. Уітмен розглядає процедуру доведення «поза 
розумним сумнівом» як процедуру забезпечення мо-
рального комфорту суб’єктів прийняття рішень, яка 
ніяк не допомагає в пошуку фактичних доказів.

Висновки. Підводячи підсумок, можна сказати, 
що в науковій літературі можливо провести чітку 
межу між вказаними підходами та вказати, що раці-
оналістичний підхід розглядає стандарт доказування 
«поза розумним сумнівом» як критерій оцінки об-
ставин, прийняття рішення та способів впоратися з 
невизначеністю; згідно теологічного підходу стан-
дарт «поза розумним сумнівом» є лише спробою 
полегшення тягара винесення рішення, т. з. проце-
дурою забезпечення морального комфорту суб’єкта 
прийняття рішень. В разі сприйняття першого під-
ходу нашою правовою системою можна говорити 
про ймовірнісний характер прийнятих судом рішень 
і про відсутність розумних сумнівів як найвищого 
досяжного ступеню ймовірності. У разі сприйняття 
другого підходу дана концепція повинна бути вида-
лена з КПК як атавізм середньовічної епохи.
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ПОНЯТТЯ ДОМАШНЬОГО АРЕШТУ

CONCEPT HOUSE ARREST

Шелякін О.С., 
ад’юнкт кафедри кримінального процесу
Національної академії внутрішніх справ

У статті розглянуто етимологічні та теоретичні основи, пов’язані із загальними положеннями дефініції домаш-
нього арешту. Досліджено зміст та обсяг поняття домашнього арешту у площині системи координат. Запропоновано 
визначення поняття домашнього арешту, яке ґрунтується на суттєвих (істотних) ознаках цього запобіжного заходу.

Ключові слова: домашній арешт, запобіжний захід, поняття, зміст, обсяг.

В статье рассмотрены этимологические и теоретические основы, связанные с общими положениями дефини-
ции домашнего ареста. Исследованы содержание и объем понятия домашнего ареста в плоскости системы коор-
динат. Предложено определение понятия домашнего ареста, которое основывается на значимых (существенных) 
признаках этой меры пресечения.

Ключевые слова: домашний арест, мера пресечения, понятие, содержание, объём.

The article examines the etymological and theoretical foundations relating to the General provisions definition of house 
arrest. Researched the content and scope of the concept of house arrest in the plane of the coordinate system.The pro-
posed definition of house arrest that is based on relevant (essential) characteristics of this measure.

Key words: house arrest, measure of restraint, concept, content and volume.

Постановка проблеми та її актуальність.  
У юридичній науці проблеми домашнього арешту 
привертали увагу багатьох вчених і практиків. Вод-
ночас не всі з питань є достатньо вивченими та по-
требують додаткового осмислення. Натепер не має 
сумнівів щодо характеристики домашнього арешту 
як нового запобіжного заходу, адже він не був перед-
бачений КПК України 1960 р. [1, с. 66]. Нами попе-
редньо досліджувався історичний аспект означено-

го процесуального інституту, і результат дозволяє 
стверджувати, що цей запобіжний захід був відомий 
українському кримінальному судочинству та зна-
ходив своє відображення на різних етапах розвитку 
держави та права, залежно від історичних умов й 
право-державотворчих процесів [2, с. 106].

На думку Ю.Г. Овчиннікова, включення до-
машнього арешту у систему запобіжних заходів 
розширює можливості гуманізації кримінального 
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судочинства [3, с. 12]. Разом з цим, аналізуючи по-
няття домашнього арешту, слід зазначити, що чин-
ний Кримінальний процесуальний кодекс України 
(далі – КПК України) не розкриває поняття цього за-
побіжного заходу. Так, згідно ч. 1 ст. 181 КПК Укра-
їни домашній арешт полягає в забороні підозрюва-
ному, обвинуваченому залишати житло цілодобово 
або у певний період доби [4]. Зрозуміло, що таке 
визначення домашнього арешту не є повним та не 
відбиває усіх ознак (властивостей), що притаманні 
даному запобіжному заходу.

Визначення поняття домашнього арешту не було 
сформовано й в попередніх законодавчих актах, які 
передбачали та регламентували застосування цього 
запобіжного заходу (Звід законів 1832 р. та Статут 
кримінального судочинства 1864 р. Російської імпе-
рії, КПК УРСР 1922 та 1927 рр.). 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Без-
посередньо питанням сутності та поняття домаш-
нього арешту були присвячені роботи А.Ф. Безрука-
вої, В.І. Фаринника, О.Н. Агакерімова, І.Л. Дідюк, 
Ю.Г. Овчиннікова, Є.В. Салтикова, В.А. Свєточева 
та інших. Саме їх праці зрештою послугували теоре-
тичним підґрунтям для вдосконалення понятійно-ка-
тегоріального апарату інституту домашнього арешту.

Метою статті є формування визначення поняття 
домашнього арешту, його структурних елементів на 
підставі ознак цього запобіжного заходу, що містять-
ся у кримінальному процесуальному законодавстві 
України та законодавстві інших країн, для того, щоб 
полегшити розуміння та тлумачення поняття домаш-
нього арешту в Україні та точно і чітко відмежовува-
ти його від суміжних із ним визначень.

Виклад основного матеріалу. Відповідно до за-
конів логічного мислення поняття будь-якого пред-
мету не може існувати інакше, як втілившись у слові. 
Розглядаючи ці категорії у такому контексті, можна 
стверджувати, що поняття домашнього арешту орга-
нічно пов’язано з його визначенням (назвою термі-
на), яке, в свою чергу, виражено сполученням слів.

У буквальному сенсі «домашній» – це той, що 
стосується дому та людей і речей в ньому [5]. Відпо-
відно до словника української мови дім – це: 1) бу-
дівля, призначена для житла або розміщення різних 
установ; будинок; 2) приміщення, в якому живуть 
люди; житло [6].

В свою чергу, «арешт» (від пізня латиської 
arrestum – судова постанова) трактується як позбав-
лення особистої волі [7]. Разом з цим в українському 
законодавстві цей термін використовується різними 
галузями права, серед яких – цивільне, адміністра-
тивне, кримінальне та кримінально– процесуальне.

Таким чином, слід зробити висновок, що вибір 
законодавцем наведених слів невипадковий, їх по-
єднання дозволяє визначити дефініцію домашнього 
арешту у вузькому сенсі, яка згідно етимологічних 
основ даного терміну являє собою офіційну заборо-
ну залишати житло.

Подальше дослідження повного поняття домаш-
нього арешту буде розглянуто на прикладі прямокут-
ної системи координат. Умовну структуру цієї поня-

тійної площини утворює зміст (вертикальна вісь) та 
обсяг поняття (горизонтальна вісь).

Зміст предмету дослідження характеризується 
кількістю ознак, які необхідні й достатні для форму-
вання поняття домашнього арешту та надають змогу 
виділити його серед інших понять, надавши таким 
чином специфічність та відмінність.

О.Н. Агакерімов слушно зазначає, що не слід не-
дооцінювати значення ознак у визначенні того чи 
іншого поняття, «…адже саме завдяки ним форму-
ється уявлення про саме поняття, адже вони є його 
невід’ємними складовими елементами, які утворюють 
систему, без якої не міг би існувати порядок як у будь-
якій сфері взагалі, так і в сфері кримінального прова-
дження зокрема» [8, с. 349]. Характеризуючи домашній 
арешт, О.Н. Агакерімов, спираючись на дослідження 
Ю.Г. Овчиннікова, до цих ознак відносить: 1) місце 
домашнього арешту в системі запобіжних заходів;  
2) суб’єктів, щодо яких застосовується домашній арешт; 
3) статус суб’єкта, котрий застосовує домашній арешт; 
4) види впливу на підозрюваного чи обвинуваченого 
при застосуванні домашнього арешту [8, с. 350–351].

Поділяючи думку О.Н. Агакерімова щодо 
обов’язкового дослідження ознак домашнього аре-
шту, вважаємо їх необхідними, однак разом не-
достатніми, щоб відмежувати даний предмет від 
іншого. Домашній арешт відрізняється від решти 
запобіжних заходів також іншими елементами пра-
вового регулювання, а саме: строками застосування 
ухвали слідчого судді, суду, особливим порядком об-
рання і виконання та іншим.

На нашу думку, за своїм змістом, відповідно до 
національного законодавства, домашній арешт як 
запобіжний захід характеризується суворістю обме-
ження прав і свобод. Домашній арешт – це один з 
п’яти запобіжних заходів, передбачених ст. 176 КПК 
України, що розташовані у порядку зростання їх су-
ворості. Відповідно до наведеної градації домашній 
арешт – найбільш суворий запобіжний захід, після 
тримання під вартою.

Слід відзначити позитивну динаміку застосування 
домашнього арешту по всій території України, про що 
свідчать статистичні показники останніх років. Так, 
за 12 місяців 2013 року слідчими судами із загальної 
кількості застосованих запобіжних заходів (52 545) 
домашній арешт обрано відносно 7 тис. осіб, що ста-
новить 13,3%. В 2014 році – відносно 8,1 тис. осіб, 
що становить 18,7% від загальної кількості застосова-
них запобіжних заходів (43 358). В першому півріччі  
2015 року – відносно 4,5 тис. осіб, що становить 20% 
від їх кількості (22 493) відповідно [9].

Згідно наведених даних середнє співвідношення 
домашнього арешту до тримання під вартою в зазна-
чені періоди складає: у 2013 році – 39,3%, 2014 році – 
47,1%, 6 міс. 2015 року – 45,5%. Наведене підтвер-
джує доцільність переходу до нових гуманістичних 
підходів кримінального процесуального законодав-
ства не лише «на папері», але й «на практиці».

Режим обмежень прав і свобод.
Домашній арешт є ізоляційним запобіжним за-

ходом. Відповідно до ч. 1 ст. 181 КПК України він 
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пов’язаний із ізоляцією особи у житлі (цілодобово 
або у певний період доби), чим обмежується його 
свобода пересування поза межами житла. При цьому 
відокремлення особи від звичайного суспільного се-
редовища досягається в умовах «помірної» ізоляції, 
що надає їй можливість зберегти себе у соціумі (бути 
зі своєю родиною, навчатися, працювати тощо), що в 
порівнянні з триманням під вартою є кроком вперед. 

Форма кримінального провадження.
Слід відзначити, що домашній арешт може застосо-

вуватись під час досудового розслідування (з моменту 
внесення відомостей до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань) та під час судового провадження (до мо-
менту набрання остаточним процесуальним рішенням 
законної сили), однак з певними обмеженнями:

1) відповідно до ст. 299 КПК України не допуска-
ється його застосовування під час досудового розслі-
дування кримінальних проступків;

2) відповідно до ч. 5 ст. 176 КПК України його за-
боронено застосовувати відносно осіб, яких підозрю-
ють (обвинувачують) у вчиненні окремих злочинів 
проти основ національної або громадської безпеки 
(109-1141, 258-2585, 260, 261 КК України).

Статус особи, щодо якої він застосовується.
Відповідно до ч. 2 ст. 181 КПК України домашній 

арешт застосовується до підозрюваного або обвину-
ваченого. Слід зазначити, що особливий порядок об-
рання домашнього арешту до ухвалення обвинуваль-
ного вироку судом стосується лише двох категорій 
осіб: народних депутатів і суддів. Разом з цим зако-
нодавець не передбачає такої особливості, наприклад, 
щодо неповнолітніх. Дане питання викликає підвище-
ний інтерес наукової спільноти.

Класифікація злочину за критерієм виду пока-
рання.

Домашній арешт застосовується під час кримі-
нального провадження у зв’язку із підозрою (обви-
нуваченням) у вчиненні злочину, санкція якого пе-
редбачає покарання у виді позбавлення волі, про що 
зазначено у ч. 2 ст. 181 КПК України.

Статус суб’єктів, що його застосовують.
Відповідно до ч. 4 ст. 176 КПК України домашній 

арешт застосовується:
1) слідчим суддею за клопотанням слідчого, пого-

дженим з прокурором, або за клопотанням прокуро-
ра – під час досудового розслідування;

2) судом за клопотанням прокурора – під час судо-
вого провадження.

Таким чином, домашній арешт застосовується 
тільки незалежними від сторони обвинувачення су-
довими органами, не пов’язаними із кримінальним 
переслідуванням підозрюваного або обвинуваченого.

Обмеження, встановлені відносно підозрюваного 
(обвинуваченого).

Відповідно до ч. 1 ст. 181 КПК України законодав-
цем встановлено одну заборону щодо підозрюваного 
чи обвинуваченого. Вона полягає у забороні залишати 
житло цілодобово або у певний період доби.

Відповідно до ч. 5 ст. 194 КПК України слідчий 
суддя, суд має право покласти на підозрюваного або 
обвинуваченого два зобов’язання:

1) прибувати за кожною вимогою до суду або до 
іншого визначеного органу державної влади;

2) виконувати один або декілька обов’язків, перед-
бачених п.п. 1–9 цієї статті, необхідність покладення 
яких була доведена прокурором, а саме:

– прибувати до визначеної службової особи із 
встановленою періодичністю;

– не відлучатися із населеного пункту, в якому він 
зареєстрований, проживає чи перебуває, без дозволу 
слідчого, прокурора або суду;

– повідомляти слідчого, прокурора чи суд про змі-
ну свого місця проживання та/або місця роботи;

– утримуватися від спілкування з будь-якою осо-
бою, визначеною слідчим суддею, судом, або спілку-
ватися з нею із дотриманням умов, визначених слід-
чим суддею, судом;

– не відвідувати місця, визначені слідчим суддею 
або судом;

– пройти курс лікування від наркотичної або алко-
гольної залежності;

– докласти зусиль до пошуку роботи або до на-
вчання;

– здати на зберігання до відповідних органів дер-
жавної влади свій паспорт (паспорти) для виїзду за 
кордон, інші документи, що дають право на виїзд з 
України і в’їзд в Україну;

– носити електронний засіб контролю.
Строк дії ухвали слідчого судді, суду.
Кримінальним процесуальним законодавством 

України встановлено строки дії як домашнього аре-
шту, так і покладених обов’язків, передбачених  
п.п. 1–9 ч. 5 ст. 194 КПК України: 

1) відповідно до ч. 6 ст. 181 КПК України строк дії 
домашнього арешту не може перевищувати 2-х міся-
ців, у разі необхідності він може бути продовжений в 
межах досудового розслідування, але не більше 6 мі-
сяців. Разом з цим законодавцем не вказаний макси-
мальний строк домашнього арешту під час судового 
розгляду, який може продовжуватись до закінчення 
провадження;

2) обов’язки можуть бути покладені на підозрюва-
ного, обвинуваченого на строк не більше 2-х місяців. 
Даний строк може бути продовжений до 12 місяців, 
але в межах досудового розслідування.

Суб’єкт, на якого покладено обов’язок контролю 
встановлених обмежень.

Відповідно до ч. 3 ст. 181 КПК України контр-
оль за поведінкою особи, відносно якої застосовано 
домашній арешт, здійснюють органи Національної 
поліції за місцем проживання підозрюваного, об-
винуваченого. Разом з цим законодавець не визна-
чив його конкретний підрозділ, що й на даний час 
є найголовнішим проблемним питанням застосуван-
ня домашнього арешту на практиці. Позитивним є 
те, що законодавець чітко визначав дії працівників 
під час здійснення такого контролю, а саме: право 
з’являтися в житло цієї особи, вимагати надати усні 
чи письмові пояснення з питань, пов’язаних із ви-
конанням покладених на неї зобов’язань, а також 
використовувати електронні засоби контролю. Крім 
цього, наказом МВС України розроблено та затвер-
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джено Положення про порядок застосування таких 
засобів [10].

Поза тим, коли ми маємо справу з певним понят-
тям, то нас цікавить не тільки його зміст, а й обсяг. 
Інакше кажучи, вивчаючи домашній арешт, нас ціка-
вить не лише те, що це таке, його ознаки, а й те, які 
бувають «домашні арешти», їх види та критерії, що 
їм властиві.

Відповідно до схеми системи координат обсяг 
поняття (кількість об’єктів, які охоплює це поняття) 
можливо визначити, розглядаючи його в площині за-
конодавства інших країн, яке регламентує застосову-
вання домашнього арешту.

З урахуванням висловлених нами суджень щодо 
визначення відмінностей домашнього арешту такими 
критеріями можуть бути:

1. Цільове призначення.
В ряді держав (Великобританія, Швеція, США, Ав-

стралія, Нова Зеландія, Німеччина, Бразилія та інших) 
домашній арешт застосовується як вид кримінального 
покарання щодо засуджених [11, с. 60]. На відміну від 
законодавства України, в якому домашній арешт засто-
совується виключно в якості запобіжного заходу.

2. Правові наслідки врахування терміну перебу-
вання в строк покарання.

Варто відзначити, що кримінальним процесом Ро-
сійської Федерації передбачено положення, відповід-
но до якого строк домашнього арешту зараховується 
в строк тримання під вартою [12, с. 180]. В подаль-
шому цей термін враховується до строку покарання 
(за умови визнання особи винною у вчиненні інкримі-
нованого йому діяння). В КПК України аналогічного 
положення не передбачено.

3. Рівень суворості обмежень. 
В США функціонує федеральна програма до-

машнього арешту, яка передбачає три рівня суворос-
ті цього заходу. Перший рівень: особа зобов’язана 
знаходитися в місці проживання кожен день лише у 
визначені години (зазвичай це нічний час); другий: 
особа зобов’язана знаходитися в місці свого прожи-
вання увесь час, крім часу, необхідного для роботи, 
навчання, відвідування релігійних служб, отримання 
медичної допомоги, зустрічей з адвокатом, появи в 
суді, виконання судових обов’язків; третій: особа має 
знаходитися в місці свого проживання 24 години ко-
жен день, окрім випадків, пов’язаних з отриманням 
медичної допомоги, появи в суді [13]. 

Кримінальний процес Україні не передбачає такого 
зростання суворості домашнього арешту, натомість ч. 
1 ст. 181 КПК визначено лише те, що підозрюваному, 
обвинуваченому забороняється залишати житло ціло-
добово або у певний період доби. Вибір режиму обме-
жень визначається компетентним органом з урахуван-
ням ризиків та обставин кримінального провадження.

4. Сукупність обставин, що враховуються при об-
ранні.

4.1. Кваліфікація злочину.
В США, Канаді, Англії, Австралії законодавчо за-

кріплено, за які види злочину ні в якому разі немож-
ливо застосовувати домашній арешт. Так, в штаті Но-
вий Південний Захід в Австралії домашній арешт не 

може бути застосований за вчинення таких злочинів: 
умисне вбивство, замах на вбивство, статевий злочин, 
грабіж зі зброєю, будь-який злочин із застосуванням 
зброї, насильство в сім’ї над будь-якою особою, з 
якою особа буде знаходитися в одному житлі під час 
перебування під домашнім арештом, зловживання 
наркотиками, торгівля людьми [14, с. 42].

Натомість в Україні домашній арешт заборо-
нено застосовувати за вчинення окремих злочинів 
проти основ національної або громадської безпеки  
(109-1141, 258-2585, 260, 261 КК України).

4.2. Ступінь тяжкості злочину.
В Республіці Молдова особливість правового ре-

гулювання домашнього арешту полягає в тому, що він 
обирається відповідно до ступеню тяжкості інкримі-
нованого злочину [11, с. 56]. Таким чином, законода-
вець обмежив його застосування при розслідуванні 
особливо тяжких злочинів.

В Україні такого положення не встановлено, за-
конодавець вказує лише на конкретну санкцію статті, 
яка передбачає позбавлення волі.

4.3. Характеризуючі ознаки особи підозрюваного 
(обвинуваченого).

Розглянута особливість законодавства Республіки 
Молдова дозволяє встановити виключення щодо за-
стосування домашнього арешту відносно підозрю-
ваних (обвинувачених) в особливо тяжких злочинах, 
але ними можуть бути тільки особи у віці понад 60 ро-
ків, інваліди І групи, вагітні жінки, а також жінки, які 
мають на утриманні дітей у віці до 8 років [14, с. 169].

Наведений перелік відмінностей правового регу-
лювання домашнього арешту не є виключним, вони 
стосуються й інших особливостей порядку засто-
сування, зміни та скасування домашнього арешту в 
законодавстві різних країн. Так, наприклад, В КПК 
Російської Федерації, Азербайджану, Білорусії, Ка-
захстану, Киргизії, Молдови, Таджикистану всі додат-
кові обмеження, що можуть бути покладені на особу, 
містяться в нормі статті, що регулює домашній арешт 
[14, с. 62], на відміну від КПК України, в якому на-
ведено уніфікований перелік обов’язків, що можуть 
бути обрані й для інших запобіжних заходів (окрім 
тримання під вартою). 

Висновки. Отже, дотримуючись позиції визначен-
ня поняття домашнього арешту із суттєвих (істотних) 
ознак, які є його невід’ємними складовими елементами, 
вважаємо, що в Україні домашній арешт – це запобіж-
ний захід, який застосовується для досягнення завдань 
кримінального провадження за рішенням слідчого суд-
ді, суду до особи, яка підозрюється або обвинувачуєть-
ся у вчиненні злочину, за вчинення якого законом пе-
редбачено покарання у виді позбавлення волі, і полягає 
у забороні залишення житла цілодобово або у певний 
період доби з можливим покладенням на неї ряду до-
даткових, індивідуально визначених зобов’язань.

Безумовно, формат статті не дозволяє вичерпно 
дослідити питання правового регулювання домаш-
нього арешту, проте ми сподіваємось, що дана публі-
кація сприятиме підвищенню наукового інтересу як в 
цілому до домашнього арешту, так і до окремих його 
елементів зокрема. 



136

Серія ПРАВО. Випуск 38. Том 2
♦

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Москалюк Ю.Д. Домашній арешт і тримання під вартою в системі заходів забезпечення кримінального провадження 

в Україні : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09 / Ю.Д. Москалюк. – Ірпінь, 2015. – 200 с.
2. Шелякін О.С. Окремі аспекти генезису домашнього арешту / О.С. Шелякін // Науковий вісник Херсонського держав-

ного університету. – 2015. – № 3–2. – Том 2. – С. 102–106.
3. Овчинников Ю.Г. Домашний арест как мера пресечения в уголовном процес се : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.09 /  

Ю.Г Овчинников. – Омск, 2006. – 209 с.
4. Кримінальний процесуальний кодекс України від 13.04.2012 № 4651 VI [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 

http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/4651-17/page.
5. Тлумачний словник української мови [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://slovopedia.org.ua/30/53409/ 

26093.html.
6. Тлумачний словник української мови [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://ukrlit.org/slovnyk/.
7. Електронний словник Vselova [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://vseslova.com.ua/word/%D0%90% 

D1%80%D0%B5%D1%88% D1%82-5462u.
8. Агакерімов О.Н. Дефініція поняття «домашній арешт» як запобіжного заходу: вітчизняний та зарубіжний погляди / 

О.Н. Агакерімов // Порівняльно-аналітичне право. – 2014. – № 5. – С. 349–351.
9. Аналіз судової статистики щодо розгляду справ і матеріалів місцевими загальними судами, апеляційними судами 

областей та м. Києва [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.sc.gov.ua/ua/ sudova_statistika.html.
10. Про затвердження Положення про порядок застосування електронних засобів контролю : Наказ Міністерства вну-

трішніх справ України від 09.08.2012 № 696 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : www.rada.gov.ua.
11. Светочев В.А. Домашний арест как мера пресечения в уголовном процессе Российской Федерации : дис. … канд. 

юрид. наук : 12.00.09 / В.А. Светочев. – Калининград, 2009. – 213 с.
12. Коваленко В.В. Кримінальний процес : [підручник] / за заг. ред. В.В. Коваленка, Л.Д. Удалової, Д.П. Письменного. – 

К. : Центр учбової літератури», 2013. – 544 с.
13. Darren Gowen Overview of the Federal Home Confinement Program 1988–1996, 64 FedProbation 11, 12(2000). – [Елек-

тронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.uscourts.gov/uscourts/FederalCourts/PPS/Fedprob/2000decfp.pdf.
14. Безрукава А.Ф. Домашній арешт в системі запобіжних заходів у кримінальному процесі України : дис. канд. юрид. 

наук : 12.00.09 / А.Ф. Безрукава. – Дніпропетровськ, 2013. – 225 с.



137

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2016
♦

УДК 347.965.6

ДИСЦИПЛІНАРНЕ ПРОВАДЖЕННЯ ЩОДО АДВОКАТА: 
ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА

DISCIPLINARY PROCEEDINGS AGAINST A LAWYER: 
THE GENERAL CHARACTERISTICS

Волошина Л.О.,
аспірант 

ПВНЗ «Львівський університет бізнесу та права»,
адвокат

У статті надається загальна характеристика дисциплінарного провадження щодо адвоката. Зокрема, дослідже-
но сутність дисциплінарного провадження щодо адвоката та вивчено питання стосовно дисциплінарного проступку 
адвоката. Автор визначає, що дисциплінарний проступок адвоката характеризується наявністю чотирьох елемен-
тів: об’єкт, об’єктивна сторона, суб’єкт, суб’єктивна сторона.

Ключові слова: адвокат, дисциплінарне провадження, дисциплінарний проступок, дисциплінарна відповідаль-
ність адвоката, юридична відповідальність адвоката.

В статье дается общая характеристика дисциплинарного производства в отношении адвоката. В частности, ис-
следована сущность дисциплинарного производства в отношении адвоката и изучены вопросы относительно дис-
циплинарного проступка адвоката. Автор определяет, что дисциплинарный проступок адвоката характеризуется 
наличием четырех элементов: объект, объективная сторона, субъект, субъективная сторона.

Ключевые слова: адвокат, дисциплинарное производство, дисциплинарный проступок, дисциплинарная  
ответственность адвоката, юридическая ответственность адвоката.

General description of disciplinary proceedings against an advocate was given in the article. In particular, the essence 
of disciplinary proceedings against the advocate was investigated and the issues of the advocate misconduct were stud-
ied. The author defines that a disciplinary misdemeanor of an attorney is characterized by four elements: the object, the 
objective side, the subject, the subjective side.

Key words: advocate (attorney), disciplinary proceedings, disciplinary offense, lawyer’s disciplinary responsibility, 
legal responsibility of a lawyer.

РОЗДІЛ 10 
СУДОУСТРІЙ; ПРОКУРАТУРА ТА АДВОКАТУРА

Якість роботи адвокатів є найважливішим крите-
рієм оцінки результативності діяльності адвокатури. 
Тому одним із завдань сучасної адвокатури як важ-
ливого інституту громадянського суспільства є праг-
нення до постійного вдосконалення якості надання 
кваліфікованої правової допомоги з метою підви-
щення правової захищеності громадян і реалізації їх 
конституційних прав, свобод та законних інтересів. У 
свою чергу, дієвим механізмом захисту як прав осіб, 
які звернулися по правову допомогу до адвокатів, 
так і репутації адвокатури України є інститут дис-
циплінарної відповідальності адвоката. Саме тому 
актуальність дослідження питань дисциплінарного 
провадження щодо адвоката є очевидною і зумовлена 
необхідністю детального аналізу цієї проблематики.

Проблематика здійснення дисциплінарного про-
вадження щодо адвоката була предметом досліджень 
багатьох теоретиків та практиків, проте й досі не 
втратила своєї актуальності. Серед науковців, які до-
сліджували окремі аспекти цієї проблеми, доцільно 
виокремити праці О.О. Бусуріної, Т.В. Варфоломеє-
вої, В.О. Заборовського, Т.С. Коваленка, А.С. Савич, 
С.Ф. Сафулька, А.В. Рагулина, Д.П. Фіолевського, 
О.Г. Яновської та інших.

Метою статті є надання загальної характерис-
тики дисциплінарного провадження щодо адвоката, 
зокрема дослідження сутності дисциплінарного про-
вадження щодо адвоката, а також вивчення питання 
стосовно дисциплінарного проступку адвоката.

Відповідно до ч. 2 ст. 33 Закону України (далі – 
ЗУ) «Про адвокатуру та адвокатську діяльність»[1] 
дисциплінарне провадження – це процедура розгля-
ду письмової скарги, яка містить відомості про на-
явність у діях адвоката ознак дисциплінарного про-
ступку.

С.В. Подкопаєв розглядає дисциплінарне про-
вадження як комплекс взаємопов’язаних і взаємо-
зумовлених процесуальних дій суб’єктів дисциплі-
нарної влади щодо розгляду й вирішення питання 
про дисциплінарні проступки [2, с. 283]. На думку  
Ю.А. Пильда, дисциплінарне провадження є проце-
дурою застосування заходів дисциплінарної відпо-
відальності [3, с. 141]. На думку В.В. Богуцького та 
В.В. Мартиновського, провадження – це вид проце-
суальної діяльності, врегульований законом порядок 
вирішення певної групи справ [4, с. 5]. Ю.М. По-
лєтаєв під дисциплінарним провадженням розуміє 
саму процедуру застосування заходів дисциплінар-
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ної відповідальності [5, с. 121]. Ю.С. Адушкін під 
дисциплінарним провадженням розуміє сукупність 
юридичних норм, які регулюють суспільні відноси-
ни, пов’язані з правозастосовною діяльністю щодо 
вирішення питання, що стосується дисциплінарної 
відповідальності за вчинене дисциплінарне право-
порушення [6, с. 42].

О.В. Нікіфоров розглядає дисциплінарне про-
вадження як систему юридичних норм, що її регла-
ментують. Сюди відносяться норми, які регулюють 
порушення й розгляд справи про дисциплінарне 
правопорушення, винесення за результатами його 
розгляду правозастосовного акта, його перегляд і 
виконання [7, с. 87]. При цьому будь-який юрисдик-
ційний процес по конкретній справі І.А. Галаган роз-
глядає як складне динамічне процесуальне правовід-
ношення, що розвивається [8, с. 28].

Аналізуючи загальні положення процесуального 
законодавства, І.М. Погребний розглядає процесу-
альне провадження як складову частину юридичного 
процесу, що об’єднує в собі три компоненти: 1) про-
цесуальні правовідносини; 2) процесуальне доказу-
вання (встановлення, доказування та обґрунтування 
всіх фактичних даних юридичної справи); 3) проце-
суальні акти-документи (необхідність закріплення, 
офіційного оформлення отриманих процесуальних 
результатів) [9, с. 8].

Таким чином, проаналізувавши наведене вище, а 
також юридичну літературу та законодавство з цього 
питання, можемо умовно поділити усі позиції авто-
рів щодо сутності дисциплінарного провадження 
на три основні підходи. Отже, під дисциплінарним 
провадженням переважно розуміється: 1) процедура 
застосування заходів дисциплінарної відповідаль-
ності; 2) система юридичних норм, що його врегу-
льовують; 3) процесуальні правовідносини.

Ми є прихильниками першого із запропонова-
них підходів і вважаємо, що дисциплінарне прова-
дження є юридичною процедурою. Так, наприклад  
А.М. Васильев розглядає юридичну процедуру як 
особливий нормативно встановлений порядок здій-
снення юридичної діяльності, що забезпечує реа-
лізацію норм матеріального права й матеріальних 
правовідносин, який охороняється від порушення 
правовими санкціями [10, с. 22]. Н.І. Матузов та  
А.В. Малько визначають юридичну процедуру як 
особливий нормативний порядок здійснення юри-
дичної діяльності, тобто визначену юридичну форму, 
а також організуючий засіб забезпечення непримусо-
вої реалізації права [11, с. 671]. На думку К.М. Ни- 
колиної, юридичну процедуру варто визначати як са-
мостійний різновид соціальної процедури, що регла-
ментується відповідними процедурними нормами 
права, має офіційний правовий характер, складаєть-
ся із певної послідовності дій суб’єктів юридичної 
процедури, в результаті чого досягається певний ре-
зультат у вигляді зміни правової дійсності [12, с. 45].

До ознак юридичної процедури можливо відне-
сти те, що вона: 1) є особливим різновидом правовід-
носин, що мають процедурний характер та визнача-
ють особливості юридичної практичної діяльності; 

2) має цілісний характер, оскільки складається із 
певної послідовності дій суб’єктів юридичної про-
цедури, в результаті чого досягається певний ре-
зультат; 3) виникає на підставі норм права, тобто 
має офіційний правовий характер; 4) має такий по-
рядок здійснення, який регламентується відповід-
ними процедурними нормами права; 5) має власну 
націленість, що полягає у зміні правової дійсності;  
6) має інтелектуальний та вольовий характер, 
оскільки залежить від свідомості та волевиявлення 
суб’єкта юридичної процедури; 7) визначає послі-
довність діяльності суб’єктів юридичної процедури; 
8) має результатом реалізацію прав, свобод, законних 
інтересів суб’єкта права або виконання юридичних 
обов’язків; 9) виявляється у юридичній діяльності; 
10) є сукупністю послідовних актів поведінки, кож-
ний з яких викликає відповідні локальні наслідки, 
що впливає на зміст та результативність всієї юри-
дичної процедури [12, с. 45]. Усі названі вище ознаки 
юридичної процедури в повній мірі характеризують 
й дисциплінарне провадження щодо адвоката.

Дослідивши питання стосовно сутності дисци-
плінарного провадження щодо адвоката, вважаємо 
за необхідне в межах наукового дослідження пере-
йти до аналізу та вивчення підстав для притягнення 
адвоката до дисциплінарної відповідальності.

Згідно з ч. 1 ст. 34 ЗУ «Про адвокатуру та адвокат-
ську діяльність» підставою для притягнення адвока-
та до дисциплінарної відповідальності є вчинення 
ним дисциплінарного проступку.

Теорія права визначає проступок як правопору-
шення, вчинене у сфері службових відносин, які по-
сягають на обов’язковий порядок діяльності певних 
колективів людей: робітників; службовців, військо-
вослужбовців, учнів [13, с. 147]. Деякі автори визна-
чають дисциплінарний проступок у широкому сенсі 
як порушення державної дисципліни, а у вузькому – 
як порушення тих повноважень, які визначені для 
конкретної посади [14, с. 159].

У чинному законодавстві України про адвокатуру 
та адвокатську діяльність відсутнє легальне визна-
чення поняття дисциплінарного проступку адвока-
та. У ч. 2 ст. 34 ЗУ «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність» лише закріплений перелік діянь, які 
визнаються дисциплінарним проступком адвоката, 
зокрема, 1) порушення вимог несумісності; 2) по-
рушення присяги адвоката України; 3) порушення 
правил адвокатської етики; 4) розголошення адво-
катської таємниці або вчинення дій, що призвели до 
її розголошення; 5) невиконання або неналежне ви-
конання своїх професійних обов’язків; 6) невиконан-
ня рішень органів адвокатського самоврядування;  
7) порушення інших обов’язків адвоката, передбаче-
них законом.

Водночас на доктринальному рівні існує чимала 
кількість авторських підходів до розуміння дослі-
джуваного поняття. Проаналізуємо деякі з них.

Так, наприклад Т.С. Коваленко з урахуванням 
аналізу об’єктивних та суб’єктивних ознак дисциплі-
нарного правопорушення визначає дисциплінарний 
проступок адвоката як винне, протиправне порушен-
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ня професійних обов’язків та/чи загальновизнаних 
морально-етичних вимог адвокатської професії, яке 
призвело чи могло призвести до шкідливих наслід-
ків [15, с. 206].

Цікавим є підхід О.О. Бусуриної, яка сформулю-
вала визначення поняття «дисциплінарний проступок 
адвоката» як діяння (дія або бездіяльність), вчинене 
умисно або через грубу необережність при здійсненні 
професійної діяльності, що виражається в порушенні 
вимог чинного законодавства про адвокатську діяль-
ність і адвокатуру та (або) норм Кодексу професійної 
етики адвоката, яке ганьбить честь і гідність адвоката, 
применшує авторитет адвокатури і яке завдало шкоди 
довірителю або адвокатській палаті [16, с. 11].

Власне авторське визначення терміна «дис-
циплінарний проступок адвоката» запропонував і  
В.В. Заборовський. Під терміном «дисциплінарний 
проступок адвоката» він розуміє винне діяння (дія 
або бездіяльність) адвоката, що вчиняється ним при 
здійсненні як професійної, так і іншої діяльності, яке 
виражається в порушенні вимог законодавства про 
адвокатуру і адвокатську діяльність та (або) норм 
Правил адвокатської етики, яким заподіюється шко-
да клієнту та (або) адвокатурі в цілому, шляхом при-
ниження її авторитету, авторитету адвокатської про-
фесії та статусу адвоката [17, с. 118].

Дисциплінарний проступок адвоката, як і будь-
який інший вид правопорушення, характеризується 
наявністю чотирьох елементів, які розглядаються 
у сукупності, а саме: об’єкт, об’єктивна сторона, 
суб’єкт, суб’єктивна сторона.

А.А. Нечитайленко зазначає, що від інших пра-
вопорушень дисциплінарні проступки можна ви-
окремити за такими характеристиками: по-перше, 
вони мають місце тільки в галузі реалізації особа-
ми своїх трудових і службових прав та обов’язків; 
по-друге, зовнішнім їх проявом є невиконання або 
неналежне виконання особою трудових або служ-
бових обов’язків, що покладені на неї правилами 
внутрішнього трудового розпорядку, посадовими 
інструкціями, кваліфікаційними вимогами, тру-

довою угодою або іншими нормативними актами; 
по-третє, за здійснення дисциплінарних проступків 
передбачено застосування дисциплінарних стягнень  
[18, с. 139–140].

Д.О. Гавриленко визначає такі ознаки дисциплі-
нарного проступку: 1) протиправність діяння, яке 
порушує дисципліну праці; 2) наявність шкідливих 
наслідків у широкому розумінні (наприклад, соці-
альних, економічних) для підприємства, установи, 
колективу, суспільства; 3) причинний зв’язок між 
протиправним діянням та шкідливими наслідками; 
4) вина працівника, котрий його скоїв [19, с. 79]. При 
цьому Н.С. Малеїн акцентує увагу на тому, що вина 
правопорушника визначається як ключова підстава 
відповідальності [20, с. 152–156].

Таким чином, проаналізувавши наявні у юридич-
ній літературі підходи до розуміння сутності понят-
тя «дисциплінарний проступок адвоката» та визна-
чивши його ознаки, пропонуємо внести зміни до ЗУ 
«Про адвокатуру та адвокатську діяльність», а саме 
до ч. 1 ст. 34. Пропонуємо цю норму викласти у такій 
редакції: «1. Підставою для притягнення адвоката до 
дисциплінарної відповідальності є вчинення ним 
дисциплінарного проступку, тобто передбаченого 
цим Законом винного, протиправного, суспільно не-
безпечного діяння (дії або бездіяльності), вчиненого 
адвокатом у зв’язку з порушенням, невиконанням 
чи неналежним виконанням останнім своїх профе-
сійних обов’язків та/чи загальновизнаних морально-
етичних вимог адвокатської професії».

Таким чином, варто відзначити, що, незважа-
ючи на те, що питанню дисциплінарного прова-
дження щодо адвоката було приділено чималу ува-
гу науковців, воно залишається актуальним й досі. 
Необхідність подальшого дослідження окресленої 
проблематики обумовлюється необхідністю науко-
вого і практичного вивчення правового регулювання 
юридичної відповідальності адвоката, в тому числі 
й дисциплінарної відповідальності, в правозахисній 
діяльності в України на сучасному етапі розвитку 
суспільства і держави.
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ПРОФЕСІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ АДВОКАТА – ЦЕ ПРАВОВА,  
ЮРИДИЧНА ЧИ ПРОФЕСІЙНА ПРАВНИЧА ДОПОМОГА?

PROFESSIONAL ACTIVITIES OF LAWYER – IT LEGAL,  
JURIDICAL OR PROFESSIONAL LAW HELP?

Заборовський В.В.,
кандидат юридичних наук, доцент,

доцент кафедри цивільного права
Ужгородського національного університету

У статті автором розкривається етимологічна сутність слів «право», «юридичний», «правничий». З’ясовується 
співвідношення між поняттями «правова допомога», «юридична допомога» та «професійна правнича допомога», 
зокрема в аспекті здійснення адвокатом своєї професійної діяльності. Робиться висновок, що ключовим моментом 
в розмежуванні вказаних понять є поняття «допомога» (яке ми розглядаємо як сприяння особі, яка перебуває в 
складній (проблемній) правовій ситуації), але основна увага повинна приділятися саме терміну «професійна», за 
допомогою якого законодавець фактично гарантує належне надання особі такої допомоги. Робиться висновок, що 
діяльність адвоката може характеризуватися шляхом використання понять «правова допомога», «юридична допо-
мога», «правнича допомога», але обов’язково у поєднанні із терміном «професійна».

Ключові слова: адвокат, адвокатська діяльність, правова допомога, юридична допомога, професійна правнича 
допомога.

В статье автором раскрывается этимологическая сущность слов «право», «юридический», «правоведческий». 
Выясняется соотношение между понятиями «правовая помощь», «юридическая помощь» и «профессиональная 
юридическая помощь», в частности в аспекте осуществления адвокатом своей профессиональной деятельности. 
Делается вывод, что ключевым моментом в разграничении указанных понятий является понятие «помощь» (кото-
рое мы рассматриваем в качестве содействия лицу, находящемуся в сложной (проблемной) правовой ситуации), 
но основное внимание должно уделяться именно термину «профессиональная», с помощью которого законода-
тель фактически гарантирует надлежащее предоставление лицу такой помощи. Делается вывод, что деятельность 
адвоката может характеризоваться путем использования понятий «правовая помощь», «юридическая помощь», 
«правоведческая помощь», но обязательно в сочетании с термином «профессиональная».

Ключевые слова: адвокат, адвокатская деятельность, правовая помощь, юридическая помощь, профессио-
нальная юридическая помощь.

In the article the author reveals the essence of etymology of the words “right”, “legal”, “Jurisprudence”. It turns out the 
relationship between the concepts of “legal assistance”, “juridical assistance” and “professional law help”, particularly in 
the aspect of the lawyer of their professional activities. It is concluded that the key moment in the delineation of these 
concepts is the notion of “aid” (which we regard as an aid to a person in the complex (problem) the legal situation), but the 
focus should be exactly the term “professional”, with which the legislator actually ensures the proper provision of the face 
of such assistance. It concludes that the activities of a lawyer can be characterized by the use of the concepts of “legal 
assistance”, “juridical assistance” and “professional law help”, but always in conjunction with the term “professional”.

Key words: lawyer, lawyer activity, legal assistance, juridical assistance, professional law help.



141

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2016
♦

Постановка проблеми. Як в науковій, так і в 
практичній діяльності для позначення професійної 
діяльності адвоката використовують різноманітні 
поняття, найпоширенішими серед яких є поняття 
«правова допомога» та «юридична допомога». Із 
реєстрацією проекту Закону України «Про внесен-
ня змін до Конституції України (щодо правосуддя)» 
від 25 листопада 2015 року № 3524 [1] активно об-
говорюється і використаний в проекті термін «про-
фесійна правнича допомога». Для позначення такої 
діяльності доволі часто використовують й поняття 
«правова (юридична) послуга». Проте ми не розділя-
ємо такої позиції, оскільки вважаємо за неможливе 
сприйняття професійної діяльності адвоката як на-
дання послуг. Взагалі співвідношення понять «пра-
вова допомога» та «правова послуга» є одним з най-
дискусійніших в юридичній літературі, але оскільки 
виходить за межі цього наукового дослідження, то 
таке співвідношення буде предметом одного з наших 
наступних досліджень. Актуальність цього дослі-
дження проявляється в тому, що наявність різнома-
нітних понять, а саме: «правова допомога», «юри-
дична допомога», «професійна правнича допомога», 
«правові послуги» для позначення діяльності адво-
ката не сприяє підвищенню якості надання допомоги 
особі, яка перебуває в складній (проблемній) право-
вій ситуації, оскільки ускладнює саму процедуру її 
надання.

Стан опрацювання. Проблема визначення пра-
вової сутності понять «правова допомога», «юридич-
на допомога», «професійна правнича допомога», а 
також їх співвідношення була предметом досліджен-
ня ряду науковців. Серед вчених, які досліджували 
окремі аспекти цієї проблеми, доцільно виокремити 
праці Т.В. Варфоломеєвої, І.В. Голованя, С.Д. Гу- 
сарєва, Л.О. Лазутіна, В.С. Личко, В.Ю. Панченко, 
Р.С. Титикало, Ю.Т. Шрамко, О.В. Яким’як та інших.

Метою статті є аналіз правової сутності понять 
«правова допомога», «юридична допомога», «профе-
сійна правнича допомога», а також їх співвідношен-
ня, зокрема в аспекті характеристики професійної 
діяльності адвоката. Основними завданнями автор 
ставить перед собою аналіз етимологічної сутності 
слів «право», «юридичний», «правничий»; з’ясувати 
співвідношення між поняттями «правова допомога», 
«юридична допомога» та «професійна правнича до-
помога» насамперед в аспекті здійснення адвокатом 
своєї професійної діяльності.

Виклад основного матеріалу. Враховуючи те, 
що положення чинної Конституції України викорис-
товують поняття «правова допомога» та протягом 
тривалого часу науковці для позначення професійної 
допомоги адвоката поряд з цим поняттям застосо-
вували поняття «юридична допомога», то основна 
увага нашого дослідження буде спрямована саме 
на з’ясування співвідношення між цими поняттями. 
Але враховуючи те, що 2 червня 2016 року Верхо-
вною Радою України було прийнято Закон України 
«Про внесення змін до Конституції України (щодо 
правосуддя)», то в подальшому нами буде проана-
лізована й сутність терміна «професійна правнича 

допомога» та його співвідношення з вищевказаними 
поняттями.

Так, в науковій літературі існують різні точки 
зору щодо використання понять «правова допомога» 
і «юридична допомога». Деякі науковці вказують на 
необхідність вживання поняття «юридична допомо-
га» для позначення діяльності щодо сприяння пра-
вам та законним інтересам людини та громадянина. 
В свою чергу, поняття «правова допомога», на їх 
думку, повинно застосовуватися у сфері міжнарод-
ного права для відображення відносин співробіт-
ництва між державами у правовій сфері. Такої дум-
ки притримуються, зокрема, Л.О. Лазутін [2, с. 7],  
В.Ю. Панченко [3, с. 19], Р.С. Титикало [4, с. 96].

Зовсім іншої точки зору притримуються науков-
ці, які виходять з необхідності застосування саме 
поняття «правова допомога». Так, Т.В. Омельченко, 
досліджуючи законодавче закріплення терміна «пра-
вова допомога», звертає увагу на те, в жодному про-
екті Конституції України не було згадок про термін 
«правова допомога», не обговорювався він і при го-
лосуванні в другому і третьому читаннях, а з’явився 
він у кінцевій редакції, як зазначає автор, «певною 
мірою «загадково» та «випадково»» [5, с. 503], що на 
його думку привело навіть до посилення правового 
захисту особи. Крім цього, Т.В. Омельченко слушно 
відзначає, що до прийняття Конституції України ви-
користовувався термін «юридична», а її прийняття 
(використання в ст. 59 терміна «правова») «спону-
кало законодавця поступово у нормативно-право-
вих актах замінювати «юридичну» на «правову» до-
помогу» [5, с. 500]. Про необхідність застосування 
поняття «правова допомога» каже й О.Г. Юшкевич, 
яка виходить з того, що, «оскільки всі законодавчі 
акти України повинні відповідати нормам Консти-
туції України і не можуть їм суперечити, доцільно 
у відповідних законах уживати той термін, який за-
значений у нормах Конституції України, – «правова 
допомога», це дасть змогу уникнути плутанини при 
з’ясуванні його змісту» [6, с. 130]. Ідентичної точ-
ки зору притримуються М.В. Удод та Ю.Г. Рябець 
[7, с. 505]. Заслуговує на увагу й позиція І.В. Голо-
ваня, який виходить з доцільності використання пе-
редбаченого Конституцією терміна «правова допо-
мога», зазначаючи, що «вираз «юридична допомога 
населенню» виглядає дещо архаїчно і аж надто від-
дає радянським минулим» [8, с. 12]. При цьому він 
вказує на можливість погодитися з тим, що терміни 
«юридична допомога» і «правова допомога» фактич-
но збігаються, але звертає увагу на те, що саме у де-
фініціях слід бути максимально точним.

В юридичній літературі наявна й точка зору, за 
якою «правова допомога» є більш ширшим понят-
тям та включає в свій зміст й поняття «юридична 
допомога». Н.В. Хмелевська виходить з того, що 
«правова допомога є більш широким, а юридична 
допомога (чи сукупність її видів) – вужчим понят-
тям: правова допомога охоплює всі види юридичної 
допомоги. Визначаючи співвідношення правової та 
юридичної допомоги, говоримо про ціле та частину» 
[9, с. 148]. Т.О. Омельченко притримується позиції, 
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за якою «будь-яка юридична допомога одночасно є 
і правовою, але не кожна правова допомога є юри-
дичною. Це дає змогу зробити висновок, що поняття 
«правова допомога» є більш ширшим за змістом, ніж 
«юридична допомога». А тому більш точним є те, що 
юрист надає не правову допомогу, а саме юридич-
ну»» [5, с. 501]. В аспекті проведеного дослідження 
заслуговує на увагу й точка зору С.Д. Гусарєва, який, 
досліджуючи методологічні та теоретичні аспекти 
юридичної діяльності, доходить висновку, що право-
ва та юридична діяльність співвідносяться як загаль-
не та частка [10, с. 16]. З таких же позицій виходить 
О.В. Малько, який, порівнюючи правову діяльність з 
юридичною, зазначає, що правова діяльність за сво-
їм обсягом ширша, ніж юридична, включає її в свій 
арсенал [11].

Поширеною в юридичній літературі є й точка 
зору, за якою поняття «правова допомога» та «юри-
дична допомога» є тотожними. Так, В.С. Личко ви-
ходить з того, що «поняття «правова допомога» 
та «юридична допомога» є тотожними, і розмеж-
овувати їх ніякого сенсу немає, оскільки це тільки 
ускладнює процедуру використання цих термінів»  
[12, с. 8]. Фактично з таких же позицій виходить й 
Н.А. Булатова, яка, досліджуючи правову природу 
юридичних послуг, вказує на те, що терміни «юри-
дична послуга» та «правова послуга» є синоніміч-
ними, і їх розмежування є необґрунтованим, оскіль-
ки призводить до гіпертрофованого розмноження 
юридичних термінів [13, с. 32]. Розділяє таку точку 
зору й Т.І. Ільїна [14, с. 11]. Непослідовність застосу-
вання законодавцем термінів «юридична допомога» 
та «правова допомога» також дає можливість дійти 
висновку, що вони застосовуються ним як синоніми 
(наприклад, в Рішенні Конституційного Суду Украї-
ни від 16 листопада 2000 року № 13-рп/2000 (спра-
ва про право вільного вибору захисника) [15] право 
на правову допомогу розглядається як гарантована 
Конституцією України можливість фізичної особи 
одержати юридичні (правові) послуги).

В аспекті нашого дослідження слід звернути увагу 
на те, що в юридичній літературі наявна й точка зору, 
за якою «юридичну допомогу надають тільки адвока-
ти, правову допомогу можуть надавати також нотаріу-
си, патентні повірені, юрисконсульти» [16, с. 77].

На нашу думку, для з’ясування співвідношення 
між поняттями «правова допомога» і «юридична 
допомога» насамперед необхідно розкрити ети-
мологічну сутність слів «право» та «юридичний».  
В тлумачних словниках слово «право» розглядається 
як сукупність встановлюваних і охоронюваних дер-
жавною владою норм і правил, що регулюють від-
носини людей у суспільстві [17, с. 512; 18, с. 571]. 
В свою чергу, слово «юридичний» (від латинського 
juridicus – судовий) означає: 1) пов’язаність з право-
вими нормами, правовим законодавством і практич-
ним застосуванням їх; такий, що відповідає законам, 
праву, вимогам законодавству; 2) такий, що має офі-
ційне право на що-небудь; 3) такий, що відноситься 
до роботи юриста, юристів [19, с. 1529]. Тобто одним 
із основних тлумачень слова «юридичний» в цьому 

випадку є його розуміння як професійної діяльності 
юриста. Ще більшою мірою така пов’язаність сло-
ва «юридичний» із професійною діяльністю юриста 
простежується в іншому тлумачно-словотворчому 
словнику, де воно розглядається як: «1) співвідно-
ситься за значенням з іменником: юрист, пов’язаний 
з ним; призначений для підготовки юристів, праців-
ників юстиції; 3) пов’язаний з правом, правознав-
ством; 4) пов’язаний з роботою юриста, юристів;  
5) що складається з юристів» [20, с. 1072]. Виходячи 
з цього, деякі науковці доходять висновку, що «тер-
мін «юридичний» знадобився в російській мові не як 
рівнозначний вже до наявного слова «правовий» і не 
як виведений зі значення «судовий», а для позначен-
ня чогось нового, пов’язаного з появою юристів-про-
фесіоналів» [21, с. 91].

Поділяючи таку позицію, ми вважаємо за необхід-
не в цьому випадку врахувати й твердження П.В. Фа- 
деєва, який звертає увагу на те, що «поняття «юри-
дичний» не тільки передбачає діяльність юристів, 
яка в юриспруденції називається процесуальною, 
а й тягне за собою тісний зв’язок з правом, закон-
ністю, порядком, правовими засобами» [22, с. 146].  
Виходячи з цього, ми доходимо висновку, за яким 
не розділяємо позиції науковців, що вважають слово 
«юридичний» синонімом слова «правовий» [23, с. 45],  
але притримуємося позиції про те, що вони є дуже 
близькими за змістом. По суті, поняття «право» 
включає в свій зміст поняття «юридичний» та вони 
співвідносяться як ціле та частина.

Як ми уже відзначали, в проекті Закону України 
«Про внесення змін до Конституції України (щодо 
правосуддя)», який був прийнятий Верховною Ра-
дою України 2 червня 2016 року, для позначення 
діяльності адвоката застосовується термін «профе-
сійна правнича допомога». Як вказується у Пояс-
нювальній записці до проекту Закону України «Про 
внесення змін до Конституції України (щодо пра-
восуддя)» [24], заміна терміна «правова допомога» 
на «правнича допомога» обумовлена стандартами 
української мови, які визначають, що прикметник, 
застосовуваний для позначення відповідного виду 
допомоги, походить від іменника, що позначає саму 
професію особи, яка надає таку допомогу. Іменни-
ком для позначення особи, яка надає послуги у сфері 
права (у юридичній сфері), є слово «правник». Отже, 
саме особи, що належать до правничої професії, на-
дають професійну правничу допомогу.

Вказане отримало жваве обговорення в юри-
дичній літературі, яке характеризується наявністю 
різноманітних поглядів щодо доцільності викорис-
тання терміна «професійна правнича допомога» для 
позначення професійної діяльності адвоката. Так,  
Н.О. Фещик, виходячи з того, що терміни «право-
вий – правничий – правний – юридичний» є родо-
во-видовими синонімами, вказує: «Що ж до терміна 
«правничий», тут взагалі не має виникати жодних пи-
тань» [25]. При цьому вона наводить таке ж обґрун-
тування, як і в згадуваній Пояснювальній записці, 
що така заміна обумовлена стандартами української 
мови. На наявність синонімічних, а не родово-ви-
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дових системно-смислових зв’язків між термінами 
«правовий – правничий – правний – юридичний» у 
межах терміносистеми права вказують Н.В. Артику-
ца [26, с. 85] та Н.В. Шеремета [27, с. 122]. З крити-
кою такої позиції виступає І.В. Головань, зазначаю-
чи, що, якщо ці терміни є синонімами, то «навіщо 
взагалі один синонім міняти на інший, перевертаючи 
догори дригом колосальний масив вітчизняного за-
конодавства? Адже в українському праві ми деся-
тиліттями користувалися термінами «правова допо-
мога», «правова робота»» [28]. В цьому випадку ми 
розділяємо твердження О.В. Яким’яка, який вказує 
на те, що «на цей момент ніхто не може з упевне-
ністю сказати, чи є і яка різниця між правовою та 
правничою допомога поза філологією», а тому, на 
його думку, очевидно, що питання співвідношення 
понять «правова» та «правнича» допомога потребу-
ватиме відповідного врегулювання» [29, с. 46].

Оскільки кожна з вказаних позицій має право 
на існування, вважаємо за необхідне насамперед 
розкрити сутність терміна «правничий». В слов-
никах української мови слово «правничий» озна-
чає те саме, що і юридичний [30, с. 506; 31, с. 400].  
С.М. Караванський у Практичному словнику си-
нонімів української мови слово «правничий» роз-
глядає поряд із такими словами, як правознавчий, 
юридичний [32, с. 323]. Це дає нам можливість дійти 
висновку, що за своїм змістом слово «правничий» є 
синонімом слова «юридичний». І тому ми розділя-
ємо позицію Конституційного Суду України, який 
у своєму Висновку від 20 січня 2016 року (у справі 
за зверненням Верховної Ради України про надан-
ня висновку щодо відповідності законопроекту про 
внесення змін до Конституції України (щодо право-
суддя) вимогам ст. ст. 157 і 158 Конституції України) 
вказує на те, що заміна слова «правовою» на слово 
«правничою» не передбачає скасування чи обмежен-
ня прав і свобод людини і громадянина [33].

В аспекті нашого дослідження співвідношення 
понять «правова допомога» та «юридична допомо-
га», а також «правнича допомога», на нашу думку, 
насамперед необхідно виходити з того, що ключо-
вим моментом в їх сприйнятті та розумінні повинен 
бути не термін «правовий», «юридичний» чи «прав-
ничий», а поняття «допомога», яке ми розглядаємо 
як сприяння особі, яка перебуває в складній (про-
блемній) правовій ситуації.

Враховуючи вказане, а також те, що надання такої 
допомоги за українським законодавством, по-перше, 
покладено, зокрема, на адвоката, який за своїм фа-
хом є юристом, а по-друге, здійснюється шляхом ре-
алізації конституційно закріпленого та гарантовано-
го кожній особі права на надання правової допомоги 
(правничої допомоги), вважаємо за можливе для 
позначення діяльності щодо такого сприяння особі, 
яка перебуває в складній (проблемній) правовій си-
туації використовувати поняття як «правова», так і 
«юридична допомога», або ж «правнича допомога». 
В цьому випадку на увагу заслуговує твердження 
М.В. Федорова, який, досліджуючи природу право-
вої політики радянської держави, вказував на те, що 

немає наукових підстав для понятійного розмеж-
ування термінів «правова» та «юридична», оскільки 
«за ними криється одне і те ж поняття об’єктивного 
змісту» [34, с. 14].

Проте в цьому випадку необхідно звернути увагу 
на те, що у згадуваному Законі України «Про вне-
сення змін до Конституції України (щодо правосуд-
дя)» від 25 листопада 2015 року № 3524 законода-
вець використовує термін не «правнича допомога», 
а «професійна правнича допомога», де, на нашу 
думку, основна увага повинна надаватися саме слову 
«професійна». Тут потрібно врахувати позиції на-
уковців, які притримуються вузького (обмеженого) 
підходу щодо кола суб’єктів надання правової до-
помоги (взагалі В.Ю. Панченко вказує на наявність 
трьох підходів, а саме вузького (обмежувального), 
широко (розширювального) та гранично широкого  
[3, с. 22]). Розділяє такий підхід, зокрема, О.І. Бугарен-
ко, який виходить з того, що «адвокат є єдиним, унікаль-
ним суб’єктом права, що надає юридичну допомогу»  
[35, с. 17–18]. За його переконанням, всі інші фахів-
ці і посадові особи ніякої юридичної допомоги не 
надають, а щодо їхньої діяльності в разі судового 
та (або) іншого представництва, то можна говорити 
лише про надання квазіюридичної допомоги. З поді-
бних позицій виходить Ю.Т. Шрамко, яка на підставі 
порівняльного аналізу визначення права на правову 
допомогу в різних конституціях доходить, зокрема, 
висновку, що «крім професійної правової допомоги, 
яку надають адвокати, існує ще й такий вид, як не-
професійна (ексклюзивна) правова допомога, що її 
надають не професійні суб’єкти, зобов’язані надава-
ти правову допомогу іншим суб’єктам, а інші особи, 
наприклад, параюристи» [36, с. 8]. Прихильниками 
такої точки зору є також Г.О. Смагін (як кваліфіко-
вану юридичну допомогу зрештою слід розглядати 
лише адвокатську діяльність) [37, с. 7], І.М. Долгов 
(кваліфікована юридична допомога – це професійна 
діяльність юристів (адвокатів) щодо захисту закон-
них прав, свобод та інтересів фізичних і юридичних 
осіб (довірителів)) [38, с. 8], Н.А. Булатова (однією 
з відмінних рис юридичної допомоги є наявність 
спеціального суб’єкта – адвоката, який надає юри-
дичну допомогу на професійній основі) [13, с. 31],  
В.В. Печерський (юридична допомога – це активна 
професійна діяльність адвоката, спрямована на за-
хист потенційно порушуваних або реально поруше-
них прав, свобод і право охоронюваних інтересів фі-
зичних і юридичних осіб) [40, с. 64]. Об’єднуючою 
рисою прихильників вузького підходу по відношен-
ню до кола суб’єктів надання правової допомоги є 
те, що надання правової допомоги розглядають як 
професійну діяльність.

Враховуючи те, що надання «правової допомо-
ги» («професійної правничої допомоги»), як ми уже 
відзначали, розглядається як закріплене та гаранто-
ване Конституцією України право кожної особи, то 
держава, гарантувавши таке право, повинна забезпе-
чувати й належні умови його реалізації. На підставі 
цього ми розділяємо позицію, яка була відтворена у 
згадуваній Пояснювальній записці до проекту Зако-
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ну України «Про внесення змін до Конституції Укра-
їни (щодо правосуддя)», де зазначається, що таку 
допомогу може забезпечити «лише професійний 
адвокат, який пройшов спеціальну підготовку, а не 
будь-яка інша особа. При цьому запропонована фор-
мула не заперечує права на правничу допомогу зага-
лом, в тому числі й безоплатну, яку можуть надавати 
інші, крім професійних адвокатів, фахівці-правни-
ки. Проте наголос робиться саме на гарантованому 
отриманні особою саме професійної допомоги» [24]. 
Потрібно звернути увагу на те, що в проміжному ви-
сновку Венеціанської комісії (Європейської Комісії 
«За демократію через право») щодо запропонованих 
змін до Конституції України в частині правосуддя від 
24 липня 2015 року № 803/2015 отримало позитив-
ну оцінку уточнення, що право, передбачене ст. 59, 
стосується «професійної» правничої допомоги [40]. 
А як вміло відзначає І.В. Головань, Венеціанською 
комісією не розглядалися «україномовні нюанси 
«правова – правнича»» [28], оскільки в Порівняльній 
таблиці пропозицій щодо змін до Конституції, підго-
тованих робочою групою з правосуддя конституцій-
ної комісії України [41], терміни «правова допомога» 
і «правнича допомога» перекладаються англійською 
мовою як термін “legal assistance”, а отже, цією ко-
місією аналізувалися лише зміни, що стосувалися 
уточнення відносно “professional legal assistance”.

Висновки. На підставі вищевказаного ми до-
ходимо висновку, за яким, враховуючи те, що клю-
човим моментом в розмежуванні понять «правова 
допомога», «юридична допомога» та «правнича до-
помога» є поняття «допомога» (яке ми розглядаємо 
як сприяння особі, яка перебуває в складній (про-
блемній) правовій ситуації), то вважаємо за можли-
ве для характеристики діяльності адвоката викорис-
товувати кожне з цих понять. Але в цьому випадку 
необхідно звернути увагу на те, що у згадуваному 
Законі України «Про внесення змін до Конститу-
ції України (щодо правосуддя)» від 25 листопада  
2015 року № 3524 законодавець використовує тер-
мін не «правнича допомога», а «професійна правни-
ча допомога». На нашу думку, в останньому терміні 
основна увага повинна приділятися саме терміну 
«професійна», за допомогою якого законодавець 
фактично гарантує належне надання особі такої до-
помоги. Це проявляється в тому, що держава покла-
дає обов’язок щодо надання правової (правничої) 
допомоги саме на осіб, які на професійній основі 
здійснюють таку діяльність, а саме на адвокатів. На 
нашу думку, така діяльність адвоката може характе-
ризуватися шляхом використання понять «правова 
допомога», «юридична допомога», «правнича до-
помога», але обов’язково у поєднанні із терміном 
«професійна».
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У статті здійснено аналіз механізмів правосуб’єктності та захисту основних прав юридичної особи у практиці Євро-
пейського суду з прав людини із застосування ним Конвенції 1950 р. Доведено, що правосуб’єктність юридичних осіб 
у сфері права на захист власних прав та на участь у провадженні Європейського суду з прав людини є істотним фак-
тором, що, серед іншого, зумовлює потребу в перегляді системи гарантій статусу таких осіб на національному рівні.

Ключові слова: Європейський суд з прав людини, Європейська конвенція з прав людини, правосуб’єктність, 
правосуддя, юридична особа.

В статье осуществлен анализ механизмов правосубъектности и защиты прав юридических лиц в практике Ев-
ропейского суда по правам человека по применению им Конвенции 1950 г. Доказано, что правосубъектность юри-
дических лиц в сфере права на защиту собственных прав и на участие в судебном производстве Европейского 
суда по правам человека является существенным фактором, обуславливающим, среди прочего, потребность в 
пересмотре системы гарантий статуса таких лиц на национальном уровне.

Ключевые слова: Европейский суд по правам человека, Европейская конвенция по правам человека, право-
субъектность, правосудие, юридическое лицо.

The article analyzes the mechanisms of the legal subjectivity and protection the rights of the legal entities by the Euro-
pean Court of Human Rights applying the Convention, 1950. Author proved that the legal subjectivity of the legal entities 
concerning the rights on protection of their rights and on participation in court proceedings in the European Court of Human 
Rights is a significant factor that determines among other the duty to revise the system of guarantees for their status at 
the national level.

Key words: European Court of Human Rights, European Convention on Human Rights, justice, legal entity, legal 
subjectivity.

РОЗДІЛ 11 
МІЖНАРОДНЕ ПРАВО

Постановка проблеми. Послідовне активне 
залучення України та інших держав у правові ме-
ханізми Ради Європи зумовлює еволюції націо-
нальних правопорядків у різноманітних сферах; це 
стосується й діяльності юридичних осіб, зокрема 
їх прав, гарантованих Конвенцією про захист прав 
і основоположних свобод 1950 р. (далі – Конвенція) 
[1] та захищених практикою Європейського суду 
з прав людини (далі – ЄСПЛ). Відповідні питання 
правосуб’єктності юридичних осіб розглядалися у 
вітчизняній правовій доктрині насамперед у вимірі 
конституційного права на об’єднання та у відповід-
них процесуальних галузях права. Очевидною вба-
чається потреба посилення гарантій такого права для 
юридичних осіб, що зумовлює актуальність таких 
наукових пошуків у правовій доктрині.

Стан опрацювання. Окремі питання гаранту-
вання прав юридичних осіб відповідно до Конвен-
ції досліджувалися багатьма вченими, зокрема вони 
розглянуті у роботах таких авторів, як Т.О. Анцу- 
пова, Б.В. Бабін, А.П. Бущенко, В.А. Капустин-
ський, Л.М. Липачова, П.В. Пушкар, Д.М. Супрун,  
Г.Ю. Юдківська, але особливостям встановлення, 

підтвердження та захисту правосуб’єктності юри-
дичних осіб з боку ЄСПЛ у цих роботах належної 
уваги не приділялося.

Метою статті є аналіз механізмів визначення 
правосуб’єктності та захисту прав юридичної осо-
би на захист власних прав у ЄСПЛ із застосування 
ним Конвенції. Для реалізації цієї мети необхідно 
узагальнити відповідну практику ЄСПЛ, послідовно 
провести її порівняльний аналіз з урахуванням наці-
ональних та часових факторів, визначитися із реле-
вантними доктринальними пропозиціями.

Виклад основного матеріалу. Право на звер-
нення до ЄСПЛ зі скаргою про порушення прав, 
проголошених Конвенцією, закріплене в її ст. 34: 
«Суд може приймати заяви від будь-якої особи, не-
урядової організації або групи осіб, які говорять про 
порушення однією з Високих Договірних Сторін її 
прав, викладених у Конвенції або протоколах до неї. 
Високі Договірні Сторони зобов’язуються не пере-
шкоджати жодним чином ефективному здійсненню 
цього права» [1]. Юридичними особами, які є пра-
вомочні подати індивідуальну заяву про порушення 
своїх прав до ЄСПЛ, є: 
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– будь-яка юридична особа, незалежно від пра-
воздатності (рішення у справі Scozzari and Giunta v. 
Italy 2000 р. [2]);

– будь-яка група приватних осіб – неформаль-
на асоціація, що об’єднує, здебільшого тимчасово, 
певну кількість осіб (рішення у справі «Про мови в 
Бельгії» 1968 р. [3]);

– будь-яка неурядова організація у широкому ро-
зумінні цього слова, за винятком тих організацій, що 
здійснюють урядові повноваження, може здійснюва-
ти право на подання заяви; це поширюється на юри-
дичні особи публічно-правових організацій, що не 
здійснюють урядові повноваження (рішення у справі 
The Holy Monasteries v. Greece 1994 р. [4]).

Муніципалітет або його відділ, який частково 
здійснює повноваження державної влади (рішення 
у справах Ayuntamiento de Mula v Spain 2001 р. [5] 
; Municipal Section of Antilly v. France 1999 р. [6], 
Döşemealtı Belediyesi v. Turkey 2010 р. [7]), не має 
права на подання заяви до ЄСПЛ. Місцеві адміні-
стративно-територіальні утворення, інші офіційні 
органи не можуть подавати через фізичних осіб, які 
їх утворюють або їх представляють, скарги проти 
будь-якої дії, припиненої державою, від якої вони 
залежать і від імені якої вони здійснюють публічну 
владу (Demirba and Others vs. Turkey 2010 р. [8]) [9].

Відповідно до ст. 35 Конвенції існує дві умови 
прийняття ЄСПЛ справи до розгляду: вичерпання 
всіх національних засобів юридичного захисту згід-
но із загальновизнаними принципами міжнародного 
права; закінчення строку в шість місяців від дати по-
становлення остаточного рішення на національно-
му рівні. ЄСПЛ не розглядає жодної індивідуальної 
заяви, якщо: заява є анонімною; або заява за своєю 
суттю є ідентичною до заяви, що вже була розгляну-
та ЄСПЛ чи була подана на розгляд до іншого між-
народного органу розслідування чи врегулювання, і 
якщо вона не містить нових фактів у справі. ЄСПЛ 
також не розглядає індивідуальної заяви, якщо вва-
жає, що заява несумісна з положеннями Конвенції 
або протоколів до неї, явно необґрунтована або є 
зловживанням правом на подання заяви. ЄСПЛ може 
відмовити у розгляді індивідуальної заяви, якщо за-
явник не зазнав суттєвої шкоди, якщо тільки повага 
до прав людини, гарантованих Конвенцією і прото-
колами до неї, не вимагає розгляду заяви по суті, а 
також за умови, що на цій підставі не може бути від-
хилена жодна справа, яку національний суд не роз-
глянув належним чином. ЄСПЛ має право відхилити 
заяву на будь-якій стадії провадження у справі [1].

Стаття 34 Конвенції є важливою з точки зору ство-
рення та функціонування ефективної наднаціональ-
ної юрисдикції, якою є ЄСПЛ. Розробники Конвенції 
відмовилися від традиційних уявлень про компетен-
цію постійних міжнародних органів як призначену 
тільки для спорів між державами і допустили пряме 
звернення індивідів зі скаргами на порушення дер-
жавами положень Конвенції в наднаціональний суд. 
Згаданий в ст. 34 термін «неурядова організація» не 
збігається зі значенням цього терміна, використову-
ваного в міжнародному праві. У науковій літературі 

з міжнародного права можна зустріти згадку про не-
урядові міжнародні організації, однією з характер-
них ознак яких є те, що вони створюються фізични-
ми та юридичними особами, які є громадянами або 
зареєстрованими в різних державах [10, с. 77].

Відповідно до положень Конвенції неурядовою 
організацією визнається будь-яка організація, у якої 
немає функцій органу державної влади і яка не має 
право діяти від його імені. Як зазначають деякі на-
уковці, ст. 34 Конвенції не визначає коло організацій, 
що підпадають під поняття «неурядові» відповідно 
до цілей Конвенції, однак ЄСПЛ у своїх рішеннях 
вніс необхідні уточнення, вказавши, що неурядові 
організації – це будь-які організації, які не здійсню-
ють владних повноважень (публічних функцій) і не є 
державами». ЄСПЛ самостійно у кожному конкрет-
ному випадку визначає, чи може заявник бути визна-
ним неурядовою організацією, не беручи беззасте-
режно докази держави-відповідача щодо правового 
статусу заявника. Тому зміст поняття «юридична 
особа» в сенсі Конвенції має автономне значення, 
яке не пов’язане зі змістом цього терміна в націо-
нальному законодавстві [11, с. 45, 47].

Правовий статус організації-заявника може ви-
значатися відповідно до законодавства держави, в 
якій зареєстрована організація. Відповідно до укра-
їнського законодавства до числа неурядових орга-
нізацій, що користуються відповідно до положень 
ст. 34 Конвенції правом на звернення до ЄСПЛ, 
належать як громадські об’єднання (добровільні 
об’єднання фізичних осіб та/або юридичних осіб 
приватного права для здійснення та захисту прав і 
свобод, задоволення суспільних, зокрема економіч-
них, соціальних, культурних, екологічних, та інших 
інтересів) [12], так і юридичні особи приватного 
права а також об’єднання осіб без формалізованого 
статусу.

При розгляді скарг ЄСПЛ самостійно визначає, 
виходячи з представлених фактів, чи може заявник 
бути визнаний неурядовою організацією. Напри-
клад, у справі The Municipal Section Antilly v. France, 
розглядаючи питання, чи є комуна неурядовою орга-
нізацією відповідно до положень Конвенції, ЄСПЛ 
вказав: «Призначення частини комуни виражається 
в участі в управлінні колективним майном і правами, 
надбанням певної території в загальних інтересах, а 
не в індивідуальних інтересах її жителів. Отже, Суд 
вважає, що частина комуни складає юридична особа 
публічного права, яка здійснює частину державної 
влади та має бути кваліфікована в цілях ст. 34 Кон-
венції як урядова організація» [6]. А в справі Holy 
Monasteries v. Greece, ЄСПЛ визнав, що монастир 
не може бути визнаний урядовою організацією з ме-
тою ст. 34 Конвенції, оскільки його цілі духовні і не 
пов’язані з цілями державного управління [4].

Проте відсутність визнання за заявником статусу 
юридичної особи відповідно до національного зако-
нодавства не заважає йому звертатися до ЄСПЛ за 
захистом його прав. У справі Canea Catholic Church 
v. Greece національний суд виніс рішення про те, що 
церква-заявник не володіла правосуб’єктністю від-
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повідно до національного законодавства Греції, що 
спричинило відхилення її позову про визнання права 
власності. ЄСПЛ вказав, що це завдало шкоду змісту 
права доступу до правосуддя, і що мало місце пору-
шення ст. 6 Конвенції [13].

Рішення ЄСПЛ у всіх справах становлять систе-
му прецедентного права ЄСПЛ і повинні врахову-
ватися в правозастосовчій практиці всіх держав, що 
ратифікували Конвенцію, незалежно від того, проти 
якої держави винесено постанову ЄСПЛ і хто по-
давав скаргу, за якою було винесено постанову. Од-
нак існує думка, що рішення ЄСПЛ за позовами не-
урядових організацій (юридичних осіб) утворюють 
своєрідний відокремлений блок прецедентів, засто-
совних тільки до неурядових організацій [14, с. 237]. 
Ця думка здається помилковою, оскільки принципи 
і правила, сформульовані ЄСПЛ, застосовуються їм 
надалі у справах за схожими питаннями, незалежно 
від статусу заявника. У рішеннях ЄСПЛ за скаргами 
громадян можна часто зустріти посилання на преце-
денти, сформовані за скаргами неурядових організа-
цій, і навпаки.

Говорячи про можливість юридичних осіб по-
давати заяву до ЄСПЛ, необхідно розглянути про-
цедуру подання та прийняття ЄСПЛ відповідної за-
яви. Що стосується захисту прав юридичних осіб на 
підставі Конвенції, то особливість полягає в тому, 
що юридичні особи можуть користуватися не всіма 
правами, закріпленими Конвенцією. Вони, напри-
клад, не можуть скаржитися на порушення права на 
життя, на свободу та особисту недоторканність, на 
повагу до приватного і сімейного життя і деякі інші. 
Аналіз скарг юридичних осіб до ЄСПЛ показує, що 
юридичні особи найчастіше скаржаться на порушен-
ня таких прав, як право власності (ст. 1 Додаткового 
протоколу до Конвенції); право на справедливий і 
публічний розгляд його справи упродовж розумного 
строку незалежним і безстороннім судом (ст. 6 Кон-
венції); право на свободу думки, совісті і релігії (ст. 
9 Конвенції); право на свободу вираження поглядів  
(ст. 10 Конвенції); право на свободу зібрань та 
об’єднань (ст. 11 Конвенції); право на ефективні за-
соби правового захисту (ст. 13 Конвенції); право не 
піддаватися дискримінації (ст. 14 Конвенції) [1].

Юридичні особи не можуть користуватися всіма 
особистими правами, закріпленими Конвенцією. Че-
рез свою правосуб’єктність вони не можуть зверну-
тися до ЄСПЛ за захистом права на життя, свободу та 
особисту недоторканість, права на повагу до сімей-
ного життя тощо. З усіх особистих прав, закріплених 
Конвенцією, юридичні особи можуть користуватися 
правом на свободу думки, совісті і релігії. Найбільш 
частим видом порушення прав юридичних осіб на 
свободу думки, совісті і релігії є безпідставне втру-
чання з боку органів влади в діяльність релігійних 
об’єднань.

Відповідно до ст. 9 Конвенції кожен має право на 
свободу думки, совісті і релігії. Це право включає 
свободу змінювати свою релігію або переконання і 
свободу сповідувати свою релігію та брати участь в 
обрядах. Свобода сповідувати свою релігію або пе-

реконання підлягає таким обмеженням, які передба-
чені законом і необхідні в демократичному суспіль-
стві в інтересах громадської безпеки, для охорони 
громадського порядку, здоров’я чи моралі або для 
захисту прав і свобод інших осіб [15, с. 350].

Порушення ст. 9 найчастіше пов’язане з порушен-
нями інших статей. У цьому випадку ЄСПЛ, як пра-
вило, розглядає порушення однієї статті як основне, 
але у зв’язку з іншою статтею. Наприклад, у справі 
Otto-Preminger Institut v. Austria 1994 р. заявник скар-
жився на порушення урядом ст. ст. 9 і 10 Конвенції 
[16]. Асоціація Otto-Preminger Institut (OPI) збирала-
ся провести демонстрацію фільму Вернера Шретера 
«Собор любові», в якому в сатиричній формі були 
представлені деякі релігійні образи. Римська като-
лицька церква звернулася до прокуратури, яка по-
рушила кримінальну справу проти директора OPI за 
звинуваченням в образі релігійних вірувань, а фільм 
був конфіскований. Пізніше кримінальну справу 
проти директора OPI було припинено, проте розгляд 
відносно конфіскації фільму продовжився.

Уряд наполягав на тому, що конфіскація фільму 
була спрямована на захист прав інших осіб, зокре-
ма права на повагу релігійних почуттів, а також на 
запобігання заворушень. ЄСПЛ в рішенні по справі 
зазначив, що у тих, хто відкрито висловлює свою ре-
лігійну віру, незалежно від приналежності до релігій-
ної більшості чи меншості, немає розумних підстав 
очікувати, що вони залишаться поза критикою. Вони 
повинні проявляти терпимість і миритися з тим, що 
інші заперечують їхні релігійні переконання і навіть 
поширюють вчення, ворожі їх вірі. Однак способи 
критики або заперечення релігійних вчень і переко-
нань можуть спричинити відповідальність держави, 
якщо вона не забезпечує вільного використання пра-
ва, гарантованого ст. 9, всім, хто дотримується цих 
навчань і переконань. В екстремальних ситуаціях 
результат критики або заперечення релігійних пере-
конань може бути таким, що стане на заваді свободі 
дотримуватися або висловлювати такі переконання. 
Є підстави вважати, що релігійні почуття віруючих, 
гарантовані ст. 9, піддалися образі внаслідок прово-
каційного зображення предметів релігійного культу.

Подібне зображення може розглядатися як зло-
вмисне порушення духу терпимості, який є відмін-
ною рисою демократичного суспільства. Конвенцію 
слід розглядати в цілому, а тому тлумачення і засто-
сування ст. 10 в цій справі має відповідати логіці 
Конвенції. ЄСПЛ також підкреслив, що національна 
влада знаходиться в більш вигідному становищі, ніж 
ЄСПЛ, для оцінки необхідності такої міри з ураху-
ванням ситуації в даному місці і в даний час [16].

В інших справах ЄСПЛ розглядалася ситуація 
комплексного порушення прав, гарантованих ст.  
ст. 9, 11 Конвенції. В рішенні по справі Moscow 
Branch of Salvation Army v. Russia 2006 р. Суд вказав 
на такі основні принципи: «Свобода думки, совісті і 
віросповідання, закріплена в ст. 9, є однією з основ 
демократичного суспільства. З точки зору віроспо-
відання це важливий елемент, який є частиною са-
мобутності віруючих і їх життя, а також є важливим 
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для атеїстів, агностиків, скептиків і невіруючих осіб. 
Від неї залежить плюралізм, що характеризує демо-
кратичне суспільство, який дорогою ціною досягав-
ся протягом багатьох століть». Суд також вказав, що, 
оскільки громади віруючих, як правило, існують у 
формі організованих об’єднань, ст. 9 Конвенції по-
винна тлумачитися у зв’язку зі ст. 11 Конвенції, яка 
захищає право на об’єднання від необґрунтованого 
втручання держави.

З цієї точки зору право віруючих на свободу ві-
росповідання, яке включає право сповідувати релі-
гію спільно з іншими, включає також право віру-
ючих вільно збиратися, без довільного втручання 
держави. Незалежне існування громад віруючих є 
невід’ємною частиною плюралізму в демократич-
ному суспільстві. Обов’язок держави зберігати ней-
тралітет і неупередженість не сумісний з оцінкою 
легітимності релігійних переконань, що підтвер-
джується прецедентною практикою. ЄСПЛ також 
дійшов висновку, що відмова національних влас-
тей надати об’єднанню віруючих статус юридичної 

особи може розглядатися як обмеження права за-
явників на свободу об’єднання, а також обмеження 
права на свободу віросповідання, передбаченого 
ст. 9 Конвенції. У цій справі ЄСПЛ визнав пору-
шення ст. ст. 9, 11 Конвенції. Принципи, сформо-
вані ЄСПЛ, повинні застосовуватися при реєстра-
ції релігійних об’єднань. Влада не має, окрім як в 
особливих випадках, проводити оцінку законності 
будь-яких релігійних вірувань або способів їх ви-
раження [17].

Висновки. Отже, варто вказати на те, що право- 
суб’єктність юридичних осіб, гарантована Конвен-
цією та відображена в практиці ЄСПЛ, є істотним 
фактором, що зумовлює потребу в перегляді системи 
гарантій відповідного права юридичних осіб на на-
ціональному рівні, що вимагає удосконалення від-
повідного процесуального законодавства. Потреба 
внесення змін у національне законодавство з метою 
урахування вимог ЄСПЛ, відображених у вищенаве-
дених його рішеннях, зумовлює потребу у наступних 
наукових дослідженнях.

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ:
1. Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод 1950 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу :  

http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/995_004.
2. Scozzari and Giunta v. Italy (№ 39221/98 and № 41963/98) : Judgment of July 13, 2000 [Електронний ресурс]. –  

Режим доступу : http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library.
3. Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages in Education in Belgium v. Belgium (№ 1474/62;  

№ 1677/62; № 1691/62; № 1769/63; № 1994/63; № 2126/64) : Judgment of July 231968 [Електронний ресурс]. – Режим  
доступу : http://hudoc.echr.coe.int/eng.

4. The Holy Monasteries v Greece (№ 13092/87 and № 13984/88) : Judgment of December 9, 1994 [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу : http://www.associationline.org/guidebook/action.

5. Ayuntamiento de Mula v. Spain (№ 55346/00) : Judgment of February 1, 2001 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 
http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc.

6. Municipal Section of Antilly v. France (№ 45129/98) : Judgment of November 23, 1999 [Електронний ресурс]. –  
Режим доступу : http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-5648.

7. Döşemealtı Belediyesi v. Turkey (№ 50108/06) : Judgment of March 23, 2010 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : 
http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc.

8. Demirbaş and Others v. Turkey (№ 1093/08, № 301/08, № 303/08 et al.) : Judgment of November 9, 2010 [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу : http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc.

9. Практичний посібник щодо прийнятності заяв / ЄСПЛ. – Страсбург : ЄСПЛ, 2011. – 101 с.
10. Лукашук И.И. Международное право. Общая часть : [учебник] / И.И. Лукашук. – 3-е изд. – М. : Волтерс Клувер, 

2005. – 415 с.
11. Абашидзе А.Х. Право Совета Европы. Конвенция о защите прав человека и основных свобод : [учеб. пос.] /  

А.Х. Абашидзе, Е.С. Алисиевич. – М. : Межд. отношения, 2007. – 304 с.
12. Про громадські об’єднання : Закон України від 22 березня 2012 р. № 4572-VI [Електронний ресурс]. – Режим  

доступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/4572-17/
13. Canea Catholic Church v. Greece (№ 25528/94) : Judgment of December 16, 1997 [Електронний ресурс]. – Режим  

доступу : http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc.
14. Комментарии к Конвенции о защите прав человека и основных свобод и практике ее применения / под общ. ред. 

В.Л. Туманова, Л.М. Энтина. – М. : НОРМА, 2002. – 264 с.
15. Европейская конвенция о правах человека и Европейская социальная хартия: право и практика / [Д. Гомьен,  

Л. Зваак, Д. Харрис] ; науч. ред.: Л.Б. Архипова. – М. : Изд-во МНИМП, 1998. – 600 c.
16. Otto-Preminger-Institut v. Austria, (№ 13470/87) : Judgment of September 20, 1994 [Електронний ресурс]. –  

Режим доступу : http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc.
17. Moscow Branch of Salvation Army v. Russia (№ 72881/01) : Judgment of October 5, 2006 [Електронний ресурс]. –  

Режим доступу : http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc.



150

Серія ПРАВО. Випуск 38. Том 2
♦

УДК 341.645

СУЧАСНІ ПРОБЛЕМИ МІЖНАРОДНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ЗЛОЧИН АГРЕСІЇ

MODERN PROBLEMS OF THE INTERNATIONAL LEGAL REGULATION 
OF CRIMINAL RESPONSIBILITY FOR THE CRIME OF AGGRESSION

Касинюк І.В.,
здобувач кафедри міжнародного права

Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого

У статті досліджено інститут міжнародної кримінальної відповідальності за вчинення злочину агресії. Виявлено 
колізії правового регулювання цього виду відповідальності. Здійснено аналіз Кампальських поправок до Римського 
Статуту.

Ключові слова: злочин агресії, Міжнародний кримінальний суд, Кампальська оглядова конференція, Римський 
статут, юрисдикція Міжнародного кримінального суду, міжнародна кримінальна відповідальність.

В статье исследован институт международной уголовной ответственности за совершение преступления агрес-
сии. Выявлены коллизии правового регулирования этого вида ответственности. Произведен анализ Кампальских 
поправок к Римскому Уставу.

Ключевые слова: преступление агрессии, Международный уголовный суд, Кампальская обзорная конферен-
ция, Римский Устав, юрисдикция Международного уголовного суда, международная уголовная ответственность.

The article deals with the institution of international legal regulation of criminal responsibility, in particular, for the crime 
of aggression. The collisions of the legal regulation of the personal responsibility for the crime of aggression at the inter-
national level are established. Kampala amendments to the Rome Statute are analyzed.

Key words: crime of aggression, International criminal court, Kampala Review Conference, the Rome statute, 
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Постановка проблеми. Сучасні загальносвітові 
процеси інтеграції та глобалізації вимагають вдо-
сконалення правового забезпечення в усіх сферах 
міжнародних відносин. Однією з важливих проблем 
сучасного міжнародного права є розуміння сутності 
та умов реалізації кримінальної відповідальності ін-
дивідів за злочин агресії. На сьогоднішній день існує 
тенденція збільшення протиправних діянь, що ква-
ліфікуються у міжнародному праві як злочин агре-
сії. У 2014 р. відбулася агресія Російської Федерації 
щодо України. У зв’язку з цим є потреба у подальшо-
му дослідженні міжнародно-правової регламентації 
цього злочину. Актуальність дослідження зазначеної 
проблеми зумовлена ще й тим, що наявні прогалини 
у міжнародному праві сприяють застосуванню дер-
жавами актів агресії задля досягнення певних цілей, 
і, як наслідок, особи, що беруть участь у «плануван-
ні, підготовці, розв’язуванні або веденні агресивної 
війни», уникають кримінальної відповідальності на 
міжнародному рівні.

Стан опрацювання. У доктрині окремі аспекти 
вказаної проблематики досліджували В.Ф. Анти-
пенко, І.П. Бліщенко, В.А. Василенко, Н.А. Зелін-
ська, І.І Лукашук, Ю.В. Манійчук, О.В. Сенаторова,  
І.В. Фісенко, С.В. Саяпін, А. Кассезе, Дж. Кроуфорд, 
Й. Дінштейн, М. Політі та ін. З огляду на все вище-
наведене можна стверджувати, що обрана тематика є 
надзвичайно актуальною, має теоретичне і практич-
не значення.

Метою статті є розгляд та аналіз інституту між-
народної кримінальної відповідальності за злочин 
агресії.

Виклад основного матеріалу. Вперше до між-
народної кримінальної відповідальності за злочин 
агресії як за злочин проти миру фізичних осіб було 
притягнуто Нюрнберзьким та Токійським трибу-
налами, що визначали його як «планування, підго-
товка, розв’язування або ведення агресивної війни 
або війни, що порушує міжнародні договори, угоди, 
гарантії». Трибуналами було визначено, що індиві-
дуальна кримінальна відповідальність за «участь у 
загальному плані та змові, спрямованій на здійснен-
ня» будь-якого з актів агресії розповсюджується на 
«керівників, організаторів, підбурювачів та посібни-
ків, що брали участь у складанні або у здійсненні за-
гального плану або змові, спрямованій на вчинення 
злочину проти миру, і вони несуть відповідальність 
за всі дії, вчинені будь-яким особами, з метою здій-
снення такого плану» [8].

Агресії першої половини XX століття спонукали 
держави 14 грудня 1974 р. прийняти відому Резо-
люцію Генеральної Асамблеї ООН № 3314 «Визна-
чення агресії». Однак цей документ лише кваліфі-
кував певні дії як «агресію», але не встановлював 
за неї відповідальність. Резолюція № 3314 стала 
новаторським визначенням «акту агресії», що стало 
основою для подальших обговорень, які привели до 
компромісу у Кампалі під час прийняття поправок 
до Римського Статуту Міжнародного кримінального 
суду (далі – МКС) [2].

Паралельно у Комісії міжнародного права ООН 
проходила робота зі створення, мабуть, одного з 
найважливіших глобальних міжнародних проек-
тів – міжнародного суду задля покарання осіб, які 
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вчинили міжнародні злочини. Робота тривала майже 
півстоліття і, нарешті, у 1998 р. вона закінчилася під-
писанням відомого Римського Статуту Міжнародно-
го кримінального суду.

Так, у червні 1998 р. на конференції у Римі Міжна-
родному кримінальному суду було надано юрисдик-
цію стосовно злочину агресії (ст. 5 Римського статуту) 
[3], але не було досягнуто консенсусу щодо визначен-
ня агресії та подальших можливих умов реалізації 
такої юрисдикції. Це завдання було покладено на «Ро-
бочу групу зі злочину агресії» (1999–2002 рр.) Підго-
товчої комісії, а потім на «Спеціальну робочу групу зі 
злочину агресії» (що працює під егідою Асамблеї дер-
жав-членів при МКС), яка надала свою остаточну до-
повідь Асамблеї держав-учасниць 13 лютого 2009 р.  
[9, с. 24]. Пропозицію Спеціальної робочої групи зі 
злочину агресії було прийнято 24 листопада 2009 р. 
на основі консенсусу та представлено на Оглядовій 
конференції у Кампалі («Документ залу засідань про 
злочин агресії» [14]) 25 травня 2010 р.

Так, на Конференції з перегляду Римського стату-
ту, що відбувалася у м. Кампала (Уганда) з 31 трав-
ня по 11 червня 2010 р Резолюцією RC/RES.6 було 
прийнято поправки до Римського статуту шляхом 
доповнення його новими статтями, що містили ви-
значення «злочину агресії» (ст. 8-bis) та умови, за 
яких Суд здійснює юрисдикцію щодо цього злочину  
(ст. ст. 15-bis, 15-ter) [3].

Нагадаємо, що відповідно до ч. 2 ст. 5 Римського 
статуту «Суд здійснює юрисдикцію стосовно зло-
чину агресії, як тільки буде прийнято положення, 
що містить визначення цього злочину та викладені 
умови, в яких Суд здійснює юрисдикцію стосовно 
цього злочину» [13]. До того моменту, як визначення 
агресії було погоджено на сесії Спеціальної робочої 
групи зі злочину агресії у лютому 2009 р., юрисдик-
ційні питання ледь не призвели до провалу всього 
задуму, тому що їх було зведено до того, чи пред-
ставлять Франція та Великобританія (як два постійні 
члени Ради Безпеки ООН) свої позиції на попере-
дньому розгляді визначення агресії Радою Безпеки 
[10, с. 663]. Визначення, запропоноване в доповіді у 
лютому 2009 р., було прийнято Асамблеєю держав-
учасниць у листопаді 2009 р., а також на конференції 
у Кампалі [13]. Виступили проти ті держави, зокре-
ма США, що не брали участь у Спеціальній робочій 
групі зі злочину агресії та відхиляли цей злочин з 
принципових питань [15].

Так, відповідно до Резолюції RC/Res.6, прийнятої 
Оглядовою конференцією Римського Статуту, було 
ухвалено включити такий текст після ст. 8 Статуту 
(ст. 8-bis Статуту).

1) Відповідно до цілей даного Статуту «злочин 
агресії» означає планування, підготовку, ініціювання 
або здійснення особою, що може фактично здійсню-
вати керівництво або контроль за політичними або 
воєнними діями держави, акта агресії, що за своїм 
характером, серйозністю або масштабами є грубим 
порушенням Статуту ООН.

2) Відповідно до цілей п. 1 «акт агресії» є засто-
суванням збройної сили державою проти суверені-

тету, територіальної недоторканості або політичної 
незалежності іншої держави або будь-яким чином, 
несумісним зі Статутом ООН. Будь-яка з таких дій, 
незалежно від того, чи було оголошено війну, буде 
кваліфікуватися відповідно до Резолюції Генеральної 
Асамблеї ООН від 14 грудня 1974 р. як акт агресії [13].

На думку С.В. Саяпіна, у ст. 8-bis Римського ста-
туту зведено в одне ціле елементи трьох основних 
підходів до визначення злочину агресії відповідно до 
цілей міжнародного кримінального права. З одного 
боку, в п. 1, в якому перелічено чотири форми співу-
часті у злочині агресії (планування, підготовка, ініці-
ювання або здійснення) відображені так звані Нюрн-
берзька та Токійська моделі. Однак друга частина 
того ж пункту містить істотне відхилення від Ста-
туту та вироку Нюрнберзького трибуналу, оскільки 
вона не обмежує феномен агресії «агресивними ві-
йнами», а криміналізує індивідуальну участь відпо-
відних осіб у вчиненні «грубих порушень Статуту 
ООН». Таким чином, п. 1 по факту повторює ст. 2 
(4) Статуту ООН, відповідно, визначення трансфор-
мувалося зі сформульованої досить вузько «Нюрн-
берзької та Токійської моделі» у юридично більш 
ґрунтовний режим правового регулювання злочи-
ну агресії. Далі, в п. 2 прямо згадується резолюція  
№ 3314 ГА ООН, і там же цитується зміст ст. 3 Додат-
ку до неї, але вже як зміст самої статті 8-bis. Відпо-
відно, цей третій елемент, порівняно з «Нюрнберзь-
кою та Токійською моделями», розширює сферу 
застосування нової норми міжнародного права, що 
передбачала здійснення кримінального пересліду-
вання високих посадових осіб нацистської Німеччи-
ни та Японії за їх роль у масштабній агресивній війні  
(а не акті агресії). З іншого боку, через їх включен-
ня до тексту ст. 8-bis норми Додатку та резолюції  
№ 3314, що є нормами «м’якого права», можуть набу-
ти юридично обов’язкового характеру міжнародного 
договірного права. Таким чином, мета нового визна-
чення полягає в тому, щоб охопити якомога більше 
можливих варіантів агресивної поведінки держав та 
надати Міжнародному кримінальному суду юрис-
дикцію стосовно максимально широких меж ін-
дивідуальної поведінки («планування, підготовка, 
ініціювання або здійснення»), що приводить до вчи-
нення акту агресії будь-якою державою-учасницею 
Римського статуту або державою, що не є учасницею 
Статуту, але акт агресії вчинено по відношенню до 
будь-якої держави-учасниці [5, с. 296–298].

Як вже зазначалося, перелік актів агресії, що ре-
гламентовано у Статуті, є запозиченим з резолюції 
№ 3314. Однак, на відміну від цієї резолюції, що 
передбачає визнання акту агресії та інших фактич-
них обставин Радою Безпеки ООН, стаття 8-bis (2) 
є договірною нормою міжнародного кримінального 
права, тому, відповідно, вона не підлягає розширю-
вальному тлумаченню [4].

Найбільш спірним питанням, пов’язаним із юрис-
дикцією Суду щодо злочину агресії, було питання, 
пов’язане з участю Ради Безпеки ООН. Її основний 
обов’язок у визначенні агресії випливає з її виключ-
ної відповідальності за підтримання міжнародного 
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миру та безпеки (ст. ст. 24, 39 Статуту ООН). МКС не 
може здійснювати юрисдикцію щодо громадян дер-
жав, що не є учасницями Римського статуту за умови 
вчинення ними акту агресії на території держави – 
не учасниці Римського статуту. Громадяни таких 
держав виключені зі списку потенційних агресорів, 
але це не стосується індивідуальної кримінальної 
відповідальності у справах, переданих до МКС Ра-
дою Безпеки ООН.

Наділення РБ ООН такими повноваженнями є га-
рантією того, що високі державні особи не зможуть 
уникнути відповідальності за вчинені ними злочини 
проти свого народу, навіть якщо їх держава не ратифі-
кує Статут МКС. Однак, на думку О.В. Сенаторової, 
«така гарантія навряд чи поширюватиметься на висо-
ких осіб держав – постійних членів Ради» не дивля-
чись на те, що «таку юрисдикцію можна було б на-
звати імперативною чи примусовою» [6, с. 150–151]. 
На жаль, МКС не наділений універсальною юрис-
дикцією і не може поширювати юрисдикцію на гро-
мадян держав, які не є учасницями Статуту, оскільки 
це вважається порушенням принципу суверенітету і 
є недотриманням положень Віденської конвенції про 
право міжнародних договорів (ст. 34) і, відповідно, 
покладенням на держави, які не є учасницями, певних 
зобов’язань, на які вони не давали згоди.

Для констатації індивідуального злочину агресії 
необхідно, щоб суб’єкт злочину, який бере участь у 
плануванні, підготовці, ініціюванні або здійсненні 
акту агресії, був у змозі фактично здійснювати керів-
ництво або контроль за політичними або військови-
ми діями держави. Відповідно, особи, що не входять 
до складу політичного, військового, ідеологічного 
або економічного керівництва держави, суб’єктами 
злочину агресії бути не можуть. У свою чергу, фак-
тичний акт агресії через його характер, серйозність 
та масштаби повинен бути грубим порушенням Ста-
туту ООН. Тому стосовно менших істотних ситуа-
цій застосування військової сили у міждержавних 
зв’язках Міжнародний кримінальний суд не буде 
мати юрисдикції [5].

На думку Т.Л. Сироїд, «кульмінаційним момен-
том у розробці положень щодо злочину агресії стала 
Оглядова конференція, за підсумками якої до Рим-
ського статуту було внесено поправку, що включа-
ла до нього визначення злочину агресії та умови, 
за якими Суд може здійснювати юрисдикцію щодо 
цього злочину». Але здійснення юрисдикції буде за-
лежати від рішення, що буде прийняте після 1 січня 
2017 р. такою ж самою більшістю держав-учасниць, 
потрібною задля прийняття поправки до Статуту  
[7, с. 906].

Так, відповідно до п. п. 2, 3 і ст. ст. 15-bis, 15-ter 
«Суд зможе здійснювати юрисдикцію тільки щодо 
злочинів агресії, вчинених через рік з моменту ра-
тифікації або прийняття цих поправок тридцятьма 
державами-учасницями» [13]. На сьогоднішній день 
28 держав вже ратифікували Кампалійські поправки 
щодо злочину агресії [16].

Кампальські поправки щодо злочину агресії збе-
рігають усі риси Римського статуту, включаючи його 

комплементарний характер та його функцію продо-
вження внутрішніх систем держав. Саме тому дер-
жави повинні включати визначення злочину агресії у 
своє законодавство, щоб захистити свої території від 
агресії та забезпечити, щоб лідери їхніх держав не 
вчиняли злочин агресії проти інших держав. Окрім 
того, внутрішнє законодавство повинне забезпечу-
вати готовність держав-учасниць співпрацювати з 
Судом в будь-яких розслідуваннях або судових роз-
глядах, пов’язаних зі злочинами агресії на їхній те-
риторії або території інших держав [11, с. 31].

Деякі держави-учасниці, а також держави, що 
не є учасницями, вже внесли до своїх національних 
законодавств положення, що встановлюють кримі-
нальну відповідальність за агресію, ґрунтуючись 
на визначенні злочину агресії, прийнятого на Кам-
пальській оглядовій конференції. Це такі країни, як 
Азербайджан, Арменія, Бангладеш, Білорусь, Бос-
нія та Герцеговина, Болгарія, Хорватія, Куба, Чехія, 
Естонія, Німеччина, Грузія, Казахстан, Косово, Лат-
вія [16]. 

На думку Мауро Політі, «відстрочення конкрет-
ного здійснення юрисдикції МКС може надати Суду 
достатньо часу задля підготовки роботи зі складни-
ми питаннями, пов’язаними зі злочинами агресії» 
[12]. З точки зору Т.Л. Сироїд, «положення про від-
строчення здійснення юрисдикції є негативним ас-
пектом у нормативному регулюванні злочину агре-
сії» [7, с. 908].

Кампальськими поправками вперше в історії 
людства буде встановлено постійну систему міжна-
родної кримінальної відповідальності, спрямовану 
на виконання основоположного правила, що регулює 
мирне співіснування держав, тобто заборону неза-
конного застосування сили. Юрисдикція МКС щодо 
злочинів агресії передбачає певні заходи криміналь-
ної відповідальності на міжнародному рівні за цей 
«найвищий злочин» вперше з часів Нюрнберзького 
та Токійського процесів. Активація юрисдикції Суду 
над такими злочинами дасть змогу зупинити неза-
конне застосування сили, оскільки лідерам слід буде 
зважати на юрисдикцію Суду, приймаючи відповід-
ні рішення. Також це дасть можливість зробити ва-
гомий внесок у захист прав людини, оскільки акти 
агресії зазвичай призводять до численних порушень 
прав людини та міжнародного гуманітарного права, 
зачіпаючи, зокрема, найбільш вразливі категорії на-
селення, тобто жінок та дітей [11, с. 32]. 

Висновки. Важливим кроком на шляху станов-
лення індивідуальної відповідальності за злочин 
агресії стало прийняття Римського Статуту МКС 
(1998 р.)., який встановлює юрисдикцію Суду щодо 
цього злочину. Кампальські поправки передбачають 
визначення поняття «злочину агресії» і встановлю-
ють особливості реалізації юрисдикції Суду щодо 
нього. Ратифікувавши ці поправки, держави-учасни-
ці продемонструють свою підтримку Суду, а також 
нададуть Римському статуту цілісності та повної 
сили, сприятимуть удосконаленню механізму між-
народного співробітництва у боротьбі зі злочином 
агресії.
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У статті розглядається досвід запровадження медіації в зарубіжних країнах, зокрема в Росії, США, країнах Єв-
ропейського Союзу, та спроби правового регулювання цього процесу в Україні. Питання правового регулювання 
медіації стоять на першому місці під час вирішення завдання запозичення позитивного зарубіжного досвіду та його 
впровадження в нову соціальну і правову сферу.

Ключові слова: медіація, правовий статус медіатора, правове регулювання, механізми медіації.

В статье рассматривается опыт внедрения медиации в зарубежных странах, в том числе в России, США, стра-
нах Европейского Союза, и способы правового регулирования данного процесса в Украине. Вопросы правового 
регулирования медиации стоят на первом месте при решении задачи заимствования положительного зарубежного 
опыта и его внедрения в новую социальную и правовую среду. 

Ключевые слова: медиация, правовой статус медиатора, правовое регулирование, механизмы медиации.

The article deals with the experience of the implementation of mediation in foreign countries, including in Russia, the 
United States, the European Union and methods of legal regulation of this process in Ukraine. Questions of legal regula-
tion of mediation are paramount in solving the problem of borrowing of positive foreign experience and the introduction of 
a new social and legal environment.

Key words: mediation, legal status of the mediator, legal regulation, mechanisms of mediation.

РОЗДІЛ 12 
ФІЛОСОФІЯ ПРАВА

Постановка проблеми. У сучасному світі все 
більшого значення набувають механізми само-
регулювання суспільних відносин. Зростання ак-
тивності та відповідальності сторін – учасників 
цивільного процесу дозволяє державі делегувати 
частину своїх повноважень у певних сферах інсти-
тутам громадянського суспільства, в тому числі 
медіації. Медіація, або несудове вирішення спорів 
за участю третьої незалежної сторони – медіатора, 
хоч і була невід’ємним соціальним інститутом в 
багатьох країнах впродовж століть, отримала чіт-
кі форми й законодавче закріплення впродовж не-
давнього часу. Україна лишень починає сприймати 
практичний досвід інших країн у сфері застосу-
вання медіації. 

Стан дослідження. Разом із тим медіація є но-
вим, поки що малодослідженим явищем для право-
вої науки України. Окремі аспекти медіації та ін-
ших процедур альтернативного вирішення спорів 
розглядалися у працях Ю. Притики, С. Демченко,  
В. Маляренка, І. Войтюк, Я. Мачужак, В. Землянської,  
Р. Безпальчої, однак питання про правове регулю-
вання медіації як окремий предмет дослідження у 
вітчизняній науці не розглядалося.

Тому автор поставив собі за мету узагальнити 
досвід правового регулювання медіації на основі 
аналізу чинного законодавства та практики медіації 
в таких країнах, як США, Велика Британія, Італія, 
Австрія, Нідерланди, Російська Федерація.

Виклад основного матеріалу. Медіація є комп-
лексним соціальним інститутом [1, с. 158], до ви-
вчення якого необхідно підходити з міждисциплі-
нарних позицій. Основні ідеї медіації, її принципи 
та механізми впливу на поведінку людини розкри-
ваються у працях представників таких наукових 
напрямів, як юридична конфліктологія, соціологія, 
психологія, соціальна антропологія. Правова наука 
почала займатися вивченням медіації, насамперед, 
із привнесенням елемента правового регулювання 
в цю сферу суспільного життя. Питання правового 
регулювання медіації стоять на першому місці при 
вирішенні завдання запозичення позитивного зару-
біжного досвіду та його впровадження в нове соці-
альне і правове середовище.

Оскільки спори є невід’ємною частиною люд-
ської природи, то до медіації, в тій чи іншій формі, 
люди вдаються здавна. Намагаючись знайти згадку 
про перше застосування медіації в історії, багато ав-
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торів цитують Біблію. Вирішення спорів вождями 
племен в Африці, медіація в Китаї або система ви-
рішення спорів рабинами в єврейській культурі іс-
нували тисячі років. У сучасному африканському, іс-
ламському, китайському чи японському суспільстві, 
на відміну від західної культури, примирливі несудо-
ві методи врегулювання спорів є основними, тоді як 
суди сприймаються як альтернатива їм.

У Китаї, наприклад, Народний комітет медіації 
щорічно вирішує понад 7,2 мли спорів як у містах, 
так і в сільській місцевості [2, с. 184]. У Пакистані 
й сьогодні широко використовується процедура під 
назвою джирга. Намагаючись вирішити спір, сто-
рони зазвичай починають із пошуку медіатора, при 
цьому обирають релігійного лідера поважного віку, 
як правило, з місцевих жителів, або одного з фахів-
ців у медіації (відомих як хан, або малик). Медіатор 
вислуховує обидві сторони, а потім формує джир-
гу з місцевих старійшин. При цьому увага приді-
ляється тому, щоб до складу даних зборів увійшли 
представники обох сторін. Потім джирга вирішує, 
як можна врегулювати цей спір, і рішення згодом 
оприлюднюється медіатором. Рішення, прийняте 
джергою в справі, має бути прийняте сторонами 
[3, с. 226]. Ступінь виконання рішення, винесеного 
під час медіації, залежить від рівня авторитетного 
впливу, який чинять медіатор і члени громади на 
сторони спору. 

Феномен західної медіації характеризується, пе-
редусім, організованими спробами інституціоналі-
зувати її – «сформувати сферу оплачуваної професії 
в цій стародавній практиці» [4] – і використовувати 
для цього механізм правового регулювання. Для на-
дання послуг медіації населенню та юридичним осо-
бам створюються державні, громадські та комерційні 
організації. Вони проводять навчання та підгототов-
ку медіаторів, займаються маркетингом медіаційних 
послуг, приймають заявки від населення, організову-
ють проведення і моніторинг процедур медіації, за-
ймаються просвітницькою та громадською діяльніс-
тю. Держава, у свою чергу, забезпечує законодавчу 
базу для діяльності професійних медіаторів, визнає 
легітимність і корисність цієї діяльності, сприяє по-
ширенню практики медіації. 

Сучасна медіація – це досить структурований 
процес, що має певні правила. Згідно з Уніфікованим 
законом США «Про медіацію» 2001 р. медіація озна-
чає «процес, в якому медіатор сприяє налагодженню 
спілкування та переговорів між сторонами, щоб до-
помогти їм досягти добровільної домовленості щодо 
їхнього спору» [4, с. 68]. Директива ЄС «Про деякі 
аспекти медіації у цивільних та комерційних спра-
вах» 2008 р. визначає медіацію як структурований 
процес, незалежно від його назви, в якому дві або 
більше сторони намагаються самостійно і на добро-
вільній основі досягти домовленості про врегулю-
вання свого спору за участю медіатора. Цей процес 
може ініціюватися сторонами або здійснюватися за 
пропозицією чи розпорядженням суду, або передба-
чатися законодавством. Медіатор не приймає рішен-
ня у спорі, а допомагає сторонам самим визначити 

варіанти вирішення спірної ситуації та прийти до 
єдиної угоди з урегулювання спору.

Поряд із формальними особливостями процеду-
ри медіації необхідно підкреслити особливу власти-
вість медіації, що кардинально відрізняє її від судо-
вих і арбітражних процедур. Як зауважив відомий 
американський юрист Л. Фуллер, медіація, як жодна 
інша процедура, здатна «переорієнтувати сторони 
одна на одну, не нав’язуючи їм правил, але допома-
гаючи їм досягти нового і взаємного сприйняття їх 
взаємин, такого сприйняття, яке змінить напрям їх 
відносин і стосунки один до одного» [5, с. 191].

Важливою особливістю сучасної медіації є те, що 
вона входить до пакету інших методів позасудового 
неформального врегулювання спорів, таких як арбі-
траж, примирення, мінісуди, експертна оцінка. І все 
ж медіація є найбільш яскравою і найпоширенішою 
альтернативою судам.

Рух за альтернативне вирішення спорів має 
конкретне місце народження – Сполучені Штати  
Америки, а можливо, навіть і дату народження –  
1976 р., час проведення національної конференції 
імені Роско Паунда «Причини невдоволеності на-
селення адмініструванням системи правосуддя в 
США», відомої як Паундська конференція.

Два документи з числа матеріалів Паундської 
конференції становлять політичну платформу руху 
за медіацію у США та інших країнах світу. У своїй 
доповіді Верховний Суддя У. Бергер попереджав, що 
американське суспільство «досягло тієї точки, коли 
наша система правосуддя – як на рівні штатів, так 
і на федеральному рівні – може буквально розвали-
тися на частини ще до кінця цього століття, незва-
жаючи на значне збільшення кількості суддів і ад-
міністраторів та величезні фінансові вливання. Він 
виділив найсерйозніші проблеми судової системи: 
дуже високі судові витрати, тривалі терміни розгля-
ду справ, надмірна легалізація та формалізація про-
цедур, що вимагають великих витрат на юридичне 
обслуговування громадян, і запропонував звернути-
ся до неформальних альтернатив.

Другим основним документом була доповідь про-
фесора Ф. Сандера, який представив ідею «будин-
ку правосуддя з багатьма дверима». У такому суді 
спеціальний службовець попередньо переглядав би 
позови, що надійшли до суду, і пропонував би сто-
ронам обрати з безлічі варіантів такий метод вирі-
шення спорів, який найповніше задовольняв би їхні 
потреби в конкретному спорі [3, с. 227–228]. 

Наступні 30 років ознаменувалися стрімким зрос-
танням кількості медіацій, арбітражних процедур, 
мінісудів, процедур експертної оцінки та інших схем 
позасудового вирішення спорів практично у всіх га-
лузях права в США, в тому числі й у сфері публічних 
правовідносин. У 2001 р. був розроблений і прийня-
тий Уніфікований закон США «Про медіацію». На 
початку XXI ст. у США вже існувала серйозна за-
конодавча база для медіації, діяли сотні організацій, 
що надають послуги з посадового вирішення спорів, 
практикували тисячі професійних медіаторів. У всіх 
без винятку штатах були засновані програми судової 
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медіації, які передбачали цілий набір моделей медіа-
ції – від добровільної до суворо обов’язкової.

З кіпця XX ст. медіація та інші процедури поза-
судового вирішення спорів почали активно поширю-
ватися в усьому світі. Країни прецедентного права, 
такі як Канада, Велика Британія, Австралія і Нова 
Зеландія, швидко підхопили цю суспільну і правову 
новацію і створили інститути позасудового вирішен-
ня спорів, подібні до тих, які існують у США. 

Важливим кроком на міжнародному рівні стало 
прийняття у 2002 р. Комісією ООН з права міжна-
родної торгівлі (ЮНСІТРАЛ) Типового закону «Про 
міжнародну комерційну погоджувальну процедуру». 
Ним регулюються основні принципи процедури ме-
діації у випадках, коли сторони є резидентами різних 
країн (між народна медіація).

На рівні Європейського Союзу подією стало ухва-
лення Європейської Комісією Директиви «Про деякі 
аспекти медіації у цивільних та комерційних справах» 
2008 р. Відповідно до вимог цієї директиви держави – 
члени ЄС до травня 2011 р. ввели в дію свої націо-
нальні закони, підзаконні акти та адміністративні по-
ложення, які сприяють розвитку медіації,

З січня 2011 р. законодавство, що інституціона-
лізувало медіацію в російському правовому про-
сторі, набрало чинності в Російській Федерації. Для 
російської правової системи прийняття Закону про 
медіацію є значною віхою, яка свідчить про те, що 
держава дійсно сприяє розвитку інститутів грома-
дянського суспільства і формуванню основ правової 
держави. 

До рішення про легітимізацію інституту медіа-
ції, з метою надання імпульсу інтеграції та розвитку 
його як одного з найбільш демократичних, гуманіс-
тичних інструментів врегулювання спорів і доступу 
до справедливості, що відповідає викликам і ви-
могам сучасного соціально-економічного розвитку, 
Росія просувалася поступально впродовж останніх 
років. Можливість застосування примирних проце-
дур за участю посередника для врегулювання еконо-
мічних спорів була передбачена вже Арбітражним 
процесуальним кодексом, який набрав чинності у  
2002 році. Перші спроби створення законодавчої 
бази для медіації були зроблені ще в 2006 р. із вне-
сенням до Державної Думи РФ проекту Закону «Про 
примирну процедуру за участю посередника (медіа-
цію)». У проекті Закону термін «медіація» викорис-
товувався паралельно з термінами «посередництво» 
і «примирна процедура». Законопроект у частині 
правил конфіденційності, преюдиційності, початку 
та припинення примирної процедури, її проведення 
розроблявся на основі Типового закону UNCITRAL 
«Про міжнародну комерційну погоджувальну проце-
дуру». Закон мав інституалізувати не посередництво 
загалом, не примирні процедури загалом, а саме ме-
діацію, спектр застосування якої набагато ширший, 
ніж врегулювання комерційних спорів (і не менш 
значущий соціальний і культурний потенціал цього 
інституту). 

Але вже в грудні 2008 р., за підсумками VII Всеро-
сійського з’їзду суддів, Президент Росії дав доручен-

ня підготувати зміни до законодавчих актів Російської 
Федерації, спрямовані на вдосконалення судової сис-
теми. Серед заходів була зазначена і розробка право-
вої бази для розвитку досудових та позасудових спо-
собів вирішення спорів, і в тому числі медіації.

Отримавши таку значну підтримку на вищому 
державному рівні, робота з підготовки законопро-
екту про медіацію велася протягом 2009 р., вже на 
основі напрацьованого на той час досвіду практич-
ного застосування медіації не тільки за кордоном, а 
й у Росії, з урахуванням особливостей як правової 
системи, так і соціокультурних особливостей нашої 
країни. Науково-методичний Центр медіації та пра-
ва, основним завданням якого стало впровадження, 
розвиток і утвердження інституту медіації в Росії, 
був створений на початку 2005 р. З перших днів іс-
нування й до сьогодні Центр перебуває в авангарді 
подій, пов’язаних із розвитком і поширенням медіа-
ції вже не тільки в Росії, а й на міжнародному рівні.

З 2006 р. почав видаватися перший російськомов-
ний тематичний журнал про медіацію «Медіація і 
право. Посередництво та примирення». У квітні та 
липні 2006 р. відповідно в Російському союзі про-
мисловців і підприємців та Торгово-промисловій па-
латі РФ створено спеціальні органи, які також були 
орієнтовані на просування медіації у Росії. У про-
відних російських ВНЗ до програм підготовки юри-
дичних кадрів була інтегрована програма Центру ме-
діації та права, ознайомлювальний курс «Вступ до 
медіації».

У жовтні 2008 р. в Уральському федеральному 
окрузі було запущено правовий експеримент з упро-
вадження примирних процедур, в рамках якого пред-
ставники юридичної спільноти округу, а також судді 
арбітражних судів навчалися медіації та медіативно-
му підходу.

У грудні 2008 р. в Асоціації юристів Росії було 
створено підкомісію з альтернативного вирішення 
спорів та медіації.

На основі напрацьованого досвіду до березня 
2010 р. був підготовлений новий законопроект про 
медіацію, який і був внесений на розгляд Державної 
Думи 11 березня 2010 р. тодішнім Президентом РФ 
Д. Медведєвим. Варто зазначити, що були підготов-
лені й альтернативні проекти, зокрема законодавчи-
ми зборами Санкт-Петербурга, Вищим арбітражним 
судом. Але російські депутати віддали свої голоси на 
користь президентського законопроекту, що формує 
необхідну правову базу для успішного впроваджен-
ня медіації у діловий оборот, правову культуру і сус-
пільне життя Російської Федерації [6, с. 238–239]. 

Важливо, що за останні роки медіація почала на-
бувати все більшого значення в загальнолюдському 
масштабі як інститут, що сприяє стабільності в сус-
пільстві, формуванню культури конструктивної вза-
ємодії на тлі процесів глобалізації (про що свідчить 
Директива ЄС з окремих аспектів медіації при вирі-
шенні цивільно-правових і комерційних спорів, яка 
набула чинності у травні 2008 р. і визначила досить 
чіткі орієнтири для розвитку медіації як сучасного 
способу врегулювання спорів).
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Висновки. До цього часу точаться дискусії, яким 
має стати закон про медіацію в Україні, та чи вза-
галі такий закон потрібен нашій державі. З одного 
боку, система судочинства в Україні наразі перебу-
ває в тому стані, коли самих лише, хоча й суттєвих, 
реформ у цій галузі недостатньо для відновлення її 
ефективності. Саме тому держава нагально потре-
бує серйозного розвитку альтернативних методів 
вирішення спорів, серед яких – не лише арбітраж і 
третейське судочинство, а й переговорні процеси, 
в тому числі за участю нейтрального посередни-

ка – медіатора. З другого боку, як показує світовий 
досвід, занадто жорстке законодавче регулювання 
медіації призводить якщо не до повного зупинення 
її розвитку, то принаймні до зниження темпів по-
ширення. Отже, впроваджуючи відповідне регулю-
вання, законодавець має бути надзвичайно обачним, 
аби створити умови для ефективної реалізації таких 
базових принципів, як самовизначення сторін, до-
бровільність участі, гнучкість процесу, конфіденцій-
ність, нейтральність та неупередженість посередни-
ка тощо.
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