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постановка проблеми. у науковій літературі 
наводиться низка визначень поняття «глава держа-
ви» [7, с. 566; 14, с. 268; 5, с. 146 та ін.]. найбільш 
точною, з нашого погляду, є дефініція л. М. ентіна. 
вчений відзначає, що главою держави зазвичай є 
офіційна особа (орган), що посідає, як правило, фор-
мально вище місце в ієрархії державних інститутів 
і здійснює верховне представництво країни у вну-
трішньополітичному житті та у відносинах з іншими 
державами [6, с. 210]. 

в більшості країн главою держави є одноосібний 
орган. залежно від форми правління це може бути 
президент або монарх, статус яких дипломатичною 
практикою не розрізняється. однак слід зауважити, 
що, наприклад, у Швейцарській конфедерації, згід-
но зі ст. 174 чинної конституції, верховною керівною 
та виконавчою владою є союзна (федеральна) рада, 
яка одночасно є й урядом країни [5, с. 146] та склада-
ється із семи членів.

автори енциклопедичного видання визначають 
президента як найвищу посадову особу в державі [1, с. 
361] . Як зазначає в. М. Шаповал, формальна першість 
президента серед інших державних інститутів обумов-
лена історично, у зв’язку з тим, що генезис інституту 
глави держави пов’язаний з феодальною державністю, 
в умовах якої монарх був не лише верховним носієм 
влади, але і її джерелом [13, с. 123]. окрім того, науко-
вець наголошує на тому, що на сьогодні першість пре-
зидента як найвищої посадової особи в державі ґрунту-
ється не на обсязі та змісті його повноважень, а саме на 
його статусі як глави держави, і приходить до висновку, 
що доречно також визначати президента як один з най-
вищих органів держави [13, с. 124]. 

ефективна та послідовна діяльність глави дер-
жави не вбачається можливою без чіткого розмеж-
ування його повноважень та функцій, а формування 
позитивного іміджу держави на міжнародній арені 
ускладнюватиметься за відсутності розуміння чіт-
ких орієнтирів здійснення її зовнішньої політики. 

стан дослідження. в українській та зарубіжній 
науковій літературі окремі аспекти статусу глави 
держави розглядалися у працях вітчизняних вчених 
а. георгіца, в. погорілка, в. ріяки, с. серьогіної, ю. 
тодики, л.чекаленко, в. Шаповала; російських вче-
них М. Баглая, л. ентіна, о. осавелюка, в. чиркіна, 
а також американського вченого с. гробар (Stephen 
R. Graubard) та ін. Як вбачається з аналізу наукової 
літератури, низка питань, що стосуються повнова-
жень та функцій глави держави у сфері зовнішніх 
зносин, залишаються недослідженими. 

Мета статті полягає у тому, щоб: проаналізувати 
повноваження та функції глави держави у сфері зо-
внішніх зносин україни; дослідити співвідношення 
зазначених повноважень та функцій, особливості їх 
правового регулювання. 

виклад основного матеріалу. у літературі від-
значається, що приписи, які характеризують повно-

важення глави держави у зовнішньополітичній сфері, 
зустрічаються переважно в конституціях, прийнятих 
після другої світової війни [2, с. 297]. до таких нале-
жить і конституція україни, адже у ст. 106 наведено 
перелік повноважень українського президента, який 
однак не є виключним. 

Ґрунтовний аналіз відповідних повноважень не-
можливий без визначення сутності та змісту повно-
важень органів публічної влади, до яких безумовно 
належить і глава держави, та які, в свою чергу, є 
суб’єктами публічної влади [10, с. 134]. 

Як зазначає в. лісничий, публічна влада – це 
державна організація політичного життя, що здій-
снюється за допомогою спеціального ієрархічно та 
територіально організованого апарату, легітимного 
використання примусу та права видавати нормативні 
акти, обов’язкові для всього населення [8, с.19]. вар-
то відзначити, що вчені наголошують на необхіднос-
ті розрізняти політичну публічну владу та державну 
публічну владу [9, с. 179; 12, с. 34-35; 15, с. 20 та ін.]. 

в літературі також зазначається, що «публічна 
влада діє постійно в правовому режимі реалізації 
організаційно-розпорядчих функцій і повноважень, 
здійснюючи безпосередньо управління державою» 
[11, с. 32].

органи публічної влади діють на «трьох окремих 
рівнях: державному, регіональному та місцевому і 
складають систему органів публічної влади» [10, с. 
134]. у сучасних умовах публічна влада в більшості 
держав реалізується шляхом здійснення законодав-
чої, виконавчої та судової влади, для чого створю-
ються різноманітні органи. 

повноваженнями органу публічної влади, є «кон-
кретні можливості його поведінки в публічних від-
носинах, його права та обов’язки» [3, с. 46]. разом з 
предметами відання повноваження складають його 
компетенцію. 

на відміну від функцій повноваження форму-
люються якомога більш конкретно, що дає змогу, 
по-перше, більш чітко визначити правовий статус 
окремого органу в системі органів публічної влади, 
по-друге, – сформувати певний правовий порядок 
реалізації функцій держави.

частина повноважень, наданих ст. 106 конститу-
ції президенту україни, стосуються сфери зовніш-
ніх зносин. зокрема, згаданою статтею встановлено, 
що президент:

- звертається з посланнями до народу та із що-
річними і позачерговими посланнями до верхо-
вної ради україни про зовнішнє становище укра-
їни (п. 2);

- представляє державу в міжнародних відносинах 
(п. 3);

- здійснює керівництво зовнішньополітичною ді-
яльністю держави (п. 3);

- веде переговори та укладає міжнародні догово-
ри україни (п. 3);
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- приймає рішення про визнання іноземних дер-
жав (п. 4);

- призначає та звільняє глав дипломатичних пред-
ставництв україни в інших державах і при міжна-
родних організаціях (п. 5);

- приймає вірчі і відкличні грамоти дипломатич-
них представників іноземних держав (п. 5);

- призначає всеукраїнський референдум щодо 
змін конституції україни, проголошує всеукраїн-
ський референдум за народною ініціативою (п. 6) 
– зокрема, і щодо внесення змін до положень осно-
вного закону, що стосуються реалізації зовнішньої 
функції держави;

- призначає за згодою верховної ради прем’єр-
міністра, який відповідно до норм міжнародного 
права представляє державу у зовнішніх зносинах без 
додаткових на те повноважень, припиняє його по-
вноваження та приймає рішення про його відставку 
(п. 9);

- призначає за поданням прем’єр-міністра укра-
їни членів кабінету Міністрів україни, в тому числі 
Міністра закордонних справ, Міністра оборони, та 
припиняє їхні повноваження на цих посадах (п. 10);

- утворює, реорганізовує та ліквідовує за подан-
ням прем’єр-міністра україни міністерства, напри-
клад, у серпні 2001р. указом президента україни 
Міністерство економіки було перейменовано у Мі-
ністерство економіки та з питань європейської ін-
теграції україни, що свідчить про визначення орі-
єнтирів зовнішньоекономічного розвитку держави 
(п. 15);

- скасовує акти кабінету Міністрів україни, в 
тому числі і ті, що стосуються реалізації зовнішньо-
політичного курсу (п. 16);

- є верховним головнокомандувачем збройних 
сил україни (п. 17);

- призначає на посади та звільняє з посад вище 
командування збройних сил україни, інших вій-
ськових формувань (п. 17);

- здійснює керівництво у сферах національної 
безпеки і оборони держави (п. 17);

- очолює раду національної безпеки і оборони 
україни (п. 18);

- вносить до верховної ради україни подання про 
оголошення стану війни (п. 19);

- приймає рішення про використання збройних 
сил україни у разі збройної агресії проти україни 
(п. 19);

- приймає рішення про загальну або часткову мо-
білізацію (п. 20);

- приймає рішення про введення воєнного стану 
в україні або в окремих її місцевостях у разі загрози 
нападу, небезпеки державній незалежності україни 
(п. 20);

- присвоює вищі військові звання (п. 24);
- присвоює вищі дипломатичні ранги (п. 24);
- приймає рішення про прийняття до громадян-

ства україни та припинення громадянства україни, 
про надання притулку в україні (п. 26), який відпо-
відно до ч. 2 ст. 26 конституції україни може бути 
надано іноземцям та особам без громадянства;

- створює для здійснення своїх повноважень кон-
сультативні, дорадчі та інші допоміжні органи та 
служби (п. 28), наприклад, указом президента від 
02.04.2010 р. № 504/2010, відповідно до вказаного 
повноваження, затверджено положення «про ад-
міністрацію президента україни», яка відповідно 
до п. 1 зазначеного положення є постійно діючим 
допоміжним органом, а в його структурі створено 
головне управління з питань міжнародних відносин, 
управління з питань європейської інтеграції та інші;

- підписує закони, прийняті верховною радою 
україни, зокрема, і ті, що стосуються питань здій-
снення зовнішньої політики (п. 29);

- має право вето щодо прийнятих верховною ра-
дою україни законів (п. 30).

до того ж глава держави (навіть у разі, якщо його 
права в буквальному розумінні цього слова не зафік-
совані в конституції) може мати безпосередні контак-
ти з главами інших держав, вести листування з ними, 
брати участь у переговорах чи оформляти домовле-
ності із зовнішньополітичних питань, не потребуючи 
для цього спеціальних повноважень [16, с. 40].

особливої уваги заслуговує питання функцій 
президента україни та співвідношення їх із повно-
важеннями у зовнішньополітичній сфері.

Як зазначає с. г. серьогіна, функції органів пу-
блічної влади – це об’єктивно обумовлені основні 
напрямки їх діяльності, що забезпечують поділ пра-
ці всередині державного механізму і характеризу-
ються певною стабільністю, в яких відображаються 
завдання і соціальне призначення органів публічної 
влади [3, с. 44].

функції органів публічної влади співвідносяться 
з їх повноваженнями як загальне і конкретне, а щодо 
функцій держави мають похідний характер. перші 
характеризуються відносною стабільністю, а зміню-
ються разом з функціями держави. це може відбу-
ватися внаслідок загострення політичної ситуації в 
країні, зміни форми держави, здійснення радикаль-
них економічних перетворень. 

у деяких випадках одна і та сама функція може 
бути покладена на декілька органів. за допомогою 
визначення чіткого переліку повноважень кожного з 
них, зокрема, і у разі покладення на них однієї функ-
ції, досягається їх взаємоузгоджена робота як ціліс-
ного механізму реалізації функцій держави. 

Якщо ж межі повноважень недостатньо чітко ви-
значені законодавством, а рівень правової культури 
та традиції діяльності у відповідній сфері ставляться 
під питання, відбувається дублювання повноважень, 
що, безумовно, негативно позначається на ефектив-
ності відповідних органів. 

в літературі висловлюється позиція, що термін 
«функції президента» є ненормативним [13, с. 125]. 
Якщо ж розглядати положення конституції украї-
ни щодо статусу органів публічної влади не лише в 
межах буквального тлумачення, а як єдину систему 
реалізації публічної влади, варто зважати на наступ-
не. згідно з ч. 1 ст. 6 конституції україни, державна 
влада в україні здійснюється на засадах її поділу на 
законодавчу, виконавчу та судову, а відповідно до 
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ч. 2 ст. 5 основного закону, єдиним джерелом вла-
ди в україні є народ. з огляду на це, вбачається, що 
державна влада є єдиною, а здійснюється шляхом 
реалізації органами державної влади наданих їм за-
конодавчих, виконавчих та судових повноважень. 
слід також зауважити, що в положеннях україн-
ської конституції, що стосуються органів державної 
влади, містяться поняття «повноваження» (у ст. 85 
– щодо парламенту, у ст. 106 – стосовно президен-
та) та «функції» (у ст. 116 наведено перелік функцій 
уряду). вбачаємо за необхідне та можливе, застосо-
вуючи аналогію права, виокремити основні функції 
президента україни у сфері зовнішніх зносин.

становлення моделей функціонування сучасних 
демократичних держав внесло різноманітні зміни 
до правового статусу їх глав, невід’ємною функці-
єю яких проте залишилось верховне представницт 
держави. Більшість традицій і звичаїв реалізації цієї 
функції беруть початок ще із середніх віків, однак, 
як зазначає л. М. ентін, навіть в цій сфері самостій-
ність глави держави в парламентарних монархіях і 
республіках в значній мірі обмежена. по суті він не 
може дозволити собі виступ, що йде врозріз з полі-
тикою уряду або його засуджує [6, с. 226]. на думку 
в. М. Шаповала, цю функцію глави держави варто 
вважати «титульною», що історично обумовлено і 
не залежить від форми державного правління [13, 
с. 125]. щодо українського президента ч. 1 ст. 102 
конституції україни встановлено, що він є главою 
держави і виступає від її імені.

ключовим нормативним актом у міжнародному 
праві, що закріплює представницьку функцію глави 
держави, є віденська конвенція про право міжнарод-
них договорів від 23.05.1969 р. відповідно до п. а) ч. 
2 ст. 7 згаданої конвенції, глави держав, глави уря-
дів та міністри закордонних справ є особами, які, з 
огляду на їх функції і без необхідності пред’явлення 
повноважень, вважаються такими, що представля-
ютьють свою державу з метою вчинення всіх актів, 
що стосуються укладення договору. з огляду на це, 
глава держави виступає у міжнародних відносинах 
від імені більшості населення своєї країни і держави 
вцілому і не потребує в силу свого статусу будь-яких 
інших уповноважуючих документів. окрім того, 
глава держави, глава уряду та міністр закордонних 
справ вважаються такими, що представляють дер-
жаву і діють від її імені за посадою (ipso facto), на 
відміну від інших посадових осіб держави, яким по-
трібні для таких цілей спеціальні уповноважуючі до-
кументи. 

для здійснення функції верховного представни-
цтва держави її глава в україні реалізує такі повно-
важення, як: звертатися з посланнями до народу та 
із щорічними і позачерговими посланнями до верхо-
вної ради україни про зовнішнє становище україни; 
ведення переговорів та укладання міжнародних до-
говорів україни; представництво держави в міжна-
родних відносинах; встановлення та підтримка кон-
тактів, листування з главами іноземних держав.

слід зазначити, що деякі з повноважень можуть 
здійснюватися президентом з метою реалізації не од-

нієї, а декількох функцій. для прикладу, реалізуючи 
повноваження щодо ведення переговорів та укла-
дення міжнародних договорів україни, президент 
виступає від імені держави як її верховний представ-
ник, відстоюючи інтереси україни та слідуючи пріо-
ритетам її зовнішньої політики. таким чином, глава 
української держави, передусім, здійснює функцію 
верховного представництва держави. з іншого боку, 
враховуючи надзвичайну важливість та ключове 
значення міжнародних договорів для взаємодії дер-
жав у світових процесах, видається цілком логічним 
виділення окремої функції президента – участі у 
проведенні переговорів та укладанні міжнародних 
договорів. для реалізації зазначеної функції главою 
держави також здійснюються повноваження щодо 
ведення переговорів та укладення міжнародних до-
говорів україни.

однією з основних функцій щодо здійснення 
зовнішньої політики є гарантування президентом 
державного суверенітету та територіальної ці-
лісності України, що випливає зі змісту ч. 2 ст. 102 
конституції україни. Можливість реалізації даної 
функції, з одного боку, забезпечується такими повно-
важеннями, як: здійснення керівництва у сферах на-
ціональної безпеки і оборони держави; призначення 
на посади та звільнення з посад вищого командуван-
ня збройних сил україни, інших військових форму-
вань; перебування верховним головнокомандувачем 
збройних сил україни; перебування на чолі ради 
національної безпеки і оборони україни; присвоєння 
вищих військових звань. з іншого боку, в сучасно-
му світі для забезпечення державного суверенітету 
більш дієвим і актуальним є здійснення ефективного 
керівництва зовнішньополітичною діяльністю дер-
жави, проведення активної зовнішньоекономічної 
політики, ведення переговорів та застосування ін-
ших інструментів мирного вирішення конфліктів.

необхідно окремо виділити функцію встанов-
лення та підтримки контактів із суб’єктами між-
народного права. з метою її реалізації президент: 
приймає рішення про визнання іноземних держав; 
призначає та звільняє глав дипломатичних представ-
ництв україни в інших державах і при міжнародних 
організаціях; приймає вірчі і відкличні грамоти ди-
пломатичних представників іноземних держав; при-
своює вищі дипломатичні класи і ранги; призначає 
за згодою верховної ради прем’єр-міністра, припи-
няє його повноваження та приймає рішення про його 
відставку; призначає за поданням прем’єр-міністра 
україни членів кабінету Міністрів україни (кожен з 
яких на відповідному рівні буде здійснювати зовніш-
ні зносини з представниками іноземних держав), у 
тому числі Міністра закордонних справ, Міністра 
оборони, та припиняє їхні повноваження на цих по-
садах. 

варто також відзначити функцію участі прези-
дента у формуванні правових засад здійснення зо-
внішньої політики України. для її реалізації глава 
української держави: призначає всеукраїнський ре-
ферендум щодо змін конституції україни, проголо-
шує всеукраїнський референдум за народною ініціа-
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тивою; скасовує акти кабінету Міністрів україни, в 
тому числі і ті, що стосуються реалізації зовнішньо-
політичного курсу; має право вето щодо прийнятих 
верховною радою україни законів; підписує закони, 
прийняті парламентом, зокрема, і ті, що стосуються 
питань здійснення зовнішньої політики.

Безперечно, важливою є організаційна функція. 
виконуючи її, президент: утворює, реорганізовує та 
ліквідовує за поданням прем’єр-міністра україни 
міністерства; створює для здійснення своїх повно-
важень консультативні, дорадчі та інші допоміжні 
органи та служби.

окрему групу становлять надзвичайні функції 
глави держави. Якщо виникає необхідність їх здій-
снення, президент: вносить до верховної ради укра-
їни подання про оголошення стану війни; приймає 
рішення про використання збройних сил україни у 
разі збройної агресії проти україни; приймає рішен-
ня про загальну або часткову мобілізацію; приймає 
рішення про введення воєнного стану в україні або в 
окремих її місцевостях у разі загрози нападу, небез-
пеки державній незалежності україни.

з огляду на те, що президент україни, відповідно 
до п. 26 ст. 106 конституції україни, наділений повно-
важеннями приймати рішення про надання притулку 
в україні, а згідно з ч. 2 ст. 102 основного закону – є 
гарантом додержання прав і свобод людини і грома-
дянина, можна вести мову про покладення на нього 
функції захисту прав і свобод людини і громадянина.

варто відзначити, що в науковій літературі 
сформувалися різні підходи до класифікації функ-
цій та повноважень глави держави. в. М. Шаповал 
стверджує, що повноваження президента, вста-
новлені конституцією україні, доречно класифі-
кувати, по-перше, на пов’язані з його статусом як 
глави держави і, по-друге, пов’язані з його роллю 
носія виконавчої влади [13, с. 127]. разом з тим 
вчений наголошує, що деякі повноваження можуть 
належати до обох груп з наведеної класифікації – 
наприклад, повноваження щодо формування кабі-
нету Міністрів.

разом з тим а. з. георгіца вказує, що в консти-
туційному праві окреслилися такі основні напрям-
ки здійснення зовнішньополітичних повноважень 
глави держави, як: верховне представництво країни 
в міжнародних відносинах, призначення керівни-
ка відомства закордонних справ і дипломатичних 
представників країни за кордоном, право законо-
давчої ініціативи, підготовки і проведення перего-
ворів, особистої участі в найбільш важливих із них 
і підписання міжнародних договорів, право оголо-
шення війни і укладання миру [2, с. 297-298]. 

висновки. таким чином, президент україни 
згідно конституції україни (у порівнянні з іншими 
органами державної влади) наділяється надзвичайно 
широкими повноваженнями у зовнішньополітичній 
сфері і реалізує їх через систему зовнішньополітич-
них функцій. 
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