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У статті досліджено теоретичні підходи до питання контролю й нагляду за діяльністю персоналу виправних ко-
лоній України. Виділено види контролю за роботою персоналу Державної кримінально-виконавчої служби України 
щодо дотримання законності в процесі забезпечення прав на охорону життя та здоров’я засуджених. Детально роз-
глянуте питання прокурорського нагляду за таким видом діяльності.
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В статье исследованы теоретические подходы к вопросу контроля и надзора за деятельностью персонала ис-
правительных колоний Украины. Выделены виды контроля за работой персонала Государственной уголовно-ис-
полнительной службы Украины по соблюдению законности в процессе обеспечения прав на охрану жизни и здоро-
вья осужденных. Подробно рассмотрен вопрос прокурорского надзора за таким видом деятельности.
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The article examines theoretical approaches to the question of control and supervision over the activities of the per-
sonnel of correctional colonies of Ukraine. The types of control over the work of the staff of the State criminal-еxecutive 
service of Ukraine on observance of law in the process of ensuring the rights to protection of life and health of convicts. 
Considered in detail the question of prosecutorial supervision of such activity.
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Постановка проблеми. Держава та її суспільні 
інститути, створюючи правовий механізм та гаран-
тії реалізації його норм у певній сфері діяльності, 
не можуть обійтися без контролю за їх виконанням 
відповідними суб’єктами правових відносин. Це у 
повній мірі стосується й діяльності персоналу ви-
правних колоній України з питань, пов’язаних із 
забезпеченням прав на охорону життя та здоров’я 
засуджених у виправних колоніях. Недооцінка та 
применшення ролі контролю можуть призвести до 
неконтрольованості ситуації, зменшення керованос-
ті й навіть хаосу.

Провідна роль у захисті правна охорону життя та 
здоров’я осіб, що відбувають покарання у спеціаль-
них установах та які внаслідок ізольованості, закри-
тості від суспільства не завжди в змозі ефективно за-
хищати свої права самостійно, відводиться органам 
прокуратури. В п. 4 ст. 121 Конституції України се-
ред основних напрямів діяльності прокуратури ви-
діляється нагляд за додержанням законів при вико-
нанні судових рішень у кримінальних справах Тим 
самим на конституційному рівні саме на систему 
органів прокуратури покладається обов’язок забез-
печення законності в установах виконання покарань.

Орієнтація нашої держави на європейські стан-
дарти в сфері виконання кримінальних покарань, 

ратифікація відповідних міжнародних договорів, гу-
манізація даної сфери та структурні зміни в кримі-
нально-виконавчій системі України вимагають у наш 
час проведення відповідних досліджень, пов’язаних 
з прокурорським наглядом за додержанням законів 
в установах виконання покарань з метою підвищен-
ня його ефективності. Існує також потреба в форму-
люванні теоретичного підґрунтя та вдосконаленні 
чинного законодавства, внутрішньовідомчих актів, а 
також відповідних методик реалізації нагляду.

Стан дослідження. Теоретична основа дослі-
дження ґрунтується на працях і висновках вчених – 
представників загальної теорії держави та права, 
кримінального права, кримінально-виконавчого пра-
ва, кримінально-процесуального права, теорії про-
курорської діяльності, а також інших галузей права. 
Це дало змогу визначити й оцінити стан досліджу-
ваної проблеми, виявити й запропонувати науково 
обґрунтовані пропозиції щодо вирішення питань, які 
постають на сучасному етапі в діяльності прокуро-
рів стосовно забезпечення законності в установах 
виконання покарань. Зокрема, йдеться про роботи 
С.С. Алексєєва, В.С. Бабкової, В.П. Беляєва, С.Г. Бе- 
резовської, В.Г. Бессарабова, Н.О. Бородовської,  
Г.І. Бровіна, В.В. Гаврилова, І.А. Давидової, В.Г. 
Даєва, В.В. Долежана, О.Х. Казаріної, П.М. Кар-
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кача, М.М. Карпова, В.В. Кашоіди, А.Ф. Козусєва,  
О.Г. Колба, М.В. Косюти, М.Й. Курочки, В.А. Льо-
вочкіна, М.Н. Маршунова, М.І. Мельника, Г.Л. Міна-
кова, О.Р. Михайленка, М.І. Мичко, О.І. Осауленко, 
В.Г. Павлова, В.І. Рохліна, І.К. Сабітова, В.М. Савиц-
кого, В.І. Селіверстова, А.Х. Степанюка, В.М. Труб-
никова, Е.В. Тураєва, М.І. Хавронюка, Ю.А. Чебота-
рьова, М.С. Шалумова, В.Б. Ястребова та ін.

Безпосередньо до аналізу окремих аспектів про-
блем прокурорського нагляду за додержанням за-
конів при виконанні кримінальних покарань у своїх 
роботах в різні часи зверталися Г.Д. Агамов, М.М. Бє- 
лякін, Г.І. Бровін, Т.М. Добровольска, М.П. Кури-
ло, М.А. Матющенко, В.Т. Михайлов, В.З. Самсо-
нов, О.П. Сафонов, М.І. Скригонюк, Е.В. Сопнєва,  
Б.М. Спіридонов, В.Д. Фінько, О.І. Шинальський. 

Незважаючи на те, що окремі питання додержан-
ня законів при виконанні судових рішень у кримі-
нальних справах вже були предметом досліджень, 
після прийняття нового законодавства, зокрема Кри-
мінального та Кримінально-виконавчого кодексів 
України, проблеми прокурорського нагляду за до-
держанням законів в установах виконання покарань 
комплексно ще не розроблялися. 

Саме тому метою нашого дослідження є 
з’ясування особливості змісту контролю й нагляду 
за діяльністю персоналу виправних колоній України 
щодо дотримання законності під час виконання по-
карань та визначення основних шляхів оптимізації 
прокурорського нагляду зокрема.

Відповідно до цієї мети завданнями наукової ро-
боти є:

– з’ясування специфіки контролю та нагляду в 
окресленій сфері; 

– визначення сукупності конкретних форм, спо-
собів контролю й нагляду за діяльністю персоналу 
ДКВС;

– виявлення прогалин, недоліків у чинному зако-
нодавстві та формулювання науково обґрунтованих 
пропозицій для їх подолання.

Виклад основного матеріалу. У наукових дже-
релах поняття «контроль» розглядається в широкому 
та вузькому аспектах. Зокрема, у першому випадку 
під контролем розуміють перевірку, облік діяльності 
кого-небудь, чого-небудь, нагляд за кимось, чимось.

У вузькому змісті цей термін зводиться до пере-
вірки виконання рішень, прийнятих вищестоящою 
організацією; розпоряджень різних рівнів системи 
управління; дотримання організаційних, економіч-
них й інших нормативів тощо. 

Отже, під контролем за діяльністю персоналу ви-
правних колоній із дотримання законності та вну-
трішнього порядку в процесі забезпечення особистої 
безпеки засудженого слід розуміти діяльність визна-
чених у законі суб’єктів за станом реалізації відповід-
них правових норм і приписів, спрямованих на вико-
нання завдань, пов’язаних із конституційним правом 
особи на безпеку її життєдіяльності під час відбуван-
ня визначеного судом кримінального покарання.

Аналіз чинного кримінально-виконавчого та опе-
ративно-розшукового законодавства України дає 

змогу виділити такі види контролю в цьому напрямі 
діяльності персоналу ДКВС України: 

1) прокурорський нагляд за виконанням кримі-
нальних покарань (ст. 22 КВК);

2) відомчий контроль (ст. 23 КВК); 
3) контроль, який здійснюється в процесі від-

відування установ виконання покарань Президен-
том України та іншими посадовими особами (ст. 24 
КВК);

4) судовий контроль (ст. 4 КВК, ст. 21; 35; 369; 
КПК; Закон України «Про правовий статус суддів»); 

5) громадський контроль за дотриманням прав за-
суджених під час виконання кримінальних покарань 
(ст. 2 5КВК);

6) Міжнародний контроль (міжнародний пакт про 
громадські права ; Закон України «Про міжнародні 
договори»); 

7) контроль Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини;

 8) Оперативно-розшуковий контроль (ст. 104 
КВК; Закон України «Про оперативно-розшукову  
діяльність» та ін.).

Сутність цих видів контролю з означеної про-
блематики полягає в тому, що, маючи інформацію 
про правомірність органу чи посадової особи та її 
діяльність, зокрема з питань забезпечення особис-
тої безпеки засуджених у виправній колонії, можна 
оперативно втрутитися, привести важелі управління 
у відповідність з умовами, що виникають, та попе-
редити небажані наслідки. Крім цього, контроль дає 
можливість не лише коригувати управлінську діяль-
ність з означеної проблематики, але й допомагає пе-
редбачити перспективи подальшого розвитку та до-
сягнення конкретного результату.

 Поряд з тим, як показали результати цього дослі-
дження, кожен із визначених на правовому рівні ви-
дів контролю в УВП має як свої особливості, форми 
й засоби вираження на практиці, а також відповід-
ний вплив на стан забезпечення ними кримінального 
покарання у виді позбавлення волі, так і та недоліки 
й переваги. Зокрема, особливостями прокурорського 
контролю у виді нагляду за виконанням криміналь-
них покарань, уключаючи питання особистої безпе-
ки, є те, що:

1) зазначена діяльність, відповідно до ст. 121 Кон-
ституції України, є виключною компетенцією проку-
ратури як державного органу, яка полягає в діяльнос-
ті прокурора із забезпечення додержання законів при 
виконанні судових рішень у кримінальних справах, а 
також при застосуванні інших заходів примусового 
характеру, пов’язаних з обмеженням особистої сво-
боди громадян [1, с. 61–62];

2) предметом прокурорського нагляду, як це ви-
пливає зі змісту ст. 44 Закону України «Про прокура-
туру», є додержання законності під час перебування 
осіб у місцях тримання затриманих, попереднього 
ув’язнення, в УВП, інших установах, що виконують 
покарання або заходи примусового характеру, які 
призначаються судом; додержання встановленого 
кримінально-виконавчим законодавством порядку 
та умов тримання чи відбування покарання особами 



77

Науковий вісник Ужгородського національного університету, 2016
♦

в цих установах, їхніх прав і виконання ними своїх 
обов’язків [2, с. 9–10];

3) правові засади зазначеної діяльності прокура-
тури в УВП складає не лише Конституція України, 
Закон України «Про прокуратуру» [3], але й спеці-
альні накази Генеральної прокуратури України, у 
яких відображена специфіка прокурорського нагля-
ду, зокрема й у виправних колоніях [4];

4) незважаючи на те, що однією з основних форм 
здійснення прокурорського нагляду в УВП є про-
ведення комплексних перевірок дотримання закон-
ності, прокурори мають право безперешкодно від-
відувати підрозділи ДКВС України, вести прийом 
засуджених з особистих питань та здійснювати інші 
позапланові й невідкладні заходи із забезпечення 
особистої безпеки осіб, які тримаються у виправних 
колоніях [5, с. 86];

5) за результатами проведених перевірок проку-
рором вносяться передбачені Законом України «Про 
прокуратуру» документи прокурорського реагуван-
ня, які є обов’язковим для адміністрації органів й 
УВП ДКВС України [6, с. 46–52];

6) на органи прокуратури України, відповідно до 
ст. 214 КПК, покладена функція щодо контролю за 
внесенням заяв і повідомлень про вчинене кримі-
нальне правопорушення, вимагаючи УВП, до Єди-
ного реєстру досудових розслідувань, а отже, зако-
нодавцем створено відповідні елементи правового 
механізму й із питань забезпечення особистої безпе-
ки засуджених у виправних колоніях [7, с. 526–532].

Проте навіть наявність таких «особливих» по-
вноважень не дає змоги органам прокуратури в су-
часних умовах своєчасно впливати на стан охорони 
законних прав та інтересів засуджених в УВП, у ре-
зультаті чого останні стають жертвами злочинних 
посягань та інших протиправних діянь, що посяга-
ють на її життя й здоров’я [8, с. 124–128]. Як уста-
новлено в процесі дослідження, однією з обставин, 
що негативно впливає на роботу прокурорів у цьо-
му напрямі, є недодержання ними вимог принципу 
гласності, що визначений як пріоритетний у Законі 
України «Про прокуратуру» та спеціальному наказі 
Генеральної прокуратури України від 14.07.2066 р. 
№ 11 «Про організацію роботи органів прокурату-
ри України з реалізації принципу гласності» [9], а 
також в Указі Президента України від 19.07.2005 р. 
№1119/2005 «Про заходи щодо забезпечення особис-
тої безпеки громадян та протидії злочинності» [10].

Суть зазначеної проблеми полягає в тому, що 
результати перевірок стану дотримання законнос-
ті в ДКВС України доводяться тільки до вищесто-
ящих структур ДПтС та Генеральної прокуратури 
України, а також до безпосередніх об’єктів проку-

рорського нагляду, тобто певною мірою носять за-
критий від громадськості та інших учасників кри-
мінально-виконавчої діяльності характер, оскільки 
інформацію про реальне положення справ в УВП 
не тільки не оприлюднюють у спеціальних друкова-
них виданнях (як, наприклад, це робить Уповнова-
жений Верховної Ради України з прав людини [11] 
та громадські експерти, уключаючи міжнародних 
[12]), але й не розглядаються на нарадах з участю 
представників інших органів державної влади та 
місцевого самоврядування, громадськості й інших 
суб’єктів моніторингу кримінально-виконавчої ді-
яльності в Україні як на регіональну, так і централь-
ному рівнях. Без сумніву, роздаточні матеріали у 
вигляді «інформаційно-аналітичних матеріалів», 
які надаються лише учасникам нарад у Генеральній 
прокуратурі України чи обласних прокуратур та не 
мають відповідних реквізитів друкованого видання 
[13], не можуть бути змістовим вираженням прин-
ципу гласності в діяльності органів прокуратури у 
сфері покарань.

Висновки. Виходячи з викладеного та керуючись 
визначеним у ч. 2 ст. 19 Конституції України принци-
пом законності, відповідно до якого прокуратура та її 
посадові особи мають діяти в спосіб, що зазначений 
у Конституції та законах України, варто було б За-
кон України «Про прокуратуру» доповнити ст. 56-1 
«Оприлюднення результатів перевірки стану закон-
ності в діяльності органів державної влади та місце-
вого самоврядування в засобах масової інформації» 
і викласти її в такій редакції: «Результати перевірки 
стану законності в діяльності органів державної вла-
ди та місцевого самоврядування в 10-денний термін 
в обов’язковому порядку оприлюднюються в спеці-
альному інформаційному бюлетені, який видається 
на регіональному й центральному рівнях, а також 
в інших засобах масової інформації». За неподання 
такої інформації посадові особи прокуратури при-
тягаються до відповідних видів юридичної відпові-
дальності». Аналогічний підхід слід застосовувати 
й при видозміні ст. 22 КВК «Прокурорського нагля-
ду за виконанням кримінальних покарань», а саме: 
потрібно цю статтю Кодексу доповнити частиною 
третьою такого змісту: «Результати прокурорського 
погляду за додержанням законів органами й устано-
вами виконання покарань мають бути у встановлені 
законом терміни оприлюднені в засобах масової ін-
формації».

Отже, зазначена видозміна дає змогу наповнити 
реальним змістом принцип взаємної відповідальнос-
ті держави й засудженого та створити відповідний 
елемент правового механізму забезпечення особис-
тої безпеки засуджених у виправних колоніях.
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ІСТОРІЯ РОЗВИТКУ ІНСТИТУТУ СПІВУЧАСТІ 
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У статті розглянуто історію розвитку кримінального законодавства в частині, яка стосується співучасті у вчиненні 
злочину. Досліджено, що на кожному етапі розвитку суспільства відбувалося удосконалення норм, які передбачали 
відповідальність за спільну участь осіб у вчиненні злочину і які поступово трансформувалися у самостійний право-
вий інститут кримінального права.

Ключові слова: співучасть у вчиненні злочину, історичний метод, інститут співучасті, виконавець, злочин.

В статье проанализирована история развития уголовного законодательства в той ёё части, которая касается 
соучастия в совершении преступления. Исследовано, что на каждом этапе развития общества происходило со-
вершенствование норм, которые предусматривали ответственность за соучастие лиц в совершении преступления 
и которые постепенно трансформировались в самостоятельный правовой институт уголовного права.

Ключевые слова: соучастие в совершении преступления, исторический метод, институт соучастия, исполни-
тель, преступление.

The article analyses the history of the development of the criminal law concerning complicity in the Commission of a 
crime.It is investigated that at each stage of society development the improvement of standards, which included responsi-
bility for the joint participation of persons in committing a crime, and which were gradually transformed into an independent 
legal institution of criminal law took place.

Key words: complicity in the Commission of the crime, historical method, institution of complicity, contractor, crime.

Постановка проблеми. Розглядаючи методо-
логічні засади досліджень кримінально-правових 
явищ, не буде помилкою стверджувати, що прак-
тично у кожному дослідженні застосовується істо-
ричний метод. Адже завдяки історичному методу 

можна проаналізувати розвиток окремих правових 
інститутів у динаміці, щоб згодом мати можливість 
зробити висновки про те, чи відбуваються прогре-
сивні зміни в науці та в законодавстві, які стосують-
ся цих інститутів [1, с. 16]. Правильне застосування 
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